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POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA

EXPEDIENTE PRF — 82118-2022-41258

AC — 82118 — 2022 - 33808
ENTIDAD AFECTADA MUNICIPIO DE JAMUNDI NIT. 890.399.046-0
PROCEDENCIA DIRECCION DE INVESTIGACIONES 3

ANDRES FELIPE RAMIREZ RESTREPO, ldentificado
con cédula de ciudadania N0.16.841.562, en calidad de
Alcalde del Municipio de Jamundi (V) para la época de
los hechos.

OSCAR MAURICIO MARIN CAMACHO, portador de la
Cédula de Ciudadania No. 1.112.472.724 de Jamundi
en calidad de Secretario de Vivienda y Supervisor, para
la época de los hechos.

PRESUNTOS UNION TEMPORAL CORREGIMIENTO LOS ANDES.
RESPONSABLES FISCALES | N|T. 901.311.329-0 quien como persona juridica opera
en calidad de contratista, acorde a lo pactado en
contrato de obra No. 34-14-03-1112-2019 suscrito el 13
de noviembre de 2019. Representado legalmente por
William Hurtado Hurtado.

Asi mismo los miembros de la Unién Temporal:

WILLIAM HURTADO HURTADO, quien se identifica
con la Cédula de Ciudadania No. 16.504.332 de
Buenaventura (V), con el 50% de participacion.

HUGO GIRADO PARRA, portador de la cédula de
Ciudadania No. 6.208.619, son el 50% de participacion.

CUANTIA DEL DANO VEINTISIETE MILLONES SESENTA Y CUATRO MIL
CIEN PESOS ($27.064.100) M/cte.
TIPO DE PROCESO Ordinario

SEGUROS DEL ESTADO S.A., NIT 860.009.578-6, en
virtud de la expedicién de las pélizas que a continuacion

se indican:
TERCERO CIVILMENTE 1.- Cumplimiento de Entidad Estatal:
RESPONSABLE No. 45-44-101109765, expedida el 07 de julio de 2020,

Asegurado Beneficiario el Municipio de Jamundi,
aportada en C. D., con amparos en cumplimiento del
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contrato por valor de $25.774.885,00 vigencia desde el
13 de noviembre de 2019 hasta el 30 de enero de 2021,
estabilidad y calidad de la obra por $25.774.885,00;
vigencia desde el 23 de diciembre de 2019 hasta el 23
de diciembre de 2024, pago de salarios, prestaciones
sociales legales e indemnizaciones por $6.443.721,00
con vigencia desde 13 de noviembre de 2019 hasta el
30 de julio de 2023 y buen manejo y correcta inversion
del anticipo por valor de $64.437.213,00 con vigencia
desde 13 de noviembre de 2019 hasta el 30 de enero de
2021. Aportada en C.D.

2.- Péliza de responsabilidad civil Extracontractual:

No. 45-44-101056073, expedida el 07 de julio de 2020,

Asegurado Beneficiario el Municipio de Jamundi,
Aportada en C.D., con amparos en Predios laborales y
obligaciones por valor de $175.560.600,00 vigencia
desde el 13 de noviembre de 2019 hasta el 30 de
noviembre de 2020; Dafio emergente y Lucro Cesante
por $175.560.600,00 vigencia desde el 13 de noviembre
de 2019 hasta el 30 de Responsabilidad Civil noviembre
de 2020, perjuicios extra patrimoniales por
$175.560.600,00 vigencia desde el 13 de noviembre de
2019 hasta el 30 de noviembre de 2020. Aportada en
C.D.

AUTO DE APERTURA

No. 088 de 14 de febrero de 2022

AUTO OBJETO
CONSULTA

DE

Auto N0.01813 de 31 de octubre de 2024, por medio del
cual se profiere auto de archivo dentro del PRF No.
82118-2022-41258.

EL CONTRALOR DELEGADO INTERSECTORIAL No. 3 DE LA UNIDAD DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA
LA RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO

COACTIVO

Con fundamento en lo establecido en el numeral 5° del articulo 268 de la
Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre
de 2019, en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las
conferidas en el articulo 64F del Decreto Ley 267 de 2000, adicionado por el
articulo 20 del Decreto Ley 2037 de 2019, el articulo 24 de la Resolucion
Organica 6541 de 2012, modificado por la Resolucién Organizacional REG-
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0OGZ-0748 del 26 de febrero de 2020 y, en virtud de la Resolucion Reglamentaria
Organica REG-ORG-0036 del 17 de junio de 2020, procede a resolver el grado
de consulta respecto al Auto No. 01813 de 31 de octubre de 2024, por medio del
cual la Direccion de Investigaciones 3 profirié Auto de archivo dentro del PRF —
82118-2022-41258.

l. ANTECEDENTES

Este proceso se originé con ocasion de la Auditoria realizada por la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca a través de la Direccion Técnica de
Infraestructura Fisica, sobre los recursos propios de agua potable y saneamiento
basico rural manejados por el Municipio de Jamundi durante el periodo
correspondiente al 01/01/2020 hasta el 30/12/2020, generandose el 22 de
noviembre de 2021 el Hallazgo No. 13 relacionado con:

“ REDACCION DEL HALLAZGO

Contrato: 34-14-03-1112-2019

Objeto: "Construccion de alcantarillado sanitario Corregimiento San lIsidro
Vereda el Triunfo.

Suscripcion: 13/11/2019

Inicio 22/11/2019

"Valor: $128,883,594

Revisada la documentaciéon como la obra en el sitio de la construccion y
comparada con las memorias de calculo, presenta observaciones en el
presupuesto por posibles sobrevalores con algunas de las actividades
ejecutadas que estan por encima del referente del listado de precios de la
Gobernacion del Valle y de los cuales no se evidencié analisis unitarios de los
items previstos conjuntamente para el contrato; también se presentaron posibles
faltantes de obra cuantificados y medidos en el lugar de construccién que no
cumplen con las cantidades evaluadas conforme al presupuesto; asi las cosas
se presenta un presunto observacion fiscal por $27,064,100.”

Con auto No. 088 de 14 de febrero de 2022 proferido por la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, se ordeno la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero SOIF-011-2022.
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1.1. Hechos

La situacion factica objeto de investigacion dentro del proceso de
responsabilidad fiscal, fue relacionada en el auto de apertura, de la siguiente
manera:

"( ...)"Contrato: 34-14-03-1112 - 2019, cuyo Obijeto refiere la Construccion de
alcantarillado sanitario Corregimiento San Isidro Vereda el Triunfo Valor:
$128.883.594.

Revisada la documentacion como la obra en el sitio de la construccion vy
comparada con las memorias de calculo, presenta observaciones en el
presupuesto por posibles sobrevalores con algunas de las actividades
ejecutadas que estan por encima del referente del listado de precios de la
Gobernacion del Valle y de los cuales no se evidencid andlisis unitarios de los
items previstos conjuntamente para el contrato; también se presentaron posibles
faltantes de obra cuantificados y medidos en el lugar de construcciéon que no
cumplen con las cantidades evaluadas conforme al presupuesto; asi las cosas
se presenta un presunto observacion fiscal por $27.064.100.

Como resultado de lo anterior, se vulnera lo dispuesto en los articulos 3, 23, 26,
41,51 a53 delaLey 80 de 1993, 82 a 84 de la Ley 1474 de 2011.

Esto ocurre, por la falta de un adecuado seguimiento y control al desarrollo del
contrato respecto al andlisis de las actividades técnicas de su ejecucién; como
consecuencia hay desmedro de los intereses de la entidad, y se determina un
presunto detrimento por valor de $29.419.894.

Cabe concluir que lo descrito, constituye una presunta falta administrativa con
incidencia disciplinaria y fiscal, acorde a lo dispuesto en el numeral 1 de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000
modificados por los articulos 125y 126 del Decreto 403 de 2020...”

1.2. Actuaciones procesales relevantes.

e Por Auto No. 088 de 14 de febrero de 2022, la Subdireccion Operativa de
Investigaciones Fiscales adscrita a la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, dispuso la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
SOIF - 011 -2022 vinculando como presuntos responsables a:
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PRESUNTO CEDULA DE FORMA DE FECHA DE
RESPONSABLE CIUDADANIA NOTIFICACION NOTIFICACION
VINCULADO AUTO DE AUTO DE
APERTURA APERTURA
ANDRES FELIPE RAMREZ 16.841.562 AVISO 02/03/2022
RESTREPO
OSCAR MAURICIO MARIN | 1.112.472.724 AVISO 02/03/2022
CAMACHO
WILLIAM HURTADO 16.504.332 AVISO 02/03/2022
HURTADO
U.T. CORREGIMIENTO Nit. AVISO 02/03/2022
LOS ANDES 901.311.329-0

La Subdirecciéon Operativa de Investigaciones Fiscales de la Contraloria
Departamental del Valle del auca vincul6 a la compafiia Aseguradora SEGUROS
DEL ESTADO S.A., como tercero civilimente responsable, a través de
comunicacion enviada al correo electronico
contactenos@segurosdelestado.com por haber expedido las siguientes polizas:

e Podliza N° 45-44-101109765 de Cumplimiento de Entidad Estatal expedida el
07/07/2020 asegurado Beneficiario el Municipio de Jamundi, con amparos en:
predios laborales y obligaciones, con vigencia desde 13/11/2019 hasta el
30/11/2020, dafio emergente y lucro cesante con vigencia desde 13/11/2019
hasta el 30/11/2020 y perjuicios extra a patrimoniales desde el 13/11/2019 hasta
el 30/11/2020.

e Pdliza N° 45-44-101056073 de Responsabilidad Civil Extracontractual expedida
el 07/07/2020 asegurado Beneficiario el Municipio de Jamundi, con amparos en:
predios laborales y obligaciones, con vigencia desde 13/11/2019 hasta el
30/11/2020, dafio emergente y lucro cesante con vigencia desde 13/11/2019
hasta el 30/11/2020 y perjuicios extra patrimoniales desde el 13/11/2019 hasta
el 30/11/2020.

Asi mismo vinculé como tercero civilmente responsable a SEGUROS MAPFRE
a través de comunicacion enviada al correo electronico mapfre@mapfre.com.co
por haber expedido la siguiente pdliza:

e Pdliza de Manejo Global de Entidades Estatales N0.1501220001425.

e Por Auto de tramite No. 259 de 21 de abril de 2021, la Subdireccion
Operativa de Investigaciones Fiscales adscrita a la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, dispuso la suspensién de términos a
partir del 21/04/2022en aplicacion de la intervencion funcional excepcional
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de oficio, decretada por la Contraloria General de la Republica, mediante
la Resolucion ORD-80112-01280-2020.

e Oficio firmado por la Contralora Departamental del Valle de fecha 27 de
abril de 2022 y radicado en la Contraloria General de la Republica, segun
namero consecutivo 2022ER0071421, el 9 de mayo de 2022 a través del
cual se dio respuesta al oficio 2022EE0065413 en los siguientes
términos:

“Teniendo en cuenta el oficio del asunto de fecha 20 de abril de la
presente anualidad; me permito ar respuesta al mismo en cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucién Ordinaria ORD-80112-
1280-2022.

Adjunto encontrard; los expedientes de Responsabilidad Fiscal
aperturados y distinguidos con los nimeros: SOIF- 008-2022, SOIF -009-
2022, SOIF 010-2022, SOIF 011-2022, SOIF 012, SOIF 014-2022,
adelantados por la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscal de
la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, junto con oficio
remisorio donde se detalla foliatura y presuntos responsables, como el
estado en que se encuentran.”

e Auto No. 00736 de 6 de junio de 2023 proferido por la Direccién de
Investigaciones 3 de la Contraloria General de la Republica por el cual se
ordeno:

“SEGUNDO: ADICIONAR Y ACLARAR en el acapite de PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES de la parte motiva, y en el numeral
SEGUNDO de la parte resolutiva del Auto No. 088 del 14 de febrero de
2022, solo con respecto a WILLIAN HURTADO HURTADO vy la UNION
TEMPORAL CORREGIMIENTO LOS ANDES NIT 901.311.329-0, el cual
guedara asi:

Vincular como presuntos responsables a:

UNION TEMPORAL CORREGIMIENTO LOS ANDES Nit. 901.311.329-
0, quien como persona juridica opera en calidad de contratista, en razén
a que incumplié sus deberes establecidos en el articulo 5 de la Ley 80 de
1983, acorde a lo pactado en contrato de obra N.°34-14-03-1112 — 2019
suscrito el 13 de noviembre de 2019.

La vinculacién también abarca la vinculacién de sus consorciados:
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1. WILLIAM HURTADO HURTADO, con C.C. No. 16.504.332 de
Buenaventura con el 50% de participacion. Direccién Cade 7 No. 3-11
Oficina 102 A P1- edificio Pacific Trade Center Buenaventura (V), correo
electrénico registrado en el plenario ingeword@hotmail.com.
wilvhurtado@hotmail.com 3183410170 teléfono fijo 2403871-

2. HUGO GIRALDO PARRA, con C.C. N.°6.208.619, con el 50% de
participacion.

Los demas apartes se mantendran de la misma forma, sin modificacion
alguna.”

Conforme la constancia secretarial de fecha 11 de septiembre de 2023 el Auto
No. 00736 de 6 de junio de 2023 proferido por la Direccion de Investigaciones 3
de la Contraloria General de la Republica fue notificado a los vinculados asi:

SUJETOS PROCESALES | NOTIFICADOS POR 1 FECHA |
CORREGUMIENTO ANDES | AVISO No. 204 o703
WILLIAM HURTADO HURTADO | AVISO 206 3110772023

" HUGO GIRALDO PARRA | AVISO WEB 226 22/08/2023
" ANDRES FELIPE RAMIREZ RESTREPO | Correo electronico 2600712023
| OSCAR NRURICIO MARIN CAVIECHO | AVISO No. 209 28107/2023

Auto No. 00260 de fecha 4 de marzo de 2024 por el cual se pone a
disposicion de los vinculados un informe técnico.

Auto No. 01813 de fecha 31 de octubre de 2024 por el cual se ordena el
archivo del proceso de responsabilidad fiscal.

Para surtir el grado de consulta, el proceso fue remitido mediante el
aplicativo SIREF, siendo asignado, por reparto, mediante Auto No. 1526
de 8 de noviembre de 2024, a la Contraloria Delegada Intersectorial No.
3 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal, para su conocimiento y
decision.
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1.3. Relacion de medios de prueba relevantes

e Estudios previos del proyecto denominado “Construccién de alcantarillado
sanitario corregimiento de San Isidro Vereda El Triunfo” a través del cual se
fij6 presupuesto de las obras a ejecutar asi:

FRESUPUESTD DE GERAS & EAECUTAR ALCALDIA
EETEMA DE MICARTARILADD COARESMENTO DE SAN ISIDR0

BAURACIRPG BE EMUHES
oL

1TERS DESCRIP CHA N [ 4% CANT WLR UnfT VIR TOTAL
o PREMBLINSRES. .0 oo it s e s Sl 1,442 P60
14 tacefzadeay Ralances o @3,  TI4zEn
a2 e ae seRaizadon teio < 25tme 1 Uma . 4 257,400
.2 TRAMO NUEVE |ktanip sdicians]] oS g e '} 58,645,216
3.3 -Summ."'\-aem..'z‘.iaﬁum'ub-wﬂn'aﬂﬂ B omL s X . 25_0?4,.355-
3] Excsvacionsmera W3 B __? 758,350
33 [Relieno =n zravs |.-t:£\M+Aj o omm o 2,452,334
& -l!‘.e;lE:nn-e.nm:nrm:r:: L’DMPH: RAHA[ - _37FOED
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53 Rabrg e sobrantaz mequing i ME Lo LEen ) 4,70 5!-
3.7 Camara ceinsaxesifn He LT & 200mt ymg 5,938 590
T ACOMETIDAS T ] BeARARe
_.‘.“4-...._2"‘“*"‘“““""”0 [ S ). d838%) 2327023
43 G 4t rspeodin 60460 : .. 58288 | 14 o |

k. _jneneneangmLscaram] ..
a5 _"fsumw:'qeimuaﬁﬁsu:vera.ﬂn'mfnlt I‘ Cono M
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TOTAL COSTO DIRECTD 57,355,857
ADPAMETRACION  15% 17238072
IMFREMISTOSE 1% 4,562,798

UTIUDAD £S5 TPERGATT

PeA SOBAS L 159 1,472,338

WALOE TOTAL LI8.883.554

e Contrato de Obra Publica No. 34-14-03-1112 suscrito el 13 de noviembre
de 2019 entre el Municipio de Jamundi y la Unién Temporal
Corregimiento Los Andes, en el cual se pactd que por un valor de
CIENTO VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE PESOS
($128.874.427), se construiria el alcantarillado sanitario corregimiento
San Isidro Vereda El Triunfo.
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El valor del contrato se fij6 de la siguiente manera:

“resultante de aplicar los precios unitarios a las cantidades de obra por ejecutar.
Las cantidades de obra del proyecto, fijadas en los pliegos de condiciones, son
aproximadasy, en tal virtud, durante el proceso de construccion deberan hacerse
los ajustes correspondientes. El valor fijado en esta clausula no podra ser
aumentado sino cuando se presenten obras complementarias, cuya construccion
haya sido autorizada debidamente por EL MUNICIPIO.”

e Acta de Recibo Final de Obra, suscrita el 10 de agosto de 2020, con
ocasion del contrato de obra No. 34-14-03-1112, de la cual destaca el
Despacho:

ESTADO GENERAL DE LAS OBRAS
cuenta las

trabajos, y teniendo en
lizada la inspeccion total de los )
stiecim ik . contrato, se constaté que a la fecha los trabajos

especificaciones técnicas y actividades del
especificacio y

v

-
terminados se encuentran ejecutados de acuerdo con lo establecido en el contrato. En
consecuencia, el Contratista hace entrega real y efectiva de los trabajos ejecutados al
Interventor y este a su vez al Supervisor y este los recibe. El recibo de los trabajos
terminados, no releva al contratista de sus responsabilidades y obligaciones a las cuales
hace referencia el contrato y las normas legales vigentes. El contratista se compromete a
actualizar la garantia de estabilidad de la obra de conformidad con lo establecido en la

« Clausula Trigésima del contrato

e Acta de Liquidacion del contrato de obra No. 34-14-03-1112 suscrita el
22 de diciembre de 2020 de la cual se destaca la siguiente informacion:

8. CAUSAS DE TERMINACION

CAUSA ' OBSERVACIONES |
[ Terminacion del plazo de ejecuciony | El interventor realizé el recibo a satisfaccion
cumplimiento del objeto del contrato de de las obligaciones tal y como consta en el
obra N°34-14-03-1112 de 2019. informe de supervision suscrito el 27 de
| , octubre de 2020
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Secretaria de Vivienda

ALCALDIA DE JAMUNDI
VALLEDEL CAUCA

ACTA DE LIQUIDACION

Las partes manifiestan que aceptan la liquidacién del contratc No. 34-14-03-1112 de
2019, a partir de la fecha de suscripcién de la presente acta y se liberan mutuamente de
cualquier otra obligaciébn que pueda derivarse del negocio juridico en mencion.
declarandose a paz y salvo por todo concepto.

Por consiguiente, con la suscripcion de la presenta acta quedan extinguidas todas las
obligaciones surgidas entre el Municipic de Jamundi —Secretaria de Vivienda y el
contratista por concepto del contrato No. 34-14-03-1112 de 2019.

SALVEDADES: N/A

Para constancia d
diciembre

lo anterior, se firma en Jamundi, a los veintidos (22) dias del mes de
iliveinte (2020).

S AA A

e Acta Final de obra contrato de obra No. 34-14-03-1112 suscrita el 10 de

agosto de 2020

| MODIFICACIONES |
FRESENTE ACTA — REUMULADO
<000 | DESCRIACION DE LA OBRA ] o, l canT. } PRECIO UNIT l VALoR | MAYORES I VALOR | ey ] e e ] ——
1___PRELIMINARES r
11 - -
1L L 4505/ 3 a8l < 18,119 ] 050) a7 B0 e o
12 1[G 250 und 4l s 105.8970 < 423,588 3 B 400 4 i
i ]
[SUBTOTAL CAP 1 PRELIMINARES $ 13417 s s E $ 1.299.926] s 1.299. ﬁ
BN |
2 TRAMO NUEVO (Manija adicional) : : -
ML ﬁg 4] 4080151 32400 & 2.2 423.90) 37,929,300 423.50] 32
M 2; b 14815301 C L 473.03) 1444 - 3
A M3 ag, 1 - 419 R PTRV 2718 61
(COMPACT - RANA M3 114, 18778 257, L4 402,196} 93,46 17550 334 B
(COMPACT), M3 25221 J‘ﬁt 43639 64,85 E = ) m::7 L4
M3 6.9 14 449] e A -
1502 200mt Und 1071 sua[ 5,356,515 1 ano] 4,285 n‘ m‘ 7 21,00 mm{
|
[SUBTOTAL CAP 2 TRAMO NUEVO (Manija adicional §  60.37464 S 2264857 s 1aseson] § 4932753 $  49.327.5%)
3 ACOMETIDAS T 1
41 M3 1420 ERER 444,963] 6193 & 193,94 8015 $ 151,014 80,15 51,014}
42 Casa ce nspecaion 60°60 Und 75| $ 194.520{ § 14.589.000/ 51,00 $ 9.920.520) 24,00| 4,668 450| 24,000 4.668.480f
(SCOMeA) M3 A 2 P 3696) $ 084.729) — ‘ —— _Q‘m&;
T ML e e 5% 330, § - 19515 —10.205.564] 1225 BT :
. Und 1..408] 855, e C —
sn-v:':::urw Und 109.034] £177.550] ] 12000 $ 1.199.374] D) 6.978.176) 64,00 6978176}
i Y 2 20 S ]
I SOMPACT RV M3 5,778 733 183 ] 3 - —
1 o '»'li 78] 130666 E B 3625 € 2 80 269] 5252 80,263}
1 = I
SUBTOTAL CAP E 5 3 3 s 1581
[—AD ITRMSNOPREVSTOS I ]
T T 137 1
0 347 | 704l 8 65.128] 122.04] & 568.128] 22.04] &
2 o 27 TSN 2384 1% 7Y 7 ¥ — L2238
5 T £ B3 2.4 6400 S 3.355.276) < - o — 3504
: -4 7 - Uv'r‘lr 48 8434 E 42390 § 1575473 $ 423901 2575173 4_’ 355 23]
.N a sumiveto ¢ mialacen de codo 45" x 160mm und 43 3591 § 54,00 & 2.298.304| $ 64,00 $ 2.298.304) 5400 § 298.304)
NP6 m2 $ 33 998 39,600 § 1.346.321 $ 39,60 § 1.346.321 3960| § 134632
NP-7 demol camara de ot D+ 1eh0 und $ 186.586) 050 § 93.293| $ 050 § - ;: ;‘:3 ltﬁﬂ : : ?:: ;Z;
10 S o] ¢ 7 3300 §
NP-8 | empaime tub concr 817" camara de concrels. und 103449 § 13, $ 1.344 837| =
NP-9__|conforr m2 $ 874) $ 356,85) $ 399.291) $ 456,85) § 399.291 a5685| $ 399.291
NP-10__ |Li und $ 8528 § 40,00| S 341.120| $ 40,00 § 3411204 40001 $ - 34112
NP-11__|Resice camara d¢ napeccion und C§) s1.73y $ 40, $ 2.309.240/ S 4000) § 2.309.2%0, vl(IDO $ 2.309.240
NP-12__|Retro tuberia exstenie ml $ 8.375) 12000 § 1.005.000] 48 12000 § 1,005,000} 120000 $ 1.005.000
NP-13 | Tape cam de nspeccon ung S 95.381) § 4000 $ 3.815.240, | $ 4000] § 3.815.240| 4000f § 3.815.240
NP-14__|Ci und s 25783] § a0,00] $ 1.030.480) | 0] ¢ 1030480, 40,00] 1030480
- \
|
memm I 3 3 I3 5 T T ngsane
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MODIPICACIONES
ion PREGENTE ACTA T NCINUADO

00160 I DESCRIPCION DE LA OBRA i uno, ] CANT. l PRECIO UNIT. ] VALOR nvuml VALOR MENORES AL AT —— BT T
COSTODRECTO S 97245040 [ ) (IR 1 124505

ADMINISTRACION J8.00n 17504 827 2 :':: i

IMPREVISATOS | 5.00% 4462482 [ ’1; o
UTILIDAD Y e 1 Lo 7 1me s 7 sl
ALY, 1003 fl 30147200 ] 5,908,401 (3 WITI0 3 01029
Al 10.00% [ 1476185 5 441133 ) [TIRES S 1.478.185 s 478,488
VALOR TOTAL PRESUPUESTO] § 128874421 5 WAATE i 3A%ATE [ 128 ATaAL ) 12847043
BALANCE DEL ANTICIPO BALANCE DEL CONTRATO
= o [s Q1M PR T Y
] e &
1 443724 | —
s ] VBRI
15
Bimat ueer 6] 044312143 64437214 Sumas lguakes D 128574421 | $ 12887447
VRORRETAl  \maTaan
W08 RNORTIEACTON o B2
o Volor A Pagar Acts
VALOR APAGAR l, mvml 7] SESENTA Y CLATRO MILLONES CUATROGIENTOS TREINTA ¥ $IETE ML DOCIENTOS DOCE PESOS
\{%(LQC 4 \
T e eAwnE y R
ORREGIMIENTOLOS ANDES
SECRETARI DE VIVIADA
SUPERVISOR INTERVENTOR CONTRATISTA

e Informe de supervision del contrato de obra No. 34-14-03-1112 suscrito
el 27 de Octubre de 2020del cual respecto al Avance Fisico del contrato
se indico:

4 AVANCE FISICO DE LOS CONTRATOS

De acuerdo con el informe de interventoria No. 7, el contrato de obra No. 34-14-03-1012-
2019 celebrado con Unién Temporal corregimiento los Andes con Nit No. 801.311.329-0,
cuyo objeto corresponde a: CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO SANITARIO

[ =T r—— Cadigo: GJ-F-06
INFORME DE SUPERVISION DE CONTRATO hachoivtglacon: 0%/06/2020
- Version: 1
..
Chl L T o Pagina 5 de 6

CORREGIMIENTO DE SAN ISIDRO, VEREDA EL TRIUNFO, presenta un porcentajes de
avance del 1006,

El presento informe es para autorizar el pago de la cuenta de cobro No. 2 del contrato de
interventoria No. 34-14-03-1112 que tiene como objeto la "CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLADO SANITARIO CORREGIMIENTO DE SAN ISIDRO, VEREDA EL
TRIUNFO" por| el wvalor de SESENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y SIETE MIL, DOSCIENTOS DOCE PESO ($ 64.437.212).
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Informe Técnico presentado por el Ingeniero EDGAR A. GAITAN
HERNANDEZ mediante oficio 20231E0131346 de 14 de diciembre de
2023, a través del cual se indica:

“l..)
Por todo lo anteriormente expuesto, se conceptla que no existen
sobrecostos en la ejecucion del mencionado contrato; por tanto, no existe

dafio al patrimonio publico”.

Listado de Analisis Unitarios de la Gobernacion del Valle del Cauca
contenido en 622 folios.

Acta de Visita Técnica realizada el 22 de noviembre de 2023 a las
Oficinas de la Secretaria de Vivienda del Municipio de Jamundi.

Decision consultada

Corresponde a la decisiébn adoptada por la Direccion de Investigaciones 3,
mediante Auto No. 01813 de 31 de octubre de 2024, a través del cual en su
articulo primero resolvio:

‘PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal PRF - 82118-2022-41258 MUNICIPIO DE JAMUNDI,
gue se adelant6 por presuntas irregularidades en los sobrevalores de los items
de liquidacién del Contrato de Obra No. 34- 14-03-1112-2019, por
INEXISTENCIA DE DANO PATRIMONIAL, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de la presente providencia, en favor de:

1. ANDRES FELIPE RAMIREZ RESTREPO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 16.841.562 de Jamundi, en calidad de Alcalde del Municipio de
Jamundi (V), para la época de los hechos.

2. OSCAR MAURICIO MARIN CAMACHO, portador de la cédula de ciudadania
No. 1.112.472.724 de Jamundi en calidad de Secretario de Vivienda y
Supervisor, para la época de los hechos.

3. UNION TEMPORAL CORREGIMIENTO LOS ANDES NIT. No. 901.311.329-
0 quien como persona juridica opera en calidad de contratista, acorde a lo
pactado en contrato de obra N.°34-14-03- 1112 — 2019 suscrito el 13 de
noviembre de 2019. Representado legalmente por William Hurtado Hurtado.
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Asi mismo los miembros de la Unién Temporal:

4. WILLIAN HURTADO HURTADO, quien se identifica con la cédula de
ciudadania No. 16.504.332 de Buenaventura, con el 50% de participacion.

5. HUGO GIRALDO PARRA, portador de la cédula de ciudadania ciudania No.
6.208.619, con el 50% de participacion.”

Para llegar a esta decision, la Direccidén de Investigaciones 3, le dio pleno valor
probatorio al informe técnico presentado por el Ingeniero Civil EDGAR GAITAN
HERNANDEZ radicado mediante oficio 2023IE 0131346 de 14 de diciembre de
2023.

Ciertamente, luego de transcribir apartes de la prueba aludida en el parrafo
anterior y citar las conclusiones del documento sefialé:

“(...)
1.- Conclusién con respecto a los sobrecostos establecidos en el
hallazgo origen del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal:

En conclusién, podemos determinar, de conformidad con lo establecido
en el informe técnico rendido por el funcionario de apoyo técnico, el
Ingeniero Edgar Gaitan Hernandez, que en lo que respecta a la existencia
de alguna diferencia en precios asumidos para los items objeto de
reproche en la determinacion del hallazgo que dio origen al presente
proceso de responsabilidad fiscal (sobrecostos), frente al presupuesto
respecto de algunas de las actividades ejecutadas con relacion al listado
de precios de la Gobernacion del Valle y de los cuales no se evidenci6
analisis unitarios conjuntamente con el contrato; que a diferencia de lo
plasmado en el hallazgo, no es posible unificar el valor del analisis unitario
de la Gobernacion del Valle del Cauca con el APU efectuado para el
contrato de obra en cuestién, en atencién a que se desconocieron por
parte del grupo auditor las condiciones de tiempo, modo y lugar para el
desarrollo de las obras, conditio sine quanon para determinar la
existencia de sobrecostos derivados de la ejecucion del Contrato de Obra
N° 31-14-03-1112-2019 que celebrd el Municipio de Jamundi (Valle del
Cauca) con la Unién Temporal Corregimiento Los Andes condiciones que
afectan notablemente el valor unitario planteado en el presupuesto, al
ubicarse la ejecucion de la obra en una zona rural; lo que lleva a esta
Direccion de Investigaciones a establecer que no se presentaron
irregularidades, y por lo tanto, no se cumplen los presupuestos legales
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para establecer la existencia de un hecho generador de un dafio al
patrimonio publico del Estado frente a este particular.

Ahora bien, el despacho también orden6é como prueba técnica el
pronunciamiento de parte del funcionario de apoyo técnico frente a lo
relacionado con presuntos faltantes de obra, segun lo sefialado en el
hallazgo fiscal que dio lugar a la apertura del presente proceso de
responsabilidad fiscal, as:

2.- Determinar en la visita, si efectivamente existieron faltantes de
obra, en las mediciones de la construccién, y que no cumplen con
las cantidades evaluadas conforme al presupuesto; de conformidad
con lo establecido en el hallazgo con incidencia fiscal que sirve de
soporte a esta accién fiscal. En caso de existir faltante de obra,
establecer la cuantia de esta diferencia".

(...)

Asi las cosas, pudo establecerse que los presuntos faltantes de obra no
se presentaron teniendo en cuenta que segun lo manifestado por el
Ingeniero de apoyo técnico lo existente en el sitio de ejecucion de la obra
obedece a lo pagado, por ello, el presunto detrimento por este hecho
queda desvirtuado, comprobando que los recursos publicos invertidos y
ejecutados en el Contrato de Obra No. 314- 14-03-1112-2019 fueron
debidamente realizados conforme con lo pactado y pagado en pro de los
habitantes de la Vereda San Isidro de Municipio de Jamundi.

(..

En tal situacion, se permite el Despacho concluir, que de acuerdo con el
andlisis del Informe Técnico, se pudo constatar las variables estudiadas
gue equilibraron con las caracteristicas de la obra y las condiciones
propias del contratista para la ejecucion de las actividades con la
observacién que el constructor técnicamente desarrolla la ejecucion del
contrato con un concepto de utilidad enmarcada dentro del esquema
metodoldgico que consiste en el costo - volumen - utilidad que se refleja
en la utilizacion de insumos, maquinaria, mano de obra y desde luego el
estudio previo de las condiciones topograficas, geolbgicas, hidraulicas,
agregado a ello el transporte a los sitios de disposicion y adquisicion de
materiales.

Es asi, que el equipo auditor, no tuvo en cuenta las condiciones de
tiempo, modo y sitio, en las que se desarrollaron las actividades
representadas en las obras objeto del contrato No. 31-14-03-1112-2019,
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y no observo el precio unitario APU de cada item para una obra minima
gue se diferencia para una licitacion que son cuantias suficientes y desde
luego no es lo mismo un APU de un lugar cercano a un centro de
abastecimiento de materiales o insumos aplicar un APU para una
ejecucion de obras en condiciones de distancia en el area rural; concluy6
en su analisis el Informe en su experticia y visita técnica de inspeccion
ocular en el sitio que las obras relacionadas en el item 4.4 "Suministro e
instalacion Tuberia Novafort 6” relacionado en el Acta Final del recibo de
la obra el dia primero (01) de agosto de 2022 que verificé y no encontrd
diferencias en cantidades de obra.

(--)

Conforme se estableci6 en el auto por el cual se abri6 el proceso, si bien
en principio se tenia establecido una presunta irregularidad que evidencio
unos posibles sobrecostos en el presupuesto con algunas de las
actividades ejecutadas gque estaban encima del referente del listado de
precios de la Gobernacion del Valle de los cuales se asumi6 faltantes de
obra verificadas conforme al presupuesto, y con el Hallazgo que definié
un detrimento patrimonial de: $27.064.100,00, de la prueba técnica
practicada por esta Direccion las presuntas irregularidades que dieron
lugar a abrir el presente proceso fueron desvirtuadas. En conclusion,
segun la valoracién de este Despacho a todas las piezas procesales que
reposan en el expediente, debe decirse que efectivamente no existio el
sobrecosto de los items en la actividad de las obras ejecutadas conforme
con el Contrato No. 31-14-03-1112-2019 liquidado; como tampoco
existen faltantes de obra por ejecutar, por esta razén, se concluye que los
hechos Irregulares que dieron origen a este proceso, no existieron y en
consecuencia a este Despacho no le queda otro camino que ordenar el
Archivo de la presente actuacion fiscal.

(..

Por lo antes expuesto, se puede determinar que sin la existencia de un
dafio cierto no puede existir responsabilidad fiscal alguna y como se ha
manifestado a lo largo de esta providencia, de los documentos allegados
al expediente como pruebas y de las exposiciones libres y espontaneas
del presunto responsable fiscal, puede concluirse que, en el presente
caso, no se configuré dafio alguno y en consecuencia se procedera con
el archivo del proceso.”
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II. CONSIDERACIONES

De conformidad con las previsiones del articulo 18 de la Ley 610 de 2000,
procede este Contralor Delegado Intersectorial No. 3 de la Unidad de
Responsabilidad Fiscal, Cobro Coactivo e Intervencion Judicial de la Contraloria
General de la Republica, a resolver el grado de consulta del Auto No. 01813 de
31 de octubre de 2024, proferido por la Direccion de Investigaciones 3 de la
Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para la
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria
General de la Republica, por el cual archiva el PRF — 82118-2022-41258, vy
teniendo como Entidad afectada al Municipio de Jamundi.

Para el efecto, se abordaran en su orden las siguientes teméticas: (i) grado
jurisdiccional de consulta; (ii) sobre el dafio como elemento de la responsabilidad
fiscal; y (iii) caso concreto. Obsérvese:

2.1. Sobre el grado jurisdiccional de consulta.

El articulo 18 de la Ley 610 de 2000 previ6 el grado de consulta dentro de los
procesos de responsabilidad fiscal en los siguientes términos:

Articulo 18. Se establece el grado de consulta en defensa del interés
publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales.

Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado
representado por un defensor de oficio, en desarrollo del cual se
podra revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmarla
o revocarla, tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando
motivadamente a la primera instancia proseguir la investigacion con
miras a proteger el patrimonio publico (...). (Negrilla fuera de texto)

De ahi, que se trate de un mecanismo legal, a través del cual el superior
jerarquico revisa decisiones de: (i) archivo; (ii) fallos sin responsabilidad fiscal; y
(iii) fallos con responsabilidad -cuya defensa técnica hubiese sido de oficio-, con
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el objeto de determinar, con suficiente motivacion, si es necesario modificar,
confirmar, revocar u ordenar que la primera instancia prosiga con la investigacion
con el fin de proteger el patrimonio publico.*

La competencia para resolver esta figura juridica fue fijada por el propio
legislador en cabeza del superior jerarquico del funcionario que haya dictado la
providencia de que se trate. Incluso, la Corte Constitucional al determinar el
alcance de dicha competencia funcional, claramente indic6 que: «[e]s una
institucion procesal en virtud de la cual el superior jerarquico del juez que ha
dictado una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que esta
dotado, se encuentra habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es,
sin que medie peticion o instancia de parte, la decisibn adoptada en primera
instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de que ésta
adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo».?

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que se trata de un mecanismo legal,
que opera en forma automatica al no requerir peticion o acto procesal de parte,
cuyo agotamiento genera la ejecutoria de la respectiva providencia.

No se trata de un recurso sino de un grado jurisdiccional, en el que el superior
jerarquico de oficio revisa algunas providencias, sin necesidad de impugnacion
por parte del sujeto procesal inconforme.

La consulta propende por los mismos fines instituidos para los recursos, en pro
de garantizar y defender el interés publico, el ordenamiento juridico y de los
derechos y garantias fundamentales, teniendo el operador juridico la posibilidad
de confirmar o revocar, total o parcialmente la decision objeto de examen?y, por
ello, sin el deber de atender al principio de no reforma en peor.*

Asi, el grado jurisdiccional de consulta comporta como principales
caracteristicas, las siguientes: «(i) no es un recurso ordinario o extraordinario,
sino un mecanismo de revision oficioso que se activa sin intervencion de las
partes; (i) es una examen automatico que opera por ministerio de la ley para
proteger los derechos minimos, ciertos e indiscutibles de los trabajadores y la
defensa de la justicia efectiva y, (iii) al ser un control integral para corregir los

L Cf. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Sentencia del
22 de octubre de 2015. C.P: Guillermo Vargas Ayala. Radicado 63001-23-31-000-2008-00156-
01.

Z Corte Constitucional. Sentencia C-153 de 1995.

3 Cf. Corte Constitucional. Sentencia C-055 de 1993 y C-449 de 1996.

4 Cf. Corte Constitucional. Sentencias C-968 de 2003, C-670 de 2004 y T-005 de 2013.
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errores en que haya podido incurrir el fallador de primera instancia, no esta sujeto
al principio de non reformatio in pejus».®

Es precisamente por la finalidad que se pretende amparar en sede de consulta,
esto es, el interés publico, el ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales, que el superior jerarquico cuenta con la facultad de pronunciarse
sin mas limite que la Constitucion y la ley.

Ahora, en materia de responsabilidad fiscal, el legislador previé que el grado de
consulta procede contra las decisiones de: (i) archivo; (i) fallos sin
responsabilidad; o (iii) fallos con responsabilidad donde el responsabilizado
hubiese sido agenciado por defensor de oficio.

En palabras del propio Consejo de Estado, es un mecanismo que: «otorga
competencia al superior del funcionario para revisar oficiosamente los actos
administrativos por los cuales se ha resuelto definitivamente la actuacion
administrativa o han hecho imposible continuar su tramite».®

Conforme a lo anterior, en observancia de las reglas de la sana critica y la I6gica
juridica, este Despacho revisara en lo que concierne a su competencia, en sede
de consulta el Auto No. 01813 de 31 de octubre de 2024, proferido por la
Direccion de Investigaciones 4, por medio del cual se profiere auto de archivo
dentro del PRF No. 82118 — 2022 - 41258.

2.2. Sobre el dafio como elemento de la responsabilidad fiscal.

El patrimonio publico ha de interpretarse en su sentido amplio, esto es, en cuanto
al conjunto de bienes, derechos, rentas y recursos del Estado, referido al
concepto de hacienda publica en sus mdultiples manifestaciones econémicas
juridicas.

El erario asi entendido, es susceptible de dafio a partir de multiples causas, entre
ellas, hechos, actos o acontecimientos que se encuentran al margen de la
gestion fiscal y actos, hechos, omisiones, operaciones y contratos que se

5 Corte Constitucional. Sentencia C-424 de 2005.
6 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consulta del 4 de agosto de 2003. C. P.
Flavio Augusto Rodriguez Arce. Radicacién 1497.
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encuentran en los dominios de la gestion fiscal, siendo esta ultima la que importa
a los fines de proceso de responsabilidad fiscal.

En cuanto al dafio, la norma lo ha definido de manera genérica, sefialando la
antijuridicidad de su lesién. El articulo 6° de la Ley 610 de 2000, lo define en los
siguientes términos:

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos,
0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho
dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa
0 gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del
mismo.

La Corte Constitucional ha explicado el alcance de esta nocién en la sentencia
C-340 de 2007 al indicar:

[L]a expresion "intereses patrimoniales” es una referencia al objeto
sobre el que recae el dafio. De manera general puede decirse que
el objeto del dafio es el interés que tutela el derecho y que, tal como
se ha reiterado por la jurisprudencia constitucional, para la
estimacion del dafio es el interés que tutela el derecho y que, tal y
como se ha reiterado por la jurisprudencia constitucional para la
estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables
en materia de responsabilidad fiscal, razén por las cuales entre otros
factores que han de valorarse, estan la certeza y existencia del dafio
y su caracter cuantificables con arreglo a su real magnitud. De este
modo, no obstante, la amplitud del concepto de interés patrimonial
del Estado, el mismo es perfectamente determinable en cada caso
concreto en que se pueda acreditar la existencia de un dafio
susceptible de ser cuantificado. Tal como se puso de presente en la
sentencia C-840 de 2001, los dafios al patrimonio del Estado pueden
provenir de mdultiples fuentes y circunstancias y la norma
demandada, de talante claramente descriptivo, se limita a una simple
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definicion del dafio que es complementada por la forma como éste
puede producirse. Asi, la expresion intereses patrimoniales del
Estado, se aplica a todos los bienes, recursos y derechos
susceptibles de valoracion econémica cuya titularidad corresponda
a una entidad publica, y del caracter ampliamente comprensivo y
genérico de la expresion, que se orienta a conseguir una completa
proteccion del patrimonio publico, no se desprende una
indeterminacion contraria a la constitucion.

En otras palabras, el dafio fiscal se entiende como la lesién al patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que, en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
gravemente culposa produzcan de manera directa o indirectamente una
contribucion al detrimento del patrimonio publico.

Cuando se configure una lesién del patrimonio publico, el mismo debera ser
resarcido por las personas que en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de
ésta, hayan causado o contribuido a la generacién del dafio. Por el contrario, Si
el mismo no se afecta con sus actuaciones, no habra lugar a declarar la
responsabilidad fiscal.

Aunado a ello, se debe destacar que la jurisprudencia constitucional reconocio
algunas caracteristicas especificas para determinar la afectacién antijuridica al
patrimonio del Estado, esto es, que sea exigible, cierto, real, especial, anormal,
personal y cuantificable. Asi, en la citada sentencia C-840 de 2001, se indicé que
el dafio debe ser:

1) Cierto. Que haya certidumbre de existencia. Materialmente que
exista en la realidad, no puede ser una mera elucubracion o
hipétesis. Se opone a la eventualidad, la cual no es resarcitoria;

2) Personal. Debe concretarse en un sujeto de derechos, considerado
individualmente, lo cual no niega la posibilidad que un solo acto
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dafioso provoque perjuicios plurales, pero cada uno es individual
para quien lo sufre (...).

Esto, porque de no existir un perjuicio cierto, un dafio patrimonial al Estado no
habra lugar a declarar la responsabilidad fiscal, ya que solo la realidad de su
acaecimiento activa el ejercicio propiamente dicho de la accion fiscal. De ahi,
que sea el grado de conocimiento de «certeza» el que exige la norma para abrir
el proceso, pues de no darse solo habra lugar a la indagacion preliminar, en los
términos del articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

La certeza exige una realidad de existencia del dafio, su plena demostracion y
una veracidad de menoscabo, entendiendo que el dafio es cierto: «cuando
aparece evidencia que la actuacién u omision del servidor publico o particular ha
generado una afectacién al patrimonio publico, dicho en otras palabras, existe
certeza del dafio, cuando obra prueba que permita establecer que existe un
menoscabo de los dineros o bienes publicos (...)».” (Negrilla fuera de texto)

2.3. Caso concreto

Dado que no se observa irregularidad sustancial alguna que invalide lo actuado
dentro de las presentes diligencias, se procede a emitir la decision que en
derecho corresponde.

Este Despacho, retomando los criterios propuestos y en aras de verificar los
argumentos del A-quo, procedio a efectuar el estudio de la providencia, junto con
el acervo probatorio aportado al expediente fisico.

Ciertamente, como se anoto, el Articulo 18 de la Ley 610 de 2000, dispuso el
grado de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de
los derechos y garantias fundamentales, y sefialé que procedera la consulta
cuando se dicte auto de archivo, como es el caso que hoy concita nuestra
atencion.

Conforme a lo anterior, fue sefialado por la Direccion de Investigaciones 3, en el
articulo primero de la parte resolutiva del Auto No. 01813 de 31 de octubre de
2024, lo siguiente:

7 Contraloria General de la Republica, Oficina Juridica. Oficio 0070QA de 15 de enero de 2001.
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“PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal PRF - 82118-2022-41258 MUNICIPIO DE JAMUNDI, que
se adelantdé por presuntas irregularidades en los sobrevalores de los items de
liquidacién del Contrato de Obra No. 34- 14-03-1112-2019, por INEXISTENCIA DE
DANO PATRIMONIAL, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia, en favor de:

1. ANDRES FELIPE RAMIREZ RESTREPO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 16.841.562 de Jamundi, en calidad de Alcalde del Municipio
de Jamundi (V), para la época de los hechos.

2. OSCAR MAURICIO MARIN CAMACHO, portador de la cédula de
ciudadania No. 1.112.472.724 de Jamundi en calidad de Secretario de
Vivienda y Supervisor, para la época de los hechos.

3. UNION TEMPORAL CORREGIMIENTO LOS ANDES NIT. N0.901.311.329-
0 quien como persona juridica opera en calidad de contratista, acorde a lo
pactado en contrato de obra N.°34-14-03- 1112 — 2019 suscrito el 13 de
noviembre de 2019. Representado legalmente por William Hurtado Hurtado.

Asi mismo los miembros de la Uniéon Temporal:

4. WILLIAN HURTADO HURTADO, quien se identifica con la cédula de
ciudadania No. 16.504.332 de Buenaventura, con el 50% de participacion.

5. HUGO GIRALDO PARRA, portador de la cédula de ciudadania ciudania N.°
6.208.619, con el 50% de participacion.”

Bajo esta perspectiva, y teniendo claro qué se debe definir al resolver el grado
de consulta que nos ocupa, es valido analizar lo dispuesto en el Articulo 47 de la
Ley 610 de 2000, que bajo el epigrafe “auto de archivo” consagra:

Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de
detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestiéon fiscal, se
acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal
excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accidon no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion
de la misma. (Se subraya)

Es clara la disposiciéon al indicar, cuando el funcionario en conocimiento del
proceso de responsabilidad fiscal, puede proferir un auto de archivo, y en este
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caso, la motivacion que conllevo a la Direccidn de investigaciones 3 a adoptar
esta decision, es el encontrar probado que el hecho no es constitutivo de
detrimento patrimonial, dafio, situacion que entrara esta intersectorial a verificar.

Mediante Auto No. 088 de 14 de febrero de 2022, la Subdireccion Operativa de
Investigaciones Fiscales adscrita a la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, ordeno la apertura del proceso de responsabilidad fiscal con radicacion
SOIF-011-2022, precisando el Dafio Patrimonial sufrido por el Estado, de
conformidad con la exigencia del numeral 5°. Articulo 41 de la Ley 610 de 2000,
asi:

“(..)

Es asi, que el dafio patrimonial configurado en el presente proceso de
responsabilidad fiscal consiste en el presunto detrimento ocasionado al
MUNICIPIO DE JAMUNDI (V) Puesto que de su presupuesto se pagé la suma
de VEINTISIETE MILLONES SESENTA Y CUATRO MIL CIEN PESOS M/CTE
($27.064.100,00) derivadas de irregularidades del contrato de Obra No. 34-14-
03-1112 — 2019 suscrito el 13 de noviembre de 2019 con el sefior WILLIAN
HURTADO HURTADO, representante legal de UNION TEMPORAL
CORREGIMIENTO LOS ANDES , quien como persona juridica obra en calidad
de contratista, considerando que se evidencian posibles sobrevalores en el
presupuesto con algunas de las actividades ejecutadas que estan por encima
del referente del listado de precios de la Gobernacion del Valle y de los cuales
no se evidencié analisis unitarios conjuntamente con el contrato; también se
presentaron posibles faltantes de obra verificadas con las mediciones en el lugar
de construccion que no cumplen con las cantidades evaluadas conforme al
presupuesto, pudiéndose configurar un detrimento patrimonial de
$27.064.100,00.”

En este orden de ideas, se puede afirmar con certeza que el Proceso de
Responsabilidad Fiscal que ocupa nuestra atencion fue aperturado atendiendo
dos hechos, los cuales presuntamente generan el dafio al patrimonio de Estado,
a saber:

1. Posibles sobrevalores en el presupuesto con algunas de las actividades
ejecutadas que estan por encima del referente del listado de precios de la
Gobernacion del Valle y de los cuales no se evidencid analisis unitario
conjuntamente con el contrato de Obra No. 34-14-03-1112—2019 suscrito
el 13 de noviembre de 2019;
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2. También se presentaron posibles faltantes de obra verificadas con las
mediciones en el lugar de construccion que no cumplen con las
cantidades evaluadas conforme al presupuesto.

Bajo esta perspectiva, procedera esta intersectorial a establecer, en grado de
consulta, si la decision de archivo, bajo la causal que el hecho no es constitutivo
de detrimento patrimonial, adoptada por la Direccion de Investigaciones 3, esta
probada dentro del PRF-82118-2022-41258.

Ciertamente, se encuentra probado que el Municipio de Jamundi suscribi6 el
contrato de obra publica No. 34-14-03-1112 el 13 de noviembre de 2019, con la
Unién Temporal Los Andes, para construir el alcantarillado sanitario del
corregimiento de San Isidro — Vereda El Triunfo.

El contrato aludido en el parrafo anterior, fue recibido el dia 10 de agosto de
2020, certificandose la ejecucién del 100% de los trabajos contratados y, en
consecuencia, se procedi6 a suscribir el acta de liquidacién el 22 de diciembre
de 2020, en donde el interventor, el supervisor y las partes contratantes indican
gue se cumplieron con las obligaciones contractuales, tal y como consta en el
informe de supervision suscrito el 27 de octubre de 2020.

Ahora bien, dentro del material probatorio recaudado en el expediente fiscal en
estudio, se encuentra el informe técnico presentado el 14 de diciembre de 2023,
bajo radicado No. 2023 IE01346 por el Ingeniero Edgar Gaitdn Hernandez, quien
resolvié el cuestionario formulado en el Auto No. 01577 de 7 de noviembre de
2023, asi:

“1. Establecer si efectivamente existe diferencia (sobrevalor) en el presupuesto
respecto de algunas de las actividades ejecutadas, con relacion al listado de
precios de la Gobernacion del Valle y de los cuales no se evidencia analisis
unitarios conjuntamente con el contrato, de conformidad con lo establecido en el
hallazgo con incidencia fiscal que sirve de soporte a esta accion fiscal. En caso
de existir diferencias, determinar la cuantia de la misma”.

Para resolver esta pregunta, el profesional comisionado realiz6 un estudio item
por item de los sefialado en el hallazgo, lo cual, le permitié concluir lo siguiente:

“Adicionalmente, es preciso indicar que en el articulo sequndo del DECRETO
No. 1-31047 del 11 de julio de 2019, expedido por la Gobernacion del Valle
Cauca; se establecieron unos incrementos correspondientes a precios unitarios
por transporte y grados de dificultad, asi como acarreos de materiales, de
acuerdo con las especificaciones de cada obra; que para el caso del
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corregimiento San Isidro del Municipio de Jamundi corresponde a un factor de 4,
es decir, un 4%. (Asi mismo, existe acta de fijacion de precios de fecha 27 de
julio de 2020, suscrita por la interventoria, el contratista y el supervisor por parte
del Municipio de Jamundi.

Por dltimo, es precioso anotar que cada contrato tiene caracteristicas Unicas y
especiales que no permiten unificar costos; ya que todos los proyectos tienen
condiciones diferentes que influyen en el costo de las actividades. Luego, para
poder hacer una comparacion objetiva, también deben verificarse las
condiciones del contrato, como plazo, forma de pago, asi como también
especificaciones técnicas de las actividades a comparar, en este sentido, es
claro, que los valores unitarios fijados para las actividades del contrato de obra
No. 24-14-03-1112-2019, corresponde a lo establecido en los respectivos
andlisis de precios unitarios APU, aplicados en desarrollo del contrato en
mencion.

De acuerdo con lo anterior, y como se ha explicado en el presente informe
técnico, cada una de las variables que hacen parte del APU respectivo
(materiales, mano de obra, equipos, transporte) estan debidamente justificadas;
por lo que los valores unitarios pagados dentro del contrato en mencion, para las
actividades cuestionadas, corresponden a los establecidos dentro del citado
contrato; sin que se presentan diferencias (sobrecostos)”.

Un segundo interrogante absuelto por el profesional encargado de realizar el
informe técnico decretado por la Direccién de Investigaciones 3, es el siguiente:

“2. Determinar en la visita, si efectivamente existieron faltantes de obra, en las
mediciones de la construccion, y que no cumplen con las cantidades evaluadas
conforme al presupuesto; de conformidad con lo establecido en el hallazgo con
incidencia fiscal que sirve de soporte a esta accién fiscal. En caso de existir
faltante de obra, establecer la cuantia de esta diferencia.”

Ciertamente, se observa un buen andlisis del profesional para dar respuesta a
esta pregunta, concluyendo lo siguiente:

“(...) De acuerdo con lo anterior, y una vez revisadas las cantidades finales de
obra, correspondientes al item 4.4, las cuales estan plasmadas en el acta final
de obra, del contrato de fecha 10 de agosto de 2020, y comparadas con lo
observado en campo; se concluye que las obras se ejecutaron conforme a lo
contratado y por ende no se presentan diferencias en las cantidades de obra,
para el item sefialado.

De otro lado, y con el fin de verificar la existencia de la obra y su estado de
funcionamiento (alcantarillado sanitario — corregimiento San Isidro — Vereda El
Triunfo); se efectud visita al lugar; la cual fue realizada en compafiia de
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funcionarios del Municipio de Jamundi; donde se pudo determinar que la obra
ejecutada corresponde a la pagada y se encuentra en buen estado y esti
cumpliendo con el objeto para lo cual fue concebida.”

En conclusion, se resaltd por parte del profesional de apoyo técnico, que no se
presentan diferencias en cantidades de obra, para el item sefialado, no se
observan sobrecostos en la liquidacién, como tampoco en la celebraciéon del
contrato de obra No. 34-14-031112-2019 y, en consecuencia, no existe dafio al
patrimonio publico.

Bajo esta Optica, y conforme a lo dispuesto en el Articulo 26 de la Ley 610 de
2000, este Despacho encuentra ajustado a la realidad probatoria recaudada, la
decision adoptada por la Direccién de Investigaciones 3, al ordenar el archivo del
PRF — 82118-2022-41258, al demostrarse, que el hecho no existio, causal
sefialada en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

En mérito de lo expuesto y con las advertencias realizadas, el Contralor
Delegado Intersectorial No. 3 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal, en uso de
las facultades Constitucionales y Legales,

Il. RESUELVE
Il.

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el Auto de Archivo No. 01813 de
31 de octubre de 2024, proferido dentro del PRF — 82118 — 2022 - 41258 por la
Direccion de Investigaciones 3, conforme a las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision, a través de la Secretaria Comun
Conjunta de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica,
de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

TERCERO: DEVOLVER el expediente, a través del aplicativo SIREF, a la
Direccion de Investigaciones 3, para lo de su competencia y tramites
subsiguientes.

CUARTO: ADVERTIR que en caso que aparecieran 0 se aportaran nuevas
pruebas que acrediten la existencia de un dafio patrimonial al Estado, o se
demostrara que esta decision se adoptd con prueba falsa, se procedera a la
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Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF — 82118-2022-41258
Direccion de Investigaciones 3

AUTO No. URF2-1678 DEL 4 de diciembre de 2024

reapertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, conforme a lo dispuesto en el
Articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

QUINTO: INFORMAR que contra este Auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

ARISTIDES HERRERA POSADA
Contralor Delegado Intersectorial 3
Unidad de Responsabilidad Fiscal

Sustancio: LAVB - Profesional Universitario URF
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