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. Proceso No. 850013333003-2023-00086-00
‘ Demandante: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
Bogota D.C.

Sefior Juez: ) ]

MAURICIO ANDRES PEREZ CABALLERO
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Yopal
E. S. D.

REF: Proceso Rad. No.:  850013333003-2023-00086-00

Demandante: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA ]
Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PRONUNCIAMIENTO A LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

I. EDWIN JAVIER RODRIGUEZ REYES, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Bogota D.C., identificado con cédula de ciudadania No. 91.077.369 de San Gil,
abogado portador de la Tarjeta Profesional No. 251.642 del C.S.J., acudo en
representacion de la parte demandada ante ese Despacho, como apoderado de la
NACION - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Hago presencia dentro de la actuacion procesal para descorrer el traslado de la
solicitud de suspension provisional formulada por la parte actora dentro del término, en
general para ejercitar el derecho de oposicidon y defensa que le asiste a mi procurada.

. LO SOLICITADO POR LA PARTE DEMANDANTE EN ESCRITO DE
SUSPENSION

Por medio de apoderado la parte actora Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad
Cooperativa, dentro de la accion incoada en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 C.P.A.C.A, solicita
decretar la suspension provisional:

Solicita decretar la medida cautelar de los actos administrativos demandados
mediante los cuales se declard responsable fiscal al actor.

[I. ARGUMENTOS DE LA CON'I',RALORI'A GENERAL DE LA REPUBLICA
FRENTE AL ESCRITO DE SUSPENSION PROVISIONAL

Intervengo para solicitarle al sefior Juez abstenerse de ordenar la medida cautelar
pretendida por el apoderado de la parte demandante, porque aquella solicitud carece
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CONTRALORIA Defender untos los recursos Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

de soporte factico, juridico, desborda el ambito y finalidad de la medida cautelar
consistente en “suspensién provisional de actos”

Es menester anotar por parte de esta defensa que no se hara extensa la aclaracion de
las supuestas violaciones traidas a colacién por la parte actora, pues este escenario
no es propio para el desarrollo de fondo de las etapas y términos del proceso
contencioso administrativo respecto al caso concreto.

La parte demandante mantiene dificultad interpretativa factico juridica del caso
concreto y de la normativa especial de responsabilidad fiscal, aunado a sus
sefalamientos escuetos de presuntas violaciones al debido proceso que se sustentan
en conjeturas, elucubraciones y cuestionamientos sin entidad.

Siendo lo primero sefialar que la notificacion personal del fallo con responsabilidad
fiscal N0.006 del 13 de junio de 2022, se encuentra demostrada a cabalidad dentro del
expediente administrativo proceso de responsabilidad fiscal PRF 2017-01241, a folios
1270 a 1273 (foliacion a mano alzada) de la carpeta 7 (la cual se anexa adjunta)
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Contraloria General de la Republica - SGD 21-06-2022 15:81
Al Contestar Cite Exte No. - 2022EE0107041 Fol:1 Anex:1 FA'1
ORIGEN  B0853-GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE CASANARE / HEYMAR MAURICIO
Yopal, Casanare RAMREZ ALBAN o
DESTING ASEGURADORA SOLIDARM DE COLOMBIA
ASUNTO NOTIFICACION PERSONAL POR CORREO FALLO 008 PRF 2017.01241 A ASEGURADORA
o8BS PRF 2017.01241

2022EE0107041 L0 R TR TR
Sefiores

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654.6
Apoderado doctor, DIEGO ENRRIQUE PEREZ CADENA
Calle 100 No. 9 A - 45 Piso 12

Bogota D.C. Email: notificaciones@solidaria.com.co ; jdjaramillo@solidaria.com.co

ASUNTO: Notificacion Personal via correo electrénico Fallo No. 006
PRF 2017-01241

La Secretaria Comn de la Gerencia Departamental de Casanare de la Contraloria
General de la Republica, y en atencion a su autorizacion expresa recibida mediante
correo institucional de fecha 21 de junio de 2022 02:24 p.m., para ser notificado
personalmente por correo electronico, procede a su nofificacion personal a la

. ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, en su condicion
de tercero civilmente responsable:

NOTIFICACION PERSONAL ELECTRONICA

Fecha: 21 - junio - 2022

Providencia Fallo N* 006

Fecha Providencia: Junio 13 de 2022

Tipo de Providencia: Fallo con responsabilidad fiscal.
PRF 2017-01241

Entidad Afectada: | Municipio de Tamara

Gerencia Departamental Colegiada de Casanare de la
Contraloria General de la Republica
Se le hace saber que contra la presente decision procede:

Proferido por:
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Acompania al presente aviso copia integra del acto administrativo asi:
Anexo Fallo 006 en 176 folios, formato PDF, con firma electrénica (Art. 11 Dto.
491/2020)
La presente notificacion se considerara surtida el dia de remisién del correo
electrénico.

Con toda atencion,

HEYMAR MAURICIO RAMIREZ ALBAN
Coordinador de Gestién 02 € - Grupo de Responsabilidad fiscal - Secretaria Comun

E1aboro Gesar Augusto Riveros Buitrago
Auxiiar Administrativo

Reviso Heymar Mauricio Ramirez Alban
Coorainador de Gestion 02 € .

H £ Buscar - @& 12°C Mayorm. soleado
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2 NOTIFICACION PERSONAL POR CORREO FALLO 006 PRF 2017-01241 SIGEDOC 20225E0107041 \ £ L
- G Ger Casanare - Secretaria Comun (CGR) <sec.comun.casanare@contraloria.gov.co> #
i Para: Notificaciones <notificaci lidaria.com.co> jjdj i lidaria.com.co <jdj i idaria.com.co>
CC: correo@certificado.4-72.com.co <correo@certificado.4-72.com.co>
a,

Notificacidn Personal via correo electranico Fallo 006 PRF 2017-01241 A ASEGURADORA SOLIDARIA pdf: Fallo No 006 CON RESPONSABILIDAD PRF-2017-01241 pdf,

Yopal, Casanare

1581
Al Contestar Cite Este No© 2022EE0107041 Fol-1 Anex:1 FA'Y
ORIGEN 80853.GRUPO DF RESPONSABILIDAD FISCAL DE CASANARE | HE TMAR MAURICIO
RS A

LBAN
DESTING ASEGURADORA SOLIDARIA DE y

COLOMBIA
ASUNTO NOTIFICACION PERSONAL POR CORREO FALLO 006 PRF 2017.01241 A ASEGURADORA
oBS  PAF 201701241

2022EE0107041 LB T T

Sefores
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654.6
Apoderado doctor, DIEGO ENRRIQUE PEREZ CADENA

Calle 100 No. 9 A - 45 Piso 12
Bogota D.C. Email: notificaciones:

.

ASUNTO: Notificacion Personal via correo electronico Fallo No. 006
PRF 2017-01241

La Secretaria Comun de la Gerencia Departamental de Casanare de la Contraloria General de la Republica, y en atencién a su autorizacion
expresa recibida mediante correo institucional de fecha 21 de junio de 2022 02:24 p.m., para ser notificado personalmente por correo
electronico, procede a su notificacion personal a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, en su condicion de

tercero civilmente responsable:
NOTIFICACION PERSONAL ELECTRONICA
Fecha: 21 - junio - 2022

. Providencia Fallo N° 006

Fecha Providencia: Junio 13 de 2022

Tipo de Providencia: Fallo con resp fiscal.

PRF 2017-01241

Entidad Afectada: Municipio de Tamara

Gerencia Departamental Colegiada de Casanare de la

H A Buscar L' 4 O do g B 14°C Mayo eado
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CONTRALORIA

Defender juntos I . i |
COONTRALODRIA e Juntos 103 rocursos Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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Procesando email [NOTIFICACION PERSONAL POR CORREO FALLO 006 PRF 2017-
01241 SIGEDOC 2022EE0107041]

no-reply@certificado.4-72.com.co <no-reply@certificado.4-72.com.co>
Mar 21/06/2022 21.07
Para: G Ger Casanare - Secretaria Comun (CGR) <sec.comun.casanare@contraloria.gov.co>

Hemos recibido tu email

Hemos recibido tu mensaje en nuestros servidores y lo estamos
procesando. En breve recibiras el certificado de tu envio. El email se
ha enviado desde la direccién
"sec.comun.casanare@contraloria.gov.co" al destinatario
"notificaciones@solidaria.com.co jdjaramillo@solidaria.com.co".

El ~ o @ 14°C Mayorm. soleado

Es de anotar que a folio 1265 de la misma carpeta No. 7 se denota que la parte actora
conocia del proceso de responsabilidad fiscal referido, acuso recibo de comunicacion
notificacion del fallo con responsabilidad fiscal No. 006 del 13 de junio de 2022,
ademas autoriza a su notificacion a los correos notificaciones@solidaria.com.co
idjaramillo@solidaria.com.co

= Meni | () PRUEBAS DEMANDA-ANE.. Yy CARP7PRFB80853.. X CARP 1PRF 80853-2017-... Auto Admisorio 2023-0008... Fallo 006del 13-06-2022 -J... + Crear @ Iniciar sesion -
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De: Notificaciones <notificaciones@solidaria.com.co>
Enviado el: martes, 21 de junio de 2022 02:24 p.m.
u Para: CGR Responsabilidad Fiscal (CGR)
cC: Heymar Mauricio Ramirez Alban (CGR)
(53] Asunto: NOTIFICACION POR AVISO
P Datos adjuntos: notificacio por aviso FALLO.pdf; CERTIFICADO JUNIO.pdf
(<] Bogota D.C., Junio 21 de 2022
A
Doctora
2, HEYMAR MAURICIO RAMIREZ ALBAN

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
E-mail: responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co

Ref.: Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 201701241

Autorizacién Notificacién Aviso por Via Electronica
Respetada doctora

De manera atenta acusamos recibo de su comunicacién de fecha junio 21 de 2022, por medio del cual cita
a Aseguradora Solidaria de Colombia para que proceda con la notificacion personal del FALLO dentro del
proceso de la referencia con fecha 21 de junio de 2022, me permito manifestar lo siguiente:

Jose Ivan Bonilla Perez , mayor de edad, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., identificado con la
cédula de ciudadania No. 79.520.827, en mi condicién de representante legal de Aseguradora Solidaria
de Colombia, Entidad Cooperativa de manera expresa autorizé que la notificacion Fallo dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal 2017-01241 se adelante en los siguientes correos electronices:

notificaciones@solidaria.com.co, jdjaramillo@solidaria.com.co . Lo anterior, en virtud de o establecido
en el articulo 89 de la ley 1437 de 2011

Adjuntos: Certificado de existencia y represemacién\endencia Financiera de

Colombia
®

Cordial saludo,

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

GERENCIA INDEMNIZACIONES SEGUROS PATRIMONIALES
Direccién General

Bogota - CO

Q 15°C Parc soleads ~
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V/ | Asunto NOTIFICACION POR AVISO
e . | De Notificaciones (notificaciones@solidaria.com.co)
r‘l | Fecha 21-06-2022 14:24
R Adjuntos (notificacio_por_aviso FALLO pdi) [CERTIFICADO JU
a,
Bogota D.C., Junio 21 de 2022

Doctora

HEYMAR MAURICIO RAMIREZ ALBAN

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

E-mail

- EX s
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E QOPENED: [NOTIFICACION PERSONAL POR CORREO FALLO 006 PRF 2017-01241
SIGEDOC 2022EE0107041 (EMAIL CERTIFICADO de

Y sec.comun casanare@contraloria.gov.co) |

. no-reply@certificado.4-72.como <no-reply@certificado.4-72.com.co>
M 22/06/2022 017

Para: G Ger Casanare - Secretariz Comun (CGR) <sec.comun.casanare@contraloriagev.ca>

]

adjuntos (78 KB

101980188 202206150 119u79998_Refld78743931 oot .

Acuse de visualizacion
Informacion detallada del acuse de visualizacion:

. Remitente  sec.comun.casanare@contraloria.gov.co
Destinatario  jdjaramillo@solidaria.com.co
NOTIFICACION PERSONAL POR CORREO FALLO
006 PRF 2017-01241 SIGEDOC 2022EE0107041

Asunto
(EMAIL CERTIFICADO de
sec.comun.casanare@contraloria.gov.co)
Referencia ID certificado emitido E78743931-8

Fecha y hora de envio:
21 de Junio de 2022 (16:07 GMT -05:00)

Fecha y hora de entrega:
21 de Junio de 2022 (16:07 GMT -05:00)

Fecha y hora de visualizacion:
21 de Junio de 2022 (19:09 GMT -05:00)

Detalles técnicos:
P 40.94.27.58

Carrera 69 No. 44 -35 « Bogota, D. C. « Colombia *
Pagina web: www.contraloria.gov.co Notificaciones Judiciales: natificacionesjudiciales@contraloria.gov.co



http://www.contraloria.gov.co/
mailto:notificacionesjudiciales@contraloria.gov.co

ON

O,
ALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

= Meni | G PRUEBAS DEMANDA -ANE

Todas las herramientas

=

Editar

Convertir

7 CARP 7 PRF 80853

Firmar

Defender juntos los recursos
publicos iTiene Sentido!

L B =4

X

Proceso No. 850013333003-2023-00086-00

Demandante: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

ENTIDAD COOPERATIVA i
Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CARP 1 PRF 80853-2017-. Auto Admisorio 2023-0008. Fallo 006del 13-06-2022 -J. + Crear

Bogot: (57-1) 472 2000 Nacional: 01 8000 111210 vaww4-72.com co

CodigoPostal: 110911 Diag. 256 95A - 55, 80gotd DC

Certificado de comunicacion electronica

) El servicio de envios
Email certificado de Colombia

Identificador del certificado: E78743932-S

Lleida 5.A.S, Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electronicas.

Detalles del envio

Nombre/Razén social del usuario: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (CC/NIT 8999990672)
Identificador de usuario: 413927
Remitente: EMAIL CERTIFICADO de G Ger Casanare - Secretaria Comun (CGR) <413927@certificado.4-72.com.co>
(originado por)
Destino: notificaciones@solidaria.com.co
Fechay hora de envio: 21 de Junio de 2022 (16:07 GMT -05:00)
Fecha y hora de entrega: 21 de Junio de 2022 (16:08 GMT -05:00)
lensaje no entregado (adicionalmente, se recibié una notificacion DSN con status SMTP '5.7.1°,

que segun la organizacion IANA tiene ef siguiente significado; ‘Permanent Failure.Security or
Policy Status.Delivery not authorized, message refused)

Asunto: NOTIFICACION PERSONAL POR CORREO FALLO 006 PRF 2017-01241 SIGEDOC 2022EE0107041 (EMAIL
CERTIFICADO de sec.comun.casanare@contraloria.gov.co)

Mensaje

Yopal, Casanare

[cid:dd4470ab-b141-4d51-81ac-aab590467891]
Senores
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654.6
Apoderado doctor, DIEGO ENRRIQUE PEREZ CADENA

Calle 100 No. 9 A~ 45 Piso 12

Bogota D.C. Email: notificaci idari i i i
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ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654.6

Apoderado doctor, DIEGO ENRRIQUE PEREZ CADENA

Calle 100 No. 9 A - 45 Piso 12 §Q b 7 o
Bogota D.C

Email: lidaria.com.co : cor

mreyes@solidaria com co

oA
A NOTIFICACION FAL

ackores Saguron

Referencia: Citacion para Notificacién Fallo No. 006
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2017-01241

C me permito se haga presente en este Despacho ubicado
en la calle 8 No. 21-10 piso 1 de Yopal, en el horario abajo indicado, con el fin de
notificarle personalmente el contenido del Fallo No. 006, proferido dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2017-01241, que cursa en la Gerencia
Departamental de Casanare de la Contraloria General de la Republica

Horario de atencion al publico de lunes a viernes de 10:00 a.m. a 12 m. y de 3:00
p.m. a 5:00 p.m.

No obstante, si _desea autorizar ser notificad@_ personalmente por correo
electrénico de las decisiones que por ley deban ser notificadas personalmente,
puede hacer llegar su correo electronico a los siguientes correos institucionales:
responsabilidadfiscalcgr@contraloria gov.co; y heymar.ramir ) ia gov.co conel
fin de proceder a la notificacién personal electrénica

Transcurridos cinco (5) dias habiles a partir de la fecha de envio de la presente, sin
que comparezca personalmente al Despacho o sin que nos haga llegar
expresamente su correo electronico, se procederd a realizar la notificacién por
AVISO, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,
si para esa fecha no se ha podido surtir la notificacién personal

Con toda atencién

e

HEYMAR MAURICIO RAMIREZ ALBAN CA
Coordinador de Gestion 02 € - Grupo de Responsabilidad Fiscal - Secrdtarla Comurn "

\
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CONTRALOR Defender juntos fos recursos Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CENERAL DE LA REPUBLIGA publicos iTiene Sentido!

. Proceso No. 850013333003-2023-00086-00
‘ Demandante: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
A

Ademas de lo anteriormente expuesto, cabe anotar el oficio del 15 de marzo de 2018
a folio 73 (foliacion a mano alzada) del expediente administrativo proceso de
responsabilidad fiscal PRF 2017-01241, de la carpeta 1 (la cual se anexa adjunta) se
dilucida que la parte actora, se adjudica conocimiento del PRF 2017-01241,
autorizando envio del expediente fiscal notificaciones@solidaria.com.co y otros junto a
la direccion fisica Calle 100 No. 9A 45 Piso 12 Torre 3 Gerencia de Indemnizaciones
Seguros Patrimoniales Aseguradora Solidaria de Colombia, con copia a favor del Dr.
DIEGO ENRIQUE PEREZ ADENA, Abogado General Aseguradora Solidaria, anexa
Escritura Publica No. 4314 del 11 de noviembre de 2014, radica solicitud de copias del
proceso (folio 73 al 79).
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Bogota 0.C., 15 de marzo de 2018
@ ISP-00965 - PRF04859
iA Sefiores

GERENCIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE
2 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

4 Carrera 69 No 44 - 35 Piso 1
Bogotd

Referencia: Proceso de Responsabilidad Fiscal No, 2017-1241
Péliza No. 605-47-994000024875
Entidad Afectada: Municipio de Tamara

Respetados Sefores

En atencion al proceso de responsabilidad fiscal citado en la referencia y en nuestra calidad
de tercero civimente responsable, respetuosamente acudimos a su despacho con el fin de

. solicitar se sirva remiti copia escaneada de la totalidad el proceso, paralo cual adjunto CD
en blanco.

Lo anterior de conformidad con lo sefialado en el Ariculo 20 de a Ley 610 de 2000, el cual
establece: ‘Reserva y expedicon de copias. Las actuaciones adelantadas durante la indagacion
preliminar y el proceso de responsabilidad fiscal son reservadas hasta su culminacion (. ) Los Sujetos
procesales tendran derecho a obtener copia de fa actuacion para su uso exclusivo y el ejercicio de sus
derechos, con la obligacion de guardar reserva sin necesidad de diligencia especial

Finalmente, solicito allegar |a copia escaneada del expediente requerido a la Calle 100 No. 9A-
45 Piso 12 Torre 3 Gerencia de Indemnizaciones Seguros Patrimoniales Aseguradora
Solidaria de Colombia, ubicado en la ciudad de Bogotd y en el correo electré vico
notiicaciones@solidariacom.co con copia a los comeos lraigoso@solidaria.com co y
mreyes@solidaria com.co

Adjunto a la presente copia del poder a mi conferido contentivo en Escritura Pdblica No. 4314

del 11 de noviembre de 2014 de la Notaria Cuarenta y Cuatro (44) del Circulo de Bogota

rtificado de existencia y 6n legal emitido por la Superintendencia Financiera de

. Colombia y CD en blanco

Cordial saludo,

o~ 7 2018ER0027787+ 11NN I
‘V&HJE ;—Z, . SN o
DIEGD ENRIGUE PEREZ CADENA

Apoderado General
Aseguradora Solidaria de Colombia
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Asi las cosas, se demuestra el cabal cumplimiento por parte de mi prohijada atinente a
la notificacion personal en debida forma del fallo No. 006 del 13 de junio de 2022, a la
parte demandante Aseguradora Solidaria de Colombia EC.

Ahora bien, la parte actora por lo demas hace un desarrollo de sus inconformidades,
relaciona los cargos concepto de violacion que hacen parte de su escrito de demanda,
a lo que reitera esta defensa que no se hara extensa la aclaracion de las supuestas
violaciones traidas a colacion por la parte actora, pues este escenario no es propio
para el desarrollo de fondo de las etapas y términos del proceso contencioso
administrativo respecto al caso concreto.

De tal suerte, que las afirmaciones realizadas por el apoderado de la parte actora son
sefialamientos incoherentes, vacios, escuetos, sin entidad que no encuentran como
estos puedan si quiera arguirse palmariamente en la presente solicitud de cautela.
Antes bien se observa por parte de mi prohijada, que no hubo violacion alguna a las
garantias constitucionales y legales, siendo preciso indicar que el proceso de
responsabilidad fiscal se surtié garantizando a cabalidad los derechos fundamentales
de la parte actora, su derecho a la defensa y debido proceso tal como se desprende
de cada una de las actuaciones que se encuentran dentro del expediente
administrativo.

Asi entonces en efecto, el articulo 231 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo al fijar los requisitos para decretar medidas
cautelares establece que:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de
sus efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o
en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del
analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas
o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.”

Al respecto el Doctor JUAN ANGEL PALACIO, en su obra de Derecho Procesal
Administrativo, octava edicion, sobre la figura de la suspension provisional en la Ley
1437 de 2011, expreso:

“La suspension provisional procede en todos los procesos de nulidad de actos
administrativos. Es una medida que soélo puede ser aplicada, exclusivamente, en
virtud de la misma Constitucion Politica, por los érganos que integran la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo. Por tanto no pueden otras autoridades judiciales, ni
mucho menos administrativas abrogarselas en sus funciones.

En el nuevo C.C.A. la suspension provisional hace parte de las medidas cautelares
gue pueden adoptarse en los procesos que se adelantan ante la jurisdiccion
contenciosa, tal como lo describe el articulo 230, numeral 3. y lo autoriza el articulo
229.

La suspension provisional es el mecanismo juridico por medio del cual la parte
demandante de un acto administrativo puede solicitar al juez administrativo, que
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suspenda su aplicacién hasta tanto no resuelva, mediante sentencia definitiva, sobre
su legalidad.

Esta medida excepcional tiene no sélo su fundamento en la ley, sino que también se
encuentra consagrada constitucionalmente en el articulo 238...

(..)

La suspension provisional es una medida que en el CPACA fue innovada en su
redaccion para facultar su procedencia. En el C.C.A. anterior la suspension provisional
requeria de un término previo, sumario y formalista.

Se caracterizaba porque el juez para decretarla no podia acudir a silogismo y analisis
profundos para llegar a la conclusion de que un acto infringe una norma superior.

En la nueva redaccion, por el contrario el juez o magistrado puede y debe hacer los
estudios necesarios, si es del caso, para llegar a la conclusion de suspender.

Esto por cuanto, la nueva norma dice que la suspension provisional de los actos
administrativos demandados procedera por violacion de las disposiciones invocadas
en la demanda o en la solicitud que se realice por escrito separado, cuando tal
violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud” (art. 231).

Eso significa que el juez o magistrado debe hacer la valoracion probatoria que le
permita llegar a la deduccion de la contradiccion de las normas, salvo que tal
contradiccion se aprecie directamente de la confrontacion del texto del acto con la
norma superior invocada.

()

Tal medida es una excepcion a la eficacia del acto administrativo, a su ejecutoriedad,
gue le impide a la administracion, provisionalmente, hacerlo cumplir, a pesar de la
presuncion de legalidad que los ampara y del derecho que tiene la entidad de hacerlo
cumplir por si misma”.

De conformidad con lo anterior, presentamos las razones por las cuales se considera
no se cumple con los requisitos para suspender provisionalmente los actos
demandados.

En primer lugar acorde a todo lo expuesto es evidente que la solicitud de suspension
provisional del acto administrativo demandado y de las consecuencias que acarrea,
incumple con el deber de indicar con precision el concepto de violacién. Sobre el
particular, es reiterada la jurisprudencia del Consejo de Estado, quien sefala que:

“(...) para que pueda considerarse la solicitud de suspensién provisional de los efectos
de un acto administrativo es necesario que en el escrito correspondiente, el
demandante sefiale con precisibn las normas superiores que considera

9
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manifiestamente infringidas y expresar el concepto de la violaciéon, ya que de acuerdo
al escrito de solicitud de suspension provisional brilla por su ausencia el desarrollo de
lo manifestado anteriormente.

En verdad el trdmite de un proceso de responsabilidad fiscal no escapa de la
obligacién de respeto a los derechos fundamentales y al debido proceso , que trae
explicito el establecimiento de un “debido proceso administrativo”, entendido éste

como “(...) un conjunto complejo de circunstancias de la administracion que le impone la ley para su
ordenado funcionamiento, para la seguridad juridica de los administrados y para la validez de sus
propias actuaciones, ya que su inobservancia puede producir sanciones legales de distinto género. Se
trata del cumplimiento de la secuencia de los actos de la autoridad administrativa, relacionados entre si
(sic) de manera directa o indirecta, y que tienden a un fin, todo de acuerdo con disposicion que de ellos
realice la ley.”*

Ello en consonancia con los articulos 209 de la Constitucion Nacional y 3° del Cédigo
Contencioso Administrativo, acarrea para la autoridad administrativa que conoce un
proceso de responsabilidad fiscal, el deber de desarrollar sus funciones con
fundamentos en “(...) los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad (...)". Principios y postulados que fueron claramente
respetados por las diferentes dependencias de la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA que tuvieron intervencion en la produccion del acto administrativo
demandado.

Noétese como, ninguno de los eventos enunciados son suficientes por la parte actora,
como “trasgresion a las normas superiores y deméas normas legales e incluso lineas jurisprudenciales y
criterios de la misma entidad”, permite asumir que se le vulneraron los Derechos
Fundamentales al demandante.

Como puede verse, no hay sustento ni argumentacion legal de lo relatado en la
solicitud de suspension provisional, ni mucho menos pretenda el actor “garantizar
provisionalmente el objeto de la demanda”a través de una simple solicitud sin sustento
del concepto de violacién que estén en contra de la Carta Politica.

Sin duda el fallo con responsabilidad fiscal el cual declaro como tercero civilmente
responsable al demandante se ajusta a la normativa especial exactamente en lo
atinente al articulo 44 de la Ley 610 de 2000, como también a la ley 1474 de 2011.
Pero considerando que la decision administrativa estuvo antecedida de un tramite en
donde fueron plenamente determinados los elementos de la responsabilidad fiscal
sefalados por el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, y en todo momento se garantizo los
derechos de los implicados; se concluye facilmente que el actor, estd en el deber
juridico de responder por sus obligaciones como garante en la presente causa fiscal.

Acorde a todo lo expuesto es evidente que la solicitud de suspension provisional del
acto administrativo demandado y de las consecuencias que acarrea, incumple con el

1 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-500 de 1992. M.P. Fabio Mor6n Diaz.
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CONTRALORIA Defenderjuntos log recursos Demandada: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
deber de indicar con precision el concepto de violacion. Sobre el particular, es

reitera

.

da la jurisprudencia del Consejo de Estado, quien sefiala que:

..) para que pueda considerarse la solicitud de suspension provisional de los efectos de un

acto administrativo es necesario que en el escrito correspondiente, el demandante sefiale con
precision las normas superiores que considera manifiestamente infringidas y expresar el
concepto de laviolacién.

En

otras palabras constituye una carga procesal del actor la escogencia de las

disposiciones que, a su juicio, resultan trasgredidas con el acto administrativo
acusado.” (Negrillas fuera de texto) (C.E, Seccion Tercera Sentencia 12523,

en

ero 30 de 1997, M.P. Juan de Dios Montes Hernandez)

El apoderado solicitante, olvida que en materia de medidas cautelares, el juez o
magistrado de la causa, debe velar por que aquellas faciliten los efectos y la eficacia
de una posible sentencia dentro del proceso principal.

En otras palabras constituye una carga procesal del actor la escogencia de las

dispos

iciones que, a su juicio, resultan trasgredidas con el acto administrativo

acusado.” (Negrillas fuera de texto) (C.E, Seccion Tercera Sentencia 12523, enero 30
de 1997, M.P. Juan de Dios Montes Hernandez)

Si la

aspiracion de suspension provisional de los actos demandados esta en

consonancia con los ataques de la demanda, debo sefalar que el Despacho podra
avizorar y calificar la legalidad del fallo demandado solamente cuando esté en

capaci

dad de analizar todo el expediente administrativo y por supuesto, los actos

acusados lo cual actualmente es imposible dado que apenas se corri6 traslado de la
demanda y habra de concluir al momento de proferir el fallo, que:

Efectivamente el ahora demandante como tercero civilmente responsable en la
causa fiscal.

Son infundadas las pretensiones de la demanda, las accesorias y la peticion de
medida cautelar, dado que dentro del proceso de responsabilidad fiscales aqui
demandado, hubo pleno respeto de los derechos y garantias de todos los
vinculados, incluyendo desde luego al demandante, acorde con el tramite
reglado por las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, que redundan en el deber
de respeto del articulo 29 Constitucional, que trae explicito el establecimiento de
un “debido proceso administrativo”, entendido éste como “(...) un conjunto
complejo de circunstancias de la administracion que le impone la ley para su
ordenado funcionamiento, para la seguridad juridica de los administrados y para
la validez de sus propias actuaciones, ya que su inobservancia puede producir
sanciones legales de distinto género. Se trata del cumplimiento la secuencia de
los actos de la autoridad administrativa, relacionados entre si (sic) de manera
directa o indirecta, y que tienden a un fin, todo de acuerdo con disposicién que
de ellos realice la ley.”

2 CORT

E CONSTITUCIONAL. Sentencia T-500 de 1992. M.P. Fabio Moroén Diaz.
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Ello en consonancia con los articulos 209 de la Constitucion Nacional y 3° del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
acarrea para la autoridad administrativa que conoce un proceso de
responsabilidad fiscal, el deber de desarrollar sus funciones con fundamentos
en “(...) los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad (...)".

Principios y postulados que fueron claramente respetados por las diferentes
dependencias de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA que
tuvieron intervencién en la produccion del acto administrativo demandado.

e En materia probatoria, la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA actu6
conforme a los lineamientos previstos por el legislador y la acreditacion de los
elementos de la responsabilidad fiscal se hizo mediante pruebas que fueron
legal y oportunamente practicadas y controvertidas en la actuacion
administrativa. No esta de mas, reiterar que ello solo podra ser verificado por el
Despacho de conocimiento, hasta tanto cuente con la totalidad del expediente
administrativo.

e Tanto los fallos con responsabilidad fiscal y los autos proferidos con ocasion a
los procesos de responsabilidad fiscal, cumplen con los requisitos del acto
administrativo, pues son el resultado de un tramite seguido con absoluto respeto
del derecho de defensa de los implicados y acatando las reglas sustanciales y
de procedimiento fijadas por el legislador, dentro de las que se encuentra
claramente la emision del fallo y de sus actos confirmatorios, por el funcionario
competente de conformidad con las reglas fijadas por el articulo 268 numeral 5
de la Constitucion, la Ley 610 de 2000, y a nivel interno por la Resolucion
Organica No. 5500 de 2003.

De ahi que resulte improcedente la imposicion de una medida cautelar, pues la nulidad
de los actos administrativos solo procede “(...) cuando hayan sido expedidos con
infraccion de las normas en que debian fundarse, o sin competencia, o en forma
irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y de defensa, o mediante
falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profiri¢”, tal
como lo impone taxativamente el inciso segundo del articulo 137 C.P.A.C.A.

Siendo asi, hasta tanto no se alleguen al proceso contencioso el 100% de los
antecedentes de los actos acusados, el Despacho de conocimiento no estara en total
capacidad de hacer la confrontacion directa del acto administrativo impugnado con el
ordenamiento juridico invocado como vulnerado, ni de analizar los medios de prueba
gue soportaron la decision. Escenario que sin duda alguna es mas propio de la
sentencia que resuelve la controversia poniendo fin al litigio, que del auto que decide
sobre la peticién de medidas cautelares.

No es viable suspender los actos relacionados con el proceso de cobro coactivo ya
gue es un proceso totalmente independiente regulado por normas especiales en las

cuales tiene un procedimiento en los cuales cuanta con distintas etapas procesales
12
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para atacar los actos del proceso coactivo y tiene una regulacién totalmente distinta a
la del proceso de responsabilidad fiscal.

En realidad, no se aprecia de qué forma suspender provisional los actos acusados
podria resultar una medida adecuada y necesaria para el cumplimiento de una
sentencia que eventualmente declare o no la nulidad del acto particular y concreto que
tuvo como tercero civilmente responsable al aqui demandante.

IV. PETICION

Asi las cosas, de manera respetuosa le solicito al Despacho tener presente que no se
estructuran los supuestos contemplados en el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo para el otorgamiento de tal cautela, y con ella, de
ninguna forma se garantiza el cumplimiento de la eventual sentencia anulatoria del
acto demandado.

V. PRUEBAS

Solicito respetuosamente al sefior Juez que se tenga y se decreten como pruebas para
ser tenido en cuenta en el presente asunto:

e Folios 1264 a 1273 — Carpeta 7 - Expediente Administrativo Digital -PRF 2017-

01241
e Folio 73- Carpeta 1 -Expediente Administrativo Digital -PRF 2017-01241

VI. ANEXOS
- Poder legalmente conferido por el Representante Judicial de la Contraloria
General de la Republica, (trazabilidad) sus anexos respectivos.

- Cédula de ciudadania y tarjeta profesional del suscrito apoderado.

- Lo referido en el acapite de pruebas.

VII. NOTIFICACIONES

Las notificaciones las recibiré en la Carrera 69 No. 44-35 piso 1 (Oficina Juridica) de la
ciudad de Bogota D.C. Para efectos de lo previsto en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en Unico correo electronico valido
para notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@contraloria.gov.co
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Del sefor Juez,

- .
A \/[) “
OAHOE

EDWIN JAVIER RODRIGUEZ REYES

C.C.91.077.369
T.P. 251.642 del C.S.de la J.
edwin.rodriguez@contraloria.gov.co
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