
MARÍA TERESA FERNÁNDEZ LÓPEZ 
ABOGADA 

 
Carrera 3 No. 11 – 32 Oficina 416 Edificio Zaccour 

Cali – Valle Tel: 57 2 8804444 
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Señores 
TRIBUNAL CONTECIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE 
Atención Honorable Magistrado Dr. JOHN ERICK CHAVES 
L.  C. 
 
REFERENCIA: APORTO SENTENCIA PROFERIDA EN PROCESO DE 

SIMILARES CARACTERÍSTICAS 
DEMANDANTE:  KELLY JOHANA GIRON LOZANO Y OTROS 
DEMANDADOS:  RED DE SALUD ORIENTE E.S.E.  
RADICACIÓN:  76-001-33-33-015-2015-00358-02 
 
 
MARÍA TERESA FERNÁNDEZ LÓPEZ, identificada como aparece al pie de mi firma, 
abogada en ejercicio, actuando en calidad de apoderada de la parte demandante, por 
medio del presente escrito y para su conocimiento, pongo a su disposición las siguientes 
sentencias judiciales: 
 

1. Sentencia de primera instancia N° 150 del 07 de junio de 2019, proferida por el 

Juzgado Once Administrativo Oral de Cali. 

2. Sentencia No. 126 del 11 de octubre de 2022, proferida por el Tribunal 

Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, que modifica la sentencia de 

primera instancia. 

 
Ambas proferidas en el proceso judicial con radicado No. 76 0001-33-33-011-2014-00101-
01, Demandante; LUZ MARINA DUERO  Y OTROS contra la RED DE SALUD DEL 
ORIENTE E.S.E. Y OTROS, por hechos similares al estudiado en el presente proceso. 
 
En el proceso cuyas sentencias se ponen bajo su conocimiento, también se ocasionó una 
lesión al nervio ciático de un menor de edad, al ser inyectado intramuscularmente, dentro 
de la misma institución hospitalaria que la que funge como demandada en el proceso de 
la referencia. 
 
La sentencia proferida por otra Sala de esta honorable Corporación, determinó que la 
entidad si era responsable por los daños y perjuicios ocasionados al grupo demandante, 
como consecuencia de la lesión generada con la aplicación de la inyección intramuscular. 
 
Ruego a usted ser analizada y si es de su consideración, ser observada como precedente 
judicial. 
 
Atentamente, 
 
 
 
MARÍA TERESA FERNÁNDEZ LÓPEZ 
C.C. No. 29.125.161 de Cali 
T.P. No. 116.482 del C.S.J. 
Email: maria.fernandez@duquenet.com 
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REPÚBLICA DE COLOMBIA 
 
 
 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA                         
 

Santiago de Cali, once (11) de octubre de dos mil veintidós (2022). 
 

RADICADO: 760001-33-33-011-2014-00101-01 

DEMANDANTE: BRANDON JAVIER OLAVE DUERO 
ANTHONY STY OLAVE DUERO 
LUZ MARINA DUERO PEREZ 
MARINA PÉREZ LOZANO 
ARIEL DUERO 
maria.fernandez@duquenet.com 

DEMANDADO: RED DE SALUD ORIENTE – HOSPITAL CARLOS HOLMES TRUJILLO 
redoriente@emcali.net.co  
notijudiciales@redoriente.gov.co  
subgerencia.redoriente@gmail.com  
diazangelabogados@live.com 
EMSSANAR EPS 
vallecauca@emssanar.org.co 

LLAMADO EN 
GARANTÍA: 

LA PREVISORA S.A. COMPAÑÍA DE SEGUROS 
notificacionesjudiciales@previsora.gov.co 

DECISIÓN:  MODIFICA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA – CONFIRMA 
CONDENA 

 
MAGISTRADO PONENTE: GUILLERMO POVEDA PERDOMO 

 
Sentencia de segunda instancia No. 126 

 

REPARACIÓN DIRECTA 

(Resuelve apelación sentencia) 
 

La Sala decide el recurso de apelación contra la Sentencia No. 150 del 7 de 
junio de 2019 proferida por el Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito 
de Cali, interpuesto por la parte demandante y por la parte demandada. 
 

I. Antecedentes 

 

1.1. La demanda y su contestación 

 
1.1.1. Pretensiones 
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En ejercicio del medio de control de reparación directa, solicitan la 
declaratoria administrativa de responsabilidad por los perjuicios morales y 
materiales causados por la lesión sufrida al menor BRANDON JAVIER OLAVE 
DUERO en la atención médica prestada el 1 de enero de 2013 en la Red de 
Salud del Oriente. 
 

1.1.2. Fundamentos fácticos  

 
Que el primero de enero de 2013, la señora Luz Marina Duero Pérez, madre 
de Brandon Javier Olave Duero, lo llevó al Hospital Carlos Holmes Trujillo 
porque presentaba un fuerte dolor abdominal. Al ser valorado en urgencias, 
el médico tratante ordenó la aplicación intramuscular de una ampolleta de 
diclofenaco. 
 
Que, al llegar de regreso a su casa, el menor le indicó a su madre que 
presentaba dolor en la pierna izquierda y que era progresivo, por tal motivo, 
el 4 de enero de 2013 lo llevó nuevamente al centro asistencial donde le 
practicaron unos exámenes que determinaron el diagnóstico de grave 
lesión en el nervio ciático. 
 
Que, como consecuencia de la lesión del menor Brandon Javier, luz Marina 
Duero debió renunciar a su empleo e irse a vivir con los abuelos maternos, 
quienes les ayudaron a sufragar sus gastos, no obstante, el 2 de septiembre 
de 2013, debió regresar nuevamente a laborar con el fin de obtener ingresos 
para mejorar la calidad de vida de la familia. 
 
Fundamentos de derecho 

 

Fundamentó la demanda en los artículos 49 y 90 de la Constitución Política. 
 

1.1.3. Contestación a la demanda 

 
1.1.3.1. Asociación Mutual Empresa Solidaria de Salud EMSSANAR ESS 

La entidad se opuso a la prosperidad de las pretensiones, argumentó que 
en todo momento garantizó la efectiva prestación del servicio público de 
salud al menor Brandon, en tanto, se le suministraron las autorizaciones de 
conformidad con la solicitud de la IPS tratante. 
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1.1.3.2. Red de Salud del Oriente 

 
La entidad solicitó la negación de las pretensiones de la demanda. 
considerando que, una vez fue aplicada la inyección, el menor quedó en 
observación durante media hora, dentro del cual no se informó de algún 
dolor que hiciese presumir que el nervio ciático fue afectado y por ello se le 
dio salida.  
 
La demandada llamó en garantía a la Compañía de Seguros La Previsora 
S.A. 
 

1.2. Decisión de primera instancia 

 
El Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de Cali resolvió: 
 

«PRIMERO: DECLARAR la falta de legitimación en la causa por pasiva de la 
entidad demandada EMSSANAR y en consecuencia absolver a esta entidad 
de las pretensiones de la demanda en los términos expuestos en la parte 
motiva de esta sentencia. 
 
SEGUNDO: DECLARAR probada la excepción de falta de amparo 
presentada por la entidad llamada en garantía LA PREVISORA S.A., y en 
consecuencia absolver a esta entidad de las pretensiones de la demanda 
de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta 
providencia. 
 
TERCERO: DECLARAR administrativa y patrimonialmente responsable a la RED 
DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E. – HOSPITAL HOLMES TRUJILLO, por los perjuicios 
irrogados al menor BRANDON JAVIER OLAVE DUERO, en los términos 
expuestos en la parte motiva de esta sentencia.  
CUARTO: Como consecuencia de lo anterior, condenar a la RED DE SALUD 
DEL ORIENTE E.S.E. – HOSPITAL HOLMES TRUJILLO, a pagar la siguiente suma 
de dinero:  
 
Por concepto de Perjuicios Morales:  

 
Nombre Parentesco s.m.l.m.v. 

BRANDON JAVIER OLAVE DUERO Afectado 20 
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LUZ MARINA DUERO PÉREZ Madre 20 
ANTHONY STY OLAVE DUERO Hermano 10 
MARINA PÉREZ LOZANO Abuela 10 
ARIEL DUERO Abuelo 10 

 
Por concepto de Perjuicios a daño en la salud: 

 

Nombre Parentesco s.m.l.m.v. 
BRANDON JAVIER OLAVE DUERO Afectado 100 

 
Por concepto de perjuicios Materiales: 
 
En la modalidad de Lucro cesante futuro la suma de veintiún millones 
quinientos dieciocho ochocientos setenta pesos M/Cte ($21.518.870), a favor 
del menor BRANDON JAVIER OLAVE DUERO, representado por su madre LUZ 
MARINA DUERO PÉREZ. 
 
En la modalidad de Lucro cesante consolidado la suma ocho millones 
cuatrocientos veintitrés seiscientos siete pesos M/Cte ($8.423.607), a favor de 
la señora LUZ MARINA DUERO PÉREZ. 
 
QUINTO: NEGAR las demás pretensiones de la demanda.» 

 
Se transcribirán los apartes pertinentes de la motivación del fallo. Una vez 
establecido el daño con fundamento en la historia clínica y el dictamen de 
la Junta Médica de Calificación de Invalidez explicó: 
 

«Ahora bien, de los testimonios técnicos recaudados en el presente asunto, 
para el despacho es claro que la afectación al nervio ciático del menor 
BRANDON JAVIER OLAVE DUERO, tuvo su origen en la aplicación de la 
política conocida como DICLOFENACO, por parte del personal de la Red de 
Salud del Oriente - Hospital Carlos Holmes Trujillo, pues el afectado antes de 
los hechos acaecidos el primero de enero de 2013, a los que nos hemos 
venido refiriendo, se encontraba en perfectas condiciones de salud, y no se 
probó ningún suceso anterior que pudiera haber afectado el mismo, en 
cambio sí quedó demostrado que después del suministro del referido 
medicamento vía intramuscular fue que se evidenciaron las complicaciones 
que finalmente llegó a determinar la afectación al nervio ciático. 
(…) 
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En síntesis, la aplicación de la ampolleta diclofenaco al menor (…), que 
acarreó como consecuencia la afectación al nervio ciático de su miembro 
inferior izquierdo, es imputable a la entidad demandada quedando 
probado además que el afectado perdió su capacidad laboral en un 
porcentaje de 13.00%, según lo dictaminó la Junta Regional de Calificación 
de Invalidez del Valle del Cauca. 
(…) 
 
Comoquiera que en el plenario se encuentra acreditado que el menor 
BRANDON JAVIER OLAVE DUERO producto de la lesión ocasionada por la 
aplicación de la ampolleta DICLOFENACO, se le afectó el nervio ciático, 
impidiéndole seguir con las actividades normales de su vida cotidiana en 
adelante, al punto que no pudo continuar jugando fútbol en la Academia 
en la que estaba inscrito, y qué obra dictamen expedido por la Junta 
Regional de Calificación de Invalidez del Valle del Cauca, en donde se 
determinó que la pérdida de la capacidad laboral ascendía a un 13.00%, 
lleva algo que se trataba de un menor de edad de escasos nueve (9) años 
se le reconocerá este perjuicio, en la suma equivalente en pesos de 100 

SMLMV.  

(…) 
 
En el caso bajo estudio, en la póliza de seguro No. 1004431 que obra en el 
plenario a folios 38 a 41, se estipuló una vigencia desde el 18 de octubre de 
2012 al 18 de octubre de 2013, vigente al momento de los hechos (1 de 
enero de 2013), sin embargo, tratándose de póliza bajo la modalidad de 
“claims made”, la reclamación debió presentarse también dentro del plazo 
de vigencia, pero no se hizo así. en efecto, la solicitud de conciliación 
prejudicial ante la Procuraduría General de la nación se presentó el 8 de 
noviembre de 2013, la demanda de reparación directa al primero de abril 
de 2014 y el llamamiento en garantía se notificó el 13 de febrero de 2017, 
esto es, luego del vencimiento de la póliza que ocurrió el 18 de octubre de 
2013. 

1.3. Recurso de apelación  

 

1.3.1. Parte demandante 

 

La apoderada de la parte demandante discrepó de la exoneración del 
llamado en garantía y solicitó condenarla a responder por las sumas a las 
que fue condenada su asegurado: 
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«1. Si bien es cierto, el certificado No. 8 de la Póliza 1004431 establece una 
vigencia del 18 de octubre de 2012, al 18 de octubre de 2013, en la hoja 
anexa No. 3 del certificado renovación No. 8 se establece una renovación 
automática de 30 días. Es decir, que al haberse presentado el reclamo al 
asegurado, con la solicitud de conciliación prejudicial a la ESE ORIENTE, el 
día 8 de noviembre de 2013, la reclamación se hizo oportunamente dentro 
del término de vigencia. 
 
2. de la misma forma, la misma hoja No. 3 establece ampliación del aviso del 
siniestro de 15 días, por lo cual y en igual sentido al haberse presentado el 
reclamo al asegurado, con la solicitud de conciliación prejudicial a la ESE 
ORIENTE, el día 8 de noviembre de 2013, la reclamación se hizo 
oportunamente y dentro del término de vigencia.» 

 
Citó el artículo 4 de la Ley 389 de 1997 para afirmar que: 
 

«(…) la reclamación hecha con la presentación de la solicitud de 
conciliación a la ESE ORIENTE se hizo dentro del término de vigencia de la 
póliza. 
 
No obstante lo anterior, si se insistiera en que la reclamación fue 
extemporánea, es preciso indicar que: 
 

1) El segundo inciso de la ley 389 de 1997, ley que introdujo la figura de las 
pólizas claims made, indica que el término de vigencia del contrato no 
puede ser inferior a dos años. por lo cual, la vigencia indicada en la póliza 
aportada es violatoria de la ley, y en tal sentido esta vigencia no puede 
ser tenida en cuenta. 

2) La Póliza de responsabilidad No. 1004431 ha sufrido varias renovaciones, 
de hecho, la portada con el llamamiento en garantía es el certificado 
No. 8 de renovación, y consta en la misma una retroactividad al 2006. Por 
lo anterior, y por haberse presentado una nueva renovación con 
posterioridad a la vigencia contenida en el certificado de renovación 
No. 8 y dado que se encuentra pactada la cláusula de retroactividad 
dentro de la misma, es preciso señalar que la reclamación hecha al 
asegurado a la póliza 1004431 de La Previsora, Se encuentra cubierta en 
virtud de las cláusulas de retroactividad pactadas en cada 1 de los 
certificados de renovación posteriores.  

3) Por último, es importante concluir que en nuestro país la única norma que 
regula las cláusulas CLAIMS MADE hola es la contenida en el artículo 
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cuarto de la ley 389 de 1997, y que el código de Comercio no ha sido 
derogado con la norma en cuestión. Por lo anterior a las pólizas claims 
made, le son aplicables las mismas reglas de prescripción previstas en el 
código de Comercio.»  

 

1.3.2. Demandada Red de Salud del Oriente E.S.E. 

 
Los motivos de inconformidad contra el fallo de primera instancia recaen en 
tres aspectos de los cuales se transcribirá lo pertinente: 
 

«1.1 Ausencia de relación de causalidad entre el daño a la salud del menor 

Brandon Javier Olave Duero y la atención suministrada en el Hospital Carlos 

Holmes Trujillo 

 

Solicitó al honorable Tribunal evalúe los argumentos  expuestos en el punto 
dos del alegato de conclusión, donde demostré que no existe ninguna 
prueba determinante de que la lesión del nervio ciático que sufrió el menor 
fue consecuencia de la aplicación de inyección de un hospital a cargo de 
la Red de Salud del Oriente, pues la lesión del nervio ciático, como quedó 
establecido en el proceso, por las declaraciones rendidas por los diferentes 
médicos especialistas, e inclusive con el dictamen pericial, se genera por 
muchas causas que debieron ser analizadas y estudiadas científicamente en 
el proceso, lo cual no se hizo en razón a que la parte demandante renunció 
a la prueba pericial por ella pedida para este efecto y que determina que 
no se configura en contra de la red de salud del oriente la falla probada del 
servicio, bajo los criterios de las sentencias de unificación de jurisprudencia 
emitidas por el Consejo de Estado, que constituyen precedente de 
obligatoria aplicación.   
(…) 
 
No es cierto que el señor Fernando Santa Cruz fuese quien presenció la forma 
como se le aplicó la inyección al menor según su relato, pues la misma 
demandante señora luz Marina Duero, en la querella que interpuso ante la 
Fiscalía General de la nación y que se adjuntó como prueba de la 
demanda, manifestó que fue el padre del menor quien entró al consultorio 
y presenció la aplicación de la inyección. (Transcribió el contenido de la 
querella). 
(…) 
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(…) lo cierto es que este testimonio afectado seriamente de condiciones de 
credibilidad no puede ser tenido como fundamento para proferir sentencia 
en ninguno de sus aspectos. 
 
1.2 Vulneración de la sentencia de unificación jurisprudencial del Consejo 

de Estado al incrementar sin justificación y soporte en el acervo probatorio, 

la indemnización por daño a la salud. 

(…) 
 

Del análisis probatorio efectuado, Resulta incomprensible que la 
indemnización por daño a la salud, que conforme a la tabla establecida por 
el Consejo de Estado corresponde al 20 SMMLV se incremente a 100 SMMLV, 
Aduciendo simplemente que la lesión del nervio ciático le impidió al menor 
seguir con sus actividades cotidianas en adelante, pues no obra ninguna 
prueba que así lo señale y menos aún que demuestre que no pudo continuar 
con sus actividades lúdicas, cuando los médicos tratantes le observan la 
normalidad en su condición física e incluso les recomiendan realizar 
actividades deportivas para acelerar el proceso de reinervación. De ahí que 
el error fáctico que adolece el fallo se fundamente en la contradicción 
absoluta y evidente entre la prueba técnica y pericial aportada al proceso 
y la frase de la sentencia con la que se pretende justificar el incremento de 
la indemnización por daño a la salud.  
 
De otra parte, merece especial referencia el hecho de que se quintuplique 
el valor de la indemnización por daño a la salud aduciendo que el menor 
Brandon Javier “… no pudo continuar jugando fútbol en la Academia a la 

que estaba inscrito…” dado que no hay ninguna prueba en el proceso que 
constaté que el menor se encontraba inscrito en una academia de fútbol; 
no se informa siquiera el nombre, la dirección o un carnet de afiliación a 
dicha academia, menos aún se probó en el proceso el nivel deportivo o 
categorización de la presunta Academia y su capacidad de incidir en la 
proyección deportiva de sus afiliados y tampoco se prueba el nivel deportivo 
y la proyección que como tal podía tener el menor Brandon Javier, que de 
alguna manera justificase romper la tabla de indemnización en un 500% para 
compensar el daño por la frustración de un posible crack del fútbol. 
(…) 
 
(…) por lo que la única conclusión válida la luz de las pruebas del proceso 

es que la lesión leve dictaminada al menor con una pérdida laboral del 13% 

le corresponde una indemnización de 20 SMMLV y no la excesiva suma 
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fijada en la sentencia constitutiva de enriquecimiento sin causa en cada 
entrada de la red de salud del oriente.» 
 

1.3 Respecto de la decisión de absolver a La Previsora S.A. Compañía de 

Seguros de su obligación de responder por la condena que proferida contra 

la Red de Salud del Oriente. 
 
No es cierto que la póliza se hubiese vencido el 18 de octubre de 2013, pues 
tal como consta en el expediente a folios del cuatro al 15 del cuaderno 
correspondiente del llamamiento en garantía, está debidamente 
acreditada la póliza hasta el año 2015, que corresponde a la fecha de 
presentación de la contestación de la demanda. 
 
No era posible en ese momento acreditar hechos futuros como es la 
vigencia de la póliza dos años después cuando se notificó a las previsora el 
llamamiento en garantía.» 

 
1.4. Trámite de segunda instancia  

 

Mediante Auto No. 143 del 13 de diciembre de 2019 el Tribunal negó la 
prueba solicitada por la parte demandada Red de Salud del Oriente ESE, 
de oficiar a La Previsora S.A. para que remitiera al proceso la póliza del caso 
íntegra y completa y los documentos en los que consta la afectación de la 
misma para pagos inherentes a este proceso; pago de honorarios 
profesionales. 
 
Una vez admitidos los recursos presentados por los sujetos procesales, se les 
corrió traslado para dar oportunidad de alegar de conclusión y al Ministerio 
Público para emitir concepto.  
 
1.4.1. Parte demandante  
 
La apoderada de la parte actora manifestó que la falla en el servicio no 
está soportada en el testimonio del señor Santacruz Tombe, quien de todas 
maneras conoce a la familia desde hace más de 14 años y que sus 
manifestaciones fueron bajo la gravedad del juramento, no solo respecto 
de los hechos, si no del dolor causado al menor Brandon y a su familia por 
la afectación a su salud. 
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Insistió en la imputación formulada en la demanda.   
 
1.4.2. Llamado en garantía 

Solicitó la confirmación del fallo de primera instancia en cuanto declaró 
probada la excepción de falta de amparo a su favor. Para el efecto, 
argumentó: 
 

«Para el proceso que nos ocupa, observamos que el primer acto médico 
data 2013 y la reclamación (fecha del siniestro) corresponde a la audiencia 
de conciliación - presentación de demanda del año 2014, vigencia que no 
fue vinculada al proceso con el llamamiento en garantía, es claro que no 
tiene cobertura temporal para el acto médico ni para la fecha de 
reclamación, por lo tanto la aseguradora en virtud de tal contrato ejerce su 
defensa indicando LA FALTA DE COBERTURA POR ESTA PÓLIZA Y LAS 

VIGENCIAS VINCULADAS, pues la póliza número 1004 431 aporta con el 
escrito de contestación a la demanda, y con la vigencia que se pretende 
afectar 18 de octubre de 2011 al 18 de octubre de 2013. 
 
Entiende esta defensa, que la apoderada la llamada en garantía Red Salud 
pretende revivir términos procesales ya fenecidos; Es por ello que se negó la 
solicitud de prueba de segunda instancia; más aún con el mayor respeto a 
la parte asegurada, es claro que no se vinculó a mi representada 
acertadamente, y que las condiciones contractuales son la ley para las 
partes y deben respetarse por ambas.» 

 
1.4.2. Alegatos Red de Salud del Oriente ESE 

 
Insistió en los argumentos formulados en el recurso de apelación.  
 

2. CONSIDERACIONES 

 

El Tribunal es competente para conocer de la apelación de las sentencias 
de los jueces administrativos (art. 153 CPACA) y sobre el trámite surtido en 
este asunto, no se observa irregularidad para enmendar, por lo que se 
definirá el problema o litigio objeto del proceso. 
 

2.4. Problema jurídico 
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Corresponde a la Sala establecer, si entre la aplicación intramuscular de una 
ampolleta de diclofenaco el 1 de enero de 2013 en la Red Salud del Oriente 
ESE – Hospital Carlos Holmes Trujillo - al niño Brandon Javier Olave Duero y la 
lesión del nervio ciático que se le diagnosticó el 8 de enero siguiente existe 
nexo de causalidad y, por lo mismo, responsabilidad de la entidad 
prestadora de salud.  
 
De otra parte, deberá establecerse si la póliza 1004431 de La Previsora S.A. 
Compañía de Seguros tomada por la Red Salud del Oriente ESE, para los 
efectos de este proceso, tiene cobertura.  
 

2.5. Tesis 

 
Para la Sala, se demostraron el daño, la falla del servicio y el nexo causal 
invocados en la demanda como fundamento de la condena.  
 

2.6. De lo acreditado en el proceso 

 
2.6.1. Historia Clínica No. 1111658435 – Brandon Javier Olave, Red de Salud 
del Oriente ESE1: 
 
El documento aportado contiene las atenciones médicas brindadas al 
usuario entre el año 2004 y el 2015, sin embargo, llama la atención que fue 
diligenciado/aportado sin conservar su orden de ocurrencia. Entrelaza 
meses de uno u otro año sin consecutivo lógico.  
 
Es más, la transcripción de la historia clínica presentada por la entidad, folios 
461-478/ C.1, no contiene información sobre el servicio prestado al menor el 
1 de enero de 2013, día de ocurrencia de la presunta falla en el servicio que 
se demanda. 
 
Al revisar la versión a mano de la historia clínica, folios 42-43, se observa que, 
con fecha 1 de octubre de 2014, sin hora, quedó consignado: 
Edad: 9 años. 
 
                                                           
1 Folios 15-70; 401-452; 460-478 y 538- 566 C.1. 
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«Dolor abdominal 
 
Paciente el cual es traído por la madre por referir cuadro de dolor en mesogastrio. 
 
DESCRIBA LO ANORMAL: Dolor a la palpación en región periumbilical.  
IMPRESIÓN DIGNÓSTICA: 1. Dolor abdominal 
            2. Hernia umbilical 
 
CONDUCTA (LO SOLICITADO, ORDENADO Y/O FORMULADO CON DOSIS): 
Diclofenaco AMP 75mg/2m aplicar 1.5 cc 1M. 
 
En la misma hoja, en el acápite de EVOLUCIÓN con fecha 1 de enero de 

2013, se consignó: 
 
«Paciente refiere que el dolor ha cedido por completo por lo cual se decidió dar 
salida.» 
 
Mas adelante obran los siguientes registros que interesan al proceso: 
 
Enero 4 de 2013, consulta por servicio de urgencias. Motivo de consulta: 
«Paciente quien la madre refiere que el 01 diciembre le aplican 
“diclofenaco” posterior a esta P. Caído. No más síntomas asociados.» 
Impresión diagnóstica: «Sospecha lesión nervio ciático». Se ordena consulta 
por fisiatría y fisioterapia. 
 
Enero 8 de 2013. Motivo de Consulta: «Tira el pie». Diagnóstico: «Lesión nervio 
ciático probablemente parcial, se solicita terapia física + 
electrodiagnóstico», ortesis OTP articulada de tope 90, se remite a 
neurocirugía nervio periférico control 1 semana.  
 
Enero 9 de 2013, servicio de fisioterapia. Diagnóstico: «lesión de nervio 
ciático». Plan de tratamiento: «Estiramientos musculares de flexo extensores 
de tobillo y dedos ejercicios de reeducación motora y sensitiva de 
dorsiflexores, llantoflexores, flex extensores de dedo; ejercicios de 
propiocepción, reeducación del patrón de marcha se dan 
recomendaciones. Todo es bien tolerado.» 
2.6.2. Por prueba solicitada a la Red de Salud del oriente ESE, mediante 
Oficio del 9 de abril de 2018 remitió el «LISTADO EN BLOQUE DE FACTURAS 
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REALIZADA POR CAJERO» a usuario Olave Brandon, documento 1111658435. 
Se aprecia que para el 1 de enero de 2013 se facturó consulta médica de 
urgencias, diclofenaco 75 MG AMP y jeringa 5cc. 
 
Al tiempo que expresó: «El listado en bloque para factura realizado por 
cajero, hace referencia al listado de servicios prestados al usuario2.  
 
2.6.3. Historia clínica No. 1111658435 – Brandon Javier Olave Duero, 
Fundación Clínica Infantil Club Noel, por su pertinencia se relacionan las 
siguientes atenciones registradas: 
 
Febrero 6 de 2013, valoración por Neurocirujano Pediatra. «PACIENTE CON 
PROBABLE INFLAMACIÓN DE NERVIO CIATICO RAIZ DE L5 IZQUIERDO CON 
SIGNOS DE RECUPERACIÓN. TIENE PENDIENTE EMG DE MII PARA DENTRO DE 
4 DÍAS.» 
 
Marzo 6 de 2013, atención por Neurocirujano Pediatra. «PACIENTE QUE HA 
MEJORADO. YA SIN PARESTESIAS, LOGRA HACER DORSIFLEXION DEL PIE 
AUNQUE CON PARESIA.» 
 
Mayo 8 de 2013, atención por Neurocirujano Pediatra. «PACIENTE CON 
BUENA RECUPERACIÓN CON TERAPIAS. NO REQUIERE PROCEDIMIENTO 
NEUROQX SE ENVIA A FISITRA PARA REHABILITACIÓN3.  
 
2.6.4. Valoración del 7 de mayo de 2013 en la Clínica Imbanaco, por el 
neurólogo Henry Téllez Martínez. «IMPRESIÓN: Este estudio demuestra la 
presencia de una lesión antigua axonal motora y sensitiva, parcial, del 
nervio peroneo común izquierdo con reinervación incompleta»4. 
 
2.6.5. Valoración del 27 de febrero de 2014 en la Clínica Imbanaco, por el 
neurólogo Henry Téllez Martínez. «IMPRESIÓN: Este estudio demuestra la 
presencia de una lesión antigua axonal, motora del nervio peroneo común 
izquierdo con reinervación incompleta y mayor compromiso distal. 
Comparando este estudio con el realizado en mayo del año 2013 se 

                                                           
2 Folios 599-600, C1. 
3 Folios 71-72, C1. 
4 Folios 21-22 y 457-458, C1. 
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observa una marcada mejoría del cuadro electromiográfico y la 
desaparición de la actividad de denervación en los músculos inervados por 
el peroneo común. Hay además una normalización de la velocidad de 
conducción sensitiva del nervio peroneo superficial.5» 
 
El médico especialista, doctor Téllez Martínez, en audiencia de pruebas 
celebrada del 22 de agosto de 2018, expresó no recordar el caso, sin 
embargo, al revisar los documentos visibles a folios 21 y 22, 73 y 74 indicó 
que el menor sufría de una lesión del nervio periférico, que en el trascurso 
del tiempo mejoró, pero no llegó a la normalidad.   
 
Sostuvo que la literatura médica es extensa al señalar las causas que 
pueden originar el daño de un nervio, por ejemplo, un disparo con arma de 
fuego, un accidente de tránsito, una cortada en el trayecto del nervio, una 
intoxicación, lepra.  
 
Agregó que, en el evento de una caída, podría ocasionarse el daño si hay 
fractura del hueso o depende de las lesiones de la caída. A su vez, indicó 
que una inyección puede dañar el nervio ciático de una persona.  
 
2.6.6. Investigación No. 76001600019420130108, adelantada por la Fiscalía 
23 Delegada ante los jueces penales municipales de Cali por lesiones 
culposas a Brandon Javier Olave Duero, archivada por atipicidad.  
 
Al interior del trámite obra Informe Pericial de Clínica Forense No. GRCOPPF-
DRSOCCDTE-03052-2015, rendido por el Instituto Nacional de Medicina 
Legal y Ciencias Forenses el 13 de marzo de 2015, del cual se extraen 
algunos apartes: 
 

«La aplicación de inyecciones intraglúteas es de interés, debido a que es el 
sitio más común de aplicación de medicación intramuscular y es una de las 
causas de lesión de nervio. Para la aplicación del medicamento, se 
recomienda dividir la región glútea en cuatro cuadrantes, el cuadrante 
superior lateral es considerado como la zona de seguridad y es allí donde se 
introduce la aguja. La aplicación de un medicamento en los dos cuadrantes 
inferiores tiene alto riesgo de lesionar el nervio. 

                                                           
5 Folios 73-74, C.1.  

Page 67 of 85



                   Rad. No. 76111-33-33-011-2014-00101-01 
Actor: Luz Marina Duero Pérez - otros 

Accionado: Red de Salud Oriente ESE - otro 
Pág. No.   15       

 
 
4. Es posible que en una aplicación intramuscular de un medicamento 
como Diclofenaco 75 mg se produzca una lesión de nervio ciático? 
RESPUESTA: Sí. 
5. En qué lugar del glúteo se debe aplicar inyecciones intramusculares. 
RESPUESTA: Cuadrante superior externo del glúteo (Zona de seguridad) 
6. Una inyección en el glúteo aplicada en el lugar incorrecto puede afectar 
el nervio ciático. Explique. RESPUESTA: Sí, la aplicación fuera de la zona de 
seguridad tiene alto riesgo de lesionar al nervio.  
22. Se puede concluir que con la aplicación de la inyección al niño y sus 
consecuencias se incurrió en responsabilidad por parte de las entidades 
demandadas. RESPUESTA: El nexo de causalidad con el daño del nervio 
ciático, aunque no es posible demostrar con rigor científico, bueno se 
puede evidenciar por la historia clínica, el examen físico y electromiografía, 
este año se puede presentar aún la aplicación intramuscular glútea de un 
medicamento sea realizada por manos expertas, el riesgo es inevitable, está 
claro este deberá ser informado y que la administración intraglútea de 
medicamentos deberá ser realizada por personal idóneo para minimizar los 
riesgos. Corresponderá a la autoridad encargada del caso verificar esto6.» 

   
2.6.7. Dictamen de determinación de origen y/o pérdida de capacidad 
laboral y ocupacional expedido por la Junta Regional de Calificación de 
Invalidez del Valle del Cauca el 30 de octubre de 2018, practicado a 
Brandon Javier Olave Duero: 
 
«7. Concepto final del dictamen pericial 

Pérdida de la capacidad laboral y ocupacional (Título I + Título II: 13%.7» 
 
En audiencia de pruebas se escuchó a la doctora Eufemia del Socorro 
Pardo Herrera, miembro de la Junta de Calificación de Invalidez y ponente 
del dictamen. 
 
Informó que el paciente fue citado para valoración el 8 de octubre de 2018, 
pero como se trata de un menor de edad de 14 años, para rendir el 
dictamen se solicitó una nueva electromiografía, la cual se practicó el 12 
de octubre de 2018 y se solicitó un concepto del Fisiatra el 13 de octubre 
de 2018. 
                                                           
6 Disco compacto folio 639, C1. 
7 Folios 641-644, C1. 
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Manifestó que, al revisar la historia clínica, se observó una nota de urgencias 
del 1 de enero de 2013 donde se advirtió que al menor le aplicaron un 
analgésico diclofenaco, según el médico tratante. 
 
Expresó que cuando sucedió el evento había una lesión severa, le hacen 
terapias intensas, el Hospital respondió intensamente a esa fisioterapia y el 
niño progresó y logró la mejoría máxima médica. Tanto que cuando se hizo 
la nueva electromiografía en el 2018 la lesión es leve y eso fue lo que 
calificaron.  
 
2.6.8. Testimonio de Fernando Santacruz Tombe sobre los hechos, las 
relaciones afectivas de cada uno de los miembros del grupo familiar 
demandante y el perjuicio moral ocasionado a estos por la falla en el 
servicio demandada.  
 
A los cuestionamientos de la juez sobre la ciencia de su conocimiento 
expresó:  
 
« yo fui, yo los acompañé al Carlos Holmes ese día, porque ella iba pasando por 
donde yo vivo y yo vi que el niño iba llorando con un dolor abdominal que ella me 
comentó, entonces para donde ella iba es siempre peligroso yo la acompañé, ya 
le dije; venga yo la acompaño, cogimos un carro y la llevé hasta allá. ella entró 
con el niño, con Brando, por urgencias porque solo dejan entrar una persona y ella 
entró, yo me quedé esperándola afuera a ver qué le decían. Cuando ella salió me 
dijo que si yo podía hacer el favor de entrar porque al niño le iban a aplicar una 
inyección y como ella es muy nerviosa para esas cosas entonces me dijo que, si 
podía entrar, entonces yo entré, ella salió y yo entré. (…) cuando ya le aplicaron 
la inyección, la enfermera me dijo; salga porque hay que darle un rato ahí mientras 
que le hacía efecto la inyección, yo salí y la mamá entró. Me quedé esperando, 
cuando la mamá sale con el niño, con Brandon, sale y el niño sale cojeando, ella 
lo traía, así como apoyadito, y el niño venía cojeando. Yo me le arrimé y le 
pregunté qué porqué niño estaba cojeando. Y yo le dije que se devolviera y le 
preguntara a la enfermera que porqué el niño estaba cojeando, entonces ella 
entró y cuando ella salió me informa que la doctora le dijo que era por la inyección 
pero que con acetaminofén le iba a ir pasando. Entonces nos fuimos, yo la 
acompañé otra vez, la dejé en la casa y me devolví para mi casa. 
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2.6.9.  Testimonio del doctor Ricardo Vanegas Suárez, especialista en 
medicina física y rehabilitación, quien tiene una relación laboral con la ESE 
Oriente: 
 
Refirió las consultas que obran en la historia clínica del 8 de enero y 26 de 
febrero de 2013 y 26 de marzo de 2014. Sobre la última manifestó que asistió 
a control, pero no llevó las historias clínicas ni las electromiografías. al 
examen físico se advirtió flexión del tobillo, extensión de la rodilla y que el 
tibial anterior lo tenía un poco débil pero ya lo tenía en cuatro, en una 
escala de 1 a 5. Que la plantinflexión tenía buena fuerza y que igualmente 
solicitó terapias físicas. 
 
Cerró su intervención precisando que, según la experiencia, existen 
múltiples causas para la lesión del nervio ciático, siendo una de las más 
frecuentes las inyecciones intramusculares. Que también se puede generar 
por una luxación de cadera, un tumor, problemas de coagulación que 
formen un hematoma y se dañe el nervio. O por un trauma directo, como 
una puñalada o un disparo.  
 
2.6.10. Sobre la Póliza de Responsabilidad Civil No. 1004431 de La Previsora 
S.A. Compañía de Seguros, tomada por Red de Salud del Oriente ESE, 
beneficiarios usuarios del servicio/ terceros afectados, obra: 
 
Certificado de renovación No. 8, vigencia desde el 18 de octubre de 2012 
hasta 18 de octubre de 2013.  
 
Certificado de renovación No. 13, vigencia desde el 18 de octubre de 2014 
hasta el 18 de octubre de 2015: 
 
«RETROACTIVIDAD: Octubre 19 de 2006. Inicio de vigencia de la primera póliza 

expedida por Previsora Seguros sin que existan periodos de interrupción.» Subraya 
la Sala.  
 
El objeto asegurado es: 
 

«Amparar la responsabilidad civil propia de la clínica, hospital y/u otro tipo 
de establecimientos o instituciones médicas bajo las limitaciones y 
exclusiones descritas en el clausulado general, incluyendo predios, labores 
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y operaciones, además de la responsabilidad civil en que incurra la entidad 
asegurada exclusivamente como consecuencia de cualquier “acto 
médico” derivado de la prestación de servicios profesionales de atención 
en la salud de las personas, de eventos ocurridos y reclamados durante la 
vigencia de la presente póliza. 
 
Actividad: Prestación de servicios de salud 
 
MODALIDAD DE SEGURO: Póliza bajo la modalidad CLAIMS MADE» 
 

En la hoja anexa No. 3 se expresó:  
 

Condiciones particulares: 
 

«Revocación de la póliza, 30 días 
ampliación de aviso de siniestro, 15 días8.» 

 
2.7. Desarrollo de la tesis planteada 

 

Conforme con el artículo 90 de la Constitución Política «El Estado responderá 
patrimonialmente por los daños antijurídicos que le sean imputables, 
causados por la acción o la omisión de las autoridades públicas», luego dos 
son los elementos que estructuran la responsabilidad extracontractual del 
Estado: (i) el daño antijurídico y; (ii) la imputación; conclusión respaldada 
ampliamente por la jurisprudencia del Consejo de Estado, recientemente 
en el siguiente pronunciamiento: 
  

«El daño entendido como la afectación, vulneración o lesión a un 
interés legítimo y lícito se convirtió en el eje central de la obligación 
resarcitoria y, por ende, tanto la atribución como la fundamentación 
normativa o jurídica del deber de reparar quedaron concentrados en 
un nuevo elemento que es la imputación.  
 
En otros términos, el análisis de la responsabilidad no inicia con el título 
o régimen jurídico aplicable, sino con la verificación de la existencia 

                                                           
8 Folios 4-15 y 38-41, C.2. 
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del daño, entendido como la alteración negativa a un interés 
protegido.9» 

 
Así mismo, el Consejo de Estado ha delimitado tales presupuestos de la 
responsabilidad del Estado, con el siguiente alcance: 

 
«3.3.- El daño consiste en el menoscabo del interés jurídico tutelado y 
la antijuridicidad en que él no debe ser soportado por el administrado, 
ya sea porque es contrario a la Carta Política o a una norma legal, o, 
porque es “irrazonable,” sin depender “de la licitud o ilicitud de la 
conducta desplegada por la Administración.”10. 
 
3.4.- La imputación no es otra cosa que la atribución fáctica y jurídica 
que del daño antijurídico se hace al Estado, de acuerdo con los 
criterios que se elaboren para ello, como por ejemplo la falla del 
servicio, el desequilibrio de las cargas públicas, la concreción de un 
riesgo excepcional, o cualquiera otro que permita hacer la atribución 
en el caso concreto»11. 

 
Sobre la imputación fáctica y jurídica, la Sección Tercera del Consejo de 
Estado ha precisado que: 
 

«La imputación fáctica supone un estudio conexo o conjunto entre la 
causalidad material y las herramientas normativas propias de la 
imputación objetiva que han sido delineadas precisamente para 
establecer cuándo un resultado, en el plano material, es atribuible a un 
sujeto. De otro lado, la concreción de la imputación fáctica no supone 
por sí misma, el surgimiento de la obligación de reparar, ya que se 
requiere un estudio de segundo nivel, denominado imputación jurídica, 
escenario en el que el juez determina si además de la atribución en el 
plano fáctico existe una obligación jurídica de reparar el daño 
antijurídico; se trata, por ende, de un estudio estrictamente jurídico en el 

                                                           
9 Consejo de Estado, Sección Tercera, Subsección A, C.P. María Adriana Marín, 6 de febrero de 2020, radicado 
17001-23-31-000-2008-00013-01(45546). 
10 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003. 
11 Consejo de Estado, Sección Tercera Subsección C, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, 5 de julio de 2018, 
radicado 76001-23-31-000-2005-05408-01(39366). 
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que se establece si el demandado debe o no resarcir los perjuicios bien 
a partir de la verificación de una culpa (falla), o por la concreción de un 
riesgo excepcional al que es sometido el administrado, o de un daño 
especial que frente a los demás asociados es anormal y que parte del 
rompimiento de la igualdad frente a las cargas públicas.12» 

 
Cuando se discute la declaratoria de responsabilidad estatal con ocasión 
de actividades médico-asistenciales, la jurisprudencia del Consejo de 
Estado ha establecido que puede ser analizada bajo el régimen de la falla 
probada del servicio, complementando que, en atención al carácter 
técnico de la actividad médica y a la dificultad probatoria que ello implica, 
el nexo de causalidad puede acreditarse por diversas vías, en especial 
mediante la utilización de indicios, que no en pocas ocasiones constituye el 
único medio probatorio que permite establecer la presencia de la falla 
endilgada13. 
 
Recientemente precisó la Corporación14 que, “si bien es cierto la actividad 
médica hospitalaria -como resulta natural- implica riesgos inherentes a su 
ejercicio (vgr. intervenciones quirúrgicas o exámenes clínicos, etc.), los 
cuales dependen en gran medida de la complejidad de la afectación de 
la salud del paciente, también es cierto que para evaluar la responsabilidad 
de los profesionales de la salud, la jurisprudencia de esta Sección del 
Consejo de Estado ha precisado que su análisis debe realizarse a partir de la 
verificación, en cada caso concreto, del cumplimiento de los reglamentos 
y protocolos a los que se encuentre sometido cada procedimiento”.  
 
Haciendo referencia a las actividades médico-sanitarias la jurisprudencia del 
Consejo de Estado estableció que, de manera excepcional, existen 

                                                           
12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Sección Tercera. C.P. Enrique Gil Botero, 9 de junio de 
2010, radicado 66001-23-31-000-1998-00569-01(19385). 
13 Consejo de Estado. Sección Tercera. Sentencia de 20 de febrero de 2008. M.P. Ramiro Saavedra Becerra. Exp 
15.563. "(...) la Sala ha recogido las reglas jurisprudenciales anteriores, es decir, las de presunción de falla médica, 
o de la distribución de las cargas probatorias de acuerdo con el juicio sobre la mejor posibilidad de su aporte, 
para acoger la regla general que señala que en materia de responsabilidad médica deben estar acreditados en 
el proceso todos los elementos que la configuran, para lo cual se puede echar mano de todos los medios 
probatorios legalmente aceptados, cobrando particular importancia la prueba indiciaria que pueda construirse 
con fundamento en las demás pruebas que obren en el proceso, en especial para la demostración del nexo 
causal entre la actividad médica y el daño". 
14 Consejo de Estado - Sección Tercera – C.P: Hernán Andrade Rincón – Sentencia del 25 de enero del 2017 - 
Rad: 25000-23-26-000-2003-02133-01(36816)A  
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situaciones que pueden regirse por el régimen de responsabilidad objetivo, 
por el riesgo que revisten ciertos procedimientos médico-quirúrgicos, sin que 
ello enmarque la medicina como actividad peligrosa. 
 
Concretamente enlistó, de manera excepcional, los eventos que dentro del 
ejercicio de la actividad médica son susceptibles de ser estudiados bajo el 
régimen objetivo de responsabilidad, a saber15: 
   

i) Aquellos eventos que implican la manipulación de cosas peligrosas, o 
que el procedimiento o el tratamiento empleado entrañe peligro, pero 
siempre y cuando la herramienta riesgosa cause el daño de manera 
directa o por ella misma, pues si la lesión es producto de una ejecución 
irregular del acto médico, aunque medie un instrumento que represente 
peligro o riesgo, el caso específico estará regido por la responsabilidad 
subjetiva o culposa; 
 
ii) Cuando un medicamento, tratamiento o procedimiento que implique 
o conlleve un progreso en la ciencia y, por lo tanto, se considere 
novedoso, se desconozcan las consecuencias o secuelas del mismo a 
largo plazo; 
 
iii) Cuando en el acto médico se empleen químicos o sustancias 
peligrosas (v.gr. eventos de medicina nuclear); 
 
iv) En supuestos de vacunas, porque se asume de manera implícita su 
eventual peligrosidad y reacciones adversas en los diferentes 
organismos y;  
 

v) Cuando el daño sea producto de una infección nosocomial o 
intrahospitalaria. 

 
Establece la jurisprudencia que los anteriores eventos se rigen por un 
régimen de responsabilidad objetivo, en el que no interesa determinar si la 

entidad fue diligente o cuidadosa, porque es el riesgo asociado con la 
práctica de dichas actividades el que produce el daño antijurídico. Precisa 
que, de ser así, el Estado sólo podrá exonerarse de responsabilidad si se 

                                                           
15 Consejo de Estado, Sección Tercera, Subsección A, sentencia proferida el 27 de junio de 2012, Exp. 21.661 M.P. Mauricio Fajardo Gómez. En similar 
sentido consultar también: Consejo de Estado, Sección Tercera, Subsección C, sentencia del 24 de marzo de 2011, Exp. 20.836, C.P. Enrique Gil Botero.  
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acredita una causa extraña, esto es, una fuerza mayor o el hecho 
determinante y exclusivo de la víctima o de un tercero.  
 
Quiere decir lo anterior que, de no tratarse de manera excepcional de un 
evento susceptible de ser estudiado bajo el régimen objetivo, éste se revisa 
bajo el régimen subjetivo de la falla probada del servicio, en el cual no solo 
corresponde demostrar la existencia de un daño, sino también su 
imputabilidad a la entidad que se demanda. 
 
2.7.2. Caso concreto 

 
2.7.2.1. El daño  

 

En el asunto bajo análisis, está probado mediante la historia clínica del 
Hospital Carlos Holmes Trujillo que el niño Brandon Javier Olave Duero en 
enero de 2013 padeció una lesión severa del nervio ciático, que mejoró a 
leve y que finalmente le causó una pérdida de capacidad laboral del 13%, 
según dictamen de la Junta Regional de Calificación de Invalidez del Valle 
del Cauca expedido en 2018.  
 
2.7.2.2. La imputación 

 
Los siguientes hechos están probados en el proceso y no existe controversia 
sobre su ocurrencia: 
 
El 1 de enero de 2013 el menor Brandon Javier acudió al Hospital Carlos 
Holmes Trujillo por dolor abdominal que fue tratado con diclofenaco, 
medicamento aplicado vía intramuscular. 
 
El 4 y 8 de enero siguiente consultó por el servicio de urgencias por presentar 
pie caído, según indicación de la madre del menor, Luz Marina Duero Pérez, 
registrada en la historia clínica el primero de estos días, fue por causa de la 
aplicación del diclofenaco.   
 
Se le diagnóstico, el 9 de enero, lesión de nervio ciático y, en adelante, el 
menor surtió un proceso de terapias físicas y atenciones médicas hasta su 
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máxima recuperación que le ocasionó una pérdida de capacidad laboral 
del 13% con fecha de estructuración 8 de octubre de 2018.  
 
La jurisprudencia del Consejo de Estado, como se dijo en líneas superiores, 
por regla general, considera aplicable a este tipo de eventos el régimen de 
falla probada del servicio, con la libertad de acudir a distintos medios 
probatorios, incluida la prueba indiciaria, para crear el convencimiento 
sobre la presencia del nexo de causalidad, sin que en virtud de ello se pueda 
asegurar que este se presume.  
 
En el caso analizado, la Sala valora que después de la aplicación 
intramuscular del medicamento al menor demandante, tan solo 3 días 
después, consultó por los síntomas de la lesión del nervio ciático que 
prontamente fue diagnosticada. Sumado a las opiniones de los médicos 
que expresaron como causa frecuente de esta lesión una mala elección de 
la zona de aplicación intramuscular de medicamentos, cualquiera que sea.  
 
No obra en la comunidad probatoria ningún elemento que permita deducir 
otra causa de la lesión presentada por el menor.  
 
Contrario a lo alegado por la Red de Salud del Oriente, sobre la parte actora 
no recaía acreditar la existencia de otras causas que podrían haber 
generado el daño, precisamente esa era la contraposición que debió no 
solo expresar la entidad demandada, si no, probar. 
 
Ahora, al margen del testimonio del señor Fernando Santacruz, es la historia 
clínica la que revela entre la aplicación intramuscular del medicamento y la 
lesión corporal del menor, la proximidad temporal, como se dijo, por lo que 
resulta irrelevante la versión del deponente en este aspecto y el hecho de 
que en la noticia criminal se haya manifestado que fue otra persona la que 
acudió al centro médico, es más, pudieron haber sido ambos.  
 
Además, las otras causas probables del tipo de lesión que sufrió el menor 
(trauma directo como puñalada o disparo, luxación de cadera, tumor, entre 
otras) hubiesen dejado una huella corporal en el menor que debiera 
aparecer en la historia clínica. Muestra de que no ocurrió ninguna otra 
situación motivo del daño.  Es insuficiente tan solo afirmarlo.  
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En lo atinente a la sentencia de unificación jurisprudencial del Consejo de 
Estado que fija los montos de indemnización16, le asiste razón a la apoderada 
de la Red de Salud del Oriente ESE al afirmar que el fallo apelado 
desconoció los topes asignados para el resarcimiento del daño a la salud.  
 
Es claro que la experticia de la Junta Regional de Calificación de Invalidez 
del Valle del Cauca, como se ha dicho, fijó la pérdida de capacidad laboral 
de Brandon Javier Olave Duero en un 13%. Y como este perjuicio, daño a la 
salud, solamente se reconoce a la víctima directa y su indemnización 
depende de la gravedad de la lesión, si es «igual o superior al 10% e inferior 
al 20%17» la indemnización asciende a veinte (20) SMMLV, así se dispondrá. 
 
Por consiguiente, la Sala modificará el monto liquidado por concepto de 
daño a la salud, numeral cuarto de la parte resolutiva del fallo, por no 
tratarse de un caso de extrema gravedad y excepcionalidad que justifique 
aumentar el monto a cien (100) SMMLV como lo dispuso el juzgador de 
primera instancia. Es más, la motivación consignada en este aspecto no 
tiene respaldo probatorio o es insuficiente dejarla apoyada solo en una 
versión testimonial por demás escueta.  
 
Por último, confluyen la parte demandante y demandada en oponerse a la 
liberación de responsabilidad de la llamada en Garantía, La Previsora 
Compañía de Seguros, por falta de cobertura.  
 
Cuestión anterior que se supera con la lectura del Certificado de 
Renovación No. 13 de la Póliza de Responsabilidad Civil No. 1004431 
tomada por Red de Salud del Oriente ESE. Que de su literalidad se extrae la 
vigencia desde el 19 de octubre de 2006, sin interrupciones, hasta el 18 de 
octubre de 2015, periodo que comprende la ocurrencia de los hechos (1 
de enero de 2013), si se quiere, y la presentación de la solicitud de 
conciliación (8 de noviembre de 201318).  
 

                                                           
16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, 28 de agosto de 2014, exp. 31170, 
C.P. Enrique Gil Botero.   
17 Sentencia de unificación citada.  
18 Folios 132-135, C.1.  
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Por manera que, resulta inane ahondar en disquisiciones de otro tipo y se 
dispondrá revocar el numeral segundo de la parte resolutiva para, en su 
lugar, ordenar a LA PREVISORA S.A. COMPAÑÍA DE SEGUROS reembolsar la 
indemnización a la que fue condenada la RED DE SALUD DEL ORIENTE – 
HOSPITAL CARLOS HOLMES TRUJILLO en el presente caso.  
 

2.8. Condena en costas 

 

Conforme con el artículo 188 del CPACA, que ordena pronunciarse en la 
sentencia sobre ellas, así lo hará esta Sala y por el artículo 365 del CGP la 
condena a ellas es únicamente por haber sido vencida la parte en una 
actuación procesal, si se acreditan en el proceso. 
 
Para estos fines, de acreditación, la Sala tiene en cuenta, por una parte, 
que se acudió a abogado, sobre quien existe, en el Código Sustantivo del 
Trabajo, la presunción de que el trabajo humano, en favor de otra persona, 
es remunerado y, conforme con la Ley 1123 de 200719, el profesional tiene el 
deber de tasar los honorarios por los servicios prestados. 
 
Entonces, se encuentra probado que se causaron agencias en derecho, 
parte integral de las costas, razón suficiente para acceder a ellas, y las fijará 
para esta instancia, las que se tendrán en cuenta en la liquidación. 
 
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en 
nombre de la República de Colombia y por autoridad de la ley, 
 

F A L L A: 
 

PRIMERO-. REVOCAR el numeral segundo de la parte resolutiva de la 
Sentencia No. 150 del 7 de junio de 2019 proferida por el Juzgado Once 
Administrativo del Circuito Judicial de Cali y, en su lugar, ORDENAR a LA 
PREVISORA S.A. COMPAÑÍA DE SEGUROS reembolsar la indemnización a la 
que fue condenada la RED DE SALUD DEL ORIENTE – HOSPITAL CARLOS 
HOLMES TRUJILLO en el presente caso, con fundamento en lo motivado.  
 
                                                           
19 «Por la cual se establece el Código Disciplinario del Abogado».   
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SEGUNDO-. MODIFICAR el numeral cuarto de la parte resolutiva de la 
Sentencia No. 150 del 7 de junio de 2019 proferida por el Juzgado Once 
Administrativo del Circuito Judicial de Cali, conforme se expuso, el cual 
quedará así: 
 

CUARTO: Como consecuencia de lo anterior, condenar a la RED DE 
SALUD DEL ORIENTE E.S.E. – HOSPITAL CARLOS HOLMES TRUJILLO, a 
pagar la siguiente suma de dinero:  
 
Por concepto de Perjuicios Morales:  

 
Nombre Parentesco s.m.l.m.v. 

BRANDON JAVIER OLAVE DUERO Afectado 20 
LUZ MARINA DUERO PÉREZ Madre 20 
ANTHONY STY OLAVE DUERO Hermano 10 
MARINA PÉREZ LOZANO Abuela 10 
ARIEL DUERO Abuelo 10 

 
Por concepto de Perjuicios a daño en la salud: 

 

Nombre Parentesco s.m.l.m.v. 
BRANDON JAVIER OLAVE DUERO Afectado 20 

 
Por concepto de perjuicios Materiales: 
 
En la modalidad de Lucro cesante futuro la suma de veintiún millones 
quinientos dieciocho ochocientos setenta pesos M/Cte ($21.518.870), 
a favor del menor BRANDON JAVIER OLAVE DUERO, representado por 
su madre LUZ MARINA DUERO PÉREZ. 
 
En la modalidad de Lucro cesante consolidado la suma ocho millones 
cuatrocientos veintitrés seiscientos siete pesos M/Cte ($8.423.607), a 
favor de la señora LUZ MARINA DUERO PÉREZ. 

 
TERCERO-. Confirmar en todo lo demás la sentencia apelada. 
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CUARTO-. CONDENAR EN COSTAS a la entidad demandada RED DE SALUD 
DEL ORIENTE E.S.E. – HOSPITAL CARLOS HOLMES TRUJILLO en favor de la parte 
demandante, para ello fija las agencias en derecho de las dos instancias, 
en la cantidad equivalente a un (1) salario mínimo mensual legal vigente. 
 

QUINTO-. Ejecutoriada la presente providencia DEVOLVER el expediente al 
juzgado de origen dejando las constancias de rigor. 
 

Esta decisión fue discutida y aprobada en Sala Virtual de la fecha, según 
consta en acta que se entrega a la Secretaría de la Corporación por medios 
virtuales.   

 
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 
 

(Firma electrónica) 

GUILLERMO POVEDA PERDOMO 

Magistrado 

 

(firma electrónica)  
PAOLA ANDREA GARTNER HENAO 

Magistrada   
  
  
 

(firma electrónica)  
LUZ ELENA SIERRA VALENCIA 

Magistrada  
KC 
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