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Santiago de Cali, 20 de diciembre de 2024
AUTO N° 110

POR EL CUAL SE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
EXPEDIENTE SOIF-065 - 2019

) REFERENCIA
RADICACION N°: SOIF 065-2019
ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE CANDELARIA - VALLE DEL
CAUCA.
PRESUNTOS YONK JAIRO TORRES, identificado con la
RESPONSABLES: cédula de ciudania No. 94.297.037, en calidad

de ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
CANDELARIA-VALLE DEL CAUCA, para la
época de los hechos.

JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.451.110, en
calidad de director general del INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
— INPEC, PALMIRA, para la época de los
hechos.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC, con Nit 800215-546-5.

CLAUDIA LILIANA DUARTE |IBARRA,
identificado con cédula de ciudadania No.
60.379.691, DIRECTORA, EPAMSCASPAL EN
CALIDAD DE CONTRATISTA E
INTERVENTORA, para la época de los hechos.

YANETH ALVAREZ RINCON, identificada con
cédula de ciudadania No. 66.76.326 en calidad
de SECRETARIA DE GOBIERNO DE
CANDELARIA Y CONVIVENCIA CIUDADANA
y supervisora del convenio 357 del 10 de julio de
2017, para la época de los hechos.

GARANTE: COMPANIA DE SEGUROS LIBERTY
SEGUROS NIT N° 860.028.415, bajo la siguiente
poliza:

Péliza de manejo global N° 122737 fecha de
expedicion 20/10/2016, vigencia 03/10/2016
hasta 18/01/2017, entidad asegurada Alcaldia De
CANDELARIA - VALLE DEL CAUCA, tomador
Alcaldia De CANDELARIA - VALLE DEL
CAUCA, valor asegurado $ 120.000.000.
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. COMPETENCIA

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en la Ordenanza
122 de agosto 14 de 2001, modificada por la Ordenanza N°500 del 07 de diciembre de 2019 y por el
Manual de Funciones y de Requisitos de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, es
competente para resolver el Grado de Consulta que regula el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

Con fundamento en las normas citadas en precedencia, este despacho se dispone a resolver el Grado
de Consulta respecto del Auto N° 711 del 21 de noviembre de 2024, mediante el cual se archiva el
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal dentro del expediente SOIF-065-2019 proferido por la
Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales (Folios 342-352).

Il. ANTECEDENTES

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, recibié oficio con radicado CACCl 1614 del 11
de marzo de 2019, remitido por parte de la Direccién Operativa de Comunicaciones y Participacion
Ciudadana, por el cual se traslada el presunto Hallazgo Fiscal No. 3,producto de la atencion a Denuncia
Ciudadana DC-66-2018, que sefiala que se presentaron presuntas irregularidades en la ejecucién del
Convenio Interadministrativo de Integracion de Servicios No 357 de 2017, suscrito entre el MUNICIPIO
DE CANDELARIA y EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE PALMIRA —
VALLE IMPEC, cuyo objeto consistia en: “Integracion de servicios para contribuir al funcionamiento
del establecimiento penitenciario y carcelario de palmira, con el fin de recibir personas sindicadas de
detencion preventiva y condenadas por contravenciones y delitos “por el valor de $70.000.000, teniendo
en cuenta las observaciones de hallazgo se causé un presunto detrimento patrimonial por el valor total
del contrato.

En vista del precitado hallazgo fiscal, la Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales
inicialmente profiri6 el auto No. 281 del 29 de abril de 2019, por medio del cual se apertura Indagacién
Preliminar al expediente con radicado SOIF 065-2019, con el fin de esclarecer los hechos generadores
del presunto dafio al patrimonio del Estado.

De igual manera, al no haberse desvirtuado durante la etapa de Indagacion Preliminar los hechos
irregulares descritos en el hallazgo fiscal, la Subdireccién Operativa de Investigaciones fiscales profirié
el auto No. 281 del 9 de junio de 2021, por medio del cual se apertura proceso de Responsabilidad
Fiscal en contra de las siguientes personas:

* YONK JAIRO TORRES, identificado con la cédula de ciudania No. 94.297.037, en calidad
de ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA-VALLE DEL CAUCA, para la época de
los hechos.

* JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON, identificado con cédula de ciudadania No. 79.451.110,
en calidad de director general del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC, para la época de los hechos.

* INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC PALMIRA — VALLE,
con Nit 800215-546-5.

e« CLAUDIA LILIANA DUARTE IBARRA, identificado con cédula de ciudadania No.
60.379.691, DIRECTORA, EPAMSCASPAL EN CALIDAD DE CONTRATISTA E
INTERVENTORA, para la época de los hechos.

e YANETH ALVAREZ RINCON, identificada con cédula de ciudadania No. 66.76.326 en
calidad de SECRETARIA DE GOBIERNO DE CANDELARIA Y CONVIVENCIA
CIUDADANA y supervisora del convenio 357 del 10 de julio de 2017, para la época de los
hechos.
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Ill. FUNDAMENTOS DE HECHO

En la redaccién de el hallazgo fiscal, se hace referencia taxativa al siguiente hecho en concreto:

“Redaccion del Hallazgo: Analizado el expediente del Convenio
Interadministrativo de Integracion de Servicios No. 357 de 2017 suscrito
entre la Alcaldia Municipal de Candelaria — Valle del Cauca y el
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Palmira Departamento del
Valle del Cauca cuyo objeto fue “...integracion de servicios cuyo objeto es
contribuir al funcionamiento del establecimiento penitenciario y carcelario de
Palmira, con el fin de recibir personas sindicadas de detencioén preventiva y
condenadas por contravenciones y delitos que hay” por valor de $70.000.000
se evidencio un presunto detrimento patrimonial por valor de $70.000.000 ,
toda vez que de acuerdo a la forma de pago establecida en el contrato la cual
se cita a continuacion:

“FORMA DE PAGO

El municipio de Candelaria pagara el valor total del convenio por los servicios
prestados, el cual sera ejecutado por el mismo municipio dentro de la
vigencia 2017, de acuerdo con el articulo 19 de la ley 65 de 1993 de la
siguiente manera:

1.) El 18.43% del convenio por un valor de ($12.900.000.00) para compra de
impresora y silla ergonoémica del EPMSC PALMIRA, segun ficha técnica
en documento anexo que hace parte integral del convenio,

2.) El 28.57% del convenio por un valor de ($20.000.000 00) para compra de
elementos para adecuacion de oficinas del EPMSC PALMIRA, segun
ficha técnica en documento anexo que hace parte integral del convenio,

3.) EI 28.57% del convenio por un valor de ($16.100.000.00) para compra de
elementos para adecuacion de oficinas del EPMSC PALMIRA, segun ficha
técnica en documento anexo que hace parte integral del convenio 30% del
convenio un valor de ($21.000.000.00) para pago de sobresueldo para los
funcionarios del EPMSC Palmira segun lista en documento anexo que hace
parte integral del convenio.”

Sin embargo, no se observaron pruebas que constaten la compra de dichos
bienes muebles, ni el analisis realizado para determinar el costo de los
mismos de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 del
2015 y con el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 ibidem.

Situaciones que fueron causadas por falta de seguimiento y control en el
desarrollo del objeto contractual de conformidad con los articulos 83 y 84 de
la ley 1474 del 2011, que ocasionaron un presunto detrimento patrimonial
por valor de $70.000.000

de acuerdo a lo establecido en los articulos 5 y 6 de la ley 610 del 2000, ante
el presunto incumplimiento de la normatividad vigente, por no vigilar y
salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a
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que han sido destinados, y por participar en la etapa precontractual o en la
actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con
desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la
funcion administrativa contemplados en la constitucién y en la ley contenidos
en los numerales 1y 21 del articulo 34 y 31 del articulo 48 de la ley 734 del
2002 respectivamente, que configuran posiblemente el tipo penal de
‘peculado por apropiacién” descrito en el articulo 397 de la ley 599 del 2000.”

IV. ACTUACIONES PROCESALES

Con el fin de esclarecer los hechos presuntamente irregulares, la Subdireccion Operativa de
Investigaciones Fiscales realizé las siguientes actuaciones procesales:

T

@

10.
11
12,
13.
14.
15.

16.
17,

18.
19.

20.
21;

22.

23.

24.

Comunicado No. 065 para asignacion de expediente SOIF 065-2019 con fecha del 05 de abril de
2019 (f. 7).

Auto No. 240 apertura de indagacion preliminar con fecha del 29 de abril de 2019 (f. 10-15).

Nota secretarial, del 02 de mayo de 2019 (f. 17).

Auto de tramite No. 338 por medio del cual se reconoce personeria adjetiva a un apoderado de
confianza, con fecha del 12 de junio de 2019 (f. 22).

Solicitud de documentacién al establecimiento carcelario de Palmira, con fecha del 036 de mayo de
2019 (f. 23-26).

Auto de tramite No. 186, con fecha del 21 de julio de 2020 (f. 238-239).

Auto comisorio No. 187 para asignacién de expedientes a la Profesional Universitaria JENNY
KATHERIN CARDONA OSPINA, con fecha del 21 de julio de 2020 (f. 240).

Auto de tramite No. 526, del 23 de diciembre de 2020 (f. 241).

Auto de tramite No. 189, del 25 de marzo de 2021 (f. 242).

Auto de tramite No. 242, con fecha del 27 de abril de 2021 (f. 243).

Auto de cierre de indagacién preliminar, con fecha del 09 de junio de 2021(f. 244-245).

Auto No. 281 apertura de proceso de responsabilidad fiscal (f. 246-253).

Notificacion por aviso, de fecha 24 de junio de 2021 (f. 271-275).

Nota desfijacion (f. 281).

Auto de tramite No. 326 por medio del cual se reconoce personeria adjetiva a un apoderado de
confianza (f. 282-285).

Nota secretarial (f. 286).

Auto No. 137 por medio del cual se decreta visita especial y se comisiona para la practica de una
prueba (f. 287-290).

Nota secretarial, del 02 de marzo de 2022 (f. 292).

Auto de tramite No. 178 por medio del cual se sustituye poder y reconoce personeria adjetiva a un
apoderado de confianza, con fecha del16 de marzo de 2022 (f. 316).

Acta de visita fiscal, con fecha del 17 de marzo de 2022 (f. 318-320).

Auto comisorio No. 377 para asignacion de expediente al Profesional Universitario GUSTAVO
TADEO ESCRUCERIA ESCRUCERIA, con fecha del 18 de julio de 2023 (f. 336).

Auto comisorio No. 040 para asignacién de expediente al Profesional Universitario JULIAN
FERNANDO NARANJO BOLANOS, con fecha del 30 de enero de 2024 (f. 341).

Auto No 711 del 21 de noviembre del 2024, archivo del proceso de responsabilidad Fiscal (f.342-
352)

Comunicaciones electronicas por medio del Auto No 711 del 21 de noviembre del 2024, archivo del
proceso de responsabilidad Fiscal (f.353-359)
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25. Oficio del 25 de noviembre del 2024, por medio del cual se remite el expediente bajo radicado SOIF
065- 2019 a la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, para que se efectué el tramite en
Grado de Consulta (f.160).

26. Nota secretarial del 5 de noviembre por medio del cual la Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal Avoca conocimiento del expediente bajo radicado SOIF 065-2019

PRUEBAS:

Pruebas allegadas con el hallazgo fiscal:

e Medio magnético CD, el cual contiene:

o Observaciones No. 3.

o Convenio.

o 397 de 2017 (2).

o Documentos presuntos.

o ByN a PDF que permite busquedas_1 (5).
DOCUMENTOS YOHK J. TORRES
POLIZA YONK JAIRO TORRES.
HALLAZGO FISCAL OBS 3.

O O O

Pruebas recaudadas durante el proceso:

e Respuesta del Municipio de CANDELARIA — VALLE DEL CAUCA, a requerimiento realizado

por la CDVC.
o Solicitud intencion e informacion presentada por el INPEC de PALMIRA — VALLE DEL

CAUCA, para suscribir convenio 2017.

Urgente firma de acta de inicio convenio de integracién de servicios.

Respuesta e informacion para suscripcion del convenio 2017.

Correo electronico con intencion de suscribir convenio.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION DE SERVICIOS

CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO —

INPEC - Y EL MUNICIPIO DE CANDELARIA DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL

CAUCA, con fecha de Julio de 2017.

Justificacion del servicio.

Certificacion emitida por el Municipio de Candelaria — Valle del Cauca.

Certificado de disponibilidad.

Fotocopia de cedula del sefior JOSE LUIS MERINO RUALES, No. 1.126.448.761.

Certificacion emitida por la contraloria, el cual certifica que la cédula numero

8.002.155.465, no se encuentra reportado.

Acta de inicio de servicios.

o Acta de posesion del director general del INPEC, el sefior JOSE LUIS MERINO
RUALES.

o Convenio INPEC - MUNICIPIO DE CANDELARIA relacion de necesidades,
sobresueldo personal de funcionarios.

o Convenio INPEC — MUNICIPIO DE CANDELARIA relaciéon de necesidades, compra de
elementos para adecuacion de las oficinas en el establecimiento.

o Convenio INPEC — MUNICIPIO DE CANDELARIA relacion de necesidades, compra de
elementos para adecuacion de las oficinas en el establecimiento.

o Convenio INPEC — MUNICIPIO DE CANDELARIA relaciéon de necesidades, compra de
elementos para adecuacion de las oficinas en el establecimiento.

o O O O

O 0O 0 O O

O
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o Solicitud convenio de integracién de servicios 2017.

o ACTA DE INCIO CONVENIO No. 357, de fecha 18 de agosto de 2017.

o Compromiso presupuestal.

o Hoja de ruta proceso de contratacién.

o Hoja de ruta proceso de contratacion.

o Hoja de ruta proceso de contratacion.

o Acta de contratacion para contratos de prestacion de servicios y suministro.

o Fotocopia de cedula del sefior JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON.

o Certificado de antecedentes emitido al sefior JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON por la
PROCURADURIA.

o Certificado de antecedentes emitido al sefior JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON por la
PROCURADURIA.

o Certificacion emitida por la CONTRALORIA, a la cédula No. 79.451.110.

o Certificacion emitida por la policia nacional al sefior JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON.

o Formulario del registro Unico tributario de la DIAN.

o Convenio de integracion de servicios No. 357 de 2017.

o Oficio para documentos de convenio interadministrativo 2017. ‘

o Acta de inicio No. 357-2017.

o Acta de liquidacién convenio de investigacién de servicios No. 357 de 2017, suscrito

entre el instituto nacional penitenciario y carcelario INPEC y el municipio de candelaria
departamento del valle del cauca Nit. 891.380.038-1.

Acta de entrega del 27 de septiembre de 2017.

Remision de actas de entrega para firmas, convenio 2017.

Remision documentos para pago sobresueldo del personal del EPMSC, Palmira.
Solicitud informe convenio de integracién de servicios 2017.

Relacion de funcionarios beneficiados.

SECOP |, contratacion directa.

Aceptacién de oferta correspondiente a la invitacién publica No. 110 de 2017.
Decreto nimero 2346 de 20 noviembre de 2014.

Factura emitida por GUSTAVO A. LOZANO D. SOLUCIONES.

Solicitud de informacién convenio de integracion de servicios 2017.

Factura de PAPELERIA CATI LTDA.

Acta de inicio del contrato No. 203-13-04-045, con fecha del 31 de octubre de 2017.
Solicitud de informe.

Certificado de bien recibido de suministro de pago por administradora.

Informe ejecucion convenio de integracion de servicios No. 357 de 2017.

Acta de entrega.

Acta de entrega.

Solicitud de reserva presupuestal para la vigencia 2018.

Acta de supervision para contratos de prestacion de servicios y suministro.
Remisién acta de terminacion y liquidacion convenio 357 de 2017.

Remision acta de terminacién y liquidacién convenio 357 de 2017.

Acta de terminacion convenio d integracion de servicios N°357 de 2017.

Solicitud envié informe, evidencias y actas terminacion y liquidacion convenio 357 de
2017.

Informe ejecucion convenio de integracién de servicios No. 357 de 2017.

Acta de informe contractual.

Terminacién de ejecucion del convenio de integracién de servicios No. 357 de 2017.
Terminacién de ejecucion del convenio de integracién de servicios No. 357 de 2017.

© 0O OO OO OO O O O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOoOO0O O0O 0
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o Traslado oficio No. 2019EE0070148 del INPEC. Dan respuesta a oficio 205.10.125
terminacién de ejecucién del convenio de integracion de servicios No. 357 de 2017.
o Respuesta 205-10-125 terminacion de ejecucion del convenio de integracién de
servicios N°357 de 2017.
Contrato 203.13.04.054 del 2018.
Respuesta solicitud requerimiento de la Contraloria Departamental.
CD, el cual contiene:
= Manual de contratacion 2014.
Constancia emitida por la secretaria de desarrollo administrativa.
Hoja de vida del sefior YONK JAIRO TORRES.
Declaracién de renta del sefior YONK JAIRO TORRES.
Declaracion de renta del sefior YONK JAIRO TORRES.
Acta de posesion del sefior YONK JAIRO TORRES.
Acta de posesion del sefior YONK JAIRO TORRES.
Fotocopia de cedula del sefior JONK JAIRO TORRES.
Decreto N°013 del 27 de enero de 2017, el cual se ajusta al manual de Funciones del
Alcalde.
Pdliza de seguro de manejo pdliza No. 1002661.
Constancia emitida por la secretaria de desarrollo administrativo.
Hoja de vida de la sefiora YANETH ALVAREZ RINCON.
Decreto No. 022 del 08 de febrero de 2017.
Acta de posesion 250.01.08-003 de la sefiora YANETH ALVAREZ RINCON.
Fotocopia de la cedula y la tarjeta profesional de la doctora YANETH ALVAREZ
RINCON.
Declaracion juramentada de bienes y rentas de la sefiora YANETH ALVAREZ RINCON.
Pdliza de seguro de manejo pdliza No. 1002661.
Manual de funciones del secretario de despacho.
Comprobante de egreso: 8030.
Comprobante de egreso: 8030.
Obligacién presupuestal.
Acta de inicio convenio 357 del 10 de julio de 2017.
Hoja de ruta proceso de contratacién.
Hoja de ruta proceso de contratacion.
Hoja de ruta proceso de contratacion.
o Acta de entrega.
Documento manual de funciones alcaldia de candelaria — radicacién SOIF 065-2019.
o Manual de funciones especificas y competencias laborales.
o Decreto N°13 del 27 de enero de 2017.
Respuesta radicada No. 225-epamscaspal-dir 20191E00085366.
Certificacion emitida por talento humano del instituto penitenciario y carcelario INPEC.
Hoja de vida del sefior JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON.
Fotocopia de |la cedula del sefior JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON.
Decreto No. 2346 del 25 de noviembre de 2014.
Certificacién emitida por el instituto nacional penitenciario y carcelario INPEC.
Diligencia de descargos del expediente SOIF 065-2019, brindada por la sefiora YANETH
ALVAREZ RINCON. En el cual se aporta material fotografico y el acta de entrega.

o O O
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La Subdirecciéon Operativa de Investigaciones Fiscales, con el fin de garantizar el debido proceso y el
derecho a la defensa de los presuntos responsables vinculados al presente asunto se les cito para que
presentaran sus argumentos en diligencia de version libre obteniendo respuesta por parte de la sefiora
YANETH ALVAREZ RINCON identificada con cedula de ciudadania No 66.876.326 en calidad de
secretaria de Gobierno y Convivencia Ciudadana. Y por otra parte la sefiora CLAUDIA LILIANA
DUARTE IBARRA, identificada con cedula de ciudadania No. 60.379, en su condicién de Directora del
Establecimiento penitenciario y Carcelario de Palmira — Valle. Quienes rindieron sus declaraciones
durante la visita fiscal realizada el 17 de marzo del 2022. (folio 319)

La subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, por medio de Auto de Tramite No 326 del 2 de
julio del 2021 reconoci6 personeria adjetiva a GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, identificado
con cedula de ciudadania No. 19.395.114, portador de tarjeta profesional No. 39.116 del C.S.J, para
actuar en calidad de apoderado de confianza de LIBERTY SEGUROS S.A, vinculado en calidad de
tercero civilimente responsable. (folio 252)

Por otra parte, la Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales, por medio del Auto de tramite
No. 338 del 12 de junio del 2019 se le reconocié personeria adjetiva a CLAUDIA VANESSA LOPEZ
ENCISO, identificada con cedula de ciudadania No 1.1151.065.927, portadora de tarjeta profesional
No. 261254 del CSJ, para actuar en calidad de apoderada de confianza del vinculado YONK JAIRO
TORRES. (folio 114),

La abogada CLAUDIA VANESSA LOPEZ. posteriormente fue sustituida por el abogado HERNANDO
MORALES PLAZA, identificado con cedulade ciudadania No. 16.662.130, con tarjeta profesional
68063D1, por medio del auto de tramite No 178 del 16 de marzo del 2022. (folio 316)

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

. Sobre el Proceso de Responsabilidad Fiscal y su Finalidad.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca de conformidad con el articulo 267 de la Constitucion
Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019, (...) la vigilancia y el control fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los
niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de
las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiaridad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los
términos que definalaley (...)

Que el articulo 272 de la Constitucion Politica, establece que: La vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponden a estas en forma
concurrente con la Contraloria General de la Republica. La vigilancia de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales. La
Ley regulara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria
General de la Republica (...)

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia sefala que: (...) La funcion Administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones (...)

La Ley 610 de 2000 (complementada por la Ley 1474 de 2065) regulé la figura de la responsabilidad
fiscal de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal o con
ocasion de ésta causen en forma dolosa o gravemente culposa un dafio al patrimonio del Estado.
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La definicion se encuentra en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, que dispone

“Articulo 1°. Definicién. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién
de ésta, causen por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado’.

Por su parte, la responsabilidad fiscal se sujeta a un proceso especial regulado por las leyes 1474 de
2065 y 610 de 2000 y es a través del articulo 4 de esta Ultima, que se define el Objeto de la
Responsabilidad Fiscal como:

"...Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. Objeto de la responsabilidad fiscal. La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal mediante el
pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.”

PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad..."

En tal sentido, la Corte Constitucional en sentencia 619 de 2002 ha precisado el significado de la
responsabilidad fiscal asi:

‘La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propdsito especifico la proteccién y garantia del
patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los dafios que éste haya podido sufrir como
consecuencia de la gestion irregular de quienes tienen a su cargo el manejo de dineros o bienes
publicos —incluyendo directivos de entidades publicas, personas que adoptan decisiones relacionadas
con gestion fiscal o con funciones de ordenacion, control, direccién y coordinacién, contratistas
particulares por razén de los perjuicios causados a los intereses patrimoniales del Estado.” (Se
destaca).

Es pertinente recalcar que el articulo 22 de la misma Ley 610 de 2000, establece sobre la Necesidad
de la Prueba como fundamento de las decisiones que se adopten en el proceso de Responsabilidad
Fiscal, que en tal sentido prescribe:

“Articulo 22. Necesidad de la prueba. Toda providencia dictada en el proceso de responsabilidad fiscal
debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o aportadas al proceso”.

Sobre la Decision de Archivo del Expediente.

Al respecto de la procedencia de la figura procesal del archivo del expediente, la Ley 610 de 2000, ha
establecido en su articulo 47, los presupuestos que se deben presentar para ordenar el Archivo del
Proceso de Responsabilidad Fiscal, cuyo tenor normativo contempla:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el
hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el gjercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal
excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.”

Tales presupuestos deben ser valorados para establecer su existencia por parte del operador juridico-
administrativo que adelanta el proceso de Responsabilidad Fiscal, para asi tomar la decisién que
corresponda al respecto, como una medida legal y no, como una actuacién subjetiva.
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En cuanto el asunto sometido a grado de consulta-Auto No.711 del 21 de noviembre de 2024, mediante
el cual, la Subdireccion Operativa de Investigaciones resuelve ARCHIVO DEL PROCESO DE
RESPONSBAILIDAD FISCAL, dentro del expediente bajo radicado SOIF-065-2019, se permite realizar
las siguientes consideraciones

La situacién factica descrita en el hallazgo, establece presuntas irregularidades en la ejecucion del
Convenio Interadministrativo de Integracion de Servicios No 357 de 2017, suscrito entre el MUNICIPIO
DE CANDELARIA y EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE PALMIRA -
VALLE IMPEC, cuyo objeto consistia en: “integracion de servicios para contribuir al funcionamiento
del establecimiento penitenciario y carcelario de palmira, con el fin de recibir personas sindicadas de
detencion preventiva y condenadas por contravenciones y delitos “ por el valor de $70.000.000,
teniendo en cuenta las observaciones de hallazgo se causo un presunto detrimento patrimonial por el
valor de SETENTA MILLONES DE PESOS M/cte ($70.000.000), lo que llevo a apertura del Proceso
de Responsabilidad Fiscal.

En el convenio interadministrativo No. 357 del 2017, se establecié como forma de pago la siguiente:

(isa)

1. EIl 18.43% del convenio por el valor de ($12.900.000), para la compra de impresoras y sillas
ergonomica de EPMSC PALMIRA, segun ficha técnica que hace parte integral del convenio.

2. El 28.57% del convenio por el valor de ($20.000.000), para la compra de elementos para
adecuacion de oficinas del EPMSC PALMIRA, segun ficha técnica que hace parte integral
del convenio.

3. El 28.57% del convenio por el valor de ($16.100.000), para compra de elementos para la
adecuacion de oficinas del EPMSC PALMIRA, segun ficha técnica que hace parte integral
del convenio, 30% del convenio un valor de ($21.000.000) para el pago de sobresueldos
para los funcionarios del EPMSC PALMIRA (...)

Teniendo en cuenta el material probatorio allegado al expediente dicho convenio Inter
administrativo 357 del 2017, suscrito entre el MUNICIPIO DE CANDELARIA y el INPEC
EPAMSCAS PALMIRA- VALLE se liquidd unilateraimente por parte del INPEC EPAMSCAS
PALMIRA- VALLE, ejecutandose Unicamente un porcentaje del 30% correspondiente a el pago
de sobre sueldos a los funcionarios dragoneantes del INPEC, a folio 70,74-75 por el valor de
($21.000.000) y la entrega de 4 computadores con sistema operativo instalado y elementos
digitales tales como: USB Optico, Windows 10, licencia a nombre del INPEC, como se aprecia
en actas de entrega, por el valor de ($20.000.000), para un total ejecutado de ($41.000.000)
Folio 89-90

Quedo por ejecutar un 47% ($29.000.000) del convenio, correspondiente a la entrega de
elementos y adecuacion de oficinas correspondiente a: 1 escritorio tipo L de director en madera
con gaveta de archivo, 2 silla de director con ajuste con forma ergonémica, 2 isla operativa de
cuatro puestos en madera, 4 archivadores, base metalica niveladores, 10 silla para operario
tapizado en pario, 2 impresora industrial con fotocopiadora y 2 sillas Ergonémica para oficina con
5 puntos rodachines con apoyo a la cabeza y descanse brazos. Detallado en las siguientes
maneras: Folio 46-47
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Respecto a estos elementos estando en vigencia el convenio no se ejecutaron, toda vez, que el
municipio de Candelaria abrié6 convocatoria publica No 055 de 2017, selecciéon abreviada de menor
cuantia modalidad subasta inversa el cual fue declarado desierta debido a que no se presentd ningun
oferente, razén por la cual el 27-12-2017 se solicita reserva presupuestal para ejecutarse en 2018, los
items faltantes del convenio.

No obstante, el municipio de candelaria valle, para la vigencia 2018 con el fin de cumplir con los
compromisos del convenio interadministrativo No 357, adquirido este elemento para la adecuacion de
oficinas del EPMSC, por medio del contrato No 203-13-04-54 de 2018, requiriendo a la Directora
CLAUDIA LILIANA DUARTE en calidad de Directora del EPAMSCASPAL- PALMIRA VALLE para
que autorizara a un funcionario para la entrega de, los elementos faltantes, sin embargo, el
EPAMSCASPAL- PALMIRA VALLE, se negd a recibir los elementos sustentando que, ya se habia
liquidado el convenio. Folio 102
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El INPEC remite acta de terminacién del 30 de abril de 2018 sin firma del alcalde del municipio y
liquidacién con recibo de la liquidacion el 19 de junio de 2018, como también, hay remision del 27 de
julio de 2018, al Alcalde JONK JAIRO TORRES por el teniente JHON JAIRO ENRIQUEZ MUNO?Z, al
municipio, de lo que se concluye que se hizo de manera unilateral folio 96,97-98

A Pesar de estar liquidado en forma unilateral el municipio celebré el contrato 203.13.04.054 del 7-12-
2018, por medio del cual, se adquirié unos suministros o elementos para adecuacion de las oficinas
que correspondian a los puntos 3 y 4 del convenio 357 de 2017 que no se ejecutaron, para lo cual el
INPEC manifiesta que no es posible recibirlos porque se hizo la liquidacién del convenio, taxativamente
sefiala:

Me permito informar que no es posible recibir los elementos del convenio de integracién de servicios
N° 357 de 2017, toda vez que la vigencia era hasta el 31 de diciembre de 2017, mediante oficio DIR
132 del 13 de abril de 2018 se solicité informe del convenio de integracién de servicio toda vez que se
requeria dar por terminada la ejecucion y realizar la respectiva liquidacién, para lo cual se recibid
respuesta mediante oficio 205-10-288 del 25 de abril de 2018 en el cual presentaron informe y
manifestaron lo siguiente:

()

“...7. Es asi como este despacho adelantara las acciones pertinentes para liquidar y dar cumplimiento
al convenio de integracion de servicios N° 357 de 2017."

En ese sentido y dado que nunca se solicité prorroga, se adelantd el proceso de las actas de
terminacion y liquidacion las cuales fueron enviadas mediante oficio OFPLA 240 del 5 de junio de 2018
para la firma, realizando reiteracion mediante oficios OFPLA 322 del 16 de julio de 2018 y oficio de
radicado 2018EE0095363 del 11 de octubre de 2018.

Adicionalmente esta administracion fue objeto de auditoria en marzo de 2018 por parte de la Contraloria
General de la Republica de la vigencia 2017, la cual se llevo los informes de supervision realizados a
este y todos los convenios de integracion de servicios celebrados con los municipios que traen personas
privadas de la libertad sindicadas por las diferentes autoridades judiciales, Por tal motivo no se pueden
recibir los elementos toda vez que se incurriria en una falta gravisima...” Folio 101-107

El 24 de abril de 201, el técnico administrativo, pone en conocimiento que los bienes adquiridos
mediante el contrato 203.13.04.054 de 2018, desde el mes de diciembre de 2018, se encuentran en las
instalaciones del almacén y que el techo donde funciona el almacén municipal se encuentra con goteras
y el techo pandeado “por lo que se hace necesario de caracter urgente el traslado de estos elementos
a su secretaria y poster/ormente a su destinatario final”. Fol/o 108
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De lo que se concluye que nunca se entregaron ni fueron recibidos por el INPEC, toda vez, que el
municipio realizé una compra para cumplir con un convenio que no estaba vigente, ya que meses atras
se habia liquidado conforme respuesta que el mismo municipio envié al INPEC

Por lo anterior, es evidente que se realizo la compra de unos bienes en diciembre de 2018, contrato
203-13-04-054 y la mentada entrega la harian en abril de 2019, sin el amparo o existencia del convenio,
por lo cual el INPEC, no lo recibié. Ello dio lugar a que se ocasionara un dafio a los recursos del
municipio en cuanto a la fecha no se ha realizado disposicién de los mismos y aun se encuentran en el
almacén. La contraccion publica busca satisfacer una necesidad y un fin dltimo, que en el presente no
se cumplio dando lugar a que se perdieran dichos recursos es decir el 28% del valor del convenio que
correspondia a elementos para adecuacién de oficina, que contintian en el almacén del municipio de
candelaria no cumplieron lo que perseguia el objeto del convenio inter administrativo No 357.2017. por
esta razén este despacho se aparta de la decisién de archivar el proceso en cuanto existen suficientes
evidencias probatoria conducentes y pertinentes de las cuales se puede inferir un detrimento a los
recursos publicos, por lo tanto, la primera instancia debera proceder conforme a los argumentos antes
expuestos

Situaciones y evidencias que obran dentro del plenario que no fueron valoradas por la Subdireccién
operativa de investigaciones fiscales al momento de proferir la decisidén de archivo, necesarias para
determinar la existencia de los elementos de la responsabilidad fiscal como es el dafio, conducta dolosa
o0 gravemente culposa por tanto, la Direccién de Responsabilidad Fiscal en grado de consulta se aparta
de la decision de archivo, tomada por la primera instancia, situaciones descritas anteriormente que
posiblemente pueda dar lugar a un dafio, por haber invertido recursos en elementos que nunca fueron
utilizados, por tanto, procede a no confirmar la misma, a fin que sean analizados y se proceda conforme
a lo antes manifestado por este despacho.

De acuerdo con lo expuesto, a las pruebas documentales antes mencionadas este Despacho les brinda
el valor probatorio que merecen, en virtud del principio de la buena fe y lealtad procesal, que, de
acuerdo con el analisis hecho por este Despacho, resultaron suficientes para sustentar la decisién de
no confirmar el Auto de Archivo adoptada por la Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales,
en el proceso 065-2019.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, en calidad de Instancia de Grado de Consulta de
acuerdo a lo previsto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, la Directora Operativa de Responsabilidad
Fiscal;

VI. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No confirmar la decision de archivo adoptada por la Subdireccion
Operativa de Investigaciones Fiscales y en consecuencia se revoca el
Auto No. 711 del 21 de noviembre de 2024, en todas sus partes de
acuerdo a los argumentos sustentados en precedencia.

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese a la Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales,
continuar con la investigacion y con los tramites procedimentales
pertinentes, de manera que se obtenga una decision de fondo y adecuada
en derecho, sobre el proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el
numero de expediente SOIF-065-2019, conforme las consideraciones
realizadas en este auto

ARTICULO TERCERO: Notificar mediante fijacién en Estados Electrénicos y en la cartelera de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, lo aqui dispuesto a los
sefores, YONK JAIRO TORRES, identificado con cédula de ciudadania
No 94.297.037 en calidad de alcalde del MUNICIPIO DE CANDELARIA -
VALLE, para la época de los hechos. Periodo 2016-2019, con correo
electrénico: yojatorres@hotmail.com, y a su apoderado de confianza, el
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ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

doctor HERNANDO MORALES PLAZA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 16.662.130 y Tarjeta Profesional No. 68.063, expedida por
el C.S de la J, al correo notificaciones@asesoriasspiraldesign.com.

JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON, identificado con cédula de ciudadania
en calidad de DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, para la época de los
hechos, con correo electrdnico: jorge.ramirez@correo.policia.gov.co.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC,
con Nit 800215-546-5, con correo electrénico: epcpalmira@inpec.gov.co.

CLAUDIA LILIANA DUARTE IBARRA, identificado con cédula de
ciudadania No. 60.379.691, DIRECTORA, EPAMSCASPAL EN
CALIDAD DE CONTRATISTA E INTERVENTORA, para la época de los
hechos, con correo electronico:
direccion.gestioncorporativa@inpec.gov.co.

YANETH ALVAREZ RINCON, identificada con cédula de ciudadania No.
66.76.326 en calidad de SECRETARIA DE GOBIERNO DE
CANDELARIA Y CONVIVENCIA CIUDADANA vy supervisora del
convenio 357 del 10 de julio de 2017, para la época de los hechos, con
correo electronico:  yarconce@hotmail.com, al tercero civimente
responsable COMPANIA DE SEGUROS LIBERTY SEGUROS S.A.
identificado con Nit. 860.093.998-0, con correo electrénico:
notificacionesjudiciales@libertycolombia.com, y a su apoderado de
confianza, el doctor GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.395.114, portador de la
tarjeta profesional No. 39.116 expedida por el C. S de la J, con correo
electrénico: notificaciones@gha.com.code conformidad con el articulo
106 de la Ley 1474 de 2011, y enviando correo electrénico de dicho estado
a los sujetos procesales que hayan aportado direccion electronica para
notificaciones en el proceso.

Comuniquese la presente decision al Representante Legal del
MUNICIPIO DE CANDELARIA (V) al correo electronico
notificacionesjudiciales@candelaria-valle.gov.co o} a
contactenos@candelaria-valle.gov.co.

Contra el presente Auto Decisorio de Grado de Consulta, no proceden
recursos.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Z% fulf 7%
EDNA RUTH OVALLE SUAZA

Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal

Nombre Cargo Firma

Transcribio

Claudia Lorena Lopez Suarez Técnico Operativo

e

Revisd y Aprobé

Edna Ruth Ovalle Suaza Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal

D

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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