{’ Contraloria

%> Departamental del Valle del Cauca
SUBDIRECCION OPERATIVA DE INVESTIGACIONES FISCALES
135-23.04
Santiago de Cali, 08 de febraro de 2025

AUTO No. 091
“POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETAN MEDIDAS CAUTELARES”
REFERENCIA
| RADICACION No.: At E e ek e A e e L |
ENTIDAD AFECTADA MUNICIPIO DE CANDELARIA-NIT: 891 900 902-3 |
PRESUNTOS YONK JAIRO TORRES, identificado con cédula de ciudadania No.
RESPONSABLES: 94 297 037, en calidad de ALCALDE DEL MUNICIPIO DE

CANDELARIA, para la época de los hechos.

JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.451.110, en calidad de Directos General del
INSTITUTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO-INPEC, para la
época de los hechos,

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-
INPEC. Con Nit. No. 800215-546-5.

CLAUDIA LILIANA DUARTE IBARRA, identificada con cedula de
ciudadania No. 60.379.691 en calidad de INTERVENTORA.

YANETH ALVAREZ RINCON, identificada con la cedula de
ciudadania No. 6676326, en calidad de SECRETARIA DE
[ _ GOBIERNO DE CANDELARIA. A=

GARANTE: COMPANIA DE SEGUROS LIBERTY SEGUROS, identificada con
Nit. 860.028.415, en virtud de la Péliza DE MANEJO GLOBAL No.
122737, con vigencia del 3 de mayol de 2016 al 18 de enero de
2021, y un valor asegurado de CIENTO VEINTE MILLONES DE
S PESOS M/CTE ($120.000.000).
CUANTIA DEL DANO | SETENTA MILLONES DE PESOS MICTE ($70. 000. 000) J
SIN INDEXAR: | ;

I. COMPETENCIA

La Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales de la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, es competente para proferir la presente actuacion procesal, de conformidad con los
articulos 12 de la Ley 610 de 2000 y 103 de la Ley 1474 de 2011, y la Ordenanza 122 de 2001,
para lo cual dentro del expediente radicado bajo el numero SOIF-065-2019 realiza las siguientes:

. CONSIDERACICNES DEL DESPACHO

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales adelanta el Proceso de Responsabilidad
Fiscal SOIF 065-2019, producto del hallazgo fiscal No. 3, traslado por la Direccion Operativa de
Control Fiscal, como resultade del Plan de Vigilancia y Control fiscal, realizada al MUNICIPIO DE
CANDELARIA, vigencia 2021, al haberse determinado presuntamente los siguientes hechos
irregulares:

"Redaccién del Hallazgo: Analizado el expediente del Convenio
Interadministrative de

Integracion de Servicios No. 357 de 2017 suscrito enire la Alcaldia Municipal
de Candefaria - Valle del Cauca y el Establecimiento Penitenciario y Carcelario
de Palmira Deparfamento del

Vaile del Cauca cuyo objeto fue "
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Que es importante traer a colacién que todo funcionario publico y los parti&_ulares gue egjercen
gestion fiscal o contribuyen con ella, son sujetos potenciales de Responsabilidad Fiscal, por lo
que es fundamental ejercer una gestién publica preventiva y eficiente, también conocer de cerca
las consecuencias que se pueden generar en desarrollo de un proceso
Fiscal, entre ellas las relacionadas con las medidas cautelares que puede adoptar el érgano de
control fiscal frente a los implicados en cualquier momento.

SUBDIRECCION OPERATIVA DE INVESTIGACIONES FISCALES

...Integracian de servicios cuyo objeto es contribuir al
funcionamiento del establecimiento penitenciario y carcelario de Ralmira, con
el fin de recibir personas sindicadas de defencion preventiva y dondenadas
por contravenciones y delitos que hay" por valor de $70.000.000 se svidencio
un presunta detrimento patrimonial por valor de $70.000.000, todajvez que de
acuerdo con la forma de pago establecida en el contrato la cual se cita a
continuacion.

El municipio de Candelaria pagara el valor total del convenia por 19s servicios
prestados, el cual serd ejecutado por el mismo municipio dentro de|la vigencia
2017, de acuerdo con el arficulo 19 de la ley 65 de 1993 de la siguiente
manera:

1.) El 18.43% del convenio por un valor de ($12.900.000.00) paracompra de
impresara y silla ergondémica del EPMSC PALMIRA, segiin fidha técnica
en documento anexo que hace parfe integral del convenio,

2) El 28.57% del convenio por un valor de ($20.000.000 00) para compra de
alementos para adecuacion de oficinas del EPMSC PALMIRA, segin
ficha técnica en documento anexo que hace parte integral del éonvenio.

3.) El 28.57% del convenio por un valor de ($16.100.000.00) para ?umpra de
elementos para adecuacion de oficinas del EPMSC PALMIRA, ségin ficha
técnica en documento anexo que hace parte integral del convenio 30% del
convenio un valor de ($21.000.000.00) para pago de sobresuelde para los
funcionarios del EPMSC Falmira segdn lista en documento anechqrue hace
parte integral del convenio. Sin embargo, no se observaron pruebas que
constaten la compra de dichos bienes muebles, ni el anélisis realitado para
determinar el costo de estos de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
decreto 1082 del 2015 y con el numeral 4 del articulo 2.2. 1.1.2.1.1 rbfdem_

Situaciones que fueron causadas por falta de seguimiento y control en el
desarrollo del objeto contractual de conformidad con los articulo 83 y 84 de la
ley 1474 del 2011, que ocasionaron un presunto detrimento patrimonial por
valor de §70.000.000 de acuerdo a [o establecido en los articulos 5y 6 de (a
ley 610 del 2000, anfe el presunto incumplimiento de la normat:’w’dat vigente,
por no vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido
encomendados y cuidar gue sean utilizados debida vy racionalmente, de
conformidad con los fines a que han sido destinados, y por partr’;:tar en la
eftapa precontractual o en la actividad contractual, en defrimento del
patrimaonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la
contratacion estatal y la funcién administrativa comempl'ado# en la
constitucidn y en la ley contenidos en los numerales 1 y 21 del articulo 34 v
31 del articulo 48 de la ley 734 del 2002 respectivamente, que configuran
posiblemente el tipo penal de T
‘veculado por apropiacion” descrito en ef artfculo 397 de la ley 599 del 2000.
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Que, dentro de la investigacién efectuada por parte de la Subdireccion Operativa de
Investigaciones Fiscales, se han establecidos como presuntos responsables fiscales las
siguientes personas:

- YONK JAIRO TORRES, identificado con cédula de ciudadania No. 94.297.037, en
calidad de ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA, para la época de |os hechos.

. JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON, identificado con cédula de ciudadania No.
79.451.110, en calidad de Directos General del INSTITUTO PENITENCIARIO Y
CARCELARIO-INPEC, para |la época de los hechos.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-INPEC. Con Nit. No.
800215-5486-5.

. CLAUDIA LILIANA DUARTE IBARRA, identificada con cedula de ciudadania No.
£0.379.691 en calidad de INTERVENTORA.

. YANETH ALVAREZ RINCON, identificada con la cedula de ciudadania No. 6.676.326, en
calidad de SECRETARIA DE GOBIERNO DE CANDELARIA.

Que el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, faculta a este despacho para adoptar y decretar medidas
cautelares sobre los bienes de los sujetos procesales vinculados al proceso, con el fin de
garantizar el pago del posible detrimento patrimonial, por el cual se les procesa fiscalmente, sin
que haya lugar a prestar caucion para su practica, tal como se expresa en la norma en cita:

"ARTICULO 12. MEDIDAS CAUTELARES. En cualguier momento del proceso de
responsabilidad fiscal se podrdn decretar medidas cautelares sobre fos bienes de la
persona presuntamente responsable de un detrimento al patrimonio pablico, por un monto
suficiente para amparar el pago del posible desmedro al erario, sin que el funcionario gue
las ordene tenga que prestar caucion. Este ultimo respondera por los perjuicios que se
causen en el evento de haber obrado con temernidad o mala fe.

Las medidas cautelares decretadas se extenderan y tendran vigencia hasta la culminacion
del proceso de cobro coactivo, en el evento de emitirse fallo con responsabilidad fiscal.

Se ordenaré el desembargo de bienes cuando habiendo sido decretada la medida cautelar
se profiera auto de archivo o fallo sin responsabilidad fiscal, caso en el cual la Contraloria
proceders a ordenario en la misma providencia. También se podré solicitar el desembargo
al érgano fiscalizador, en cualquier momento del proceso o cuando el acto que establecic
la responsabilidad se encuentre demandado ante el tribunal competents, siempre que exista
previa constitucion de garantia real, bancaria o expedida por una compafiia de seguros,
suﬁdcf'enre para amparar el pago de! presunto detrimento y aprobada por quien decreld la
medida.

PARAGRAFO. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del proceso de
Jurisdiccidn coactiva y el deudor demuestre que se ha admitido demanda y gue esta se
encuenira pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, aquellas
no podran ser levantadas hasta tanto no se preste garaniia bancaria o de compafiia de
seguras, por el valor adeudado mas los intereses moraforios.”

Que una vez u_'erificado por parte de este despacho en la plataforma de consulta de informacion
Ventanilla Unica de Registro (VUR), se encontraron bienes inmuebles, de los presuntos

responsables en la investigacion, a fin de establecer la identificacién de los bienes y el tipo de
vinculacion.

Es asli. como potestativamente la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales realizo el
estudio correspondiente, el cual arrojo que los siguientes presuntos poseen los solsiguientes
bienes:
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1. JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON, identificado con cédulal de ciudadania No.
79.451.110, en calidad de director general del INSTITUTO| PENITENCIARIO Y
CARCELARIO-INPEC, para la época de los hechos.

2. CLAUDIA LILIANA DUARTE IBARRA, identificada con ceduli de ciudadania No.
60.379.691 en calidad de INTERVENTORA. !

3. YAINETH ALVAREZ RINCON, identificada con la cedula de ciudadania No. 6.676.326, en
calidad de SECRETARIA DE GOBIERNO DE CANDELARIA. T

En ese orden de ideas, la Subdireccion Operativa de Investigaciones Eiscaies mediante el
presr_ante Auto procede a decretar las Medidas Cautelares respecto de lbs siguientes bienes
propiedad de los sujetos procesales mencionados anteriormente as/: |

- Biene.s inmuebles del sefior JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON identificado con cédula
de ciudadania No. 79.451.110, en calidad de director genetral del INSTITUTO
PENITENCIARIO ¥ CARCELARIO-INPEC, para la época de los heqhos:

(e ; =
Numero de matricula inmobiliaria; | 50C-130181
1 i [ 3
i Municipio: | BOGOTAD.C |
- - —t

- Bienes inmuebles de la sefiora CLAUDIA LILIANA DUARTE IBARRA, identificada con
ceédula de ciudadania No. 60.379.691, en calidad de INTERVENTORA del MUNICIPIO
DE CALIMA EL DARIEN, para la época de los hechos:

i Namero de matricula inmaobiliaria: | 260-290130 \
| Municipio: CUCUTA-NORTE DE SANTANDER I

-+
|

- Bienes inmuebles de la sefiora YANETH ALVAREZ RINCON, identificada con la cedula
de ciudadania No. 6.676.326, en calidad de SECRETARIA DE GOBIERNO DE

CANDELARIA. .

: Numero de matricula inmobiliaria: | 378-132220
Municipio: CANDELARIA-VALLE DEL CAUCA

LIMITESE la medida cautelar hasta el valor de CIENTO CINCO MILLONES DE PE$OS I'.l'h‘CTE
($105.000.000), que corresponde a la cuantia del presunto detrimento patrimonial investigado,
incrementado en un 50% de acuerdo con lo establecido en el articulo 103 de la Ley 1474 de

2011.

Que, en ese orden de ideas, |la Subdireccion Operativa de Investigaciones Figcales median_te el
presente Auto procede a decretar las medidas cautelares y a ordenar el registmlcorrespondlente
de manera inmediata de los bienes muebles e inmuebles que posean los sujetos _prm_:esales
investigados dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal que cursa de manera ordinaria en la

Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

Que teniendo en cuenta lo anteriormente esbozade, la Subdireccioh Operativa de
Investigaciones Fiscales;

lll. RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: DECRETAR las Medidas Cautelares sobre los bienes inmuebles
propiedad de los presuntos responsables que se relacionan a
continuacion, conforme al estudio de bienes realizado por esta
Subdireccion, en atencion a los articulos 12 de la Ley 610 de 2000 y
103 de la Ley 1474 de 2011, de |a siguiente manera:

Bienes inmuebles Del sefior JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON.
identificado con cédula de ciudadania No. 79.451.110, en calidad de
director general del INSTITUTO PENITENCIARIO ¥ CARCELARIO-
INPEC, para la epoca de los hechos.

- |
ALl e RIS Foe na
1 inmobiliaria:
Municipio: | BOGOTAD.C

Bienes inmuebles de la sefiora CLAUDIA LILIANA DUARTE
IBARRA, identificada con cedula de ciudadania No. 60.379.691 en
calidad de INTERVENTORA.

.N”me.rg .d.e matricula 260-260130
1 inmobiliaria: o
Municipio: CUCUTA-NORTE DE SANTANDER

Bienes inmuebles YANETH ALVAREZ RINCON, identificada con la
cedula de ciudadania No. 6.676.326, en calidad de SECRETARIA DE
GOBIERNO DE CANDELARIA.

Numero .d.e matricula | 429 499950
1 inmobiliaria: ] J
Municipio: CANDELARIA-VALLE DEL CAUCA

ARTICULO SEGUNDO: OFICIAR a la oficina de Registro de Instrumentos Publicos, con el fin
de gue se efectlie la anotacién y correspondiente registro de la
medida cautelar de embargo y posterior secuestre, sobre los bienes
de propiedad de los sujetos procesales investigados que se
identificaron en el articulo primero de este proveido para que una vez
acatada la orden impartida por éste Despacho, se proceda de su
parte a informar a la Subdireccion Operativa de Investigaciones
Fiscales sobre el cumplimiento de esta decision:

Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de Cucuta — Norte
De Santander.

Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de Palmira — Valle
del Cauca

ARTICULO TERGERO: LIMITAR la medida cautelar hasta el valor de CIENTO CINCO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($105.000.000), que corresponde a la
cuantia del presunto detrimento  patrimonial investigado,
incrementado en un 50% de acuerdo con lo establecido en el articulo
103 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente auto, una vez efectuada la practica de
las medidas cautelares decretadas, mediante fijacién en
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Estados Electronicos y en la cartelera de |13 Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Cali; F’ropietario:‘

JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON, identifi¢cado con cédula de
ciudadania No. 79.451.110, en calidad de director general del
: j INSTITUTO PENITENCIARIO Y CARCELARIOANPEC, para la
iCi'—"- epoca de los hechos.
Correo electrénico: jorge. ramirez@correo.p#iicia.gov.co

CLAUDIA LILIANA DUARTE IBARRA, identificada con cedula de
ciudadania No. 60.379.691 en calidad de INTERVENTORA,
Correo electrénico: direccién.gestinncurpothiva@inpec.gov.co

YANETH ALVAREZ RINCON, identificada con la cedula de
ciudadania No. 6.676.326, en calidad de| SECRETARIA DE
GOBIERNO DE CANDELARIA. |
Correo electronico: yarconce@hotmail.com

i 5 i
=< = COMUNICAR: COMPANIA DE SEGUROS LIBERTY
f; . SEGUROS, identificada con Nit. 860.028.415, en virtud de la
i B Péliza DE MANEJO GLOBAL No. 122737. Correo electronico:
notificacionesjudiciales@libertycolombia.com
|
|

ARTICULO QUINTO: Se le informa a los sujetos procesales que c_Lntra esta decision
procede el recurso de reposicion en subsidio el racurso de apelacion,
de conformidad con el inciso 3 del articulo 102|de la Ley 1474 de
2011,

ARTICULO SEXTO: Las medidas cautelares ordenadas en el preiente auto tendran
vigencia durante el proceso de responsabilidad fiscal y en el proceso
de jurisdiccion coactiva, en caso de prqferirse fallo con
Responsabilidad Fiscal.

NOTIFIQUESE Y C I
ADRIANA SARAI ROSERO ZAMORA
Subdirectora Operativa de Investigaciones Fiscales |
; Nombire [ WE Cargo = I Firma
Proyectd | Jose Daniel Rivas Sanchez : _ huillar juridico ; —
Reviso Julian Fernanda Maranjo Bolafas ___ Profesional Universitario T W
Revisd y Aprobd Adriana Saral Rosero Zamora Sutg:rire_gtura Operativa de Investigaciones Fisr,aie_s +

Les amriba firmantes declaramos que hamos revisadao el documents y lo encontrames ajustado & las normas  disposicianss legales
| wigentes y por lo tanto. bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma

[ CODIGO: M2P8-01 : | VERSION: 3.0 -3
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