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Santiago de Cali, 10 de abril de 2025

AUTO N° 342
QUE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

REFERENCIA
RADICACION N°: SOIF 065-2019
ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE CANDELARIA - VALLE DEL

CAUCA.

PRESUNTOS YONK JAIRO TORRES, identificado con la
RESPONSABLES: cedula de ciudania No. 94,297.037, en calidad

de ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
CANDELARIA - VALLE DEL CAUCA, para la
época de los hechos.

‘ YANETH ALVAREZ RINCON, identificada con

cédula de ciudadania No. 66.876.326 en calidad
de SECRETARIA DE GOBIERNO DE
CANDELARIA Y CONVIVENCIA CIUDADANA
‘ DE CANDELARIA y SUPERVISORA DEL
‘ CONVENIO 357 DEL 10 DE JULIO DE 2017,
para la época de los hechos.

GARANTE: COMPANIA  DE SEGUROS LIBERTY
7 SEGUROS NIT N° 860.028.415, bajo la siguiente
| poliza:

Pdéliza de manejo global N° 122737 fecha de
expedicion 20/10/2016, vigencia 03/10/2016
| hasta 18/01/2017, entidad asegurada Alcaldia De
CANDELARIA — VALLE DEL CAUCA, tomador|

Alcaldia De CANDELARIA - VALLE DEL
. CAUCA, valor asegurado $ 120.000.000.

\‘ CUANTIA DEL DANO SIN INDEXAR: | SETENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($70.000.000).

I. COMPETENCIA

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales de la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, en ejercicio de la competencia que le confiere la Ordenanza 122 de 2001, y conforme
al Manual Especifico de Funciones y Requisitos Minimos segun Resolucion N° 100-28.02-017 de
septiembre 22 de 2006, y con fundamento en lo establecido en los articulos 102 y 110 de la Ley
1474 de 2011, procede a resolver el recurso de reposicion interpuesto contra el Auto No. 091,
POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES, de fecha 10 de febrero de
2025, proferido dentro del expediente radicado bajo la partida N° SOIF 065-2019.
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. ANTECEDENTES
La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, recibi6 oficio cbn radicacion CACCI 1614
de fecha 11 de marzo de 2019, por medio del cual se remite el hallazgo fiscal N°3 por competencia
a la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, producto dL la Auditoria con enfoque
integral realizada a la ALCALDIA DE CANDELARIA - VALLE DEL CAUCA, vigencia 2017,
donde se relacionaron presuntas en el convenio interadministrativo de integracion de servicios #
357 de 2017, celebrado entre el municipio de Candelaria — Valle del Cauca y DIRECTORA,
EPAMSCASPAL EN CALIDAD DE CONTRATISTA E INTERVENTORA.

lll. FUNDAMENTOS DE HECHO

La presente investigacion surge como resultado del traslado del hallazgo fiscal No. 03 remitido
por parte de Direccion Operativa de Control Fiscal de la Contraloria Jepartamental del Valle del
Cauca, que taxativamente establece:

“Redaccién del Hallazgo: Analizado el expediente| del Convenio

Interadministrativo de Integracién de Servicios No. 357 de 20
la Alcaldia Municipal de Candelaria — Valle del Cauca y el
Penitenciario y Carcelario de Palmira Departamento del Vallg
objeto fue “
funcionamiento del establecimiento penitenciario y carcelaria
el fin de recibir personas sindicadas de detencién preventiy
por contravenciones y delitos que hay” por valor de $70.000.(
un presunto detrimento patrimonial por valor de $70.000.00
de acuerdo a la forma de pago establecida en el contrato
continuacién:

“FORMA DE PAGO
El municipio de Candelaria pagara el valor total del convenio
prestados, el cual seréd ejecutado por el mismo municipio den
2017, de acuerdo con el articulo 19 de la ley 65 de 1993
manera:

1.) El 18.43% del convenio por un valor de ($12.900.000.00,
impresora y silla ergonémica del EPMSC PALMIRA, segtin
documento anexo que hace parte integral del convenio,

2.) El 28.57% del convenio por un valor de ($20.000.000 00
elementos para adecuacion de oficinas del EPMSC PALM!
técnica en documento anexo que hace parte integral del con
3.) El 28.57% del convenio por un valor de ($16.100.000.00,

17 suscrito entre
Establecimiento
del Cauca cuyo

...Integracién de servicios cuyo objeto ds contribuir al

de Palmira, con
a y condenadas
00 se evidencié
D, toda vez que
a cual se cita a

por los servicios
fro de la vigencia
de la siguiente

para compra de
ficha técnica en

para compra de
RA, segun ficha
venio,

para compra de

elementos para adecuacion de oficinas del EPMSC PAL

RA, segun ficha

técnica en documento anexo que hace parte integral del convenio 30% del
convenio un valor de ($21.000.000.0c) para pago de sobresueldo para los
funcionarios del EPMSC Palmira segun lista en documentolanexo que hace
parte integral del convenio.”

Sin embargo, no se observaron pruebas que constaten la dompra de dichos
bienes muebles, ni el anélisis realizado para determinar el costo de los mismos
de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 del 2015 y con
el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 ibidem.

situaciones que fueron causadas por falta de seguimient§ y control en el
desarrollo del objeto contractual de conformidad con los arti¢ulo 83 y 84 de la
ley 1474 del 2011, que ocasionaron un presunto detrimentp patrimonial por
valor de $70.000.000 de acuerdo a lo establecido en los artfculos 5 y 6 de la
ley 610 del 2000, ante el presunto incumplimiento de la normatividad vigente,
por no vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido
encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de
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conformidad con los fines a que han sido destinados, y por participar en la
etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la
contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados en la
constitucion y en la ley contenidos en los numerales 1 y 21 del articulo 34 y
31 del articulo 48 de la ley 734 del 2002 respectivamente, que configuran
posiblemente el tipo penal de “peculado por apropiacién” descrito en el articulo
397 de la ley 599 del 2000.”

Que conforme a lo establecido en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, y dado que con el hallazgo
fiscal se logré establecer |a existencia de un presunto dafio patrimonial e indicio serio sobre los
posibles autores del mismo, la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales de la
Contraloria Departamental del VValle del Cauca, apertura proceso a través del Auto N° 281 del 09
de junio de 2021.

IV.  MOTIVOS DE INCONFORMIDAD DEL RECURRENTE

La presunta responsable fiscal, la sefiora YANETH ALVAREZ RINCON, identificada con cédula
de ciudadania No. 66.876.326 en calidad de SECRETARIA DE GOBIERNO Y CONVIVENCIA
CIUDADANA DE CANDELARIA y SUPERVISORA DEL CONVENIO 357 DEL 10 DE JULIO DE
2017, para la época de los hechos. Interpuso recurso de reposicion frente al Auto No. 091, POR
MEDIO DEL CUAL SE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES. Dicho recurso lo presenté por fuera
del termino legal, el cual fue allegado mediante correo electronico con fecha del 21 de febrero de
2025, segun consta en el correo que reposa en el expediente SOIF 065-2019. El recurrente en
su escrito argumenta lo siguiente:

‘Municipio de Candelaria, 20 de Febrero del 2025

Doctora

ADRIANA SARA! ROSERO ZAMORA
Subdirectora Operativa de Investigaciones Fiscales
ES.D.

REFERENCIA: RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO EL RECURSO DE
APELACION CONTRA EL AUTO No. 091 DEL 06 DE FEBRERO DEL 2025
RADICACION: SOIF 065-2019

RECURRENTE: YANETH ALVAREZ RINCON

Cordial saludo,

YANETH ALVAREZ RINCON, mayor de edad e identificada como aparece en mi
correspondiente firma, en mi calidad de sujeto procesal vinculada en el proceso
de la referencia, a través del presente escrito, y encontréndome dentro del
término de ley, me permito presentar RECURSO DE REPOSICION en subsidio
el RECURSO DE APELACION contra el AUTO No. 091 DEL 06 DE FEBRERO
DEL 2025, el cual me fue comunicado el dia lunes 10 de febrero de 2025
mediante correo electrénico.

En el citado AUTO, “POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETAN MEDIDAS
CAUTELARES” se decide DECRETAR las medidas cautelares sobre los bienes
inmuebles propiedad de los presuntos responsables que se relacionan a
continuacién:

...Bienes inmuebles YANETH ALVAREZ RINCON, identificada con la cedula de
ciudadania No. 66.876.326, en calidad de SECRETARIA DE GOBIERNO DE
CANDELARIA.

[ Ndimero de matricula inmobiliaria: [ 378-132220
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Municipio:

CANDELARIA VALLE DEL CAUCA

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO QUE SUSTENTAN MI!

RECURSO

1. Fui Secretaria de Gobierno y Convivencia Ciudadana del Municipio de
Candelaria (Valle), desde el 09 de Febrero de 2017 hasta el 15 de Julio del 2022,

y desempefié mis funciones acordes a la normatividad, actuan

o dentro de mis

competencias y cumpliendo con los procedimientos establecidog.

2. El Municipio de Candelaria suscribié el 10 de Julio del 2
Interadministrativo de Integracion de Servicios No. 357 de 201
Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, cuyo objeto fue “..
FUNCIONAMIENTO DEL  ESTABLECIMIENTO  PENI
CARCELARIO DE PALMIRA, CON EL FIN DE RECIB
SINDICADAS EN DETENCION PREVENTIVA Y CONO
CONTRAVENCIONES QUE HAYAN SIDO PRIVADAS DE LA
DECISION DE AUTORIDAD JUDICIAL", por valor de SETENT,
PESOS ($70°000.000), la forma de pago se distribuyd en
acuerdo a la siguiente clausula del citado convenio:

)17, el convenio
7 con el Instituto

.CONTRIBUIR AL

[ENCIARIO Y
R PERSONAS
ENADAS POR
LIBERTAD POR
4 MILLONES DE
uatro rubros de

TERCERA.- OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO, EL MUNICIPIO para dar cumphmienty

ai objeto oe eslz Convenio se cbliga @ A) Deslinar dentio gel presupuesto municip
por cuantia de SETENTA MILLONES DE PESOS (570.000.000.00) M/CTE, el cual s|
distribuira en cuatro rubros asi: 1.) El 18.43% del convenioc por un valer df
($12.900.000.00) para compra de impresora y silla ergonémica del EPMS
PALMIRA, segun ficha técnica en documento anexo que hace parte integral d
convenie, 2.) EI 28.57% del convenio por un valor de ($20.000.000.00) para comp!
de elementos para adecuacion de oficinas del EPMSC PALMIRA, segln fich
técnica en documanto anexo que hace parte integral del convenio, 3,) El 28.57°
del convenio por un valor de ($16,100.000.00) para compra de elementos pa
adecuacion de oficinas del EPMSC PALMIRA, segun ficha técnica en document
anexo que hace parte integral del convenio 4.)EI 30% del convenio por un valor
($21.000.000.00) para pagoe de para los ios del EPMSI
Palmira seg(n lista en documento anexo que hace parte integral del convenio

S rrete

Destnar gl Servicio y remuneracion permtiaos en el articulo 19 ge 1a Ley 65 de 1530

C) Ejecutar las sumas establecidas en la presente clidusula. de acuerdo con |

3. Mediante OfIClO 205-1 0-190, de Dfoembre 26 de 2017, info
CLAUDIA LILIANA DUARTE IBARRA, Directora de la EPMAS(
ejecucion del convenio manifestandole que fueron cancelados
numerales 2 y 4 por valor de $41.000.000 para pago de sob
funcionarios del EPAMSCAS PALMIRA y Elementos y eqq
oficinas del EPAMSCAS PALMIRA, los numerales 1 y

($29°000.000) no se entregaron toda vez que el Municipio de
convocatoria N°055 de 2017 y no se presenté ningtin ofej
desierta dicha convocatoria.

v

yme a la Doctora
CASPAL, sobre la
n su totalidad los
fresueldo para los
ipos adecuacion
3 por valor de
Candelaria abrié
rente declarando
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o] MUNICIPIO DE CANDE LARIA
COMUMICACIONES GFICIALES

4. Mediante oficio 205-10-357, de Diciembre 27 de 2017, dirigido al Doctor
ALVARO HIGINIO BENAVIDEZ, Secretario de Hacienda Municipal, solicité la
reserva presupuestal para la vigencia 2018 por valor el de (29°000.000), para
cancelar lo pactado en dicho convenio.

Codgo SA-POOFT.8

MUNICIPIO DE CANDELARIA  Frera 26 Mapo 2018
atoet COMUNICACIONES OFICIALES ]

MUNICIPIO DE CANDELARIA
COMUNITACIONES OFICIALES

Pagna t e 1

Diimbne 27 de 201

Dottor
ALVARE HIGINID BEMAVIOE S CHAVES
Becretans e Hacknds Munices

[ o

Rt Soticitue o Resarve Prosuponsiol Para la Vigencls 2018

o

Para la vigencan 2018 Esto con el fin de ser
tado en dich convenio

cion 38 BOmaca por un hecho aeno o la
aso fonulo) lo que ha mpedido que se ejecute

Alentament

vl o CONVOCATORIA PUALICA N
CCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
VEREA PRESENCIAL vl fn de e

088 DE 2017 SELE
MODALIDAD SUBASTA
ety & N @)

-

YANETH ALVAREZ RINCON
Secretaria de Gobiemo y Confvencia Cudadana

5. Mediante oficio 225 EMPASCASPAL OFPLA -240, de Junio 05 del 2018, la
Doctora CLAUDIA LILIANA DUARTE IBARRA, Directora de la EPMASCASPAL
— Palmira, remite Acta de terminacion y liquidacion del Convenio 357 del 2017,
Acta que al final del documento reenvié con mi visto bueno para la firma del
Alcalde.
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6. Que mediante oficio 225 EMPASCASPAL OFPLA, de Octubfe 11 del 2018, la
Doctora CLAUDIA LILIANA DUARTE IBARRA, Directora de la \EPMASCASPAL
- Palmira, solicité el envio del informe, evidencias y actas dle terminacion y
liquidacién del convenio 357 del 2017.
o INPEC

08 EPAMSCARPAL . OFFLA -
Paen. G 11 do 216
T aek 1oRREY

i Warasion

ancou oo Carerare

: /
CLAUOHA LILIAWA DUARTE AR,
Dirctors Catabmcimionts CPANSCAD - FALIRA

7. Mediante comunicacién 205-10-288 del 26 de Octubre del 3018 informé que
revisadas las Actas de Finalizacién y Liquidacién del Convenio te integracion de
servicios No. 357 de 2017, por el Director Juridico, del Departamento Juridico de
la Administracién Municipal, las actas no hablan sido autorizatlas para la firma
del Sefior Alcalde, por lo que se adjuntaban para la respectiva gorreccién por no
quedar claro cémo se pagarfa.
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‘ »r MUNICIPIO DE CANDELARIA ||
) | ‘admisn e chsomi s

a
&) | WUNICIPIO DE CANDELARIA vy
T NICACIONES OFICILES | *

{ Pagra s ¢

208.10.288

Oue Seguda n fechn pars 4w Cunpirintle o clorograma do acivdaces do '8
convacatora Na 055 de 2017 mxn-‘:gsn 0 NYGUN QFERENTE Por 1o que
1o declard desserta Gxna convizatnia

Octubre 20 de 2018

CLAUINA LILIANA FUARTE IBARRA

vy EPAUSCA THly coma s ha establecido por 18 rorma y 3 acusido 8 oy ineamienios de oy
Paimra. V nles 4o contiol osla stuacion se enmarca por un hocho ajeno 8 (8 Bdmestracen
£E8 0D Muncipal (caso fortalo). 10 que ha eedde que ¢ seculn o CORYBO oh Sy
tetaitad
Rof. Informe Ejecucion Gonvenio de nfegracion de Servicios No 157 de 2017
Es a8} como este despacho aomanta s accones penentes um:; Ay 4

cumplmignts 3l comvero  de Inmgractn do Servcios Mo 357 3 2

uanto a las actay de Imakzacion y Iqudaciin conespandiente ol convens  de

s No 357 de 2017 Revinadas gor el Dirsctor Adminsiraivg
dol Depadamonto Juideo de ia Adminintacion Muropsi hece fa sguiente
otwatvacion “Doctors, Yeneth una ver leido fos documenios considero que
para evitar inconvenientes se debe redsctar de ofra maners o acta de
liquidscian, no manifiesta que quedamos ¢ paz y salvo por toda concepto, si
debemos &x e 038 DOCUMENID que debe QUOTT CIAFD COMO Sa pagard” pox (i
U 1O BUONZANDN i iAo SeAOr SlcHde 8 ko CU SN It B orgunbies
Nugvamgnte para Su ComeSCIn

Rleatarment )

#

YANETH ALVAREZ RINCON
Secretana de Gobresho y Con

wversp Casdadary

8. Con el fin de darle cumplimiento al convenio, mediante Resolucién 1194 del 21
de Noviembre del 2018, se da apertura a la convocatoria publica 055-2018,
‘ SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA MODALIDAD SUBASTA
INVERSA PRESENCIA, CUYO OBJETO ES: "SUMINISTRO DE ELEMENTOS
PARA LA ADECUACION DE OFICINAS DEL EPMSC PALMIRA, DE
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES CONTENIDAS EN EL ANEXO
1 FICHA TECNICA"., y mediante Resolucién No. 1259 de Diciembre 07 del 2018,
SE ADJUDICA LA CONTRATACION DE MENOR CUANTIA MODALIDAD
SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA PRESENCIAL
CORRESPONDIENTE A LA CONVOCATORIA 055 DE 2018, CUYO OBJETO
ES: SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA LA ADECUACION DE OFICINAS
DEL EPMSC PALMIRA, DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES
| CONTENIDAS EN EL ANEXO 1 FICHA TECNICA.", contrato 203-13-04-054 del
07 de Diciembre del 2018, por valor de ($28°900.000).

i Carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacion del Valle del Cauca - Piso 6 ) i
@ Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304 . Descarga la app
L=

# www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

“VALLE DENUNCIA”

| Redes Sociales [f] /ContraloriaValledelCauca () (¥) @Contraloravalle




r
gg ontraloria
partamental del Valle del Cauca

SUBDIRECCION OPERATIVA DE INVESTIGACIONES FISCALES
135-23.04

9. Mediante oficio No. 205-10-25 de Marzo 14 del 2019, diritido a la Doctora
CLAUDIA LILIANA DUARTE IBARRA, Directora de la EPMASCASPAL - Palmira,
se solicité la recepcion de los elementos adquiridos en el contrgto 203-13-04-054
del 07 de Diciembre del 2018, que se encuentran en el Almagén de la Alcaldia
del Municipio de Candelaria en buen estado

e

{
| MUNICIPIO DE CANCELARIA i e 1 ;g
v P 30 HPI0F
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10. Que mediante oficio 225 EMPASCASPAL OFPLA, del 16 de Abril del 2019,
la Doctora CLAUDIA LILIANA DUARTE IBARRA, Directora de Ia
EPMASCASPAL - Palmira, informé que no era posible recibir los elementos del
Convenio de Integracion de Servicios 357 del 2017, porque la vigencia era hasta
el 31 de Diciembre del 2017.

INPEC

228. EPAMSCASPAL -
Palmicn, abvl 18 de 2018 |
YONK JAIRO TORRES

Alcaida Municipal
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11. La entidad Territorial solicit6 AUDIENCIA DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL ANTE LA PROCURADURIA 58 JUDICIAL |, de la ciudad de
Santiago de Cali, el dia 31 de Julio del 2019, procedimiento legal con el fin de
llegar a un arreglo conciliatorio para que el INPEC pudiera recibir estos elementos
que conforman los rubros 1 y 3 de la Clausula TERCERA del Convenio de
Integracién de Servicios 357 del 2017, que estén en buenas condiciones en el
Almacén de la Alcaldia Municipal de Candelaria (Valle), y de esta manera llevar
a cabo la liquidacién del convenio, audiencia de conciliacion que se declaro
fallida.

12. Mediante visita de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca surge el
hallazgo fiscal No. 3 producto de Auditoria con enfoque integral realizada a la
Alcaldia Municipal de Candelaria (Valle); por competencia a la Subdireccion
Operativa de Investigaciones Fiscales, que mediante Auto No. 240 del 29 de Abril
del 2019, dio apertura de indagacién preliminar.

13. La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, Subdireccién Operativa de
Investigaciones Fiscales, mediante Auto No. 281 del 09 de Junio del 2021, dio
apertura del proceso de responsabilidad fiscal dentro del expediente radicado
bajo la partida SOIF -065-2019, tramitéandolo por el proceso ordinario de tnica
instancia conforme a lo dispuesto en el articulo 110 de la ley 1474 de 2011.

14. La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, Subdireccion Operativa de
Investigaciones Fiscales mediante AUTO No. 711 del 21 de Noviembre del 2024,
ordend el archivo del proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado SOIF 065-
2019, por no existir dafio fiscal o una existencia del hecho generador por parte
de quienes en su momento fueron ordenadores del gasto.

15. La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal mediante el Auto 110 “POR EL CUAL SE RESUELVE
GRADO DE CONSULTA EXPEDIENTE SOIF 065-2019, del 20 de Diciembre del
2024, resuelve no confirmar la decision de archivo adoptada por la Subdireccion
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Operativa de Investigaciones Fiscales y en consecuencia revoca
del 21 de Noviembre del 2024, en todas sus partes, ordenando &
Operativa de Investigaciones Fiscales, continuar con la investi
tramites procedimentales pertinentes, de manera que se obtenga

FISCALES

el Auto No. 711
la Subdireccién

pacion y con los

una decision de

fondo y adecuada en derecho.

DE CONSULTA
# que revoca la
e se realizé la
-13-04-054 y la
o existencia del
e se ocasionara
se ha realizado
La contratacion
! presente no se
pir el 41.43% del
n de oficina, que
mplieron lo que
b 2017.%, en este
00.000.

16. En el Auto 110 “POR EL CUAL SE RESUELVE GRADO
EXPEDIENTE SOIF 065-2019, del 20 de Diciembre del 202
decision de archivo, pagina 13 se indica que: “es evidente q
compra de unos bienes en diciembre de 2018, contrato 203
mentada entrega la harian en abril de 2019, sin el amparo
convenio, por lo cual el INPEC, no lo recibié. Ello dio lugar a gé
un dafio a los recursos del municipio en cuanto a la fecha no
disposicién de los mismos y atin se encuentran en el almacén
publica busca satisfacer una necesidad y un fin dltimo, que en ¢
cumplié dando lugar a que se perdieran dichos recursos es de
valor del convenio que correspondia a elementos para adecuacit
contindan en el almacén del municipio de candelaria no cu
perseguia el objeto del convenio inter administrativo No 357 d
sentido el valor del presunto detrimento corresponderia a $ 29.4

ion Operativa de
FEBRERO DEL

17. La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, Subdirect
Investigaciones Fiscales mediante AUTO No. 091 DEL 06 DE
2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETAN MEDIDAS| CAUTELARES”
decide DECRETAR las medidas cautelares sobre los blenes inmuebles
propiedad de los presuntos responsables, en donde relaciongn el (nico bien
inmueble de mi propiedad Matricula Inmobiliaria No. 378-132220, cuyo avalu6
catastral es de 47°776.000.

!“E] i 1oe m
UL

h

Ll "
e e Ao e s e

18. Notese que el auto en comento por un lado indica que a cu
indexar es de 70.000.000 (véase pégina 1).

antia del dafio sin

"CUANTIA DEL DANO | SETENTA

MILLONES DE PESOS MICTE ($70.000
SIN INDEXAR: % bt

19. Por otro lado, en el mismo auto objeto de reproche, en el aparte el despacho
Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales, ademas de decretar las
Medidas Cautelares respecto de los inmuebles que alli se relacionan, los tres
inmuebles sextuplican si no es més, el valor del presunto detri
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- Blanes inmuebiss del sanor JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON icrtificado con cé duia
de cudadania No. 70451 110, en calidad de dimctor penefal del INSTITUTO
PENITENCIARIC Y CARCELARICANPEC, parn la época de oy hos:

| | Momer do meicua mrobdarta | 590-120181

_anuia | posoTADC 1 =3 4‘

+ Blanes inmusbics de la seorn CLAUDIA LILIANA DUARTE IBARRA, dertificada con
cduln de cludadania Ne. 60.379.091, en calisad cs INTERVENTORA col MUNICIPIO
DE CALIMA EL DARIEN, para la époce do loa hochos:

[ Mumero e matrium nmobkann | 20-200130
| [ouoepe: | BUGUTA NDRTE DE SANTANDER

de cludadunio No. 8678328 en calidad do SECRETARIA DR GOBIERNO DE

- Bianes nmuebles ds ln sefiora YANETH ALVAREZ RINCON, identificada con fa cedula
CANDELARIA,

S
5 i Numero de matricula inmobilaria. | 318-132220 {}
| Municpio | CANDELARAVALLE DEL CAUGA

20. Es menester sefialarlo que, en el caso del predio de mi propiedad, el avaliio
catastral es de $47°776.000, es decir supera en mayor proporcion el valor del
presunto detrimento, por tanto a todas luces la medida es abiertamente
desproporcionada.

21. Asi mismo dicho auto de decreto de medidas cautelares indica de manera
' textual, “Limitese la medida cautelar hasta el valor de ciento cinco millones de

pesos m/cte ($105.000.000)", suma atn més abiertamente desproporcionada, si
hacemos referencia al valor del presunto detrimento.

LIMITESE la medida cautelar hasta el valor de CIENTO CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($105.000,000), que corresponde a la cuantia del presunto detrimento patrimionial investigado,
incrementado en un 50% de acuerdo con lo establecido en el articulo 103 de la Ley 1474 de

2011

22. EIAUTO No. 091 DEL 06 DE FEBRERO DEL 2025, “POR MEDIO DEL CUAL
SE DECRETAN MEDIDAS CAUTELARES", es abiertamente contrario a lo
dispuesto en la Sentencia C-840 de 2001, pues la sola cuantia a embargar, bien

‘ sea $70.000.000, o $105.000.000, supera el valor del presunto detrimento al
patrimonio ptblico § 29.000.000, mas aun que el auto no es claro si es una
cuantfa u otra.

23. La decisién de su despacho por ser abiertamente desproporcionada al tenor
de la jurisprudencia arriba referenciada devine ser lesiva de la normatividad
vigente (jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional).

“En el evento de que dentro del proceso de responsabilidad fiscal el
Sfuncionario competente decrete medidas cautelares que por su misma
desproporcién acusen irregularidades que fueron conocidas por él, y que
pese a las mismas expidié el acto quebrantador de derechos patrimoniales
del procesado, manifiesta serd la mala fe con que actud en tanto tuvo
conocimiento y voluntad para producir el acto generador del dafio
antijuridico. Hipdtesis en la cual se actualiza la eventual responsabilidad
del Estado junto con la del funcionario infractor a términos del articulo 90
Superior. Consecuentemente, cuando el respectivo servidor publico obre

| con temeridad o mala fe al decretar las medidas cautelares dentro del
proceso de responsabilidad fiscal, el Estado debe responder primeramente
por los dafos antijuridicos que le sean imputables, con la subsiguiente
repeticion que debe ejercer contra aquél.”

24. Ahora bien, en lo referente a la los elementos de la responsabilidad fiscal, a)
una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal,
b) Un dafio patrimonial al Estado, y c) Un nexo causal entre los dos elementos
anteriores, es menester sefialar que las funciones propias del cargo de Secretaria
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de Gobierno y Convivencia Ciudadana de Candelaria, tal como lo sefiala el

Manual de Funciones, no tenia bajo mi responsabilidad manéjo de recursos
publicos, por tanto no fui gestora fiscal:
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CONTROL FISCAL-Carécter selectivo/GESTION FISCAL-Elemento
determinante de responsabilidad

Cuando alguna contraloria del pais decide crear y aplicar un pragrama de
control fiscal en una entidad determinada, debe actuar com criterio
selectivo frente a los servidores publicos a vigilar, esto es, liene que
identificar puntualmente a quienes ejercen gestion fiscal dentro de la
entidad, dejando al margen de su drbita controladora a todos los demds
servidores. Lo cual es indicativo de que el control fiscal no se puede
practicar in sélidum o con criterio universal, tanto desde el puntp de vista
de los actos a examinar, como desde la dptica de los servidores piiblicos
vinculados al respectivo ente. La esfera de la gestion fiscal constituye el
elemento vinculante y determinante de las responsabilidades inhgrentes al
manejo de fondos y bienes del Estado por parte de los servidores piiblicos
y de los particulares. Siendo por tanto indiferente la condicion publica o
privada  del  respectivo  responsable, cuando de  dstablecer
responsabilidades fiscales se trata,
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Por tanto imperativo, se torna la necesidad de revocatoria de la medida
cautelar ordenada por la Subdireccién Operativa de Investigaciones
Fiscales de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, por ser
abiertamente desproporcionada y desbordada por las consideraciones
expuestas al tenor de lo sefialado por la Honorable Corte Constitucional
en la sentencia C-840 /2001,

Ahora bien, el articulo 102 de la Ley 1474 del 2011, Recursos. Contra los
actos que se profieran en el proceso verbal de responsabilidad fiscal,
proceden los siguientes recursos:

El recurso de reposicién procede contra el rechazo a la peticién de negar la
acumulacién de actuaciones.

El recurso de reposicién en subsidio el recurso de apelacién procede contra la
decision que resuelve las solicitudes de nulidad, la que deniegue la préctica de
pruebas y contra el auto que decrete medidas cautelares, en este ultimo caso el
recurso se otorgara en el efecto devolutivo.

Por todas las razones expuestas, tanto de inexistencia de responsabilidad fiscal,
como lo desproporcionada de las medidas cautelares reprochadas, con
comedimiento y respeto solicito a la Subdireccién Operativa de Investigaciones
Fiscales REPONER dejando sin efecto la decisién del AUTO No. 091 DEL 06 DE
FEBRERO DEL 2025, "POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETAN MEDIDAS
CAUTELARES” y recomponer en mi favor las condiciones actuales de mi
propiedad y con ello el techo de mi familia.

PRETENSION SUBSIDIARIA

Solicito muy respetuosamente la desvinculacion en este proceso por no haber
sido la ordenadora del gasto, dado que no tuve la autoridad para finalizar y
liquidar el convenio 357 del 2017, por lo tanto, no soy responsable de las
decisiones que llevaron a la situacién fiscal cuestionada.

Adjunto los siguientes documentos para que obren como prueba en caso que no
reposen o falten en el expediente del proceso SOIF 065-2019:

Convenio Interadministrativo de Integracion de Servicios 357 del 2017.

Oficio 205-10-190, de Diciembre 26 de 2017, informe a la Doctora CLAUDIA
LILIANA DUARTE IBARRA, Directora de la EPMASCASPAL.

Oficio 205-10-357, de Diciembre 27 de 2017, dirigido al Doctor ALVARO
HIGINIO BENAVIDEZ, Secretario de Hacienda Municipal.

Oficio 2256 EMPASCASPAL OFPLA -240, de Junio 05 del 2018, la Doctora
CLAUDIA LILIANA DUARTE IBARRA, Directora de la EPMASCASPAL — Palmira,
con ACTA DE TERMINACION DE CONVENIO DE INTEGRACION DE
SERVICIOS.

Oficio 225 EMPASCASPAL OFPLA, de Octubre 11 del 2018, la Doctora
CLAUDIA LILIANA DUARTE IBARRA, Directora de la EPMASCASPAL - Palmira.
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« Oficio 205-10-288 del 26 de Octubre del 2018, informe dirigido a la Doctora
CLAUDIA LILIANA DUARTE IBARRA, Directora de la EPMASCASPAL.

» Contrato 203-13-04-054 del 07 de Diciembre del 2018, por vdlor de

($28°900.000).

= Oficio No. 205-10-125 de Marzo 14 del 2019, dirigido a la Doctora CLIAUDIA
LILIANA DUARTE IBARRA, Directora de la EPMASCASPAL — Palmida.

» Oficio 225 EMPASCASPAL OFPLA, del 16 de Abril del 2019, dirigido al

Alcaide YONK JAIRO TORRES.

PROCURADURIA 58 JUDICIAL |, de |a ciudad de Santiago de Cali,

dia 31

« ACTA DE AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL AT’E‘. LA
of

de Julio del 2019.
« Copia factura predial No. 110001917847,
« Constancia funciones del cargo certificacion 250.12.0-140

Atentamente,

Celular: 3103737574

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales de la Contralo

del Cauca, conforme a lo dispuesto en los articulos 102 y 110 de la
mediante el proveido en comienzos a resolver el Recurso de Re
presunta responsable fiscal, la sefiora YANETH ALVAREZ RINCON
ciudadania No. 66.876.326 en calidad de SECRETARIA DE GO
CIUDADANA DE CANDELARIA y SUPERVISORA DEL CONVENI

del cual se decretan las medidas cautelares, proferido dentro del
SOIF 065-2019.

El articulo 12 de la Ley 610 de 2000, que faculta a las contralori

ria Departamental del Valle
ley 1474 de 2011, procede
bosicion interpuesto por la
identificada con cédula de

IERNO Y CONVIVENCIA
357 DEL 10 DE JULIO DE
2017, para la época de los hechos, contra el Auto No. 091 del 06 de febrero de 2025, por medio
xpediente bajo el radicado

s para adoptar y decretar
medidas cautelares sobre los bienes, tal como se expresa en la norma en cita:

“ARTICULO 12. Medidas Cautelares. En cualquier momeénto del proceso

de responsabilidad fiscal se podran decretar medidas

Cautelares sobre

los bienes de la persona presuntamente responsable

'e un detrimento

al patrimonio publico, por un monto suficiente para am,
posible desmedro al erario, sin que el funcionario que las
prestar caucion. Este Gltimo responderé por los perjuicios
el evento de haber obrado con temeridad o mala fe. Las m
decretadas se extenderan y tendrén vigencia hasta la culmir
de cobro coactivo, en el evento de emitirse fallo con respon|

Se ordenara el desembargo de bienes cuando habiendo
medida cautelar se profiera auto de archivo o fallo sin resp
caso en el cual la Contralorla procederéd a ordenario en la nj

pbarar el pago del
prdene tenga que
jue se causen en
edidas cautelares
acion del proceso
sabilidad fiscal.

sido decretada la
onsabilidad fiscal,
isma providencia.

Tambien se podra solicitar el desembargo al érgano fiscalizador, en cualquier
momento del proceso o cuando el acto que establecié la responsabilidad se

encuentre demandado ante el tribunal competente, siempra

que exista previa

constituciéon de garantia real, bancaria o expedida por Una compafiia de
seguros, suficiente para amparar el pago del presunto detrimento y aprobada

por quien decretd la medida.

& carrera 6 entre Calles 9 y 10, Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6 ]
Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304 .

www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

Redes Sociales [f) /ContraloriaValledelCauca (O (¥) @Contraloravalle L+

Descarga la app
“VALLE DENUNCIA”

14




¢ - Conlraloria

Departamental de| Valle del Cauca

135940 SUBDIRECCION OPERATIVA DE INVESTIGACIONES FISCALES

PARA GRAFO.‘ CL_/ando se hubieren decretado medidas cautelares dentro de/

a y el deudor demuestre que se ha admitido

compafiia de seguros, por el valor adeudado

mas los intereses Mmoratorios.” “subrayado en_negrilla fuera del texto

original”.

VL. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, una vez realizado el estudio de los
argumentos del recurrente, presenta las siguientes consideraciones:

El articulo 12 de la Ley 610 de 2000, que faculta a las contralorias
medidas cautelares sobre los bienes de los sujetos procesales vincula
de garantizar el pago del osible detrimento atrimonial,

fiscalmente, sin que haya lugar a prestar caucion para su practic
norma en cita:

para adoptar y decretar
dos al proceso, con el fin
por el cual se les procesa
a, tal como se expresa en la

“ARTICULO 12. MEDIDAS CAUTELARES. En cualquier momento del
proceso de responsabilidad fiscal Se podran decretar medidas
cautelares sobre los bienes de Ja persona presuntamente responsable
de un detrimento al atrimonio publico, por un monto suficiente para
amparar el pago del posible desmedro al erario, sin que el funcionario que las
ordene tenga que prestar caucion. Este ultimo responders por los perjuicios
que se causen en el evento de haber obrado con temeridad o mala fe. Las

medidas cautelares decretadas se extenderén y tendrén vigencia hasta la

culminacion del proceso de cobro coactivo, en el evento de emitirse fallo con
responsabilidad fiscal.,

Se ordenarg el desembargo de bienes cuando habiendo sido decretada /a
medida cautelar se profiera auto de archive o fallo sin responsabilidad fiscal,
caso en el cual la Contraloria procederé a ordenarlo en la misma providencia.
También se podré solicitar el desembargo al 6rgano fiscalizador. en cualquier
momento del proceso o cuando el acto que establecié la responsabilidad se
encuentre demandado ante el tribunal competente, siempre que exista previa
constitucién de garantfa real, bancaria o expedida por una comparfiia de
seguros, suficiente para amparar el pago del presunto detrimento y aprobada
por quien decreté la medida.

PARAGRAFO. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del
proceso de jurisdiccion coactiva y el deudor demuestre que se ha admitido
demanda y que esta se encuentra pendiente de fallo ante |a Jurisdiceion de lo
Contencioso Administrativo, aquellas no podran ser levantadas hasta tanto no
se preste garantia bancaria o de compafiia de sequros, por el valor adeudado
mas los intereses moratorios. “

Al respecto, se le aclara al recurrente que primeramente |las medidas cautelares no solo deben
decretarse, sino que deben practicarse y se materializan en el momento de proferir un Fallo con
Responsabilidad Fiscal. Razén por la cual, las medidas cautelares SON PREVENT!VAS_cpmo
un mecanismo a través del cual se busca asegurar los resultados de un proceso judicial o
administrativo, que para el caso que nos ocupa y por competencia funcional se trata de un
Proceso Administrativo.

En este sentido, la finalidad de las medidas cautelares es evitar que los bienesv de quien Iadeuda
una suma de dinero, o que potencialmente lo pueda hacer, se vendan, enajenen, extmgan o}
deterioren para que en el entendido de tipificarse un detrimento patrimonial con la claridad de la

~Piso 6
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existencia de la responsabilidad endilgada a los servidores publicos y/o particulares y que con las
medidas se pueda resarcir el dafio causado al patrimonio del Estado.

Ampliando sobre el tema de Responsabilidad Fiscal, cabe sefialar que todo funcionario publico y
los particulares que ejercen gestion fiscal o contribuyen con ella, [son sujetos potenciales de
Responsabilidad Fiscal, por lo que es fundamental, ademas de ejercer una gestion publica
preventiva y eficiente, también conocer de cerca y de forma sencilla las consecuencias que se
pueden generar en desarrollo de un proceso de Responsabilifad Fiscal, entre ellas las
relacionadas con las medidas cautelares que puede adoptar este drgano de control fiscal frente
a los implicados hasta expedir el fallo correspondiente tal como se mencion6 anteriormente.

En relacion a los argumentos presentados por la presunta responsable fiscal, la sefiora YANETH
ALVAREZ RINCON, identificada con cédula de ciudadania Nol 66.876.326 en calidad de
SECRETARIA DE GOBIERNO DE CANDELARIA Y CONVIVENCIA CIUDADANA y
SUPERVISORA DEL CONVENIO 357 DEL 10 DE JULIO DE 2017| para la época de los hechos,

se tiene que:

Mediante correo electronico con fecha del 21 de febrero de 2025, sé recibio recurso de reposicion
frente al Auto 091 del 21 de junio de 2024, notificados por estados|electronicos de la Contraloria .
Departamental del Valle del Cauca el dia 07 de febrero y comunicado al correo del recurrente el
dia 07 de febrero, tal y como consta en el Acta de envio y entregalde Correo electrénico emitido
por 472, teniendo en cuenta la normatividad frente a la materia tal recurso debi6 ser interpuesto
dentro de los cinco dias siguientes, es decir hasta el dia 18 de fefyrero. Sin embargo el presunto
responsable interpuso su recurso el dia 21 de febrero a las 08:32 &.m., estando asi por fuera del

término.

Es importante sefialar que a la presunta responsable fiscal ya cilada con antelacion, se le han
garantizado sus derechos constitucionales fundamentales al debido proceso, como también se le
ha garantizado su derecho de contradiccién y defensa en los tiempos procesales que contempla
nuestra legislacion colombiana.

Que una vez verificado por parte de este despacho en la plataforma de consulta de informacion
Ventanilla Unica de Registro (VUR), se encontraron bienes inmugbles de los involucrados en la
investigacion, a fin de establecer la identificacion de los bienes y el tipo de vinculacion.

Es as‘i, como potestativamente la Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales realizo el
estudio correspondiente, el cual arrojé que entre otros, la sefiora YANETH ALVAREZ RINCON .
identificada con cédula de ciudadania N° 66.876.326, SECRETARIA DE GOBIERNO Y
CONVIVENCIA CIUDADANA DE CANDELARIA VALLE y Supeivisora del Convenio No. 357 de

2017, es propietaria de bien inmueble, que es susceptible de medida cautelar, conforme lo indica

el articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

En ese orden de ideas, la Subdireccién Operativa de Investigacibnes Fiscales mediante Auto N°
0_91 del 06 de febrero de 2025, procedié a decretar las Medidas Gautelares respecto del siguiente
bien de propiedad del sujeto procesal mencionado anteriormentg asi:

. Bien inmueble de la sefiora YANETH ALVAREZ RINCON, identificada con cédula de
ciudadania N° 66.876.326, SECRETARIA DE BIERNO Y CONVIVENCIA
CIUDADANA DE CANDELARIA VALLE y Supervisora del Convenio No. 357 de 2017:

Numero de matricula 378-132220
inmobiliaria
1 |
Municipio: CANDELARIA - VALLE DEL CAUCA

-
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En mérito de lo expuesto, la Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales.
VIl. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: !\IO REPONER POR IMPROCEDENTE Y CONFIRMAR
integramente el Auto N° 091, POR MEDIO DEL CUAL SE
DECRETA MEDIDAS CAUTELARES, de fecha 07 de febrero de

3025, proferido dentro del expediente con radicado N° SOIF-065-
019.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR mediante fijacion en Estados Electrénicos y en la

cartelera de la Contraloria Departamental, lo aqui dispuesto a los
sefiores:

YONK JAIRO TORRES, identificado con la cédula de ciudania No.
94.297.037, en calidad de ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
CANDELARIA - VALLE DEL CAUCA, para la época de los hechos,
con correo electronico: yojatorres@hotmail.com, y a su apoderado
de confianza, el doctor HERNANDO MORALES PLAZA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 16.662.130 y Tarjeta
Profesional No. 68.063, expedida por el C.S de la J, al correo
notificaciones@asesoriasspiraldesign.com.

YANETH ALVAREZ RINCON, identificada con cédula de
ciudadania No. 66.876.326 en calidad de SECRETARIA DE
GOBIERNO DE CANDELARIA Y CONVIVENCIA CIUDADANA y
SUPERVISORA DEL CONVENIO 357 DEL 10 DE JULIO DE 2017,
para la época de los hechos, con correo electronico:
yarconce@hotmail.com, e igualmente a su apoderado de oficio:
JUAN ESTEBAN ETAYO OSORIO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.114.540.752, adscrita al consultorio de Ia
PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA, con correo electrénico:
juamesteban.etayosorio@g.mail.com.

De conformidad con el articulo 106 de la ley 1474 de 2011, y
enviando el estado por correo electrénico a los sujetos procesales
que hayan aportado direccion electronica para Notificaciones en el
proceso.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR al representante legal del MUNICIPIO DE
CANDELARIA-VALLE DEL CAUCA, en las direcciones
electronicas: notificacionesjudiciales@candelaria-valle.gov.co o a
contactenos@candelaria-valle.gov.co.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR al tercero civilmente responsable COMPANIA DE
SEGUROS LIBERTY SEGUROS S.A. identificado con Nit.
860.093.998-0, con correo electronico:

notificacionesjudiciales@libertycolombia.com y a su apoderado de

confianza, el doctor GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.395.114, portador
de la tarjeta profesional No. 39.116 expedida por el C. S de la J, con
correo electrénico: notificaciones@gha.com.co.
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ARTICULO QUINTO: REMITASE el expediente a la

Responsabilidad Fiscal, una vez |a
ejecutoriada para dar tramite al Recurs
por la sefiora YANETH ALVAREZ RINC
de ciudadania No. 66.876.326 en cali
GOBIERNO DE CANDELARIA Y CON
SUPERVISORA DEL CONVENIO 357 L
para la época de los hechos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

5 FISCALES

Direccion Operativa de
decision se encuentre
b de Apelacion Interpuesto
DN, identificada con cédula
fad de SECRETARIA DE
VIVENCIA CIUDADANA vy
)EL 10 DE JULIO DE 2017,

-—

MARIT:
Subdirectora Operativa de Tnvestigacicnes Fiscales (E)
Nombre Cargo | Firma
Proyecto6 Julian Fernando Naranjo Bolafios Profesional Universitario
Revisé y Aprobd Maritza Padilla Pérez Subdirectora Operativa de Inestigaciones Fiscales )_(07‘0
(E)
tado a las normas y disposiciones

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos aju
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo present|

mos para firma

[ CODIGO: M2P6-01 [VERSION : 2.0
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