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Departamental del Valle del Cauca

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
135-23.04

Santiago de Cali, 8 mayo del 2025

AUTO N° 078
POR EL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE APELACION MEDIDAS CAUTELARES
REFERENCIA
SOIF- 065-2019
RADICACION N°: SOIF 065-2019
ENTIDAD AFECTADA:

MUNICIPIO DE CANDELARIA - VALLE DEL CAUCA

PRESUNTOS * YONK JAIRO TORRES, identificado con cedula de

. ciudadania No 94.297.037, en calidad de ALCALDE

RESPONSABLES: MUNICIPAL DE CANDELARIA, para la época de los
hechos.

e YANETH ALVAREZ RINCON, identificado con
cedula de ciudadania No 66.876.326, en calidad de
SECRETARIA DE GOBIERNO Y CONVIVENCIA
CIUDADANA MUNICIPAL DE CANDELARIA Y|
SUPERVISORA DEL CONTRATO 357 DEL 10 DE
JULIO DE 2017, para la época de los hechos.

GARANTE EN CALIDAD DE| COMPANIA SEGUROS LIBERTY SEGUROS, Pdliza
TERCERO CIVILMENTE| No. 860.028.415, Pdliza de Manejo Global No. 1227727
RESPONSABLE fecha de expedicion 20/10/2016, vigencia desde
03/10/2016, hasta 18/01/2017, entidad asegurada
ALCALDIA DE CANDELARIA - VALLE DEL CAUCA,
valor asegurado $120.000.000

CUANTIA DEL DANO: SETENTA MILLONES DE PESOS M/cte ($70.000.000)

I. COMPETENCIA

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en la
Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001 y por el Manual de Funciones y de Requisitos de |a
Contraloria Departamental del Valle del Cauca y conforme a lo dispuesto por el articulo 57
de la ley 610 de 2000, es competente para resolver el Recurso de Apelacién en contra del
Auto No.091 del 6 de febrero del 2025 “Por medio del cual se decreta medidas cautelares”,

dentro del proceso de responsabilidad fiscal SOIF-065-2019 proferido por la Subdireccion
Operativa de Investigaciones Fiscales.

Il. ANTECEDENTES

La Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales, recibié traslado al hallazgo fiscal
No. 3, producto de la Auditoria practicada al MUNICIPIO DE CANDELARIA — VALLE. de
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parte de la Direccién Operativa de Comunicacion y Participacion ciudadana por medio de
oficio CACCI 1614, del 11 de marzo de 2018,

La Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales por medio de Auto No. 240 del 29
de abril del 2019, apertura indagacién preliminar.

Mediante Auto No, 281 del 9 de junio del 2021, da apertura al proceso de responsabilidad
fiscal, decretando la practica de pruebas y vinculando como presuntos fesponsables a las
siguientes personas:

» YONK JAIRO TORRES, con cédula de ciudadania No 94.297.03f, en calidad
de ALCALDE DE CANDELARIA - VALLE, para |la época de los hechos.

¢ JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON, identificado con cédula de cibidadania No
79.451.110 en calidad de DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTQ NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC, para la época de los hechos.

e INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC,
identificado con Nit. 800.215-546-5.

e CLAUDIALILIANADUARTE IBARRA, identificada con la cédula de ciudadania
No. 60.379.691, en su condicion de DIRECTORA ESTABLECIMIENTO
SPAMSCASPAL- PALMIRA, para la época de los hechos.

e YANETH ALVAREZ RINCON, identificada con la cédula de ciudadania
No0.66.876.326, en su condicion de SECRETARIA DE GOBIERNO Y
CONVIVENCIA CIUDADANA y SUPERVISORA DEL CONVENIO 357 DEL
2017, para la época de los hechos.

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales por medio del Auto No. 711 del 21
de noviembre del 2024, profiere archivo del proceso de responsabilidad fiscal (folio 342)
decision que fue revocada en Grado de consulta por parte de la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal mediante auto No 110 del 20 de diciembre del 2024, (folio 364).

Posteriormente, por medio del Auto No. 173 del 19 de febrero dgl 2025, se imputa
responsabilidad fiscal para sujetos procesales: YONK JAIRO TORRES, con cédula de
ciudadania No 94.297.037, en calidad de ALCALDE DE CANDELARIA - VALLE, para la
época de los hechos y a YANETH ALVAREZ RINCON, identificadd con la cédula de
ciudadania No0.66.876.326, en su condicion de SECRETARIA DE GOBIERNO Y
CONVIVENCIA CIUDADANA y SUPERVISORA DEL CONVENIO 357 DEL 2017, por la
entidad, para la época de los hechos y en la misma providencia se archjva el proceso para:
JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON, identificado con cédula de ciudadania No 79.451.110
en calidad de DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO- INPEC, para la época de los hechos, y la sefiora CLAUDIA LILIANA
DUARTE IBARRA, identificada con la cédula de ciudadania No. 60.379.691, en calidad de
DIRECTORA ESTABLECIMIENTO SPAMSCASPAL- PALMIRA, pafa la época de los
hechos, decision de archivo que, fue objeto de Grado de consulta porf medio de Auto No.
060 del 7 de abril del 2025,

Adicionalmente, se profirié el Auto No 091 del 6 de febrero de 2025, par medio del cual, se
decretan medidas cautelares decision notificada por estado No. 022 del 7 de febrero del
2025 a los presuntos responsables, con ejecutoria ese mismo dia. Folio|85-97 del cuaderno
de bienes.
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YANET ALVAREZ RINCON vinculada como presunta responsable, el 21 de febrero del
2025, |nterpusq de recurso de reposicion y apelacién. El recurso de reposicion fue resuelto
por la primera instancia con Auto No.342 del 10 de abril del 2025, dentro del cual decidio

“No reponer por improcedente recurso de reposicién presentado por YANETH ALVAREZ RINCON y
confirmar integramente el auto No 091 del 6 de febrero del 2025 por medio del cual se decreta
medidas cautelares”, tal como se aprecia. Folio 145-153 del cuaderno de bienes.

Por lo anterior, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, se dispone a resolver el
recurso de apelacion respecto del Auto No 091 del 6 de febrero del 2025,” por medio del
cual se decretaron unas medidas cautelares” en la presente providencia,

lll. FUNDAMENTOS DE HECHO

A continuacion, se transcribe taxativamente el hallazgo fiscal No. 3, trasladado por parte de
la Direccién Operativa de participacion ciudadana lo siguiente:

“Redaccion del Hallazgo:

Analizado el expediente del Convenio Interadministrativo de Integracién de
Servicios No. 357 de 2017 suscrito entre la Alcaldia Municipal de Candelaria —
Valle del Cauca y el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Palmira
Departamento del Valle del Cauca cuyo objeto fue “...integracion de servicios
cuyo objeto es contribuir al funcionamiento del establecimiento penitenciario y
carcelario de Palmira, con el fin de recibir personas sindicadas de detencién
preventiva y condenadas por contravenciones y delitos que hay” por valor de
$70.000.000 se evidencié un presunto detrimento patrimonial por valor de

$70.000.000 , toda vez que de acuerdo a la forma de pago establecida en el
contrato la cual se cita a continuacion:

“FORMA DE PAGO

El municipio de Candelaria pagara el valor total del convenio por los servicios
prestados, el cual sera ejecutado por el mismo municipio dentro de la vigencia
2017, de acuerdo con el articulo 19 de la ley 65 de 1993 de la siguiente manera:

1.) El 18.43% del convenio por un valor de ($12.900.000.00) para compra de
impresora y silla ergonémica del EPMSC PALMIRA, segun ficha técnica en
documento anexo que hace parte integral del convenio,

2.) El 28.57% del convenio por un valor de ($20.000.000 00) para compra de
elementos para adecuacion de oficinas del EPMSC PALMIRA, segtn ficha
técnica en documento anexo que hace parte integral del convenio,

3.) El 28.57% del convenio por un valor de ($16.100.000.00) para compra de
elementos para adecuacion de oficinas del EPMSC PALMIRA, segtn ficha
técnica en documento anexo que hace parte integral del convenio 30% del
convenio un valor de ($21.000.000.00) para pago de sobresueldo para los
funcionarios del EPMSC Palmira segtn lista en documento anexo que hace
parte integral del convenio.”

Sin embargo, no se observaron pruebas que constaten la compra de dichos
bienes muebles, ni el anélisis realizado para determinar el costo de los mismos
de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 del 2015 y con el
numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 ibidem.
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situaciones que fueron causadas por falta de seguimiento y a
desarrollo del objeto contractual de conformidad con los articulo &
ley 1474 del 2011, que ocasionaron un presunto detrimento patrimoj
de $70.000.000 de acuerdo a lo establecido en los articulos 5 y 6
del 2000, ante el presunto incumplimiento de la normatividad vig
vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido enca
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad
a que han sido destinados, y por participar en la etapa precontra
actividad contractual, en detrimento del patrimonio publ
desconocimiento de los principios que regulan la contratacion
funcién administrativa contemplados en la constitucion y en la ley ©
los numerales 1y 21 del articulo 34 y 31 del articulo 48 de la ley
respectivamente, que configuran posiblemente el tipo penal de
apropiacion” descrito en el articulo 397 de la ley 599 del 2000.”

IV. ACTUACIONES PROCESALES

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, profirié las sigu

1. Comunicado No. 065 para asignacion de expediente SOIF 0654

05 de abril de 2019 (f. 7).

2. Auto No. 240 apertura de indagacién preliminar con fecha del 2
(f. 10-15).

3. Nota secretarial, del 02 de mayo de 2019 (f. 17).

4. Auto de tramite No. 338 por medio del cual se reconoce persd
apoderado de confianza, con fecha del 12 de junio de 2019 (f. 2

5. Solicitud de documentacién al establecimiento carcelario de Pa
036 de mayo de 2019 (f. 23-26).

6. Auto de tramite No. 186, con fecha del 21 de julio de 2020 (f. 23

7. Auto comisorio No. 187 para asignacion de expediente
Universitaria JENNY KATHERIN CARDONA OSPINA, con fech
2020 (f. 240).

8. Auto de tramite No. 526, del 23 de diciembre de 2020 (f. 241).

9. Auto de tramite No. 189, del 25 de marzo de 2021 (f. 242).

10. Auto de tramite No. 242, con fecha del 27 de abril de 2021 (f. 24

11. Auto de cierre de indagacion preliminar, con fecha del 09 de ju
245).

12. Auto No. 281 apertura de proceso de responsabilidad fiscal (f. &

13. Notificacion por aviso, de fecha 24 de junio de 2021 (f. 271-275

14. Nota desfijacion (f. 281).

15. Auto de tramite No. 326 por medio del cual se reconoce persg
apoderado de confianza (f. 282-285).

16. Nota secretarial (f. 286).

17. Auto No. 137 por medio del cual se decreta visita especial y se
practica de una prueba (f. 287-290).

18. Nota secretarial, del 02 de marzo de 2022 (f. 292).

19. Auto de tramite No. 178 por medio del cual se sustituye

personeria adjetiva a un apoderado de confianza, con fecha
2022 (f. 316).

i Carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso &
@ Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891/ 883 1099 - Linea de atencién al cludadano: 880 0304
odelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

[ www.contral

Redes Sociales [f] /ContralorlaValledelCauca (D) (®) @contraloravalle

“VALLE DENUNCIA”

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FI?CAL

ontrol en el
3y 84 de la

nial por valor
de la ley 610
ente, por no
imendados y

con los fines

ictual o0 en la
co,

o con
estatal y la

lontenidos en
734 del 2002
beculado por

entes actuaciones:

2019 con fecha del

9 de abril de 2019

neria adjetiva a un
2).
mira, con fecha del

8-239).
a la Profesional

a del 21 de julio de

3).

nio de 2021(f. 244-

p46-253).
).

dneria adjetiva a un

comisiona para la

poder y reconoce

del16 de marzo de

Descarga la app




|
[‘.

¢

Contraloria

. Departamental del Valle del Cauca

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

135-23.04

20.
21.

22,

23.
24,
25,
26.

27,
28.

29,

30.

31.

32,

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Acta de visita fiscal, con fecha del 17 de marzo de 2022 (f. 318-320).

Auto comisorio No. 377 para asignacién de expediente al Profesional Universitario
GUSTAVO TADEO ESCRUCERIA ESCRUCERIA, con fecha del 18 de julio de
2023 (f. 336).

Auto gomisorio No. 040 para asignacion de expediente al Profesional Universitario
JULIAN FERNANDO NARANJO BOLANOS, con fecha del 30 de enero de 2024
(f. 341).

Auto No. 711 ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL con
fecha del 21 de noviembre de 2024.

Traslado a grado de consulta, con fecha del 25 de noviembre de 2024.

Nota secretarial, con fecha del 25 de noviembre de 2024.

Auto No. 110 del 20 de diciembre de 2024POR EL CUAL SE RESUELVE GRADO
DE CONSULTA EXPEDIENTE SOIF 065-2019,.

Nota secretarial, con fecha del 26 de diciembre de 2024.

Auto No. 096 por medio del cual se designa apoderado de oficio, y se reconoce
personeria adjetiva, con fecha del 06 de febrero de 2025.

Auto No. 097 por medio del cual se designa apoderado de oficio, y se reconoce
personeria adjetiva, con fecha del 06 de febrero de 2025.

Auto No. 091 del 6 de febrero del 2025, por medio del cual se DECRETA MEDIDAS
CAUTELARES (folio 95 cuaderno de bienes)

Auto No. 174 por medio del cual se designa apoderado de confianza, y se reconoce
personeria adjetiva, con fecha del 19 de febrero de 2025.

Auto No. 173 del 19 de febrero del 2025, por medio del cual se imputa
responsabilidad fiscal y archivo (folio 409-423)

Comunicaciones electronicas del Auto No. 173 del 19 de febrero del 2025, por
medio del cual se imputa responsabilidad fiscal y archivo (folio 423-456)

Auto No. 060 del 7 de abril del 2025, por medio del cual se resuelve grado de
consulta (folio 498- 504)

Auto No. 342 del 10 de abril de 2025, por medio del cual se resuelve recurso de
reposicion (folio 145 cuaderno de bienes)

Comunicaciones electrénicas Auto No. 342 del 10 de abril de 2025, por medio del
cual se resuelve recurso de reposicion (folio 154-163 cuaderno de bienes).

Oficio de traslado por competencia a la Direccion operativa de responsabilidad
fiscal para que se resuelva el recurso de reposicién interpuesto en contra del Auto
Noc. 091 del 6 de febrero del 2025 (folio 164).

Nota secretarial del 22 de abril del 2025, por medio del cual se avoca conocimiento
del expediente SOIF 065-2019, para que se proceda a resolver el recurso de
apelacion contra el auto 091 del 6 de febrero del 2025, que decreto de medidas
cautelares (folio 165).

V. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD DE LOS APELANTES

La sefiora vinculada como presunta responsable YANETH ALVAREZ RINCON, en calidad

de SEC

RETARIA DE GOBIERNO Y CONVIVENCIA CIUDADANA DE CANDELARIA'Y

SUPERVISORA DEL CONTRATO 357 DE 2017, mediante correo electrénico de fecha 21
de febrero de 2025, interpuso recurso de reposicion, en subsidio de apelacion, en contra
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del Auto No.091 del 6 de febrero del 2025, por medio del cual, se d
cautelares, sustentando el recurso, asi:
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“En el citado AUTO, “POR MEDIQ DEL CUAL SE DECRETAN M.
CAUTELARES” se decide DECRETAR las medidas cautelares s|
bienes inmuebles propiedad de los presuntos responsables
relacionan a continuacién:

...Bienes inmuebles YANETH ALVAREZ RINCON, identificada
cedula de ciudadania No. 66.876.326, en calidad de SECRETA
GOBIERNQO DE CANDELARIA.

ecretaron medidas

FDIDAS
Dbre los
que se

con la
RIA DE

Numero de matricula inmobiliaria: 378-132220

Municipio: CANDELARIA VALLE DEL CAUCA

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO QUE SUSTEN
RECURSO

1. Fui Secretaria de Gobierno y Convivencia Ciudadana del Mun
Candelaria (Valle), desde el 09 de Febrero de 2017 hasta el 15 de
2022, y desempefié mis funciones acordes a la normatividad, 4
dentro de mis competencias y cumpliendo con los proced
establecidos.

TAN MI

cipio de
Julio del
ctuando
imientos

2. El Municipio de Candelaria suscribié el 10 de Julio del 2017, el gonvenio
Interadministrativo de Integracién de Servicios No. 357 de 201§ con el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, cuyo oljjeto fue
“...CONTRIBUIR AL FUNCIONAMIENTO DEL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE PALMIRA, CON EL |FIN DE
RECIBIR PERSONAS SINDICADAS EN DETENCION PREVENTIVA Y

CONDENADAS POR CONTRAVENCIONES QUE HAYAN

SIDO

PRIVADAS DE LA LIBERTAD POR DECISION DE AUTORIDAD
JUDICIAL", por valor de SETENTA MILLONES DE PESQS ($70°000.000),
la forma de pago se distribuyé en cuatro rubros de acuerdo a la $iguiente

clausula del citado convenio:

TERCERA.. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO. EL MUNICIPIO para dar cumplimiento
al opjelo ce este Convenio se otiiga a A) Destinar dentro del presupuesto muncipal
por cuantia de SETENTA MILLONES DE PESOS ($70.000.000.00) MICTE, el cual se
distribuira en cuatro rubros asi: 1.) El 18.43% del convenio por un valor de
($12.900.000.00) para compra de impresora y silla ergonémica del EPMSC
PALMIRA, segun ficha técnica en documenlo anexo que hace parte integral del
convenio, 2.) El 28.57% del convenio por un valor de ($20.000.000.00) para compra
de elementos para adecuacion de oficinas del EPMSC PALMIRA, segun ficha
técnica en documento anexo que hace parte integral del convenio, 3.) El 28.57%
del convenio por un valor de ($16.100.000.00) para compra do clementos para
adecuacion de oficinas del EPMSC PALMIRA, segun ficha técnica en documento
anexo que hace parte integral del convenio 4.)El 30% del convenio por un valor de
($21.000.000.00) para pago de para los f ios del EPMSC
Palmira segin lista en documento anexo que hace parte integral del convenio B)
Destnar e Servicio y remuneracion perm:iides en el articulo 1% de la Ley €5 ce 1993
C) Ejecutar I3s sumas establecidas en 1o presente Cldusula. e acuerdo con las

AN N
wondoat me

3. Mediante oficio 205-10-190, de Diciembre 26 de 2017, informe a la

Doctora CLAUDIA LILIANA DUARTE IBARRA, Directora

de la

EPMASCASPAL, sobre la ejecucién del convenio manifestanflole que
fueron cancelados en su totalidad los numerales 2 y 4 por |valor de
$41.000.000 para pago de sobresueldo para los funcionarios del
EPAMSCAS PALMIRA y Elementos y equipos adecuacion ofiginas del
EPAMSCAS PALMIRA, los numerales 1 y 3 por valor de ($29°000.000) no
Se entregaron toda vez que el Municipio de Candelaria abrié conyocatoria
N°055 de 2017 y no se presentd ningun oferente declarando desigrta dicha

convocatoria.
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MUNICIPIO DE CANDELARIA
COMUNICACIONES OFICIALES

Cocreea
ELAUDIA LLIANA DUARTE IBARRA
c CASPAL

Hay

| TANETIA ALVAREZ Ritic
Szrawn g aterrs 5 Qv

4. Mediante oficio 205-10-357, de diciembre 27 de 2017, dirigido al Doctor
i ALVARO HIGINIO BENAVIDEZ, secretario de Hacienda Municipal, solicité
ﬂ la reserva presupuestal para la vigencia 2018 por valor el de (29 000.000),
para cancelar lo pactado en dicho convenio.

I ot MUNICIPIO DE CANDELARIA e g e
COMURICACIONE S OF (AL MUNICIPIO DE CANDELARIA
COMUNICACIONES OFICIALES
2 Do o
- 2L 4 No obatanie e establecimento

a0 y Carcelaro INPEC, sede
wimalmieste  albergando &
e hayan sido pivadas de la

seatmn 7
enaves L
. ias
b

el
jas. y cond
Hecnn

Rut % e woprire sdat Favm e Viggencin 3098
5 Por lo aneri a usted tener en cuenta la reserva presupuestal por
Para la wigencia 2018 Esio con el fin de ser

tado en dicho convenio

6 Taly como s ha sstablecida por la noma y de acuerdo a los lneamientcs
de 58 entes de control esta stuacion se ermarca por un hecho aeno a ks
administracion Municipal (caso fotuto). o que ha impedido que se ejecute
el contralo en su totalidad

Alentamente
N
\/
¥
YANETH ALVAREZ iINCDN
Secretaria de Gobierno y Condvencia Cudadana

b Doty

1 5. Mediante oficio 225 EMPASCASPAL OFPLA -240, de Junio 05 del 2018,
‘ la Doctora CLAUDIA LILIANA DUARTE IBARRA, directora de la
EPMASCASPAL — Palmira, remite Acta de terminacién y liquidacién del
Convenio 357 del 2017, Acta que al final del documento reenvié con mi
visto bueno para la firma del Alcalde.
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6. Que mediante oficio 225 EMPASCASPAL OFPLA, de Octubfe 11 del
2018, la Doctora CLAUDIA LILIANA DUARTE IBARRA, Directgra de la
EPMASCASPAL — Palmira, solicité el envio del informe, evidencias y actas
de terminacion y liquidacién del convenio 357 del 2017.
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7. Mediante comunicacién 205-10-288 del 26 de Octubre del 2018 informé
que revisadas las Actas de Finalizacién y Liquidacién del Convenio de
integracién de servicios No. 357 de 2017, por el Director Jurfdico, del
Departamento Juridico de la Administracién Municipal, las actas o habian
sido autorizadas para la firma del Sefior Aicalde, por lo que se agjuntaban
para la respectiva correccién por no quedar claro como se pagarja.
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8. Con el fin de darle cumplimiento al convenio, mediante Resolucion 1194
. del 21 de Noviembre del 2018, se da apertura a la convocatoria publica
055-2018, SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA MODALIDAD
! SUBASTA INVERSA PRESENCIA, CUYO OBJETO ES: "SUMINISTRO
- DE ELEMENTOS PARA LA ADECUACION DE OFICINAS DEL EPMSC
PALMIRA, DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES
CONTENIDAS EN EL ANEXO 1 FICHA TECNICA", y mediante
Resolucién No. 1259 de Diciembre 07 del 2018, SE ADJUDICA LA
CONTRATACION DE MENOR CUANTIA MODALIDAD SELECCION
ABREVIADA  MEDIANTE  SUBASTA INVERSA PRESENCIAL
CORRESPONDIENTE A LA CONVOCATORIA 055 DE 2018, CUYO
OBJETO ES: SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA LA ADECUACION
DE OFICINAS DEL EPMSC PALMIRA, DE CONFORMIDAD CON LAS
Wil ESPECIFICACIONES CONTENIDAS EN EL ANEXO 1 FICHA TECNICA.",
. contrato 203-13-04-054 del 07 de Diciembre del 2018, por valor de
($28°900.000).
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9. Mediante oficio No. 205-10-25 de Marzo 14 del 2019, dirigido a la .
Doctora CLAUDIA LILIANA DUARTE IBARRA, Directora| de Ia
EPMASCASPAL - Palmira, se solicité la recepcién de los elémentos
adquiridos en el contrato 203-13-04-054 del 07 de Diciembre del 2Q18, que
se encuentran en el Almacén de la Alcaldia del Municipio de Candélaria en
buen estado. s
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10. Que mediante oficio 225 EMPASCASPAL OFPLA, del 16 de Abril del
2019, la Doctora CLAUDIA LILIANA DUARTE IBARRA, Directora de la
EPMASCASPAL — Palmira, informé que no era posible re¢ibir los
elementos del Convenio de Integracién de Servicios 357 del 2017| porque
la vigencia era hasta el 31 de Diciembre del 2017.
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11. La entidad Territorial solicit6 AUDIENCIA DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL ANTE LA PROCURADURIA 58 JUDICIAL |, de la ciudad
de Santiago de Cali, el dia 31 de Julio del 2019, procedimiento legal con el
fin de llegar a un arreglo conciliatorio para que el INPEC pudiera recibir
estos elementos que conforman los rubros 1 y 3 de la Clausula TERCERA
del Convenio de Integracién de Servicios 357 del 2017, que estan en
buenas condiciones en el Aimacén de la Alcaldia Municipal de Candelaria
(Valle), y de esta manera llevar a cabo la liquidacién del convenio,
audiencia de conciliacién que se declaré fallida.

12. Mediante visita de la Contralorfa Departamental del Valle del Cauca
surge el hallazgo fiscal No. 3 producto de Auditoria con enfoque integral
realizada a la Alcaldia Municipal de Candelaria (Valle); por competencia a
la Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales, que mediante Auto
No. 240 del 29 de Abril del 2019, dioc apertura de indagacién preliminar.

13. La Contralorfa Departamental del Valle del Cauca, Subdireccién
Operativa de Investigaciones Fiscales, mediante Auto No. 281 del 09 de
Junio del 2021, dio apertura del proceso de responsabilidad fiscal dentro
del expediente radicado bajo la partida SOIF -065-2019, tramitandolo por
el proceso ordinario de Unica instancia conforme a lo dispuesto en el
articulo 110 de la ley 1474 de 2011.

14, La Contralorfa Departamental del Valle del Cauca, Subdireccién
Operativa de Investigaciones Fiscales mediante AUTO No. 711 del 21 de
Noviembre del 2024, ordené el archivo del proceso de Responsabilidad
Fiscal con radicado SOIF 065-2019, por no existir dafio fiscal o una
existencia del hecho generador por parte de quienes en su momento
fueron ordenadores del gasto.

15. La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, Direccién Operativa
de Responsabilidad Fiscal mediante el Auto 110 “POR EL CUAL SE
RESUELVE GRADO DE CONSULTA EXPEDIENTE SOIF 065-2019, del
20 de Diciembre del 2024, resuelve no confirmar la decisién de archivo
adoptada por la Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales y en
consecuencia revoca el Auto No. 711 del 21 de Noviembre del 2024, en
todas sus partes, ordenando a la Subdireccion Operativa de
Investigaciones Fiscales, continuar con la investigacion y con los tramites
procedimentales pertinentes, de manera que Se obtenga una decision de
fondo y adecuada en derecho.

16. En el Auto 110 “POR EL CUAL SE RESUELVE GRADO DE
CONSULTA EXPEDIENTE SOIF 065-2019, del 20 de Diciembre del 2024
que revoca la decision de archivo, pagina 13 se indica que: “es evidente
que se realizé la compra de unos bienes en diciembre de 2018, contrato
203-13-04-054 y la mentada entrega la harian en abril de 2019, sin el
amparo o existencia del convenio, por lo cual el INPEC, no lo recibié. Ello
dio lugar a que se ocasionara un dafio a los recursos del municipio en
cuanto a la fecha no se ha realizado disposicién de los mismos y atn se
encuentran en el almacén. La contratacién ptiblica busca satisfacer una
necesidad y un fin dltimo, que en el presente no se cumplié dando lugar a
que se perdieran dichos recursos es decir el 41.43% del valor del convenio
que correspondia a elementos para adecuacién de oficina, que contintdan
en el almacén del municipio de candelaria no cumplieron lo que perseguia
el objeto del convenio inter administrativo No 357 de 2017.", en este
sentido el valor del presunto detrimento corresponderia a $ 29.000.000.

17. La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, Subdireccion
Operativa de Investigaciones Fiscales mediante AUTO No. 091 DEL 06
DE FEBRERO DEL 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETAN
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MEDIDAS CAUTELARES” decide DECRETAR las medidas calitelares
sobre los bienes inmuebles propiedad de los presuntos responsa les, en
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18. Nétese que el auto en comento por un lado indica que la cugntia del
dafio sin indexar es de 70.000.000 (véase pagina 1).

"CUANTIA DEL DANO | SETENTA MILLONES DE PESOS MICTE (870.000.000)
SIN INDEXAR:

————
|
|
|
|

19. Por otro lado, en el mismo auto objeto de reproche, en el gparte el
despacho Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, ademas de
decretar las Medidas Cautelares respecto de los inmuebles que alli se
relacionan, los tres inmuebles sextuplican si no es més, el alor del
presunto detrimento:

- Bienes nmuebles del sefor JORGE LUIE RAMIREZ ARAGON Icdntificado con chdula
de ciudadania No. 79451 110, en calidad de diractor pmmhl del INSTITUTO
PENITENGIARIC Y cam:uumm«-m Para i epoca ce ioe hadhes.

; [ omaro d matneuia inrobiaria | 500-130101 <
Manicipia: | BOBOTADC ,__..?
* Banes inmuobias do i3 sericra GLAUDIA LILIAKA DUARTE IBARRA. anificada o
ciudadanla No. 60.370.391, en caldad cs INTERVENTORA del MUNICIPIO
B CAMA S BAREN pora la época ds los hechos
p  [Nararodematicvanroosana | 20250120 ]
L [iriege: | cueuranorTe oE sanTANDER

- Bwnes inmuebles da la saforn YANETH ALVAREZ RINCON, ideriilada can ia codda
de =luu|dnnll No. 8.676.328 en caidac de SECRETARIA DH GOBIERNG OF
cA
WNumummm inmabiara | 378132226 I L
| Maniopio TEANDELARIAVALLE DEL CAUGA ]
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20. Es menester sefialarlo que, en el caso del predio de mi propiedad, el
avaluo catastral es de $47°776.000, es decir supera en mayor proporcion
el valor del presunto detrimento, por tanto a todas luces la medida es
abiertamente desproporcionada.

21. Asi mismo dicho auto de decreto de medidas cautelares indica de
manera textual, “Limitese la medida cautelar hasta el valor de ciento cinco
millones de pesos m/cte ($105.000.000)", suma ain més abiertamente
desproporcionada, si hacemos referencia al valor del presunto detrimento.

LIMITESE la medida cautelar hasta el valor de CIENTO CINCO MILLONES - PESOS M/CTE
($105.000.000), que corresponde a la cuantia del presunto detrimento patrimonial investigado,
incrementado en un 50% de acuerdo con lo establecido en el articulo 103 de la Ley 1474 de
2011

22. EIAUTO No. 091 DEL 06 DE FEBREROQ DEL 2025, "POR MEDIO DEL
CUAL SE DECRETAN MEDIDAS CAUTELARES’, es abiertamente
contrario a lo dispuesto en la Sentencia C-840 de 2001, pues la sola
cuantia a embargar, bien sea $70.000.000, o $105.000.000, supera el valor
del presunto detrimento al patrimonio publico $§ 29.000.000, mas aun que
el auto no es claro si es una cuantfa u otra.

23. La decision de su despacho por ser abiertamente desproporcionada al
tenor de la jurisprudencia arriba referenciada devine ser lesiva de la
normatividad vigente (jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional).

“En el evento de que dentro del proceso de responsabilidad
fiscal el funcionario competente decrete medidas cautelares
que por su misma desproporcion acusen irreqularidades que
fueron conocidas por él, y que pese a las mismas expidi6 el
acto quebrantador de derechos patrimoniales del procesado,
manifiesta serd la mala fe con que actud en tanto tuvo
conocimiento y voluntad para producir el acto generador del
dafio antijuridico. Hipdtesis en la cual se actualiza la eventual
responsabilidad del Estado junto con la del funcionario
infractor a términos del articulo 90  Superior.
Consecuentemente, cuando el respectivo servidor publico
obre con temeridad o mala fe al decretar las medidas
cautelares dentro del proceso de responsabilidad fiscal, el
Estado debe responder primeramente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, con la subsiguiente
repeticion que debe ejercer contra aquél.”

24. Ahora bien, en lo referente a la los elementos de la responsabilidad
fiscal, a) una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza gestién fiscal, b) Un dafio patrimonial al Estado, y ¢) Un nexo causal
entre los dos elementos anteriores, es menester seflalar que las funciones
propias del cargo de Secretaria de Gobierno y Convivencia Ciudadana de
Candelaria, tal como lo sefiala el Manual de Funciones, no tenfa bajo mi
responsabilidad manejo de recursos ptblicos, por tanto no fui gestora
fiscal:
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CONTROL FISCAL-Caracter selectivo/GESTION FISCAL-Elemento

determinante de responsabilidad

Cuando alguna contraloria del pais decide crear y aplicar
programa de control fiscal en una entidad determinada, de

actuar con criterio selectivo frente a los servidores publicos

a vigilar, esto es, tiene que identificar puntualmente
quienes ejercen gestion fiscal dentro de la entidad, dejan
al margen de su orbita controladora a todos los de

servidores. Lo cual es indicativo de que el control fiscal no

un _ .

be

a
do
ds
e

puede practicar in sélidum o con criterio universal, tanto
desde el punto de vista de los actos a examinar, como desge
la dptica de los servidores publicos vinculados al respectivo
ente. La esfera de la gestion fiscal constituye el elemerito
vinculante 'y determinante de las responsabilidades

inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado por pa
de los servidores publicos y de los particulares. Siendo g

te
or

tanto indiferente la condicién publica o privada del respectivo
responsable, cuando de establecer responsabilidades fisca
se trata.
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DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Por tanto imperativo, se torna la necesidad de revocatoria de
la medida cautelar ordenada por la Subdireccién Operativa de
Investigaciones Fiscales de la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, por ser abiertamente desproporcionada y
desbordada por las consideraciones expuestas al tenor de lo

sefialado por la Honorable Corte Constitucional en la
sentencia C-840 /2001.

Ahora bien, el articulo 102 de la Ley 1474 del 2011, Recursos.
Contra los actos que se profieran en el proceso verbal de
responsabilidad fiscal, proceden los siguientes recursos:

El recurso de reposicién procede contra el rechazo a la peticién de negar
la acumulacién de actuaciones.

El recurso de reposicién en subsidio el recurso de apelacién procede
contra la decisién que resuelve las solicitudes de nulidad, la que deniegue
la préctica de pruebas y contra el auto que decrete medidas cautelares, en
este dltimo caso el recurso se otorgara en el efecto devolutivo.

Por todas las razones expuestas, tanto de inexistencia de responsabilidad
fiscal, como lo desproporcionada de las medidas cautelares reprochadas,
con comedimiento y respeto solicito a la Subdireccién Operativa de
Investigaciones Fiscales REPONER dejando sin efecto la decisién del
AUTO No. 091 DEL 06 DE FEBRERO DEL 2025, “POR MEDIO DEL CUAL
SE DECRETAN MEDIDAS CAUTELARES” y recomponer en mi favor las
condiciones actuales de mi propiedad y con ello el techo de mi familia.

PRETENSION SUBSIDIARIA

Solicito muy respetuosamente la desvinculacién en este proceso por no
haber sido la ordenadora del gasto, dado que no tuve la autoridad para
finalizar y liquidar el convenio 357 del 2017, por lo tanto, no Soy
responsable de las decisiones que llevaron a la situacion fiscal
cuestionada.

Adjunto los siguientes documentos para que obren como prueba en caso
que no reposen o falten en el expediente del proceso SOIF 065-2019:

Convenio Interadministrativo de Integracién de Servicios 357 del 2017.

Oficio 205-10-190, de Diciembre 26 de 2017, informe a la Doctora
CLAUDIA LILIANA DUARTE IBARRA, Directora de la EPMASCASPAL.

Oficio 205-10-357, de Diciembre 27 de 2017, dirigido al Doctor ALVARO
HIGINIO BENAVIDEZ, Secretario de Hacienda Municipal.

Oficio 225 EMPASCASPAL OFPLA -240, de Junio 05 del 2018, la
Doctora CLAUDIA LILIANA DUARTE IBARRA, Directora de la
EPMASCASPAL - Palmira, con ACTA DE TERMINACION DE CONVENIO
DE INTEGRACION DE SERVICIOS.

Oficio 225 EMPASCASPAL OFPLA, de Octubre 11 del 2018, la Doctora
CLAUDIA LILIANA DUARTE IBARRA, Directora de la EPMASCASPAL -

Palmira.
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VI. CONSIDERACIONES DE PRIMERA INSTANCJA

(..)

“El articulo 12 de la Ley 610 de 2000, que faculta a las contralorias para adoptar y decretar medidas
cautelares sobre los bienes de los sujetos procesales vinculados al proceso, con el fin de garantizar

el pago del posible detrimento patrimonial, por el cual se les procesa fiscalmente, sin que haya
lugar a prestar caucion para su practica, tal como se expresa en la norma en cita:

“ART/CULO 12. MEDIDAS CAUTELARES. En cualquier momento del
proceso de responsabilidad fiscal se podran decretar medidas
cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente
responsable de un detrimento al patrimonio publico, por Un monto
suficiente para amparar el pago del posible desmedro al erario| sin que
el funcionario que las ordene tenga que prestar caucién. Esle dltimo
respondera por los perjuicios que se causen en el evento de haber
obrado con temeridad o mala fe. Las medidas cautelares decretadas se
extenderan y tendrén vigencia hasta la culminacién del prdceso de
cobro coactivo, en el evento de emitirse fallo con responsabilidgd fiscal.

Se ordenard el desembargo de bienes cuando habiendo sido decretada
la medida cautelar se profiera auto de archivo o fallo sin respongabilidad
fiscal, caso en el cual la Contraloria procederé a ordenarlo en la misma
providencia. También se podra solicitar el desembargo al 6rgano
fiscalizador, en cualquier momento del proceso o cuando el gcto que
establecio la responsabilidad se encuentre demandado ante g tribunal
competente, siempre que exista previa constitucion de garahtia real,
bancaria o expedida por una compafiia de segurcs, suficiente para
amparar el pago del presunto detrimento y aprobada por quien decreté
la medida.

PARAGRAFO. Cuando se hubieren decretado medidas céutelares
dentro del proceso de jurisdiccién coactiva y el deudor demugstre que
se ha admitido demanda y que esta se encuentra pendientd de fallo
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, aquellas no
podréan ser levantadas hasta tanto no se preste garantia bancaria o de
compafiia de seguros, por el valor adeudado mas los Intereses
moratorios. “

Al respecto, se le aclara al recurrente que primeramente las medidas cautelares no solo deben
decretarse, sino que deben practicarse y se materializan en el momento de| proferir un Fallo con
Responsabilidad Fiscal. Razén por la cual, las medidas cautelares SON PREVENTIVAS como un
mecanismo a través del cual se busca asegurar los resultados de un proceso juglicial o administrativo,
que para el caso que nos ocupa y por competencia funcional se trata de un Proceso Administrativo.

& carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificic de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6
onmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al cludadano: 880 0304
[ www.contralorlavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

[ = ]
Descarga la app
“VALLE DENUNCIA”

Redaes sociates  [f] /Contraloriavalledelcauca (O) (®) wcontraloravalle




—

— 2 e

(- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
135-23.04

En este sentido, la finalidad de las medidas cautelares es evitar que los bienes de quien adeuda una
suma de dinero, o que potencialmente lo pueda hacer, se vendan, enajenen, extingan o deterioren
para que en el entendido de tipificarse un detrimento patrimonial con la claridad de la existencia de

la responsabilidad endilgada a los servidores publicos y/o particulares y que con las medidas se
pueda resarcir el dafio causado al patrimonio del Estado.

Ampliando sobre el tema de Responsabilidad Fiscal, cabe sefialar que todo funcionario piblico y los
particulares que ejercen gestién fiscal o contribuyen con ella, son sujetos potenciales de
Responsabilidad Fiscal, por lo que es fundamental, ademds de ejercer una gestién publica preventiva
y eficiente, también conocer de cerca y de forma sencilla las consecuencias que se pueden generar
en desarrollo de un proceso de Responsabilidad Fiscal, entre ellas las relacionadas con las medidas
cautelares que puede adoptar este érgano de control fiscal frente a los implicados hasta expedir el
fallo correspondiente tal como se mencioné anteriormente.

En relacion a los argumentos presentados por la presunta responsable fiscal, la sefiora YANETH
ALVAREZ RINCON, identificada con cédula de ciudadania No. 66.876.326 en calidad de
SECRETARIA DE GOBIERNO DE CANDELARIA Y CONVIVENCIA CIUDADANA vy

SUPERVISORA DEL CONVENIO 357 DEL 10 DE JULIO DE 2017, para la época de los hechos, se
tiene que:

Mediante correo electrénico con fecha del 21 de febrero de 2025, se recibié recurso de reposicién
frente al Auto 091 del 21 de junio de 2024, notificados por estados electrénicos de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca el dia 07 de febrero y comunicado al correo del recurrente el dia
07 de febrero, tal y como consta en el Acta de envié y entrega de Correo electrénico emitido por 472,
teniendo en cuenta la normatividad frente a la materia tal recurso debié ser interpuesto dentro de los
cinco dias siguientes, es decir hasta el dia 18 de febrero. Sin embargo el presunto responsable
interpuso su recurso el dia 21 de febrero a las 08:32 a.m., estando asi por fuera del término.

Es importante sefialar que a la presunta responsable fiscal ya citada con antelacién, se le han
garantizado sus derechos constitucionales fundamentales al debido proceso, como también se le ha

garantizado su derecho de contradiccion y defensa en los tiempos procesales que contempla nuestra
legislacion colombiana.

Que una vez verificado por parte de este despacho en la plataforma de consulta de informacion
Ventanilla Unica de Registro (VUR), se encontraron bienes inmuebles de los involucrados en la
investigacién, a fin de establecer la identificacion de los bienes y el tipo de vinculacion.

Es asi, como potestativamente la Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales realizé el
estudio correspondiente, el cual arrojé que entre otros, la sefiora YANETH ALVAREZ RINCON,
identificada con cédula de ciudadania N° 66.876.326, SECRETARIA DE GOBIERNO Y
CONVIVENCIA CIUDADANA DE CANDELARIA VALLE y Supervisora del Convenio No. 357 de
2017, es propietaria de bien inmueble, que es susceptible de medida cautelar, conforme lo indica el
articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

En ese orden de ideas, la Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales mediante Auto N° 091
del 06 de febrero de 2025, procedié a decretar las Medidas Cautelares respecto del siguiente bien
de propiedad del sujeto procesal mencionado anteriormente asi:

e Bien inmueble de la sefiora YANETH ALVAREZ RINCON, identificada con cédula de
ciudadania N° 66.876.326, SECRETARIA DE GOBIERNO Y CONVIVENCIA CIUDADANA
DE CANDELARIA VALLE y Supervisora del Convenio No. 357 de 2017:

Nimero de matricula 378-132220
inmobiliaria:
1
Municipio: CANDELARIA - VALLE DEL CAUCA
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VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO

ISCAL

A fin de resolver el asunto bajo estudio, es menester referirse por estalinstancia sobre |a,
normatividad que, establece el tema atinente a las medidas cautelares ¢omo la Ley 610 de

2000:

e Sobre la decision de decretar medidas cautelares.

Es de connotar que las medidas cautelares tal como lo han manifestadd la jurisprudencia y

doctrina, han sido creadas en el ordenamiento juridico colombiano,

icon el objetivo de

garantizar los resultados futuros de un proceso, es decir; preservar anticipadamente una

consecuencia previsible que debe realizarse en el curso de un proceso,

segurando de este

modo la eficacia y efectividad de una decisién final que, emite una &utoridad judicial o

administrativa.

En el Proceso de Responsabilidad Fiscal, el legislador estableci6 en el

610 de 2000, la facultad de decretar medidas cautelares en cualquier

rticulo 12 de la Ley
momento procesal

con el animo de amparar el pago de un posible detrimento al erario publico causado por los

sujetos vinculados como presuntos responsables:

(...) Articulo 12. Medidas cautelares. En cualquier momerito del proceso de
responsabilidad fiscal se podrén decretar medidas cautelares sopre los bienes de la

persona presuntamente responsable de un detrimento al patrim
monto suficiente para amparar el pago del posible desmedro
funcionario que las ordene tenga que prestar caucion.

Asi mismo, es requisito dentro del auto de apertura, como lo estableq
Articulo 41 ibidem:

Requisitos del auto de apertura. El auto de apertura dé
responsabilidad fiscal debera contener lo siguiente:

Dnio publico, por un
8/ erario, sin que el

e el Numeral 7 del

[ proceso de

7. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las Guales deberén
hacerse efectivas antes de la notificacion del auto de apertura # los presuntos

responsables.

En ese entendido la Contraloria Departamental del Valle esta facu
medidas cautelares en cualquier momento del proceso que garantice
dafio al recurso publico.

De igual forma, esta medida cautelar debe permanecer y tendran
culminacion del proceso de cobro coactivo, si el proceso de responsak
con un fallo con responsabilidad fiscal. Mas sin embargo esta medid
levantar cuando se profiere auto de archivo o fallo sin responsabili
cuando el acto que establecid la responsabilidad fiscal se encuentre

tada para decretar
e| resarcimiento del

vigencia hasta la
ilidad fiscal culmina
B cautelar se podra
iad fiscal, también,
demandado ante la

jurisdiccion de lo contencioso Administrativo, siempre que exista prévia constitucion de

garantia real, bancaria o expedida por una compariia de seguros sufic|
valor del presunto detrimento patrimonial.

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001 Mag
Jaime Araujo Renteria, respecto de las medidas Cautelares
Responsabilidad Fiscal, manifesto:

1.

ente que ampare el

istrado Ponente Dr.
en Procesos de
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MEDIDAS CAUTERALES EN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL-
Justificacion

Las medidas cautelares dentro del proceso de responsabilidad fiscal se justifican
en virtud de la finalidad perseguida por dicho proceso, esto es, la preservacién
del patrimonio publico mediante el resarcimiento de los perjuicios derivados
del ejercicio irreqular de la gestion fiscal” (...)

Estas medidas tienen un carécter pecuniario, es decir, buscan prevenir o evitar
que el investigado en el proceso de responsabilidad fiscal se insolvente con
el fin de anular o impedir los efectos del fallo que se dicte dentro del mismo.

En este sentido, “el fallo seria ilusorio si no se proveeran las medidas necesarias
para garantizar sus resultados, impidiendo la desaparicion o la distribucion de los
bienes del sujeto obligado.”

Las medidas cautelares son pues, independientes de la decisién de condena o de
exoneracion que recaiga sobre el investigado como presunto responsable del mal
manejo de bienes o recursos publicos. Pretender que éstas sean impuestas
solamente cuando se tenga certeza sobre la responsabilidad del procesado
carece de sentido, pues se desnaturaliza su caracter preventivo, teniendo en
cuenta que ellas buscan, precisamente, garantizar la finalidad del proceso, esto
es, el resarcimiento. En esta perspectiva las medidas cautelares pueden ser
decretadas en cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal, habida
consideracion de las pruebas que obren sobre la autoria del implicado, siendo la
primera oportunidad legal para el efecto la correspondiente a la fecha de
expedicion del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. No antes.

De otra parte, el articulo 77 de Ley 1437 de 2011, establece los requisitos que deben reunir
los recursos presentados por las partes y/o sus apoderados y el articulo 78 cuando se
rechaza el recurso:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por
escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacion. Igualmente, podréan presentarse por medios
electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica
si desea ser notificado por este medio...”

“Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no
se presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo
anterior, el funcionario competente debera rechazarlo.

En relacién a la alzada el articulo 57 de la Ley 610 de 2000, dispone lo siguiente:

“...Segunda instancia. Recibido el proceso, el funcionario de segunda
instancia deberé decidir dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes. El
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funcionario de segunda instancia podra decretar de oficio la
pruebas que considere necesarias para decidir la apelacion,
maximo de diez (10) dias habiles, libres de distancia, pudiendo ¢
Su préactica...”

Ahora bien, respecto al proceso de responsabilidad fiscal, la AGR, CGR
de la Corte Constitucional. Al respecto la Sentencia 382-08 de la Corte
relacién con el proceso de responsabilidad fiscal establecio lo siguiente

Del debido proceso de la Responsabilidad Fiscal

CAL

actica de las
or un término
misionar para

y la jurisprudencia
Constitucional, en

El proceso de responsabilidad fiscal se encuentra sometido al defecho al debido

proceso, con los matices que le son propios al ejercicio de esa

funcion, siendo

aplicables las garantias sustanciales y procesales, tales como I@s principios de
legalidad, juez natural y favorabilidad, la presuncion de inocencia, el derecho de

defensa que comporta el derecho a ser oido y a intervenir

en el proceso,

directamente o a través de apoderado, a presentar y controvertir pruebas, a solicitar
la nulidad de la actuacién cuando se configure violacién al debido proceso, a

interponer recursos, a la publicidad del proceso, a que éste s

€ desarrolle sin

dilaciones injustificadas, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Las

garantias propias del debido proceso, aplicables al proceso de

responsabilidad

fiscal, deben también armonizarse con los principios de igualdad, maralidad eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, los cuales origntan todas las

actuaciones administrativas, en particular la gestion de control fiscaj.

e Sobre la Solidaridad de los Sujetos en Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Ahora, por su parte la jurisprudencia y doctrina han referido al respecto|de las obligaciones

solidarias determinadas por mandato de la Ley, convencién o tes
contienen la facultad para el acreedor de poder exigir el cumplimient
pago total de la deuda a cada uno de los deudores, sin que sea neces
promedio o prorrateo pues ello, es contrario a las caracteristicas de

mento, que éstas
de la obligacién o
rio que se haga un
la solidaridad. Asi

mimos tal forma de cobro, al momento de surtirse el pago de la deuda, no enerva las

acciones civiles gue pueda realizar aquella persona que haya pagado
los demas deudores que no asistieron al pago.

En consideracion a la solidaridad la Ley 1474 de 2011, en su articulo
que, en los procesos de responsabilidad fiscal, en los cuales, se demue
dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la ¢
hechos irregulares, la responsabilidad es solidaria;

“Articulo 119. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fi
populares y acciones de repeticion en los cuales se demuestre I3
dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en |
u otros hechos irregulares, responderan solidariamente el orden
del respectivo organismo o entidad contratante con el contrat
demas personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion
patrimonial.”

Se tiene que dicha referencia normativa fue declarada exequible por la
mediante Sentencia C-338 de 2014, la cual expresé:
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“(...) El fundamento para dicha conclusion radica en que el marco legal vigente, en acuerdo

con la Constitucion Politica, exige la existencia de dolo o culpa grave como fundamento de
! la atribucion de responsabilidad de naturaleza fiscal.

Por su parte, el articulo 119 de la ley 1474 de 2011, sin prever un fundamento distinto para
la imputacion, determina un asunto por completo distinto: que aquellos a quien sea
imputada responsabilidad fiscal, responderén de forma solidaria.

|
1 : ()
}‘..

En consecuencia, la solidaridad que establece el articulo 119 de la ley 1474 de 2011 entre
los responsables de pagar las obligaciones derivadas de un proceso fiscal, no implica la
creacion de un parametro de imputacion distinto al previsto en los articulos mencionados
R de la ley 610 de 2000, ni al previsto en el articulo 118 de aquel cuerpo normativo, ni a los

que la jurisprudencia ha derivado de los contenidos constitucionales aplicables a la materia.

g El fundamento de la imputacion continta siendo la culpa grave o el dolo del sujeto pasivo
del proceso fiscal.

\ La aplicacién de los efectos de la solidaridad sélo tiene lugar ante la existencia de un
‘ presupuesto juridico: que se sea responsable en materia fiscal. Una vez esto ha sido
determinado, lo tnico que la naturaleza solidaria de la obligacién permite es el cobro del
"a*‘ total de los perjuicios causados a cualquiera de los deudores que, con base en su actuar

doloso o gravemente culposo, hayan sido encontrados responsables. (Subrayado y negrilla
fuera del texto original) (...)”

\ Las anteriores disposiciones normativas y relacién jurisprudencial sobre la solidaridad de
i los sujetos y medidas cautelares en el proceso de responsabilidad fiscal, son acordes para
i resolver el asunto que ha sido objeto de debate por parte de quien ha impetrado el recurso
de apelacion, y en ese sentido tales referencias se convierten en un parametro para tomar
la decision que en derecho corresponda; de acuerdo con las siguientes consideraciones.

..‘ VIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En referencia a la peticién realizada en el recurso de reposicién y subsidic apelacion
interpuesto por la presunta responsable, la sefiora YANETH ALVAREZ RINCON,
identificada con cedula de ciudadania No. 66.876.326, vinculada por su condicién de
i SUPERVISORA DEL CONTRATO No 357 DEL 10 DE JULIO DE 2017, para |la epoca de
i | los hechos, contra del Auto 091 del 06 de febrero del 2025 “Por medio del cual se decreta
‘ medidas cautelares” esta instancia procede a resolverla:

La Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales mediante Auto 091 del 06 de febrero
| del 2025, procedid a decretar las Medidas Cautelares decretadas respecto de bienes
{ inmuebles de propiedad de la sefiora YANETH ALVAREZ RINCON, con fundamento en el
1 Auto No 281 del 9 de junio del 2021, por medio del cual, se apertura al presente proceso
1 de responsabilidad fiscal, decisién debidamente notificada el 7 de febrero del 2025, en el

estado 022.

\: Asi mismo, es importante referir que la Ley 610 de 2000, ha establecido el decreto y

practicas de las medidas cautelares a que, hayan lugar dentro del proceso de
1 responsabilidad fiscal, en contra de los sujetos procesales que se encuentren debidamente
H vinculados al proceso en calidad de presuntos responsables, como en este caso, segun
| Auto No. 091 del 06 de febrero del 2025, sin que tal decisién implique que se este
| declarando la responsabilidad fiscal en contra de los implicados, pues, la finalidad de dichas
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medidas, estan dadas para garantizar el cumplimiento de la obligacién dé
en que se llegaran a acreditar todos y cada uno de los presupuestos
fallar con responsabilidad fiscal; de lo contario, procedera una dec
consecuentemente el levantamiento de las medidas cautelares, tal
articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

pago, en el evento
establecidos para
sion de archivo y
fomo lo ordena el

Adentrandonos en el caso en concreto |a viabilidad de decretar medida
de los procesos de responsabilidad fiscal, fue objeto de control de

cautelares dentro
onstitucionalidad,

donde la Corte Constitucional por los cargos analizados en la Sentengia C-840 de 2001,

declaré exequible el aparte del articulo 12 de la 610 de 2000.

En efecto, estas medidas tienen un caracter precautorio, es decir, buscan prevenir o evitar
que el investigado en el proceso de responsabilidad fiscal se insolventecon el fin de anular

o impedir los efectos del fallo que se dicte dentro del mismo. En este s
ilusorio si no se proveyeran las medidas necesarias para garanti

tido, "el fallo seria
r sus resultados,

impidiendo la desaparicion o la distraccion de los bienes del sujeto obligado."

En esta perspectiva las medidas cautelares, pueden ser decretadas en icualquier momento
del proceso de responsabilidad fiscal sobre los bienes de la persdna presuntamente

responsable de un detrimento al patrimonio publico, siendo la primer
para el efecto la correspondiente antes de la notificacion del auto de a
de responsabilidad fiscal y se extenderan y tendran vigencia hasta
proceso de cobro coactivo, en el evento de emitirse fallo con responsabi
corresponder a un monto suficiente para amparar el pago del posible d

Por tanto, el decreto de la medida cautelar es consecuencia de la aper
responsabilidad fiscal, para garantizar el pago del detrimento fiscal y evi
haga ilusorio el resarcimiento en caso de terminar el proceso con fallo
fiscal.

Frente a los argumentos y pretensiones esgrimidas en el recurso d
recurrente, este despacho se abstiene de pronunciarse y lo rechaza de

oportunidad legal
pertura del proceso
la culminacién del
idad fiscal y debera
esmedro al erario,

ura del proceso de
ar una evasion que
on responsabilidad

e apelacién por el
plano toda vez, que

contra el Auto 091 del 6 de marzo de 2025, procedian los recursos de re

osicion y apelacion

los cuales, debian ser interpuestos dentro de los cinco dias siguientes a la ejecutoria del
mismo, como lo ordena la Ley 610 de 2000, lo cual, ocurrié el 7 de febrgro fecha en la que,
se notificé por estado electrénico No. 022 del 7 de febrero de 2025 y cdmunicado al correo
electrénico. Es decir, que hasta el 14 de febrero se podia interponer el recurso el reposicién
y apelacion, como el recurso se interpone el 21 de febrero de 2025, mediante correo
electrénico se hizo de manera extemporanea, fuera de los términos lggales no reuniendo
los requisitos establecidos en el numeral 1 del articulo 77 de la ley 1437 de 2011, razén por
la cual, se rechaza de plano conforme a lo dispuesto en el articulo |78 por no haberse
interpuesto dentro del plazo legal establecido:

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interppndrén por escrito

que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta
en la actuacion. Igualmente, podréan presentarse por medios eléd

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o
apoderado debidamente constituido

sido reconocido
ctrénicos.

Su representante o

“Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no

se presenta con los requisitos previstos en los numerales
anterior, el funcionario competente debera rechazarlo.
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Imagen del correo electrénico, mediante el cual se interpone el recurso de reposicion y en
subsidio apelacion.

Con fundamento a lo anterior, este Despacho en calidad de Segunda instancia, sin mas

consideracion que el incumplimiento al plazo fijado por la Ley 610 de 2000, procede a
rechazar de plano el recurso de apelacion.

En calidad de Instancia de Apelacién de acuerdo a lo previsto en la Ley 610 de 2000, Ley
1474 de 2011 y 1437 de 2011, la Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal:

IX RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Rechazar de plano el recurso de apelacién interpuesto contra
el Auto N°091 de 6 de febrero del 2025 mediante el cual, se
decretan medidas cautelares dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado bajo el SOIF- 065-2019 y a
confirmarlo en todas sus partes conforme a los argumentos
sustentados en precedencia.

ARTICULO SEGUNDO:  Notificar mediante estados electrénicos y en la cartelera de la
Contraloria Departamental, lo aqui dispuesto a los sefiores,
YONK JAIRO TORRES, identificado con la cédula de
ciudania No. 94.297.037, en calidad de ALCALDE DEL
MUNICIPIO DE CANDELARIA - VALLE DEL CAUCA, parala
época de los hechos, con correo electronico:
yojatorres@hotmail.com, y a su apoderado de confianza, el
doctor HERNANDO MORALES PLAZA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 16.662.130 y Tarjeta Profesional No.
68.063, expedida por el CS de la J, al correo
notificaciones@asesoriasspiraldesign.com. YANETH
ALVAREZ RINCON, identificada con cédula de ciudadania
No. 66.876.326 en calidad de SECRETARIA DE GOBIERNO
DE CANDELARIA Y CONVIVENCIA CIUDADANA vy
SUPERVISORA DEL CONVENIO 357 DEL 10 DE JULIO DE
2017, para la época de los hechos, con correo electrdnico:
yarconce@hotmail.com, e igualmente a su apoderado de
oficio: JUAN ESTEBAN ETAYO OSORIO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.114.540.752, adscrita al
consultorio de la PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA,
con correo electronico: juamesteban.etayosorio@g.mail.com
COMUNICAR al tercero civilmente responsable COMPANIA
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DE SEGUROS LIBERTY SEGUROS S.A. i

860.093.998-0, con correo
notificacionesjudiciales@libertycolombia.c

FCAL

dentificado con Nit.
electrénico:
m y a su

apoderado de confianza, el doctor GU
HERRERA AVILA, identificado con la cé
No. 19.395.114, portador de la tarjeta pro
expedida por el C. S de la J, con

notificaciones@gha.com.co de conformi
106 de la Ley 1474 de 2011, y enviando ¢
dicho estado a los sujetos procesales g
direccién electronica para notificaciones, €

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decision no proceden rec

ARTICULO CUARTO: Ordenar a la Secretaria Comun devolver

Subdireccién Operativa de Investigaciones

TAVO ALBERTO
ula de ciudadania
sional No. 39.116
orreo electronico:
ad con el articulo
rreo electrénico de
e hayan aportado
el proceso.

Ursos.

el expediente a la
Fiscales, para lo de

su competencia y se continue con el tramite del proceso de

responsabilidad fiscal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
M/ / W O
EDNA’RUTH OVALLE SUAZA

Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal

Nombre Cargo Firma
Transcribié Claudia Lorena Lépez Suarez Técnico Operativo =
Revisé y Aprobéd Edna Ruth Ovalle Suaza Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal (“-";Z)‘\' L
(‘_ .

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos a
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo prese

stado a las normas y
htamos para firma.
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