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RESOLUCION 007 .
(15 DE ENERO DEL 2025)

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO EN EL .
MARCO DEL CONTRATO DE CONSULTORIA No. EPC-PDA-C-347-2018

LA DELEGADA DEL GERENTE GENERAL DE EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA S.A.
E.S.P.

En ejercicio de sys atribuciones constitucionales y legales, en especial, las conferidas por
delegacién efectuada mediante Decision Empresarial 040 del 29 de julio del 2024,
expedida por la Gerencia General y ctendiendo lo oreceptuado por el articulo 29 de la
Constitucion Politica, el articuio 17 de la Ley 1150 de 2007, el arficulo 3 de ia Ley 1437 de
2011 vy, en especial el arficulo 86 de la Ley 1474 de 2011, y

CONSIDERANDO:

L COMPETENCIA

Que Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. ES.P., es una sociedad mercantil por
acciones, constifuida como empresa de servicios publicos del tipo de las andnimas del
orden departamental, de cardcter oficial, mediante Escritura Piblica 2069 del 19 de mayo
de 2008 oforgada en la Notaria 28 del Circulo de Bogoid.

Que mediante Decreto Departamental No. 180 del 22 de sepiiemiore de 1998, se designd
como Gestor del Plan Departamental de Agua - PDA de Cundinamarca a EMPRESAS
PUBLICAS DE CUNDINAMARCA S.A. ES.P.

Que de conformidad con lo reglado por el numeral 12 delarticulo 2:3.3.1.2.3. del Becreto
1425 de 2019, Empresas PUblicas de Cundinamarca S.A. ES.P...en cdlidad.de gestor del
Plan Departamental de Agua del Departamento.de Cundinamarca, tiene dentro de sus.
funciones “Adelantar procesos de contratacion.con carge: a los recursos de fos Planes
Departamentaies para el Manejo Empresarial de!los Sewvicios de Agua y Saneamiento:
[PDA) una vez los proyectos hayan sido vicbilizades.cuande aplique, de acuerdo:comnia.
crevisio en el presente capitulo, el Monual Operativo sefalado en el arficulo 2.3.3.1.5.2., el
flan Esirafégico de ' Inversiones sefclodo en el arficulc 2.3:371.53. v el Plgn de
Aseguramiento de la Prestacicn de los Servicios 2.3.3.1.5.4, velande: por la cluralidad de
oferenies vy la pubuodcd de dichos proceses y de acuerdo con ia normaf'wdcd
confractual aplicable’

Que los aludides procesos de contratacion se rigen porlo dispuesto.en €l artfieule2.3:3.1.7.1.
del decreto en mencidn, el cual sefiala: "Los procesos de contratacion que se realicen con
cargc a los recursos gporfados por los participantes en-el marco de los Planes

Calle 24 #51-40, Bogota
835%'32' et Sl 601795 44 80
0 ostal; 111321- Tel
Gobernacion LIRS, o

Cundinamarea www epc com co

§ X©) ) eerournl




P

do

Cundinomerss

EVMPIESAS W PUBLICAS OE
UNDINAMARCA S.A ESP.

Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento
(PDA) seran adelantados en principio por parte del Gestor del Plan Departamental. Ei
Comité Directivo aprobard los evenfos en los que los municipios ¢ disiritos vy elflos)
presiador(es] de- ios servicios pibiicos domiciliarios.de acuveducto, alcantanliads © aseo
gue preste(n] en el municipio o grupo de municipics beneficianos del proyecto, podrdn
adeianiar el respeciivo proceso de confrafacicn, de acuverdo ccn lo estatiecido en el
Manual Operativo. Lo anterior, observando lo previsto en las disposiciones del Estatufo de
Coniratacién Estatal, e confrarc de fiducia mercantil y/o las normas que resulten
aplicables, parficularmente para los operadores de los servicios (...)" [Resaltado fuera de
fexto]

Que, baio el precepto senalado, es claro que el régimen de contratacion para aquellos
contratos que adelante EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA S.A. E.S.P. con recursos
del PDA. se rigen por las disposiciones del Estatutc General de Contratacidn de la
Administracién Publica.

Que el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 ""Por medic de la cual se introducen medidas para
lc eficiencio y la fransparencia enla Ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales
sobre lo coniratacion con Recursos PUblicos", dispone con relacidn al debide preceso: “Ef
debido proceso serd un principio recfor en matera sancionaforic de las actuaciones
contractuales. En desomrollo de lo anterior v del deber de contrel v vigilancia sotre los
coniraios que corresponde a las enfidades somefidas ¢l Estatuto General de Conirafacion
de o Administracidn PUblica, tendrdn la facultad de impener ias muifas que hayan sido
pactadas con el objeto de conminar al confratista a cumplir con sus obligacicnes. Esfa
decisién deberd estar precedida de audiencic del afeciado que deberd iener un
pcrocedimiento minime que garantice el derecho al debidoygroceso delsgoniraiisfa y
procede sélo mieniras se halle pendiente o ejecucién de las obugocrones a- co'rgo del
contratista. Asi misme podran decicrar €l incumplimienfo con el propoclro de nacer
efectiva ia cldusula penal pecuniana incluida en ekeo ntrofo L)

Que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, establece. que lcsemldodes somehdos alEstatuto
General de la Contratacion de la  Adminisfracion Publxco podrcn declarar el
incumplimiento, cuantificando sus peruicios, impener las multasy sanciones pcxcf'ados en.
°I contro’ro, y hacer efecfiva Io clousulo penol prewc aphcaaon del procedmuento olh
mcmem‘o si por cigun medio iiene conocumten’ro de la cesacuén de sr’ructcnon de
incumpelimiento.

Il ANTECEDENTES CONTRACTUALES

Que el dia 9 de octubre de 2018, EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA SA. ESF;
celebré el contrato de consultoria EPC-PDA-C-347-2018, con ek CONSORCIO D&P. con Nit.
901.214.246-2 (Conformado por: i} PROINGCA S.A.S. ‘cen NIE. 900:618.804-3, con una
participacién del 45%: i) DAG INGENIERIA $.A.S. con Nif 900 442 807—8, “con una
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participacion del 45; y i) CAJIGAS SPINEL Y ASOCIADCS S.A.S. con NIT. 900.281.389-9 con
una pariicipacién del 10%. cuyo objetc corespondié a: "ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL PLAN
MAESTRO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO CENTRC POBLADC CAMANCHA DEL
MUNICIFIC DE SAN CAYETANO, INCLUYE PTAF Y. PTAR, MUNICIPIO DE SAN CAYET. ANC".

£n este sentido, los dates basicos del precitado contrato se rélacionan a continuacién, asi:

INFORMACION DEL CONTRATO DE CONSULTORIA EPC-PDA-C-347-2018 <

L

Contratista: CONSORCIO D&P con Nit, $01.214.246-2

Conformado por: i) PROINGCA S.A.S. con NIT. 900.618.804-3, con una partficipacion del 45%;
ii) DAG INGENIERIA S.A.S. con NIT. $00.442.807-8, con una parficipacion del 45; yiil) CAJIGAS
SPINEL ¥ ASOCIADOS $.A.S. con NIT. 900.281.389-9 con una paricipacion del 10%.

Representante Gustave Andrés Castafio Sierra, idenfificado cen la cédula de civdadania
No. 1.026.258.791 de Bogofta.

Objeto: ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
CENTRO POBLADO CAMANCHA DEL MUNICIPIO DE SAN CAYETANO, INCLUYE PTAP Y PTAR,
MUNICIPIO DE SAN CAYETANO.

Fecha de suscripcion: 9 de cctubre de 2018.

Valor inicial del contrato: TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS M{CIE ($385.478.850) INCLUIDO
IVA.

Balance Financiero:

CONCEPTO i DEBE ; ___ HABER
Valor del conirato $ 335478850 :
Primer producio: DIAGNOSTICO Y g : ‘
ALTERNATIVAS 30% T o 257'72,57'95
Segundo producto: ESTUDIOS Y DISENOS BE|~ ' '
DETALLADO 30%
| Tercer producto: Documentos requeridos para
el mecanisme de viabilizacién 20%
Cuarte pago: Envio de concepto viable por et
mecanismo de viabilizacion 10%
Quinto pagoe: Liquidacicn 10% e
SUMAS IGUALES | $257.725.095 ...  |n$257.725.195

:6\95
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Plazo inicial: Nueve (?) meses.

Acta de inicio: 10 de enero de 2019.

Fecha de terminacién inicial: 10 e ocivbre de 2019.

Fecha de terminacion Final (Prorroga No. 1 a la Suspensién 13): 25 de mayo de 2022.

Poliza No. 47-994000090492 Anexo No. 14, emitida por Aseguradora Solidaria de Colombia
S.A. ;

1I. HECHOS QUE SOPORTAN EL PRESENTE PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

“(...) PRIMERO: Que al contfraio EPC-PDA-C-347 de 2018 suscrito el dia 9 de oc ubre de 2018,
se fijd un plazo inicial de 9 meses, de conformidad con lo establecido en la clausula quinia,
de |os cuales los primeros é esiarian destinados a la gjecucién de la consultoric propiamente
dicha y los 3 meses fincales al tramite de obtencién del concepto del proyecto viable.

f...)

SEGUNDO: Que el dia 10 de enero de 2019 se firmd acta de inicio sefalando come fecha
de terminacién inicial el dia 10 de octubre de 2019.

(...)

CUARTO: Que el dia 10 de diciembre de 2019, se redliza la socializacion detdiagndstico y
alternafivas del contrato en las oficinas de Empresas Péblicas de Cundinamareca con
participacion de la administracién [municipal], a trayés dela ctal se.expone el desarolio
del primer producto. El dia 12 de diciembre de 2019 esta miervenfoncr emite. eI acta de

aprooacién del producto sefalado. ‘ ;

(.-

QUINTO: Que el dia 26 de julio de 2021, se suscnbe ler pron'oga numero 3 por un ptazo de
cuatre (4) meses, discriminado de |la siguienie mcmera un (1) mes parc la emregcz de los
preductios faltantes y su radicaciéon y tres (3) meses para acompanamiento y obtencién de -
la habilitacion del proyecto por parte del MYET entidad viabilizadera correspondiente

“(...) por metivos de la emergencic sanitania, econémica wambieniol a cdisa de lo
pandemia deciarada por COVID-19, se fuvo gue emplear Lniiempo corsiderable y
ne contempiado inicialmente en la elcborocvén de-los respeciivos profccoloside
biosegurndad, remisién y oprobacién de estos, para luego recibir la autorizocion de
ingreso del cersonal de lo consuiforia al municipiodesSan.Cayetane:. iniciandelos
procesos de campo en el mes de ocfubre de 20201l Cado. efalcance del croyecto
g los condiciones acfuoles, se han generodo presentacicnes de varias versiones
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para los compenentes de hidraulica de alcantarillade (4 versiones) hidrduiica de
PTAR [5 wersicnes) geotecnia (3 versiones] predial (2 versiones] presupuesto (1
versién| v eléctrico para el sisitema de ia PTAR {1 versicn), los cuales han side (sic.}
por la inferventoria en multiples opcriunidades. ll) Dificuliaodes en el compecnente
hidraulico de la PTAR por refraso en la ubicacion fisica de la pianfa para su disefo,
ias cuales han desfascdo la cprobacion de dicho componente requeride por Ia
consecuenfe aprobacidn de ios componenfes de geciecnia, esfructural y
presupuesto, yo gue este define la ubicacidn v el fren de tratamiento que mejor se
adapfo a los Caracterisiicas de los aguas residuales gue presenta el municipio. (V)
Nueva Cearacterizacion de agucs residuales, para verificar la infermacion gue se
contempic en la segunda campcha y as.’ poder subsanar toralmente las
observaciones emifidas con la inferventoria en su Glfimo concepto emifide el 13 de
mayo de 2021. Estos imprevistos fuercn venf.ccdos en la mesa de frabaio del 17 de
abrii del 2021, con el consulior CONSCORCIO D&P, el cual se evidencido guedaba
ocurencic no es suficiente el plazo que resfa pora ia ejecucicn. revision evaluacicon
vio oprooacion del preducfo nimero dos y para el proceso de habilitacicn del
proyecto {...}".

SEXTO: Que el dia 6 de agosic de 2021, la consultoria se entrega al componente de
geotecnia, para revisién por parte de la interventoria

(---)

Ese mismo dia se emite concepio de "NO APRCBACION" por parte de la interventeria en
cuanic al componente del diseno de planta de tratamiento de agua residual PTAR para
revision por parte del consultor, como se puede ver en el concepio adiuntoien el anexo 8.

[-..)

SEPTIMO: Que el dia 7 de agosto de 2021 se emite concepto de “NO APROBACION (coﬁ,
sendas cbservaciones) por parte de la intervenforia en cuanio al componenfe elécirico
para ajustes del consultor. .

[...)

UNDECIMO: Que el dic 8 de octubre de 2021, la interventoria de pre-inversion remife ia
versidn numerc 7 del concepto de nc aprobacion referente al componente del disefic de
la planta de tratamiento de agua residual PTAR para: que la consultoria realice el ajuste
comrespondiente

{...)

DECIMO SEGUNDO: Que la consultoria presenia inconformidad ante el dlfimo concepto
emifido por la interventoria respecto del compenente del disefio de la. hidrauiica de la
planta de tratamiento de agua residucl PTAR, razén per la cudl, solicita la revisidn del
producto por parte del de un especialista difetente. En virtud de lc anterior el 20 de octubre
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de 2021 se remite el producic comespondiente al componente de PTAR, para revision por
parte de una nueva especiaiista, con el fin de que se verifigue la informacién y se emifa un
nuevo concepto.

(-]

DECIMO TERCERO: Que el dia 27 de octubre de 2022 se emife un concepto atendiendo la
solicitud presentada por parte de la consultoria a traves del concepio citado se reitera
cada una de las observaciones realizadas por la especialista encargada del proyecto, v se
reitera que, el preducio se encuentra incompleto y sin el cumplimiento de cada una de las
observaciones generadas alo largo de las revisiones emitidas por la interventoria.

(.-)

DECIMO CUARTO: Que el dia 4 de noviembre de 2021, la intervenicria de pre-inversién emite
el concepto respecto del componente de geotfecnia, a fraves del cual se generan las
siguientes cbservaciones:

1. Predic con pendientes alias y al parecer segun la topografia dos zonas de
pendientes menores, donde se han pretendido ubicar las esiructuras para la PTAR
2. La zona mé&s baja plana se encuenira dentro de la coia de inundacion de la
quebrada que colinda con el lote aspecto que no ha sido tenido en cuenfa
3. Del punto anterior el consultor propone readlizar rellenos y cimentacion en pilotes
que ni por un lado garanticen el componente de inundacién ni por el ofre presenta
una solucién técnica coherenie posible.
4. Ahora bien, en la zona "plana™ maés alta NO se presenvamlas distanciasminimas de
los reactores que segin normas son alrededor de” 208 metros, porle: cuol dlChO
sector soio cuenta con 85 metros de distancia.al casco urbano: )
Ahora bien, en cuanto ¢ determinanies, ambientales: y demas: exngencxos CAR,
habria que realizar estudios de AVR entre ofros para infentar solucionar el proyecto
en la parte "plana” mas baja del lote teniende encuenta las znundoaones y dema@s
componentes que a la fecha no han sido evcluodos potla “onsultorlo. . ;
6. Del punto anterior habria que evaluar y realizar disefios para condxczones de-
hidrologia topografia, o batimetria, geotecnia entre ofr@s ACLARANDO QUE LOS
COSTOS DE ESTA POSIBLE SOLUCION SEGURAMENTE NO- ESTAN CONCEBIDOS DESDE.
LO CONIRATADO Y EL PRESUPUESTO BE OBRA TENDRIA UN COSTO SIGNIFICATIVO"
PARA EL PROYECTO.

tn

{...)

DECIMO SEXTO: Que en virtud de ia mesa de frakaic ~qu’e sellevaacaboel 1Tdenoviembre
de 2021, se establecié una visiia a campo, en compania de laiconsulforia y los especialistas,
que integran la inferventoria, con el fin de vermcer gl es?cdo en ei'que se encuentro el
terreno. i :

(-]
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DECIMO SEPTIMO: Que el dia 2 de diciembre del 2021 la consultoria allega la respuesia a la
consulta que reclizé con la Corporacion Auténoma Regional y referente a conocer &l
estado del EQT vigente para el municipio de San Cayetano, asimismo la definicion de la
ubicacion de la planta de iraicmiento de aguas resicuales y el andlisis de riesgos existente
para el municipio, y especialmente para las éreas cercanas al predic donde se pretende
implementar el sistema, a través de la cual se informa lo siguiente:

| LOCALIZAQION PREVIO PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES VS. RONDAS
PROTECCION HIDRICA, FUENTES: Cartografia base IGAC ESC. 25.000, informacién
ambiental CAR (se encuentra afectado por la zona de Ronda de verias fuenfes
hidricas)

[y

DECIMO OCTAVO: Que el dia 46 de diciembre de 2021, se redliza Ila visitc a campo en
comparia de los especialistas y consultoria, demostrando en efecio que. las observaciones
s& han presentado a lo largo de los conceptos persisten y por qué no se& han podido superar,
ya que el ferreno en el cucal se estd reclizando el estudio del diseric de la plania de
fratamiento de agua residual PTAR s una zona donde se presenia remocion en masa y
donde las obras de mitigacion son de gran envergadura lo -cual hace inviable
econémicamente la ejecucion de tal cbra, lo cual no se pudo evidenciar en las
alternativas, teniendoc en cuenta que se omitid por parte de la consulicric del andlisis de
obras de mitigacién, es asi por medio de la visita, se evidencia la necesidad del cambio de
predio, buscando nuevas alternafivas, dejando Ias siguientes conclusiones de la visita:

“LOTE 1. lote ai parecer con peca drec e inconvenientes del oraenambiental lote
seleccionado per la consultoria.
LOTE 2. Lofe con problemas de inestabilidad se depe reafizar AVR pcrro CONOCErsi es
funcional o no para el proyecto, sumado aio antericres un Jaie de dificil aceese,
con recargas hidrdviicas, sobrepastoreo, ademds de. reguerir obras de contencidn
de costcs econdmicos censiderables y dificilejecucién para upidufuro conirafista de-
obra. -
LOTE 3. Lote de dificil acceso y dificil gjecucién.para un future confrcﬁsfa de.cbra-
ics problemas gectécnices estén conformados por zonas de recarga hidraulica <
LOTE 4. lofe con mejores condiciones gecidgicas v geafécnicas”.
{..]
DECIMO NOVENOQ: Que teniendo en cuenta gue el predio de la PTAR era diferente al que
al principio se aprood y revisd, la Direccién Operativa y de Proyectos Especiales, realizd una
mesa de frabajo con la cicaldia a fravés de la cual se socializa lo nueva aiterhativa predial
con ¢l fin de poner en conocimiento del alcalde la pesibilidad de efectudr un cambio:
predial (por la razdn expuesia en el numeral que cntecede) quien desde esa insiancia
deberd adelaniar la adquisicién de dicho lote, estableciendo. una nuexa fecha para
efectuar una visita por parte de la consulioria en compadic ‘de ia administracion, afin de
realizar la verificacion e identificacion por parte de la administracion para el.predio gue se
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vaya a establecer como la mejor opcidn para la actividad de la PTAR asi como adelantar
la evaluacion y seleccion predial.

()

VIGESIMO: Que el dia 19 de enerc de 2022 la consultoria presentd ante la interventoria las
posibles alternativas predicies con su respective andlisis fécnico ambiental, social y
econdmico, con el fin de dar a conocer, analizar y seleccionar la mejor opcién previa al
para la realizacion de la futura implantacién de la plania de iratamiento de aguas
* residucies PTAR lo gue le permitiia en manera pesterior a la administraciéon municipal
adelanicr las gestiones prediales corespondientes. De otra parte, EL CONSORCIO D&P ante
la impesikilidad de avanzar en el desarrollo de los disenos de la planta de fratcmienio de
agua residual PTAR la consultoria radicéd los .componentes restantes como lo son el
componente de geotecnia, estructural, fopoegrafia y presupuesto, correspondienies al
disefio hidraulico de las redes de acueducto, para que se surta el respectivo proceso de
revision por parte de la interventoria.

(-]

VIGESIMO PRIMERO: Que el dia 2 de ‘ebrero del 2022 se programa una mesa de frabajo
para el dia ¢ de febrero de 2022, con el fin de revisar una de las enfregas reaiizadas por
parte del consultor, comespondientes al componente de cantidades y presupuesto, una vez
efectuada la respectiva revision, se genera una serie de observaciones las cuales se
evidencian en el anexo 24, con €l fin de ser subsanadas por parte de la consuticria.

{...)

VIGESIMO TERCERO: Que el dia 7 de marzo de 2022, s& genera ef segundo concepto de no
aprobacion correspendiente al componente presupues’rcl parc revisién par. parte. del
consultor. Asi mismo, la consultoria hace entrega 'de la solicitud de adicidn i proroga al
contrato teniendo en cuenta las nuevas clferna‘rwos prediales quesse presentan poro lex
implantacion de la planta de fratamiento de agua resnduol PTAR- : e

VIGESIMO QUINTO: Que, de conformidad con lefpropuestaradicada por el constltorel dia
19 de enero de 2022, corespondiente a las alternativas predidles, erias diferentes reuniones
levadas a cabo con el grupo técnico de Direccién Operativa y de Proyectos Especiales, se
evidencia el informe en estado no se encuentra completo, porio: tanto; la interventoria
emite un oficio el 8 de marzo de 2022 indicande el precc:no avcnce lograda. por parte'de
la consultoria en cuanto al desarroilo de los oroducfos que mfegrcm el'segunds preducio,
en este sentido, en el oficio se deja constancia de cadaunade las observaciones'emitidas
por la ‘nterventoria, asi come la devolucién y no aprobacnén de Ic: solicitug cdlcnon al
predio. : -
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VIGESIMO SEXTO: Que ¢l dia 10 de marzo 2022, la consuitoria allega a infermacion
comespondiente a los gjustes del compenente de topografic para revision por parte de la
intervenicria.

[-..)

Qué ese misme dig, la censultoric remite la informacion comrespondiente al ccmponente de
la geotecnia, para revisidn y ajuste por parte de la interventoria.

262
VIGESIMO SEPTIMO: Que el dia 10 de marzo del 2022 se remite la informacién
cerrespondiente al cecmponente estructural por parte de la consultoria para révisién por
parte de la interventoria.

(.-}

TRIGESIMO: Que atendiendo la entrega redlizada el 7 de marzo de 2022 por parte del
consulior la infervenicria de pre-inversion efectud la revision de cadc uno de los
componentes radicados; de otra parte, se sclicité al contratisia redlizar la evaluacion y
andlisis de la ampliacion técnica que fendria los exigencias establecidas en la nueva
resolucion 0799 expedida en el mes de diciembre del 2021. Como consecuencia de Io
anterior, la interventoria emite un oficic de fecha 17 de marzo de 2022, sefalando cada
una de ias observaciones respecto de los componentes entfregadosy efectiala develucion
de la solicitud de adicion y prérroga presentada por el coniratista teniendo en cuenta los
siguientes argumentos resaltando el precaric avance del proyecio.

fine])

TRIGESIMO PRIMERO: Gue el dia 18 de marzo de 2022, en atencion c lo. anterior, fa -
consultoria radica nuevamente la scliciiud de: adicién”y. préroge, gajustadan.a las-
cbservaciones emitidas por la-inferventeria, feniendo en cuenta. las implicaciones de. la
nuevd resclucién 0799 del 9 de diciembre de 2021 sobre el proyecto..

[...)

TRIGESIMO TERCERO: Qué, afendiendo la enirega realizada por el confratista el dia 7 de
marzo del 2022, y correspondiente a los componentes de geotecnia, predial, cantfidades y
presupuesto, enfocados en el sistema de acueducto, la intervenforia de pre-ihversién,.'
efectud las respectivas revisiones y emitié un oficio de fecha 25 de marzo de 2022, concada
una de las observacicnes y adjunta soportes queievidencia-el. precario. avance del

proyecio. = A i ﬁ»/
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..] Ahoro bien y en relacion con lo expedicion de ia resclucion 0799 ef ¢ de
diciempre de 202] "Por la cual se modifica la resolucién 0330 de 2017 en la cual se
modifican aigunos articulcs de ia Resoiucion 330 de 2017, y que dicha resolucion fue
publicada en el Digric Cficial nimero 51895 del 21 de diciembre de 2021,
comespondiente estd o su fecha de publicacion y enfrada en vigor, bajo esfe
contexto lo consultorio nc presenta un andlisis defallado de las afeciaciones que se
podrian generar por el cumplimiento de la misma.

Asi las cosas, se evidencia un presunto incumplimiento de las obligaciones
contraidas por parfe del consultor, fcdo vez que hasia io fecha no se demosiro
capacidad ni experticia, para iograr Ia colidad técnica de los productos, Asi mismo,
evidencié faita de argumentacion en la sciicitud de recursos elevada ante la
Direccion. (...)"

TRIGESIMO CUARTO: Que el dia 26 ce marzo de 2022, la consultoriallega a las subsanaciones
de los componentes de geotecnia, topografia, predial y presupuesio y cantidades que
presentan observaciones, con el fin de ser revisados por la interventoria.

[..)

TRIGESIMO QUINTO: Que, el dia 27 de marzo del 2022, el especidiisia en geotecnia de esta
interventoria, emitié observaciones comrespondientes a la solicitud de adicién en cuanio al
compenente de geotecnia, ya que ain no se presenta la informaciéon completa para la
solicitud presentada.

(o)

TRIGESIMO SEXTO: Que el dia 28 de marzo de 2022, la inferventb\rfc‘ emite concepi'o dei'no
aproobacion' respecio del componente estrucfurcl con una sene de observomones pcra ser
gjustadas por parte de la consultoria. :

(.2.)

CUATRIGESIMO: Que el dia 26 de akbril de 4022 5 l!evc a ccbo una mesd de trabaio,
ieniendo en cuenta que el 5 de abril de 2022 se emifid un concepto de “no aprobccnon
respecto del componente topogrdiico, porio anterior, la’ consulforia solicita révisarlo: en
conjunto. De la revisidn se genera un nuevo concepto de topegrafia a través del cual se
aprueba el mismo con fecha del 3 de mayo de 2022.

foee]

CUATRIGESIMO PRIMERO: Que, atendiendo los ajustes presentados, el dia 26 de marzo de
2022, por la consultoria respecto de la solicitud detadiciénuy-préroga.del eenirata,'la
interventoria emite un oficic @ través del cual, nec se opruebo la. solicitud presentodc tal
como se cita a continuacién:
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"{..] Ahcra bien, la consulforic presenté como argumenio el framife de una
promoga y.adicién cuonde dentro de sus obligaciones existen cctividades a ejecutar
que no dependen de lc adicién a efectuar i que de contfera genera una gran
preocupccion para esta Entided pues a la fecha ei escenario contracfual dei
presunio incumplimientc no permifiia confinuar con la gestidn dei frémite de
adicién y proroga, sin duda el fundamento gue susfenta las distinfas modificaciones
contractuales encuentra asidero no solo en la necesidad técnica sino el
cumplimiento de las aclividades a cargo dei contratista, lo gue no se evidencia en
el caso que nos ocupc. Con base en fodo lo expuesio, se informa ai CONSORCIC
D&P gue al nc confor cen los conceptos y aprobacion ge los Diserios de Detalle y
Alistamienfo de Documentacién para viabilidad nc es procedenfe AVALAR la
solicitud de adicidn y prémoga presentada [...)"

5

CUATRIGESIMO SEGUNDO: Que el dia 10 de mayo del 2022, la Direccidén Operativa y de
Proyectos Especiales emite el concepto predial (versidn 3] de “no aprobacion” con una
serie de cbservaciones para ser gjustadas por parte de la consulferia.

()

CUATRIGESIMO TERCERO: Que, el dia 17 de mayo del 2022, la Direccién Operativa de
croyectos Especiales emite el concepto presupuesto (version 3) de "no aprobacién con
una serie de observaciones para hacer ajustacas por parie de la co_nsulfon’a

()

CUATRIGESIMO CUARTO: £l dia 19 de mayo del 2022, la Direccion Operafiva y de Proyectos
Especiales emite el concepio geotecnia de no aprobacion conuna serie de observcoones
para ser gjustadas por parte de ia censulioria.

) : . i

En este sentido. y de conformidad con la fecha de finalizacion del confrato, al redlizar |a !
revision de las diferentes enfregas de cada une de los componentes que' infegran. ef
PRODUCTO DISENQ EN DETALLE, la inferventarfa no evidencié un avance significativo, con
o cual se advierte la falta de compromiso, eficacia e incluso experticia del consultor en el
desarrollo del objeto contractual, adicionalmente también subycce lainobservancia a las
indicaciones que emite por parte de la interventoria.

CUTRIGESIMO QUINTO: Que los hechos aqui descrifos. permiten sostener que posiblemente
el consultor ha incurrido el incumplimiento parcial. (v definitivo).. de. sus: obligaciones
contraciucles, dado gue ala fecha la consultoria no ha entregado los productos esperados
por la interventoria {conforme a las estipulacicnes contraciuales) de manera completa que
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permitan proceder a la aprobacién de productecs, precisando con ello que el contrato
finciizo el dia 25 de mayo de 2022.

De conformidad con tedo lo expuesto, y resaltando el presunto incumplimienic en que ha
incurrido el contratfista, al no presentar los siguientes productos ¢ no atender todas las
especificaciones técnicas de los mismos, se considera procedente adelantar el
procedimiento administrativo sancionatorio que traia el articuic 86 de la ley 1474 de 2011.

Que a la fecha no fueron presentados las siguienies entregas © las mismas presentan
falencias técnicas:

PRODUCTOS NO ENTREGADOS

HIDRAULICA DE DISENO DE PLANTA DE | Teniendo en cuenta que se realiza un
| TRATAMIENTO DE AGUA RESIDUAL- PTAR cambio de predio, la consultoria presenta
GEOTECNIA PTAR solicifud de adicion y promroga al
ESTRUCTURAS PTAR contrato, la cudl después de realizar 3 |
ELECTRICO PTAR revisiones a la informacién allegada el 19 |
| PRESUPUESTO Y CANTIDADES PTAR de enero, 18 de marzo y 26 de akbril de |
TOPOGRAFIA PTAR 2022, ninguna de las radicaciones
HIDROLOGIA PREDIO PTAR presenia informacion completa, la cuail
PREDIAL PTAR se pueda evaluar y asi redlizar la
respectiva aprobacién del preducio.

Componente de documentos para = Formulacién del formatc GPA-F-01
vicbilizacion (3 producio) heja resumen del proyectc
= Formulacion del proyecic en la
Metodologier Genercr G_[USdeQ MGA
= Recopilacion” ' de. . documentos
solicifados.-ala  Aicaldia MUF\IClDOl‘
comO‘ ;
' Cerfificaciones: Las requendas para
la radicacion, o del proyecio.
b :-Confempladqs en la normoﬂvsdod :
- -legalvigenteaplicable. -
~. _Ambientates: Concesién de: ‘aguas. |
‘ superficiales; - aprobacion: - PSMV, |
‘pemmiso’ de verhnmerffoc ocupacidn. i
de cauce.
.+ Prediales: Cerhf“cado de tradicién y
: licertad, cutorzaciones de oaso y/o
servidurbres * legalizadas;, Nofa o |
_sopories omonen’rc:les Y. predtoies (
‘presentados son ios requendos poria
interventoriaren. o oprobadon de
producios 1'2 34y Sy
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| % Formato GPA-F-09 diagnastico de la
Empresa de Servicios PUblicos con
fodos sus soportes.

PRODUCTOS CON OBSERVACIONES SIN SUBSANAR A LA FECHA
ESTRUCTURAL PTAP | Se realizaron 2 revisiones, de las cuales, Ia
primera no era informacién del proyecto
y la segunda presenta coservaciones.

GEQTECNIA PTAP Se presenta un total de 9 conceptos NO
APROBADOS
PRODUCTOS APROBADOS A LA FECHA DE TERMINACION (25 DE MAYO DEL 2022)
HIDRAULICA ACUEDUCTO Se apruebd &l 23 de septiembre del 2020
HIDRAULICA ALCANTARILLADO Se aprueba en noviembre de 2020
COMPONENTE ELECTRICO (PTAP) Aprobado el 10 de diciembre de 2020
DISENO DE LA PTAP Aprobado el 15 de abril de 2021

TOPOGRAFIA DE PTAP Aprobado el 5 de mayo del 2022

()
5. POSIBLES CONSECUENCIAS

Una vez establecido gue presuntamente el consultor ha incumplido su obligacién
de enfregar un producto que permita obfener el concepto de preyecto viable,
viable condicional o técnicamente aceptable, concretamente al nc entregor en
su fotalidad del producto de disefio de defaile ni cumplimienic de todas las
especificaciones técnicas, se hace necesario determingr . las. consecuencias
juridicas de dicha conciusién féctica. -

Teniendo en cuenta que el contrato de consultoria objefo de seguimiento porparte
de la interventoria de pre-inversién se encuenira vencido en su plazo de ejecycion:
y que el consulfer ha sido renuente en presenior el disefio de deftaile segun cémo
S& encuenfra previstc en los témings del controto o ey, no obstante los
innumerabiles requerimientos, se hace necesario. dar curse al crocegdimiento
adminisfrofive sancionatorio con el propésifo de declarar el incumplimiento y hacer
efectiva la cldusula penal estipulade en ja CLAUSEULA DECIMO SEXTA, o cual
expresomente preve en gutonomia de ia voluntad de las parfes que en caso de
incumplimiento parcial v/o total o definifivo de/ conirato el censuftor debe cagara
Empresas Pdblicas de Cundinamarca S.A ESP una suma equivalente al VEINTE 20%
del valor total del confrato, como estimacién anticipoda y parcial de los perjuicios
Gue se cousen, sin perjuicio que (A EMFPRESA solicite al consultor ka totalidac del

valor de los perjuicios causados en lo gue exceda elvglor de'lg cldusulg cenal
Lecuniario. B = ;

Teniendc en cuenta lo establecido denfro del confrafa en g “CLAUSULA DECIMO
SEXTA - CLAUSULA PENAL PECUNIARIA, segun lo cugl "En‘casc de incumplimiento

V2
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parcial y/o tofal o definifive de ias obligacicnes del confrafe, pagard EL CONSULTOR
o EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA SA ESP una suma equivalente ol veinte
por ciento {20%] del valer total del conirato, como estimacién anticipada y parcial
de los perjuicios que se ccusen, sin perjuicio de que LA EMPRESA puedd solicitar al
CONSULTOR la totalidad del valor de los perjuicios causados en los gue excedan El
valor de la cidusula penal pecuniarig ... .

Por lo anterior, las posibles consecuencias gue se pueden generar para el consultfor,
es lo de declaratoria de incumplimiento, cuya consecuencia estriba en hacer
efectiva lo cidusula penal. declarandc el siniestro y afecfando lo garantia de
cumpiimientc.

6. TASACION DE PERJUICIOS

De conformidad ccon la cldusula anies citada, esto dependencia establece gque gl valor o
pager por concepto de perjvicios corresponde a la suma DE TRESCIENTOS SETENTA Y TRES
MILLONES NOVECIENTOS SIETE MIL DOCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS (363.907.272} M/CTE.
Asi mismo, se hace necesaric poner de presente que la pdliza N.° 380-47-994000090492
Anexo N.° 14, emifida por la aseguradora sciidoria de Colecmpia S.A, en su ampcro de
cumplimiento se encuenfra vigente hosta el 2 de enero de 2023, encontrdndese la entidad
en la cportunidad para siniestrar dicho amparo. -

[...)

Céme se desprendid el presupuesio aniba presentado, el valor a reparar (sia ello h ubiere
lugar es de TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS SIETE MILsDOSCIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS | 363.907.272) M/CTE.. ello por concepto-dei fodos los-componentes
que deben fenerse en cuenta en ia planeacion de la confmfacfén'c,fercho actugl, cuadro
que contempla Unicomente los preductos no enfregados © nessubsanados por.-pgn‘e dela

consultoria y que nc dependen de una adicién presupuesfol para sy ejecucidn; lo anterior
de conformidad con io sefalade en ia clausula penal gue correspondec L. sin.peruicio-
de que LA EMPRESA pueda solicitar al CONSUETOR! o fotafidag gelvalor ge.los pequicios.
causados en o que exceden el voior de la cldusule penaloecuaicro. ... tebers

A bien, teniendo en cuenta lo establecido en ia.clausvla’ décima tercera ™ 9o nfias” fa
cual seAcla el consulfor constituiré @ faver de la'empresa ung garantia dnica gye avalord
el cumplimiente de las obligociones surgidas del confrato, la cual se mantendrd vigente
duronfe su vida v liquidacion expedida por una Compania de’ ISeguros establecida
legaimente en Coiombic, debe incluir como riesgos amparados. los, siguientes: 1.
Cumplimiento: esta coberfura también debetinciuin el cumglimiente, deltpego por el
asegurador de las multas y cidusula penal pecuniane en. fos porcentajes senalidos enel
contrato resulfonte de este proceso de seleccién por un monTc equivalenté ol veinte par
ciento (20%9 de! valor tofal del contrato, por el términe de‘ejecucicn del,contrefqy 3 gAos
mds |...|", se resalfa que el vaior que podrd ser cobrade, por.goncepto de estimacion
onticicada v parcial de los perjuicios, g lo compania aseguradorg en vitud del posible
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siniesfrc producto del crocedimientc gue se pretende, correspongde a lo suma de CIEN
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS
1100.643. M/CTE

En tal virtud el valer restante correspondiente o la suma de: DOCIENTOS TREINTA Y CUATRO

MILLONES OCHOCIENTCS. TREINTA Y CINCC MIL CIENTC NOVENTA Y CINCO PESOS

1234.835.195) M/CITE., deberd ser cobrade, en caso de que se deciare el incumplimiento,

de manera directa ol confrofista por concepto de estimacion fofal de los Cernjuicios, esto

es lo que excede el vaior de la cldusula penal pecunicria establecida en la cldusula
CECIMC SEPTIMA™.

SEGUNDO: Con base en lo anterior, la Direccidén de Gestion Confractual, aperiurd
formalmente el proceso administrative sancicnatorio, mediante documento de citacidn de
fecha 24 de agosto de 2022, en el que se convocéd al conirafista v a ia comparia
aseguradora para llevar a cabo la audiencia de que traia el articulo 84 de la Ley 1474 de
2011, el dia 31 de agosto de 2022, a las 9:00 am.

Dicha audiencia tras ser reprogramada en varias cporfunidades (por solicitud del
Confratista y Ic compafiia de Seguros), finaimente fue instalada y en ella se recepcionarén
los respectivos descargos y presentaron las comrespondientes solicifudes probatorias,
’renigndo comge principales argumentos de la defensa |os siguienies.

DESCARGOS PRESENTADOS POR LA FIRMA CONTRATISTA

1. Violacién al Principio de Planeacién en Contratacién Estatal

Refiere el apoderado del consercio coniratista que; aungue elprincipio de planedcién no
estda regulado de manera expresa en la Ley 80 de 1993, la dogctinaiy la juisprydenciahan
precisade su caracter vinculante como principio rector de la contratacién estatal En tal
sentido refiere que el Censtituyente de 1991 y el Esiatuto General de Contraiacion Publica
loc conciben como una hemramienta esencial- paras garantizar la eficiencia en |a
administracion de los recursos publicos, mediante decisiones planificadasy coherentes que
prioricen los infereses comunes. Afirma que este principio obliga a las entidades estatales..
a redlizar estudios previos rigurosos que determinenla necesidad poblica que se pretende
safisfacer, los recursos disponibles, la viabilidad técnica, y el cumplimiento de los tiempos
de ejecucion, por lo que su inokservancia se fraduce en nulidad abseoiuta del contrato en
los casos en que esta vulneracién comprometa de manera grave la finalidad del mismo;
afectanco de fondo la viabiidad de su cobjeto y generando un posible deirimento
patrimonial.

Indica que, en el presente caso, es evidente la falta de pianeacién.que afectd la ejecucion
del confrato, lo cual se refleja en la secuencic de hechos y la. magnitud de los refrasos
ocurridos, los cuales resume asf: f@b
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a. Demora en el Acta de Inicio: Si bien el contrato se firmé el 9 de octubre de 2018, €l
acta de inicie fue emitida el 10 de enero de 2019, es decir, hubo un refraso de fres
meses para dar comienzo d la ejecucién. Este hecho en si mismo compromete la
programacién inicial y dencta una faita de previsién por parte de la entidad
coniratanie.

b. Multiplicidad de Suspensiones: El confrato se pactd para un término de 2 meses,
con una fecha de finalizacidén establecida para €l 10 de octubre de 2017; sin
embargo, debido a la falta de planeacién —como bien [o ha documentado la
Intervenicria en informes separados—, la duracién del contrato se extendio a un
total de 42 meses. Durante este periodo, se presentaron 13 suspensiones y muifiples
ampliaciones, las cuales no fueron imputables al coniratista, sine gue derivaron de
deficiencias en la estructuracién y planeacién inicial de ia enfidad contratante.

c. Demoras en el Proceso de Revisién de la Interventoria: La interventoria demord
cinco meses (del 19 de enero al 5 de mayo de 2022) en revisar los componentes del
proyecto, lo cual afecté de manera significativa los avances del consorcio. Se
seficla que, aungue la consultoria cumplid con las eniregas en las fechas
acordadas, la falta de un andlisis &gil afecto la ejecucién contractual.

2. Mala Fe Confractual

Seficia el apoderadeo de la estructura plural contratista que, el principio de buena fe
constituye uno de los pilares fundamentales en la contratacion estatal, fratandose de un
principio de orden constitucional cue exige la actuacion lealyhoresta detlas.partes a lo
largo del proceso centractual. Indica gue, en el caso que nos. ocupq, se evrdenmc una
conducta reiterada que, bajo una interpretacion razenable y objetiva, demuestra la mala
fe contractual de la entidad EPC v de la Interventaric aFhcbervuinerado este pancipio de
manera sostenida, afectando la relacién conifractUal con el censulfor contratista, pues el
informe de intervenioria revela de manera c!crc las razones detrqs de las muihp?es-v

suspensiones y ampliaciones del conirato y la feﬂfcr de plcneac&én

¥ W 1 ne "
Aunado ello refiere que, en repetidas ocosnones lc mterventolfay Ei?C cctuaron de manero :
arbitraria, demerando injustificadamente la cproboaon o descprobacxon de produc’ros
entregados, lo cual llevaba al contratisia @ situciciones en las que ineludiblemente,
guedaba en incumplimienio de los plazos comractucles

3. Abuso de la Posicion Dominanfe de EPC y la Inierveniona

Indica el cpooercdo que la posicién dommon're en una relcoon com‘roc’rucr 1mpllca o]
posioiidad de una parte de imponer, sin justificacién, condicicnes que desvenfo;en a .a
centraparte. En este caso, manifiesta que EPC y&la inteventoria hicieonWwso de: sU
superioridad contractual para ejercer un contrel indebide, sobre el desamolio-del contfrato,
impidiendo que &l consultor cumpliera con sus obligaciones: en Ios plazos,imiciaimente
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acordados. La Corte Constitucional y el Consejo de Estado han establecido que el abuso
de posicion deminante constituye una desviacién del propésite del contrato estaral, pues
no se gjusta a le equidad y la buena fe que deben regir las relacicnes entre la
administracion y el particular.

Agregc que el abuso de posicion dominanie se expresa en este caso mediante la omisidn
deliberada de EPC e interventoria en la aprobacién o desaprobacién de los productos
presentados, esperandcse hasta el Uitimo momenio para resolver, y asi causar perivicios al
contrarista. Esta practica abusiva crea un desequilibric en la -relacién contractual,
cfectando el cumplimiento adecuado de las obligaciones pactadas, lo que constituye
una falta de lealtad y una infraccién al principio de buena fe objefiva.

4. Hechos djenos a la voluntad del confratista que impactaron la ejecucién
contractual.

a. Cambio de predio para la construccion de Ia PTAR.

Senala el apoderado que con la presentacion del primer producte correspondiente al
Ciagndstico y Altemativas del proyecto, la consulteria planted inicialmente la construccion
de la PTAR en un predio cuya adquisicion (por temas econémices) era viable para el
municipio de San Cayefanc. Dicha seleccién se realizé en forma concertada con la
administracion municipal. Este predio a su tumo fue socializado con la interventoria v el
supervisor del confrate, guienes estuvieron al tanfe de los avances y aprobaciones del
terreno, al punio que el dia 12 de diciembre de 2019, realizaron la aprobacién del primer
producio senalado.

Anade que durante el ano 2020, la consultoria con las limitaciones que trajo-consigo la
pandenia por el COVID 19, rediizé el seguimiento a la gestion de compra del predio por
parte del municipio, elaberd los planes de bicseguridad para.sealizar las visitas.de campe
y reclizer las actividades oropias de campo (levantamientos topogrdficos, geoteenia, eic.).
En noviembre de 2021, la intervenioria manifestd cbjeciones al terrene; senalando que este:
no era viable desde una perspectiva geoiécnica, al tiempo. que demandaba una mayor -
inversion de recursos para el desanollo del proyecic [por cuando debian redlizarse coras:
de estabilizacicén], lo cual representé una demora sngnmccmvcx, ya' gue. para entonces
habian pasado casi dos anos desde la primera socializacion.. En tal sentido, tuvo que.
seleccionarse ofro predio que cumpliera conics requernmientos de la interventoria e iniciar -
nuevamente con €l desarrollo de las actividades de campo requeridas para la enfrega de
los productos confratados, los cuales se insiste ya habfan sido elaberedos con base en la
informacidn técnica obtenida del anterior inmueble. Esfe reproceso, ademds de generar
demoras en la ejecucion contractual, generé una mayer erogacion de recursos con cargo
al patimonio del contratista.

b. Cambio del marco normativo que varié los pqrcimefror. aplicables de algunos de
los productos a entregar.
P g <‘@>
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Indica en sus descargos, que en marzo de 2022, cuatro meses después de Ia enfrada en
vigencia de la Resclucién 0799 de 2021, EP.C. S.A. ES.P. requirié a la consultoria la
medificacién de cierfos entregables, conforme a los lineamientos dispuestos en la
mencionada resolucién. La Resclucion 0799 de 2021, expedida por el Ministeric de
Vivienda, Ciudad y Teritorio, derogd parcialmente y medificé la Resolucién 0330 de 2017,
normativa vigente al momento de la celebracidn del contrafo, estableciendo nuevos
parametros de obligaterio cumplimiento para este tipo de proyectos.

DESCA S PRESENTADOS POR LA FIRMA GARANTE - ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA

Por su parte la apoderada de la firma garanie expuso los siguientes medios defensivos:
1. Inobservancia del Ariculo 84 de la Ley 1474 de 2011

Sefialé gue el procedimiento seguido por la enfidad no cumplié con los requisitos legales,
especificamente en cuanto a la identificacion del porcentaje de incumplimiento, todo lo
cual impide la cucntificacién de los perjuicios, lo que constituye una falsa motivacion en la
citacion.

2. Proporcionalidad en la Cldusula Penal

Se critica la aplicacién de la clausula penci Ia cual afirma es desproporcicnada. La
aseguradora argumenta gue el contrato esiipula un 20% de penclldcd Yy que, sin una
cuantificacién clara del incumplimiento, resulta imprecedente,aplicar tna'penalidad que
supere este porcentaje. Se citan disposiciones del CodigeiCiviky del Caodigoide Comercio
que establecen el derecho del deudor a que se rebaje’la penchdcc proporcionglmente a
la parte de la ebligacion cumplida.

3. Excepcién de Contrato No Cumplido

Se presenta la excepcion de contrato no cumphdo fundomeméndose en el pnncupto de =

reciprocidad de los contratos sinalagmaticos. Se argumentc que; si ambas pattes han
incumido en incumplimienfc contractual, ningtno puede exlglr penchdcdes Esfo
excepcion se sustenta en el arficulo 1609 del Codige Civil, que ‘establece que, encontratos
bilaterales, ningunc de los contraiantes estG en morcisi el ofro no <:_ump|e cen su parte.

4. Obligaciones de la Aseguradora y Requisiios para la Indemnizacion b

La aseguradora recalca que el contrato de seguro ésde ccrac1er mdemmzafono Porlo
tante, es necesario demostrar los perjuicios causados & laempresa de servicios publicos
como resultado del incumplimienio. La citacidon no presenia.evidencias clara de. 10s
peruicios, lo gue, segin la jurisprudencic, impide fa posnbﬂidcd de_indemnizacién.
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Concluye que la citacién, al no probar la existencia de un perjuicio ciare y determinado,
carece de fundamento. -

5. Agravacién del estado del riesgo |
Asimismo, indica la apoderada que no se informé a la aseguradora sobre la agravacion
del riesgo en la garantia Unica nimerc 38047994000090492. ‘

El arficuio 1060 del Cédigo de Comercio establece que el asegurado esta obligado a
mantener €l esiado del riesgo v a nofificar cualquier circunsiancia no previsible que pueda
agravarlo. La falta de notificacion puede llever a la terminacién del contrato. En este
cenfexto indica que la Corte Suprema de Justicia ha seficladc gue, anfe la agravacién dei
riesgo durante la vigencia del amparo, el asegurador puede optar por revocar el contrato
O exigir un reqjuste en la prima, siempre que se notifique dicha agravacion. :

TERCERO: Que, una vez evacuada la etapa aludida, en el marco de lo senalado en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2071, procedié el entonces Director de Gesticn Confractual
[en audiencic llevade a cabo €l dia 10 de octubre de 2022 a partir de las 9:12 am), a
decidir lo pertinente frente a las solicitudes probatorias, asi:

"Ordencr las siguientes PRUEBAS por enconfrar que las mismas cumplen con los
crincipios de PERTINENCIA, CONDUCENCIA Y UTILIDAD, asf:

I. Ordencr a la Direccidn de Operaciones y Proyectos Especicles emel término de
8 dias calendario, un informe en el cual dé cuenia def cronograma de la efecucion
del contrato, fechas de radicacidn de croductos.y fechas de respuestar por parte
de la interventoria. '

2. Ordenar ¢ ja Direccidn de Cperaciones ¥ Proyecios Especiaies, parc que remita:
el acta de aprobacion de diagndésticos y alfernativas, de fecha 12 de.diciembre de
2019 teniendo en cuenta que el que recosa en el expedienfe no comresponde al
cresente contrato. . '

3. Téngase como prueba los documentos que obran ern e expedients coniractual

4. Téngase como prueba los documentos que ckron en el expedienfe sancionctorio
fincluyendo las aportadas por el CONSORCIC D&P a fravés def oficic de fecha 27
de sepfiembre de 2022 — 58 Anexos)".

CUARTO: En respuesta a lo anterior, mediante oficio de fecha 21 de octubre 'de 2022
[radicados ante la Direccion de Gestidn Contractual), la Birectora Coerativa.y Proyectos
Especiales, atendié al requerimiento formulado por la Direccion de Gestion.Contractual a
través del cual remitié copia ae los coniratos correspondientes a los profesionales DIAN%\
7

?A&ilai Tower- Piso 7y 11 e
. S digo Postal: 111321- Tel 601 795 44 80
R Gobermacione | | " Seenae i

; Cundmamama ’ viviw epc com ¢o

= ‘
= O @ o @EPCUNDI

‘ Calle 24 #51-40, Bogota




UNDINAMARCA SA ESP.

BARRERA, FANNY LOPEZ, NICOLAS ISAZA, PAOLA LEON y JOSE GIRON, suscritos enire 2019
2022. copia del acta de aprobacién del primer preducto dencminado “DIAGNOSTICO Y
ALTERNATIVAS" emitide el 12 de diciembre de 2019, copia de los informes de ejecucion del
confrato que ocupa la atencién del despacho e hizo una relacion de las actividades
desarroiladas en cumplimiento de aquel.

QUINTO: Surtida la practica de las pruebas decretadas, y contando con los argumenios
necesarios a efectos de proferir el correspondiente fallo, se procedié a fijar como fecha
para reanudar audiencia el dia 15 de enero de 2025 a partir de las 3:00 p.m., ic cual fue
debidamente comunicado al confratista y su geranie a las direcciones electronicas
obrantes en el expediente.

IV. CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD
4.1. PROBLEMAS JURIDICOS

De los planteamientos esgrimidos en el informe de la interventoria y los descargos
presentados por el coniratista y la compania aseguradora, surgen los siguientes problemas
juridicos a resolver: i) zincumplié el CONSORCIO D&P con las obligaciones contenidas en
el confrato de Consultoria No. EPC-PDA-C-347-20182 i) zSe acredita la ocurencia de una
causa extraia, capaz de alierar la ejecucién contraciual, que permita exonerar de
responsabilidad al contratista ante el eventual incurmnplimiento contraciual?

Para resolver estos problemas juridicos, la Entidad: i) anclizard la naiuraleza del
procedimiento adminisirativo sancionatorio, i) estudiara los.principios desplaneacion y
buena fé en la celebracion y ejecucion de los contratos esfaiates. iil) profundizard-acerca
del incumplimiento correlativo de los contratos estatales, w) dilucidard el marco juridico
que regula la agravacion del estade del riesgo asegurado porfalta de notificacion de [os
cambios que en &l se producen, v) considerard I fuerza mayekcomo causaliekimentede,
responsabilidad y vi) analizard la ejecucion del coniraio de cara asu. objeio, alcance,
obligaciones y modificaciones, para adopiar Ig decision de fonde en efcase.concreto.

« Naturaleza del procedimiento administrativo sanclonatorio.contr

Sea lo primerc adverfir, que el debido procese ha sidoconcebido en el crdenamiento
juridico colombiano, como una garantia para.asegurar que ias decisiones gue se adopien
en las actuaciones administrativas, judiciales @ sancienatorias, se tomen dentro del marco
legai gue las coniempla, peor funcionarios competenies y con observancia de las
respectivas formas, de tal suerte que se garantice el derecho de audiencidly de defensa
de su destinatario. " & b

Ahora bien, la jurisprudencia ha reconocido que el debidoprocesc se debergarantizaren
todas las actuaciones administrativas, incluyendo lasicontracivales; sobre las gue el
articulo 23 de la Ley 80 de 1993 dispone que se desarrollaran een drreglo a los principios de

Calle 24 #51-40, Bogota
Capital Tower- Piso 7 y 11

Codigo Postal: 111321- Tel 601 795 44 80

GObe'['na(ﬂénde \ contact co

H6 G ) esrcunni



P

da=

dbramarrs

EMPRzsAS @ PUBL CAS DE
CUNDINAMARCA SA ESP.

transparencia, econcmia y responsabilidad y de conformidad con los postulades cue rigen
la funcién administrativa.,

Es claro que, en el desamallo y ejecucidn de su actividad coniraciual, las entidades
estatales pueden proferir actos administrativos sancionatorios, que afectan la esfera
juridica de sus contrafistas, razén por la cual también en este dmbito resulfa procedente la
proteccion de sus derechos fundamentales v se descarta la oosibilidad de |a imposicién de
sancicnes de plano.

No obstante, la aplicacion de estas premogativas debe ponderarse frente a los principios
que comporicn el gjercicio de la funcién cdministrativa, habida cuenta que entran en
confraste principios ccmo la eficiencia, la economia, la celeridad y la eficacia de la
actuacion adminisirativa, con la satisiaccion del interés general, mediante la obiencidn
oporfuna de los bienes, obras y servicios requeridos por las entidades estatales para el logro
ce sus fines.

La Seccién Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 18 de febrero de 2022, deniro
del expediente 53318, precisé que en el dmbito contrectual el derecho of debido procesc
no se fraduce en la necesidod de que los procedimientos administrativos contractuales
sean iguales ¢ ies judiciales 0 oun a los administrativos que estén reglades, en tanto los
crocedimientos administrativos contractuales deben estar a tonc con la agilidad y
eficiencia propio de ia actividad que busca la garantia de la continug presfacion de Jos
servicios © bienes contratadecs en interés del publicc en general. Ademdas, fales
procedimientos se amoldan a los fines que se persiguen. porlo cual no son Jricos ni rigidos,
pues en el marco de los criterios y principios que gobiernon ia nocidn de justicia
administrativa, se adecuan a o realizacion de los fines de ia. funeidn ¥ comelfido ¢ farea
que con elio se readliza. En ese sentide, se sefala que el respeto por el debido proceso se
entiende garantizado cuando se adeiantc un procedimientc. gue, come minimo, agote un
requenimienfo previo para que el confratista v los demds interesodos —inciuyendc.a fa
gseguradorc— conozcen los fundamentos que. dardn lugar @ la determinacidn
adminisirafiva gue se prefenda adoptar v, de cera o ello, puedan sfercer sy derecho de
defensa y coniradiccidn, para lo cucl deben femer ia pasibilidod. de pedir. prietas ¥..
confradecir los que se aduzcan en su contra”. . e -

Es por lo antericr, gue el iegisiador previd en el articulo 17 de ictley 1150 de 2007 y el ariiculo..,
8¢ de ia ley 1474 de 2011, que las enfidades estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica tienen la facultad de imponer las mulics que
hayan sido pactadas con el objeio de conminar al centratista a cumplir con sus
obligaciones o declarar el incumplimiento con el propdsiic de hacer efectiva la cldusula
penal pecuniaria incluida en el contrato. . )

Ahora bien, esas garanfias minimas a las que nos referimos lineas atrés corllevan Un alta
grado de responsabilidad para la entidad contratante, quiendebido al deble pape! gue
desempena en la actuacion administrativa (el de operador juridico y el de parte), debe
propender por la salvaguarda de los intereses de |os odrhinisfrcdos, asi.como de los
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derechaos de los particulares que coadyuvan al cumplimiento de los fines perseguidos con -
la contratacion publica.

e Principios de planeacién uena fé en la celebracidn y elecucién de los contratos

estatales.

La Corte Constitucional ha sostenido que el principio de planeccion debe entenderse, en
el marco de la contratacién piblica, como aquella exigencia que recae sobre I eniidad
publica, que propende por la realizacién de previos adecuados con el fin de precisar &l
obieto del contrato, las obligaciones mutuas de |as partes, la distribucion de los riesgos y el
precio, estructurar debidamente su financiacion y permitir a los interesados disenar sus
ofertas y buscar diferentes fuentes de recursos. (Sentencia C-300 de 2012).

Aungue el principic de planeacion no estd exprescmente fipificado en el Estaiuto General
de Coniratacion de la Adminisiracion Publica, tiene fundamento y se infiere de los arficulos
209, 339 y 341 censtitucionales, asi como de los articuios 4 y 5, los numerales 6, 7, 12, 13y 14
del articulo 25, el numeral 3 del articulo 26, y el articulo 30 del aludido estatuto e implica
que, el negocio juridico contractual deber¢ estar debidamente disenado y pensado
conforme a las necesidades y prioridades que demande el interés publico, dirigido al
aseguramiento de la eficacia de la aciividad contractual estatal, ala efectiva satisfaccion
delinterés general, y a la proteccién del patrimonio publico, aspectos que subyacen atodo
contrato estatal, cuya expresién redunda en la confinua y eficiente prestacion de 1os
servicios publicos y en la efectividad de los dereches e intereses de los adminisirados. De
ahi que, seqin la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia de dicho
principio ataca directamente la esencia misma del interés publico, generando
consecuencias nefastas no solo para el logro del objeto contractial, sino fambien para el
interés general y para el pafrimonio publico. P e A e 8

£s con motivo del principio de planeacion, que la Adminisiracion PUblica debeprocedera:
“li) seleccionar objetivamente al contrafista que'hq de ejecliar und obra, © proveer un
bien o un servicio; {ii] constituir ios compromisos: presupuestales quesean necesanos para
cubrir el pago de las obligaciones derivadas def contrato; (i) inguf‘en‘él» presupuesto anual.
una aprogiacién global destinada ai cubrimiento'de los costasimprevistos que se ocasionen.
por el retardo en los pagos y por la revision de p‘cec'io.sc‘:uqndc—lqs-.g:ondig:ion;es;iniéioies«del
contraio sear alteradas; {iv) realizar un riguroso anglisis. acerca de la convenienciaio no dei
cbjeto a contratar; {v) hacer, durante |a etaparde planeacion, ef andlisis para conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacién, dejando constancia de fodo gllo en
los documentos del proceso; (vi} obtener con antelacién las autefizaciones, permisos y
licencias requeridas para la ejecucion del contrate a celebrar; (viil) especificar los términos
que han de plasmarse en la minuta del contrate, paralo cual se'deberan establecer.con
absoluta claridad las obligaciones a cargo del contrafista y de la entidad contratantes (ix)
definir los términos en que se ejercerd la supervision y/otinierventoria del confrafo: ()
elaborar el andlisis y la matriz de riesgos previsibles, aseciados.al contratc-a celebrar,
incluyendo la esiimacién, tipificacién y asignacion respectivass: {xi] establecer claramente
las garantias gue la entidad prefende exigir en el procese: contractual v, (i) publicar
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oportunamente en el Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica - SECOP, deniro de
os fres (3} dias siguienies a su expedicién, el aviso de convocatoria ¢ invitacién, el proyecto
de pliegos de condiciones, los estudios previos, andlisis del sector, y los demds documentos
y actos cdministrativos del proceso de contratacién" (Restreoo J, 2020) .

zs por lo antericr que, el principio de planeacion se erige como el pilar esencial para la
adecuada celebracion de contratos estatales; de alli que el Consejo de Estado advierta
que ignorar este principio puede, en cierfcs casos, conllevar a la nulidad absoluta del
contrato estatal por la ilicitud de su objetc. Esto ocurre, por ejemplo, cuando: (i) al
formdiizarse el contrato, se evidencian obstdculos que impedirian su ejecucién; (i) su
realizacién dependeria de factores extemos incierfos vy no definidos. que en todo caso
dependen de decisiones de terceros; v {ii) €l contrato desde un inicic revela que los plazos
acordados para su cumplimiento son invicbles, lo que podria generar un perjuicio
economico pard la entidad?.

Es pertinenie sefalar que no tcda deficiencia en la fase de planeacién de un contrato
estatal implica necesariamente su nulidad poriiicitud del objeto, como lo precisd la Sala de
o Contencioso Administrativo, Seccién Tercera del Consejo de Estado, en su providencia
cel 20 de octubre de 2014 [expediente 2480995). Asimismo, la omisién del principio de
planeacion ne puede imputarse exclusivamente a las enfidades estatales, puesto gue en
el ambifc de la contraiacidén publica también intervienen los contratfisias como
colaboradores del Estado. En virtud cde lo establecido en el inciso segundo del ariiculo 3°
ce la Ley 80 de 1993, estos Ultimos, al celebrar y ejecutar contratos, no solo coadyuvan en
el cumpiimienic de los fines estatales, sino que asumen una funcién social que impone
deberes y responsabilidades, enfre ellcs, el cumplimiento del principio de planeacion.

El Consejo de Estado ha senclade que los particulares, enespecial aguellos que participan
de la actividad contraciual del estado (en calidad de oferentes. y.como fal, posibles
contratistas). ne solo tienen el deber de senalar las evidentes falencias de planeacién que
puedan advertir en las diferentes etapas de los procescs de seleccion engque iengan interés
para que estas sean corregidas de manera eportuna‘per la entidad. estatal, sino que
también, deben abstenerse de suscribir contratos en los que se evidencien deficiencias de
picneacion que en todo caso compromeian la.gjecucion plena o el .curnplimiento del-
objeto coniractual. Asi lo dispuse en el proveide del 10 de dxcnembre de 2015, dentro del
expediente N°51489, en el cual indico:

"Pero ademds ha de tenerse en cuenta que el inciso 2° del arficulo 3° de la Ley 80
de 1993 senala que los parficulares ftendrén en cuenta al celebrar y ejecutar
confrafes con las enfidades estatales aue(22] colaboron con ellas en ef logro de sus
fines y cumplen una funcidn social gue, como fal, implice obligaciones” wipor

i Restrepo Jhon F. y Betancur Guillerme. 2020. Del principio de planeacion enla contratacion estatal: Un analis's ‘edrico y factico em 2l
orden jurigica colombiano. Recuperado de hittp:idx.doi.org/10.4067/S0718-00122620000200 104

? Conssjo de Zstado, Expediente N°51488, de 10 de diciembre de 2015, - : %Q)
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consiguiente de este precepto se desprende gue el deber de planeccidn también
aborca o estos colaboradores de la adminisiracion puesto que nc solc iienen el
deber de penerie de presenfe a la enfidad las deficiencias de planificacion que
advierfan para gue sean subsanadas sino que ademas deben abstenerse de
participor en la celebracién de confratcs enlos que desde enfonces ya se evidencie
que, por fallos en su planeacién, el objeto confroctual no podrd ejecutarse o su
gjecucion va a depender ce sifuaciones indefinidas o incierfas por depender de
decisiones de terceros, como por ejempio el que esios se decidan ¢ enajenar
predics sotre los cuales hon ce construirse los obras gue sen © serdn materia del
confrato.

Dicha obligacién adquiere una relevonCIo oarficular en el édmbito de eventuales
reclamaciones, conforme lo ha indicado la Seccién Tercera del Consejo de Esiado, dado
que. en aquellos suouestos en los cuales la desatencion del confratista a las cargas y
exigencias impuestas por el principio de planeacién, asi come su cmision, falta de diligencia
y rigurosidad necesarias en la formulacion de su oferta, resuifen en consecuencias
econdémicas desfavorables, este no podrd invocar €l rompimiento del equilibrio ecendmice
del contrato con el fin de sustentar pretensiones resarcitorias. Esia restriccion encuentra
fundamento en la responsabilidad gue le asiste al coniratista, quien, en su calidad de
experto y profundo conocedor de su campo de actividad, debia prever las consecuencias
negativas de una insuficiente rigurosidad y seriedad en la planificacion de su oferta de
obras, bienes o servicios dirigidos a la entidad estatals.

Visto lo anterior, resultc menester acofar que en virtud del principio constitucicnal de la
buena fe (consagrado en el arficule 83 superior). los particulares y las autoridades deberan
obrar de manera “leal, clara y iransparente, esio es, sin el .animo ‘de’ saear, provecho
injustificado de la confraparie y guiados siempre por la ided ce mutug. conﬁonzcr‘“ Dicho
principio, refiere e marco juridico ibidem, se presume en fodc:s fais geshones que czquellos
adelanien. g e %

De lo expueste, interesa resaliar que 2l pnncnp;e de ouena fe no es:absoluto, de un lado:
porque no puede constituir un eximente de respcmscodldod fente @ conducias lesivas del
crden juridico y del otro, por cuanto admite pruebaen contra stoes que corresponderq‘ :
a o' parte gue la echa de menocs, demostrar que el ofro ex‘h:e o negocncl ac ode molo

* Incumplimiento correlativo de los con‘iraios estatales, T

El incumplimiento contractual, entendido come la inejecucién porpor‘re del deudor de las
prestaciones d suU cargo por causas que e sor |mpu"obles, puede darlugar ol deber de
indemnizar perjUICIOS, siempre que dlChG |nejecuc1on le hubiere causado: s dcmo al

3 uonsa;o de Estado, Expediente N°49.847, de 27 de enero de 2016,
¢ Conseio de Estado, sentencia del 26 de febrero de 2015, Radicacion: 11001-03- 15-000-:014-[}1111-—3 {AC). 077
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acreedor. No obstante, resulta pertinente cuestionar zgué ocurre cuando dicho
incumplimienic es reciproco y simulidneo?

Pues bien, la respuesta al aludido interrogante estd dada er el articuio 1609 del Codigo
Civil (aplicable al caso bajo examen por remision expresa que hiciera el arficulo 13 de la
ley 80 de 1993}, a través del cual el legislador dispuso que: "En los coniratos bilaterales
ninguno de los contfratantes esid en mora dejando de cumplir lo pactado, mientras el oiro
ne 1o cumpla por su parte, ¢ no se allana a cumpliric en la forma y tiempo debides”.

Lo anterior significa en palabras de la Honorabie Corfe Suprema de Justicia que:

“(...) Ante el incumplimiento muiuo de las paries del conirato surgen consecuencias para
os obligaciones derivadas del contrato, pues en los contratos kilaterales, si ambos
contratantes nan incumplido, ninguno de los des puede pedir perjuicios, ninguno de os dos
puede exigir la cldusula penal v de ninguno de los dos se predican las consecuencias
sspecificas scbre el riesgo scbreviniente {...}"

Esta posiura ha hecho trénsito en la jurisprudencia del Consejo de Estado, que en sentencia
del 4 de mayo de 2000, dentro del radicado 1467446, sefiald que:

"[...) Advierte que el Tribunal encontré que hubo incumplimiento de las dos partes, lo que,
G su vez se fradujo en la intencidn inequiveca de éstas de no iniciar la ejecucién del
contrato celebrado, s decir, de terminarlo per mutuo disenso, que en este caso fue iacito,
por cuanto no hubo manifestacion alguna de las partes durante un periodo de seis meses.

(...) enire la disolucion de un contrato sinalagmatico.por efectoiidel llamado
incumpiimiento resoluicrio y la que acontece como comsecuencia de aresiliaciéon por ™
mutuo disenso, existen radicales diferencias que nunca-os jueces de.insiancia pueden

ignorar {...}. A fravés dei primero..., se pide de manera unilateral por el eontratante libre de

culpa que el negocio se resuelva con restituciones e indemnizacion por dafes a su favor,

mienfras gue en &l segundo |o solicitado ha de ser que, sobre |a baseinsusiituible de rendir

la prueoa de aquella convencion extinfiva..., el-acto jurdice.primigenio.se.. tenga por.
desistido, sin que haya lugar, desde luego, a resarcimiento de ninguna clase, ya que... este
fipo de prestaciones indemnizatorias requieren de la:mora (crficule 1615 del Codigo Civil)

y en el supuesto de incumplimiento reciproco objeto de andlisis, esa sifuacion antijurdica.
no puede configurarse para ninguno de los confratantes de conformidad con el articulo.

1609 ibicem"

Ahora bien, la misma corporacién en preveido del 4 de septiembre de 2003, emitido dentro
del radicado 10883, recalco que:

“La exceptic non adimpleti contractus, [...] previstaen el articulo 1609'del CédigoCivil, [...]
es una regla de equidad, que orienta los coniratos conmutativos y. que permite a la parte
contratista no ejecutar su obligacién mieniras su co-confratante no ejecute la suya. Y ha
cendicionado su aplicacion respecto de los contrafos estatales, al cumplimiento de los
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siguientes supuestos: “a} La existencia de un contrato sinalagmdtico, esto es, fuente de
obligaciones reciprocas, conmespondientes ¢ correlativas. (...) b) El no cumplimiento actual
de obligaciones a carge cada una de las partes contratantes; porque, indico la Sala: 'A
nadie le es permitido escudarse en la excepcion de coniratc no cumplido, con base en el
supuesto de que la ofra parte, posible o eventualmente, le va a incumplir en el futuro,
porque esia ferma de incumplimientc no podra producir sino un dane futuro meramente
hipotétice y por ende, no indemnizable.’ ¢c) Que el incumplimienfe de la Administracion
seda grave, de-entidad y gran significacion, de manera tal gue ‘genere una razonable
imposibilidad de cumplir en el confratista. Este presupuesto fue planteado por la Sala asi:
'es legaimente procedente que el coniratista alegue la excepcion de contraio no
cumplido y suspenda el cumplimiento de sus obligaciones, siempre y cuando se configuren
hechos graves imputables ala administracién que le impidan razonablemenie la ejecucion
del contrato. (...}".

» Agravacion del estado del riesgo asegurado

~ De conformidad con lo establecido en el articulo 1040 del Codigo de Comercio: “El

asegurado o el tomador, segin el caso, estdn otiigados @ manfener el estadc del riesgo.
En tal virtud, uno u ofro debercén nofjificar por escritc al asegurador los hechos ©
circunsfancias no previsibles gue sobrevengan ccn postericnided a la celebrocion del
cenirato y que, conforme al criteric consignadeo en el inciso lo del articule 1058, signifiquen
agravacion del riesgo o variocion de su identidad local.

De acuerdo con el alcance de esta disposicion, en concordancia con lo sefalado el
articuio 1058 ibidem, |la obligacién del asegurado o del tomadcr, no se limita a declcrar con
sinceridad los hechos y circunstancias que determinen el estado ‘de¥’ ‘fiesgo, sino que
trasciende para mantener las condiciones del estado quefue. conocido porel. csegurcdor
al momento de oferger la pdliza de seguro. En conseclencia, Uno u.efro, tienen. ei deber
de nctificar a la compania de seguros, si se produce alguna n"od'mcacnon que pueda
afectar tales condtmones originarias. B St

La Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, en senxenc:o del b.de }t,hode 2007, den’rro del
radicado 1999-0359-01, realizé las siguientes conszdercdones que resuli’qn de mterés para el
caso bajo estudio: : o S c

“En efecto, en relacién con el apelidode estado def riesge, ab initic, 85 necesario
distinguir dos rfases claramenie identificadaos en el derecha compc:rcxdc y fombién
en la legistacicn comerciol paina: :

a) Lo primera, vinculada a la formacicnsdel captrato, durarie-la’cuat el
tomador tiene ‘la obiigacion’ -preferiblemente carga, segin concepio
precisado en sentencia de 30 de septiembre’de 2004, Exp. 7142- defdeclarar
sinceromente la situacion en gue se e')cuenfro eJ fiesgo.gue selprefepde
ampeardr (art. 1058 €. de Co.) :
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b) Lo segunda delas fases ya aludidas, relativa ol desenvolvimiento del negocio
aseguraficio, previamente concertado o perfeccionado, elic es basilor, le
impone ol fomador y, dado el caso, al asegurado, la carga de mantener el

riesgo en las condiciones en que se gsequré primigeniomente, hipdiesis en
la_cual deberdn notificarse al asegurador los hechos o circunstancias

relevantes, imprevisibles y sobrevinientes que de una u ofra manera alteren

el mencionado estado del riesgo [art. 1060, ib,). De cilil que justamente, por
frafarse de un deber de prestacién que concierne cl desarrclio del contratc
{etapa de gjecucion negociall, su quebrantamiente genera ia terminacidn
delsegure, como efecto propio de los negocios juridicos de duracién v, mas
concrefomente, de iracto sucesivo farf. 1036 C. de Co.)".

En cuanto a la connotacién que debe reunir la modificacién del riesgo para que se
produzce su agravacion Narvaez (2011) manifiesta:

“Para gue puedo cducisse o terminacién automdtica del amparo conferido poer
una poliza de cumpiimiento, no se debe iratar de una simple modificacién en
relacion con alqunas de las caracteristicas del riesgo_inicialmente sometido a
consideracion del respectivo asequrador, sino que debe trafarse de yna alteracién
en el estado del riesqgo que desde el punto de vista juridico sea relevante_vale decir
que afecte los chances o las posibilidades de ejecucién del contrato por parte del

respectivo coniratista, cosa gue, ciarcmente sucederia, cuando ‘el confrofisia se
compromefe @ reqlizar obras cdicionales o a infroducir modificaciones en los
trabajos confrafados, por cuanto de esta manera estaria asvmiendo obligaciones
mayores y por confera, aumeniando su responsapiidad y haciende tambign mds
gravosa la gjecucion del confrafo”. (pp. 168 - 169)-

En este orden de ideas, la alteracion del estado del riesgo debe ser juridicamente relevante, -
‘o cual implica la afectacién de la ejecucién del contraio por-parte del respectivo

contratista. De igual modo, resulta menester sefialar ‘que. los hechos que requieren

notificacion son solamente los nuevos neo previsibles, porque se presume que los advertidos.
al momento de la confratacicn de la pdliza, ya.fueron conocides. por el asegurador para

evaluar la probabilidad de siniestro y fijar el montode la prime.

* Fuerza Mayor como causal eximente de responsabilidad

El articulo 64 del Cédigo Civii Colombicno establece que "se llama fuerza mayor o caso
fortuiic el imprevisto que no es posible resistir, como un navfragio, un teremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad eiercidos por un funcicnario publico,

efc.”. ’
&>
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La anterior definicién ha sido acogida mayocritariamente por la jurisprudencia civil, y es
entendida bajo el concepto de la feoria unitaria de la causa extrana, en la cual se acepta
Ic identidad entre ambas nociones, caso fortuito y fuerza mayor.

En la jurisdiccién de lo Contencioso Administrative, a diferencia de lo anterior, la apiicacion
y el fratamienio de ambas figuras no ha sido monista sino dual, esto es, bajo la
consideracion cividida e independiente de cada una de esas figuras juridicas hasia el
punto de considerar que de éstas sélo la fuerzd mayor: es causal eximente de la
responsabilidad.

Asi, la Seccién Tercera del Consejo de Estado en la Sentencia del 29 de enero de 1993, Exp
7365, C.P. Juan de Dios Montes Hernandez, sefiald:

"Si bien Ia ley ha identificade los fenémenos de fuerza mayor y de caso fortuito, la
jurisprudencia nacional ha buscadeo distinguirios: en cuantc a ia jurisdiccion de o
contencioso administrativo concierne, dos concepciones se han presentadc: la de
considerar que el caso forfuito como el suceso interno, gue por consiguiente ocurre
dentro dei campo de actividad del que causa dano, mieniras gue la fuerza mayor
es un acaecimiento externc aieno @ esc actividad y la que esfima gue hay ccso
fortuito cuando lo causa del dafio es desconocida”.

Por su parte, en la Sentencia proferida el 16 de marzo de 2C0C, Exp. 11.670, C.P. Alier
Educrdo Hermandez Enriguez, se dijo:

“Debe tenerse en cuenta, ademas, la distincién que doctrina y jurisprudencia han |
hecho entre la fuerza mayor v el caso fortuito |...). Se hadicho quelariuerza mayor
es causc exirania y externa al hecho demandadogse frato'de un hecho- conocido,
irresistible e imgrevisible, gue &s ajeno y exfericralaactividod o.atservicio gue-causd
el dafo. El caso fortuito, por el contrario, previene de o esiructura de la acfividad
de cquél, y puede ser desconocido permanecer oculiosy enla formagie hasido®
definido, no constituye una verdadera causd extrana, con virtualidad Dara suprimir
lc imputabiidad del dano". » e T | 4 :

Acerca de la fuerza mayor o el caso fortuito, coro eximentes. de responsabilidad. —
particularmente en materia contractual- el Consejo de Estado ha expresado que sin duda.
opera con este efecto exoneratoric, circunstancic que a su vez se fundamenta en el

orincipio segun el cual nadie estd cbligado alo imposible. Al respectoindico en sentencia

del 11 de septiembre de 2003 dentro cel radicado 14.781, que: ¥ ‘

“La fuerza mayer €s un hecho exfrafdic los parfes_qéh}rqfcntes; imprevisible e
iresistible que determina la inejecucién deslos obligaciones derivadas aiel confeato.
Constituye causa eximente de responsabilidad porque rempe ‘el nexo causctenire
ia no ejecucidn del confrato y el daric derivade detmisme:
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"fue definido per el legislador como ... & imprevisto a que no es posible resistir,
como un naufragio, un tememofo, el apresamienio de enemiges, los actos de
autoridad ejercidos por un funcicnario pdblico, ete.’ - art. 1o de la Ley 95 de 1890 -

“La imprevisibiidad que deferming la figura, se presenta cuandc no es posible
confempilar el heche con anterioridad ¢ su ocurrencia. Para estabiecer que es lo
previsible resultc necesario considerar las circunstancias parficulares del case
concreio; supone verificar ias previsiones normales que habrian de exigirse a quien
alega el fenémeno liberatono.

"La Sclo de Casccion Civil de la Corte Suprema de Jusficia, |...] en sentencio
croferida ef 23 de junic de 2000, expediente 5475, manifesté que deben fenerse en
cuenta fres criterios susfanfivos:

‘1] El referente a su normalidad vy frecuencio; 2] El atinente a la probabilidad de su
reclizacicn, y 3] £l concerniente a su cardcter inopinado, excepcional y sorpresivo.’

"Ei ofro supuestc configurative de la fuerza mayor, o iresisibilidod, se refiere ala
imposibilidad objefiva para el sujefc de evitar los censecuencias derivadas de!
hechec imperevisto.

‘Lo ejecucion dei contrato estatal puede tornarse imposible por la ocurrencic de un
hecho constitutivo de fuerza mayor, en cuye evento la parfe incumplida estard
eximida de responsabilidad, corque el dario no le resulte juridicamente impuicble.

'La fuerza mayor se produce, como se indicd, cuanda el hecho exdgenc a las
pcrfes es imprevisible e iresistibie en las condiciones igualmente sedaladas:cen la
precisicn de gue la_irresistibilidad, en_materia contractual aduce. en la
imposibilidad absoluta para el contratante o contrafista.de cumplir sus obligaciones
en las condiciones o plazos acordados.

'La fuerza mayor determina la inejecucién de fa prestacién, sin que ello comporte
la_responsabilidad_contractual, porque el daio tuvo como causa un hecho

exdgeno y exirafo a las partes n esfa medida nor ta.imputable al coniratisia.

‘Elincumplimiento determinadc poerlafuerza mayor debe distinguirse de la situacion
Gue se presenta en aplicacion de la teoria de ia imprevision, puesfc que la fuerza
mayor exime de responsabilidad al _contraffsta incumplide, en fanto que en
apiicacion de la tecric de la imprevisién el confrafista cumple el contrato con
dificuffades, o cambio de lo cual fiene derechoio! resfablecimiento de la ecuacion
financiera del cenirato, alterada en razdénidelhecho imprevisitle:

‘Se fiene osi que la ocurrencia de lo fuerza. mayor mgone demeostrar que el
fenémeno fue imprevisible y que no permitié la ejecucidn del conirato, en tanto
que en la feoric de la imprevisidn debe probarserque e! heche exégeno e

&>
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imprevisible no impidié la ejecucién del confrato, pere hizo mdcs cneroso el
cumplimiento de las obligocicnes pora el centrafista, parque tuvo que Incurir en
gastos necesorios para coniramestar los efectos impeditivos del fencmeno
preseniado.

‘En tales condiciones, se tiene que la fuerza mayor justifica la inejecucidn del
conirato y no defermina indemnizacién o compensacion alguna en beneficio de la
arte contratante, la cugl queda eximida de r nsabilidad a pesar haber
incumplido_el _contrato; en fanfc que lo fecria de la imprevision no justifica la
inejecucion del confrafe, se cplica cuando el confrafo se ha gjecutade con la
.- aiferacién de su ecuacién econdmica y da dereche @ aue el confratisia obtenga
el restablecimienfo mediante la compensacion correspondiente.” [Negrlla vy
subraya fuera de texto]

» Ejecucion del contrato de cara a su objeto, alcance, obligacionesy modificaciones
- Caso Concreto

Habiéndose concedido al contratista la oportunidad para que hiciera la preseniacion de
sus gescargos y aportase las pruebas que pretendia hacer valer para acreditar el
cumplimiento de las obligaciones @ su cargo, éste encausd sus argumentos a sefalar que
el presunto incumplimiento contractual fue ocasionado por la falta de planeacion de ia
entided, el cormelativo incumpliimiento de las obligaciones a su carge, asi como la
ocurrencia de circunstancias imprevisibles e iresistibles.

Por su parte, la compania aseguradora centré su defensa en procurar la exciusion de
responsabilidad de la firma garante, para lo cual acotd, que e ef'caso bajo.examen se
presentd una agravacion del estado cel riesgo, que fiene: come efecto, la terminacion del
contrato de seguro, ameén de ilustrar a despacho acegea del principic.de proporcionalidad
y pago por compensacién que resultaria en formc subsidiaria, ophccbie al caso, corcre’ro.

HECHOS PROBADOS

Se encuenira debidamente acreditado con las.documentaies ‘que obran en ef
que: P T i

1. Empresds Publicas de Curdlnomorco ceiebro el dia ¢ de oc’rubre de 2018 con &l
Consorcio D&P, el contrato de obra No. EPC-PDA-C-347-2018; que fuvo por objeto
la elaboracién de "ESTUDIOS Y DISENCS PARA EL PLAN MAESTRO DE ACUEBUCTO Y
ALCANTARILLADO CENTRC POBLADO LCAMANCHA DEL  MUNICIRIO. DE SAN
CAYETANO, INCLUYE PTAP Y PTAR, MLNICIP!O DE SAN CAYETANC: J[F. 27 5YSSs
cuadernc No. 1).
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2. Dicho ccuerdo de voluntades inicialmente fuve un plazo de ejecucién de $ meses

contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, la cual tuvo lugar el dial0 de
enero de 2019 [Fl. 41cuaderno No. 1).

Zl plaze de ejecucion antes referido, fue alterado, con ocasién de la celebracién
de fres (3) promogas (ampliando dicho téminc en doce (12) meses, para un total
de veintiun (21} meses de ejecucion. Es pertinente destacar que el representante
legal de la estructura plural contratista con la firma de los instrumentos cludidos
declaré "libre y espontdneamente, que esta modificacidn no afecta la ecuacién
coniraciual, hi genera cosfos adicionaies a su cargo o o cargo de LA EMPRESA” (Fl.
58 cuaderno No. 1].

Ce igual formg, se celebraron frece (13) actas de suspensidn, con sus respectivos
reinicios, por medio de los cuales se procurd salvaguardar el plazo de ejecucion
confractual. durante: i) los periodos que demandé la revision de productos
enfregados por la consuitoria a la interventoria {Suspensiones Nos. 1, 2, 5, &, 7. 10); ii)
los framites presupuestales y administrativos a cargo del municipio de San Cayetanc
para adquirir los predios para la ubicacidn de la PTAR y la PTAP (Suspensiones Nos.
3. 4, 12); i} analizar las solicitudes de promoga presentadas por el contratista
{Suspension No. 8), subsanar las observaciones realizadas por la interventoric a los
producics entregados (Suspensiones Nos. 9, 11, 13).

Que, en desarrcllo del objeto contractual, el contraiista logrd la aprobaciéon del
orimer producio, DIAGNOSTICC Y ALTERNATIVAS, todo lo cuci consta en el acta de
fecha 10 de diciembre de 2019. ocbrante a folios 447 v ss., del cuaderno No. 3.

Segun se lee en el citado documento, se presentaron 3-aliemativas Ge disefic parg
la implementacién de la planta de tratamiento de aguas residuales en el centro
poblado Camancha, de las cudles se escogid la No. 2., la cual contempia. Un
tfratamiento convencional mediante una planfa meduiar.

En el numeral 4 “Informacién predicl delproyecto”, se establecié que el predlo pora
la construccion de la PTAR, se ubicaricen las S|gunenfes coordenodcs. :

COMPONENTE NORTE ESTE COTA AREAJ
PTAR 998,250,00 | 1,089,800,00 2000

Dicho predio, erc propiedad de “La curia del centro poblado de Camancha”, por
lo que cerrespondia al municipio de San Cayetano, proceder a'su adquisicidn,
motivo por el cual la consulicria dejd la siguiehife observacion “Se enfafiza en lo
importencia de iniciar framites en la obtencidn de predios. requeridos para les .
sistemas de acuedycto y alcantarilado. 8‘“
e \5
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Para establecer lo antericr, el contratista allegd la respectiva ficha predial, en la
cual se lee que el nimerc de cédula catasiral con que se identifica el predio
corresponde al 25653000 1C0C00C0800 19600000000

4. Con postericridad a la aprobacién del primer producto [gue se insiste, incluia la
seleccién del predio donde se implantaria la PTAR} la intervenicria emitié el Informe
técnico de evaluacién de documeniacion No. é de fecha 26 de octubre de 2021,
REVISION PRODUCTO DISENC PTAR, en &l cual cuestiond en el acdpite 1.3. Numeral
4.3.5. Plan de Maneio Ambiental si “para el predio proyectado para la PTAR se
cuenta con una revision de determinantes ambientales de predio y gestion del
riesgo por parte de la CAR". (Fl. 72 y ss. Cuaderno No. 1)

~l

Corolario de lo expuesto, el dic 10 de noviembre de 2021, la consulteria radico ante
la CAR peticién bajo el consecutivo 20211204683, solicitando infoermacién referente
a los determinantes ambientales presentes en el predio distinguido con la cédula
catastral 2565300010000000800100C0C0C00.

8. En virtud de tal solicitud, la CAR mediante oficio 20212110732 del 30 de noviembre
del 2021, dic respuesta de fondo, indicando que adjunicba los archivos que
contiene las salidas graficas de la zonificacion ambiental cel predio, rondas de
proteccién y wsos del POT, asi como la respuesta de la Direccion de Recursos
Naturales en las que se relacionan deferminantes ambientales y amenazas del
predic en mencién. En esta Ultima, se indicé que:

.| Se realizé la revisién cartoegrdfica del predic por medic de la cedula

corosrrcu aporta en Ios anexos de la solicifud dednfermacion;: respecto a la

zonificacién ambiental del POMCA del Ric.Carare Minero y-se. def'nro que el
grec del predio se encuenira denmdc por el PCMCA en coregcna ae:

Usc MUltiple 'en el grupe de dreas porcr la produccron agricoics ganoderc Y

de uso sosfenible de Recursos Naturales come dreas Agrosuvopocuonles con
un 22% del drea del credio. i 55 ¥ :

[---)

Conservacion y Profeccion Ambrer*to! en ef gruco de areas de Prc:ecc:én.
por dreas de Amenazas Nafurafes conwun 78% del orea detpreOJo

La preteccidn, es una esfrafegia de conservaciomin srru que operte a la
-planeacién y manejo de los recursos nofurates renovables y al'c smpilmiento
de lcs cojefivos gehefc!es de cornser/acion der pcisieomo se dsfine en‘el
Decrefc 2372 de 2010. Debido a qgue' se oresenta amenaza alfd por. ovenidas
tomencicles e incendios foresfales, o cwak.indica que-el‘uso esfa
condicionado por amenaza Alta y sujeto a esfudnqs a detalle en caso de que
se desee desarrollar proyectos o actividades diferenfes a la conservacion”.
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rolios 114 a 133 Cuaderno No. 1

En consideracidn de la anterior respuesta, el dia é de diciembre de 2021, se levd @
cabo una visita de campo al predio inicialmente previsto para la implantacion de
la PTAR {Predic Monterrey), cuyo resultado evidencié la necesidad de evaluar y
analizar nueves alternativas prediales, toda vez que este predio no cumple con las
caracteristicas de estabilidad del suelo, todo lo que conllevd a la celebracidn del
acta de suspension No. 12 del conirato de consulioria que ccupa la atencién del
despacho. ' :

. Bl 21 de enero del 2022, mediante el oficio DAG-EPC-347-18-90, se presentd a la

interventoria el andlisis técnico, ambiental, social y econémico de las alternativas
prediales para su respectiva revision y validacidn.

. Durante la ejecucién del objeto contractual, fuve lugar la modificacion del marco

normativo con base en el cual deberian elcborarse los productos contratados, 1o
qgue conllevé al gjuste de cigunos entregabless. Fue por ello. que la consultoria
solicitd la adicién del valer del contrato, todo lo cucl {auncdo la entrega para
revision de la interventoria de los componentes de topografia, estudio de suelos,
oredial, cantidades y presupuesto) motivé la celebracién del acta de suspension
No. 13 del 26 de marzo de 2022, por €l termino de 40 dias, para que |a interventoria
pudiera realizar el estudio respective de la sclicitud.

. Eltérmino aludido, fue ampliado por 20 cias més, con ocasion de la celebracion de

la prérroga No. 1 a la suspensién No. 13 acaecida el 5 demayo de 2022, por cuanto
aun no se superaban las causas que la originaron. En esta Ullima, se fijé comonueva
fecha de terminacion del acuerdo de voluniades-el 25 de maye de 2022,

. Bl contrato de consultoria EPC- PDA-347-2018, culmind s plaze de ejecucion en la

fecha arriba seficlada sin que el objeto fuera cumplide a cabalidad por parte de
la firna confratista. En tal sentido a folios 1 @24 del plenaric, se encuentra el nforme.
ce interventoria de fecha 22 de junio de 2022, en el cudl quedaren consignados en-
forma detalladas los preductos que debian ser entregados. por la consulterfa; junto
con su estado de radicaciéon y aprobacién:

PRODUCTO ACTIVIDAD AVANCE SEGUN | AVANCE | OBSERVACIONES

CRONOGRAMA REAL
(%) {%)

> En tal sentido, se tiene que para la fecha de celebracion delacuerdo de voluntades regia
la Resolucion No. 330 de 2017: no obstante, la misma fue:modificada tor la:resolucidn 799
de! ? de diciembre de 2021.
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1 infoome de recopiladdn de 100 100 Aprcbadién del producto por medio
informadén y diagndstico del del acta de aprobacidn con fecha del
estado actual del servido de 1§ de didembre del 2019

conduccién, andlisis de 1as zonas de
pcsiblepameladénenhzmyla
estimacién de caudales para e
horizonte de proyecto, informe de
oferfa y demanda proyectando el
horizonte: de diseffo. Incluyendo
Informe de pre factibilidad del
proyecto para aprobacién de I3
interventorda.
2 Informe de estudio hidroidgica de 100 100
Iasposlblesmmusdecapmdén
para el (los) stio (s) de captacidn
del proyecto.
3 Informe de estudic de calidad y 100 100
tratabilidad del aqua
4 Informe de estudio de alternativas 100 100
de solucidn y factibilidad Integral "
del proyecto.
5 Informe de identificacén predial 100 100
fichas prediales)
6 Informe de levantamiento 100 100
topografico dé drea afectada por ¢l

proyecto.
7 Informe de estudio patoidgica Y de 100 100
vuinerabifidad

8 Tnforme de exploracion geotécnica 100 100
5 Informe de modeladian hidraulica e 100 100

Disefics hidraulicos, geotécnicos, 100 33 De los productos mendmnetics &h el s =
pruebas y ensayos de laboratorios Itern, soio se encuentra aprobado ef o
con sus respectives resultados componente hidraulico.

Dissflo de pian Integral de 100 0 No se entrega plan de efecucién
elecucién del 0. A
Informe de i predial 100 0 Se presentan 3 versiones de revisidn
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Hoja Resumen del Proyecto,
Formuladidn del proyecto en la
Metodologia General  Ajustada-

MGA,
Recopiiacén de  documentos
solictados a la Alcaldfa Municipal,

Prediales: Cartificado de tradicién y
Libertad, Autorizaciones de paso
y/o Servidumbres legalizadas.
Nota: Los soportes Ambientales y
prediales presentados son los
requeridos por |a Interventoria en la
aorobadéndehsprodmnsx,z,a

W@Amobgwsﬁmde
13 Empresa de Servidos Piblicos
Qon todos Ssus Soportes.

Elaboraddn del  presupuesto 100 0 Se han presentado 4 versiones de
detallado de la cbra, los respectives revision en cantidades y 3 versiones
andiisis de precios unitarlos APUS, de revisién para & compenente de
listade de Insumos, cotizadones, presupuesto, sin aprobacién
especificadiones  téaicas de
construccidn, requerido para el
control de clidad de la obra,
medida y pago de la misma,
generales de

construccién que serdn  soporte
paralos pliegos de la contrataddn
de obra, adidonal presentar
cronograma de ejecucién de obra y
fiujo de fondos de inversiones,
Manual de arranque, puesta en 100 50 Se aprueba el manual de amranque y
marcha, operadén y puesta en marcha, operacidn y
mantenimiento de los sistemas de mantenimiento def sistema de
_tratamiento. tratamiento de agua potabie -PTAP-
Disefic del plan integral de 100 50 Disefio del pian integral de ejecudién
ejecudién del proyecto, y del Plan del prayecto, y del Plan de Gestidn
de Gestién Sodal de Obra. Social de Qbra, para la PTAP.

11 Formuladién del Formato GPA-F-01 100 0 No se hace entrega de Ia

informacién, y2 que no se aprueba
ef producto D O EN DETALLE.

Fuente: Informe interventoria Fl 21
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De 'la aludida documentacién se desprende que, aunque la consulforia entregd
parciaimente cigunos de los productos contratados, Unicamente el primero de ellos
[Diagnéstico y Alternativas) fue aprobado por‘a interventoria.

Hechas las aclaraciones del caso vy habida cuenta que esta plenamente acreditado que
el objeto del contrato que ocupa la aiencion del despacho no se cumplié per parte del
coniraiista, coresponderd estudiar si los situaciones mencionadas en los descargos ([como
elementos justificativos de la inejecucion del acuerdo de voluntades), permiten declarar la
ausencia de resoonsabilidad contractual.

VIOLACION AL PRINCIPIO DE PLANEACION

Conforme quedo expuesto lineas atrds, el principic de planeacion impone a las entidades
del estado, el deber de disefiar en forma adecuada los negocios juridicos que les permitan
garantizar el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente presiacion de los
servicios publicos v la efectividad de los derechos e infereses ce los administrados. En tal
sentido, deben procurar en la etapa pre contractual, prever todas aguellas circunstancias
que pueden acaecer durante la ejecucion del acuerdo de voluntades, vrg. el
cumplimiento ¢ no de las obligaciones coniractuales, el respalde y pagoe de los
compromisos presupuestales, los aspectos previsibles (aleas normaies del contrato) que
pueden afectar su ejecucion y el frafamiento que se daria tras su ocurrencia, etc. Todo
ello, sin perjuicio del deber que les asiste a los colaboradores de la acministracion
[proponentes y contratistas) de coadyuvaralo confeccion de los documenics del proceso
de seieccidn, dado su nivel de experticia en el secior de que se trate.

Ahora bien, sefiala el apoderade de la consultoria que denotaund vuineracion.al principic
de planeacién antes referido, el hecho de haberse celebrade el acta de inicio del
contrato, transcumidos poco mds de tres (3) meses. desde el perfeccionamiento
contractual: sin embargo. en consideracién de este despache, diche término.resulia. ser
razonable, por cuanto en dicho lapse las paries, acorde con sus;obligaciones adelantaron:
el registro presupuestal que permitié garantizar ‘el cumplimiento.de, las obiigaciones
econémicas derivadas del contrato, constituyeron.y aprobaron.las garantics.exigidas e,
los documentos del proceso que amparan la eiecucion contractual; v preserifaron y-
cprobaron el crenograma preliminar de sjecucién de larconsultoria. S

En cuanto a lds diferentes actas de suspensidn y préfrogas celebradas, que en sentir de la
defensa permiteniguaimente entreveria transgresion del principio objeto de estucic, habra
de mencionarse que, conforme quedé consignado enellas, las mismas tuvieron por objeto
garantizar que el contrato no se viera afectado en su plazo de ejecucion iras la ocurrencia
de |las circunstancias de caracter imprevisible que 1as jusﬁﬁccrqpiz por ejemplorios tramites
presupuestales y administrativos para selecciondry adquirir los predios parc lat Ubicacién
de lc PTAR y i PTAP (Suspensiones Nos. 3, 4, 12). Exéitese igualmente que dichas actas. en
su mayoria (por no decir que en su fotalidad) fueron celebradas a peticidn de laestruciura
plural contratista, quien adicionalmente con su suscripeion, impartié su_aquiescencia y
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manifestd que las mismas no generaban “gjusie de precios, ni desequilibrio econdmico del
confraio”, motive por el cual, no son de recibo los argumentcs defensivos propuestes.

MALA FE CONTRACTUAL

El representante de los intereses juridices de la estructura coniratista argumenta que, en el
presente caso, se evidencia la existencia de mala fe contractual por parte de Empresas
Piblicas de Cundinamarca que ha afectado la relacién negocial con la consultoria,
habida cuenta que las verdaderas razones de las suspensiones contractuales se
ocasionaron por la falta de planeacién por parie de la entidad y no, por los mctivos
expresados en elias come fundamento para su suscripcion.

Al respecto, es oportuno recordar que quien pretenda desvirtuar la presunciéon de buena
fé constitucional [prevista en el articulo 83 superior), deberd acreditar (a través de los
medios de prueba de que disponga) los supuestos de hecho en que fundamenta su diche.
Si bien con lo presentacion de'los descarges por parte del Consorcio Contratista se
aportaron elementos de probatorios para soportar los crgumentos de la defensa, ninguno
de ellos permite colegir con grade de cerfeza, que las causas que justificaron las
suspensiones del plazo de gjecucion del cenfrato de consultoria EPC-PDA-C-347-2018
tuvieron lugar por causes distintas a las sefaladas en los referidos actos contractuales; por
el conirario, como se indicd en el acdpite prececdente, las probanzas que integran el
plenario daon cuenta que fue el CONSORCIO D&P quien promovid la mayoria de las
suspensiones contfractuales para salvaguardar el plazo de gjecucion contractual durante:
i} los pericdos que demandd la revisién de productos entregados por la consulteria a la
interventoria {Suspensicnes Nos. 1, 2, 5, 6, 7. 10); i} entre tanto se adelantaban los framites
presupuestales y administrativos a cargo del municipio de San Cayeteno para. adquirr los
predios para la ubicacién de la PTAR y la PTAP (Suspensiones Nos. 3, 4, 12]:ii} analizar las
solicitudes de prorroga presentadas por el contratista {Suspensidn. No. 8), subsanar las
observacicnes realizadas porla interventoria alos productos eniregados [Suspensiones Nos.
9. 11,13).

Por lo expuesto, no son del recibo de esta delegada, los argumentos de defensa expuestos
ocr la fima coniratista. :

ABUSO DE LA POSICION DOMINANTE DE EPC Y LA INTERVENTORIA

Alega la Consultoria gue Empresas PUblicas de Cundinamarca v la Interventoria, en forma
deliberade desaprobaren los productos presentados por la contratista, lo que, en su sentir,
constituye un abuso de su posicion dominante. Sin embarge, es preciso sefalar que, de
acuerde con el material probciorio cbrante en el plencrio, todas las ebservaciones que
fueron practicadas por parte del equipo técnico de la Interventeria fueron: obietivas 'y
estuvieron crientadas a asegurar el cumplimiento del chjeto.contractual. . @
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Como prueba de lo anterior, la entidad, ante las inconformidades presentadas por el
contratista respecic del concepto emitido por la Interventoria soore el compenenie de
disefio hidraulico de la olanta de iratamiento de aguas residuales (PTAR), llevd a ccbo una
revision del producto presentade ¢l 20 de octubre de 2021, a través de un especialista
distinto al encargado del acompanamiento inicial. Este nuevo especialista, €n su concepto
técnico emitido el 27 de octubre del mismo ano, reiterd cada una de las observaciones
formuladas por la especialista responsable del proyecto, e insistid en gue el mismo se
enconiraba incompleto y no cumplia con los requerimientos previamente formulados por
la Interventoria, por lo que debia ser objeto de ajuste para su aprobacion.

Con todo, debe destacarse gue la enfidad, segin consta en el acta de fecha 10 de
diciembre de 2019 [obrante a folios 447 y siguientes del Cuadernc No. 3), aprood el primer
producto presentade por la consulioria, denominado “Diagnéstico y Aliernativas”. Esto
comrobora que los entregables presentados por la firma contrafista que cumplian con los
requerimientos técnicos y ineamientos establecidos en los documenios del proceso fueron
efectivamente avalados peor la Interventoria, lo cual desvirita, dicho sea de paso, I
presunta conducta "deliberada" atribuida a la Entidad y con ello, el supuesto ejercicio
abusive de su posicidn.

EXCEPCION DE CONTRATO NO CUMPLIDO

El supuesto de hecho que en sentir de la apoderada de la Aseguradora cenfigura la
exceptio non adimpleti contractus, guarda relacién con el incumplimiento correlativo de
las obligociones a cargo de las partes coniratantes, todo lo cual impide la exigencia de
compensaciones ¢ prestaciones mutuas. En tal sentido manifiesta que, asi como el
contratista no cumplié con el objefo del contrato dentre del piazo’ de ejecuc:or pcc’rcdo
la entidad transgredié el principio ¢e planeccién contractual. .

Come se expuso antericrmente, las prérogas v suspensxones oguridasdurante la. e;ecucsén
coniractual, tuvieron por finalidad cenjurar las sifuaciones imesistibles & imprevisibles gue
tenian la virtualidad de afectar el cumplimiente delobjeto:ecnvenido, mas no. encubrir fos
supuestos vacios que se alega, presenia el negocao juridico Que. ocupc nues.rc cfenaon

El sustenio probatoric obrante en el plenaric permx’re colegw que la consu!tono confé con
el apoyo técnico y adminisirative de la mferventono de la Fnfidad para lograr el
cumgplimiento y aprobaciones de los entregables. gue hacen pctrfe de cada uno de los
productos del contrato, por lo gue puede senalarse que, Empresas Publicas de
Cundinamarca cumplié con las obligeciones @ su carge. Por este motive, no son del (ecibo
los argumentos deé defensa expuestos per la compania aseguradord sobre este tépico.

AGRAVACION DEL ESTADO DE RIESGO

Refiere la apoderada de la compariia osegurodora gue Io interventoria de' Empresczs
Publicas de Cundinamarca, durante la efapa de ejecuCIon ‘confractual. {y previe a la
finalizacion del plazo de ejecucién convenido) visualizo unosiatrasos ostensibles vor parte
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del consorcio confratisia, que a su juicic, levarian a pensar que el CONSORCIO D&P iba ¢
incumplir la obiigacion medular del contrate de consultoria. En tal sentido sefala, que era
un derecho de la cseguradora conocer de dicha situacion, motivo por el cual el asegurade
debié haberle comunicado oportunamente estas circunstancias, por cuanto las mismas
tenian una injerencia directa en la modificacién del estado del riesgo que ella asumid.

Vale la pena acotar que de conformidad con las pruebas documentales cborantes en el
expediente, si bien la interventeria requirid al contraiista para que se pusiera al corriente
con la enfrega de los ajustes a: los componentes de la PTAR (hidrdulicos, geotécnicos,
estructurales, eléctricos, topograficos, etc.): ne lo es menos que, el consultor radicd en los
mulfiples oportunidades los productos con los que consideraba, se trataba de los ajustes
requeridos, con lo cual, se enfreveia que el contratista estaba empefiade en cumplir con
el objeto del cenirato. De esta manera, no surgia para Empresas PUblices de Cundinamarca
S.A. ESP. el deber de nofificar a la aseguradora la ocurrencia de las circunstancias
ceprecadas, las cudles valga decir corresponden al alea normal del contrato de
consultoria asegurado; es decir, no se frataba de hechos nuevos que tuvieran el caracter
de imprevisibles, maxime cuando dichas circunstancias quedaron censighadas en la matriz
de riesgos del proceso de seleccidn de coniratistas que concluyd con la celebracion del
contrato estatal que occupa la atencién del despacho:

’ ingocn desputs | 3 | 3 H 3
.E b § 3 g ‘g fonieso ¥ Sveto
¥| 3 3 e
Co~secuencia Tabmerb) -}
£§§ £ z Jeeozciie | db 8 oamenca gig ’: Controi 4 o l § 5 3 gE T
| da evanta i Z| § | mooera § ,g 23 3 g 3
& } g % a 3 z ;E
7 HEER Al Ll
&8 g1
.
Seguinienh por H
Sn oz s e st
Ratake m s ’ ! Reduor b x mRreenioe 1o
g|slz| 2 onioga de rornes | TIN0N % | rosabdazyal Y wpsoissecel | oot
P %‘,. aos grod.ctcaper | SRR o| 5 | mpaccincands L3 |nncocen| Aw anrapoel | R
e 3|33 g pa dWl comtopfaty, n:rplm‘m ef7f5 2 smmed [2]1 s § = tipacn | butosdn | compiimienind | SFPS S0
| 15|5{L § |omsaummaio | 557 3 | s ol contralo | las cbigachzes, | T
& Wl = |ngenoemal xﬁw mels yo &y i rdomns 3 56
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! 2 | oG
| pactacias

Ahora bien, es menester recordar que en la justificacion de la préroga No. 3 al contrate de
consulteria EPC-PDA-C-347-2018, con base en la cual se expidié el anexo 12 de la pdliza \
Unica de cumplimiento No. 47-994000090492, quedaron consignadas algunas
circunsicncias que tenian incidencia en el desarrollo del mismo (e inclusive podian agravar
el estado riesge asegurado] a saber: "Dificultades en ef componente hidrdulico de fa PTAR
por retraso en la ubicacion fisica de la planta para su.diserfic, las cuaies han desfasado la
aprobacién de dichc componente, requeride parala consecuente aprcbacién. de los
componentes de geotecnia, estructural y presupuesto, yagque este define la Ubicacién y &l
tren de fratamiento que mejor se adapta a las caracteristicas de las aguas residuaies que
presenta el municipio. {...} Nueva caracterizacién de aguas residucies, para verificar la
informacicén que se contemplo en la segunda campana y asi poder subsor‘or totalments
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las observaciones emitidas por la Interventoria en su Ultimo concento (...)" por mencionar
algunas.

No obstante lo anterior y pese a que la aseguradora conccié oportunamente de la
ocurencia de esics hechos, no tomé accidén aiguna frente a la suerte o subsistencia del
contrato de sequro v por el coniraric resolvié renovar la cobertura ampliando su vigencia
sin presentar reparcs scbre el pariicular.

Por las razones expuestas, encuentra esta Direccion que los argumentos de defensa
esgrimidos sobre el particular por oarte de la apoderada de la aseguradera no estdn
llamados a prosperar.

HECHOS AJENOS A LA VOLUNTAD DEL CONTRATISTA QUE IMPACTARON LA EJECUCION
CONTRACTUAL.

La Jurlsprudeano del Consejo de Estado ha sefalade que, durante la gjecucion de os
coniratos estatales, pueden surgir hechos extrafics, ajenos a la voluntad de las paries
coniratantes, que siendo imprevisibles e iresistibles, determinan la ingjecucion de sus
obligacicnes, toedo lo cual configura una causal eximente de responsabilidad.

Con la presentacién de los descargos, la contratisia sefiald que la inejecucion del acuerdo
de voluntades que ocupa la atencién del despacho, tuvo lugar debido a que el municipio
no adelanto los tramites administrativos necesarios para la adquisicion del predic donde se
preveia construir la PTAB, asi como por la necesidad de cambiar el predio donde se
proyectaba construir la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR del centro
poblado de Camancha del Municipio de San Cayetano, debido a guéielsmismo (con
postericridad a la aprobacién del primer producto - dncgnoshco ¥ alfemcmvosdel proyecto-
por parte de la interventoria) se determind, presentaba; alios’ amenazas nafurales que
hacian inviable la futura ejecucién o moienohzcaon del proyac’ro

Revisado el matendi orobo’rono obrante en el cxpedsente pudo esfcblecerse que el es'rcdo
de inejecucién del contrato de consultorial No. EPCA-PDA-C-347-2018, obedecné G 4
circunstancias calificadas como fuerza mayor, segin se qncltzo a connnuacnon. : :
En desarrollo del objeto contractual, €l corﬁro’nsfc logré la oprobacnon por pcfte de la
interventoria del primer producto, CIAGNOSHCO ¥ ALTERNA'IV‘AS mediante: el acta
celebrada el dia 10 de diciembre de 2019. Dicha aprobacion comprendlo entre otros y sin
condicionamiento alguno, los predios donde se proyectaba la construceion de |la PTAB y
la PTAR del ceniro poblado Camancha del municipio de San Cayetano, estoes en los
predios denominados Yenecia y Monterey, respec’rlvomeme, cuyo derecho ce dominio
no correspendia al Municipio de San Cayetanc, por 1o que e correspondm cx ‘este Ulfimo,
proceder a su adquisicion. P

tos inmuebles, segun lo relaid la representante legal suplente del CONSORCIO D&P en la
audiencia llevada a cabo el dia 23 de septiembre de 2022, fueron selecci cnados, previa
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concertacion con el Municipio de San Cayetano, teniendo en consideracion, entre otros,
la viabilidad de adquisicién que representaba para el ente temitorial.

Pese a lc anterior, el Municipic de San Cayefano ne pudo concretar cseriivamente las
actividades administrativas y presupuestales correspondientes para la fituiaciéon a su faver
de los predios en comento, lo que GENERO SUSCESIVAS SUSPENSIONES AL CONTRATO
(actas de suspension Nos. 3 y 4), impactando significativamente el cronograma de
ejecucion.

Cerca de dos (2] afios después de la aprobacion del primer producto, la CAR mediante
oficio 20212110732 del 30 de noviembre del 2021 concluyé que el predio seleccionado
para la futura construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales -PTAR del
Cenfro Poblado Camancha del Municipio de San Cayetano, presentaba restricciones de
uso derivadas de su clasificacién como drea de conservacion ambiental y de amenaza
clta por deslizamientos e incendios forestales. Al efecto sefiald:

“(...] Se reqlizé lo revisidn carfogréfica del predio |...), respecto a la zonificacion
ambiental del POMCA dei Rio Carare Minero y se definié que el drea del predio se
encuentra definida por el POMCA en categeria de:

Censenvacion y Proteccién Ambiental en el grupo de dreas de Proteccidn por dreas
de Amenazas Naturales con un 78% de! drea del predio.

Lo proteccion, es una esfrategia de conservacidn in situ.que aporta ailaplaneacion
¥ manejc de los recursos naturcles renovabies y af cumplimienio de fos objelivos
generales de conservacion del pais como sedefine en’el Cecreto 2372 de 2010.
Debido a que se presenta amenaza alta por avenidas forrenciales e incendios
forestales, lo cual indica que el uso estd condicionado por amenaza Alta y sujeto a
estudios a defalle en caso de que se desee desarrollar proyectos o actividades
diferentes a la conservacion”.

Corolaric de lo expuesto, la consultoria debid revaluar las alfernativas prediales {en forma
concerfada con el municipic), lo que se tradujo en que el coniratista debid elaborar un
nuevo andlisis técnico, ambiental, social y econémico para revision de la interventoria, los
cuales fueron presentados el 21 de enero de 2022 mediante el oficic DAG-EPC-347-18-90.
Habida cuenta que esta situacion impacts el desarrcllo. de los disefios de la PTAB eimpidié
@ la confrafista avanzar con los disefios de la PTAR, el dia 21 de enero de 2022 las partes -
convinieron celebrar i acta de suspension No. 12, por elterminoe de 45 dias calendario,
estableciendo como nueva fecha de terminacionel 26 de marzo de 2022 (esto es, cUando
al contrate le restaban 19 dias de ejecucion).

Es importante sefalar que, ante la imposibilidad de avanzar en el desamollo de los diserios
ce la PTAR, y con la finalidad de cumplir con el objeto del conirato, [a consulicria presem@
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el 19 de enero de 2022, los componentes de Geotecnia, Esiructural, Topografia y
Presupuesto corespondiente al disefic hidréulico de las redes de acueducio, para que se
surtiera el respectivo proceso de revision por parte de la inferventoria {como quedd
consignado en el informe de la interventoria que diera lugar a la presente actuacion
administrativa -FL. 13}, Sin embargo, durante el proceso de revision y validacién de los
oreducios entregados, la inferventoria constatd que los mismos no podian ser gprobados |
debico a que, duranie la ejecucién coniractual el entonces Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Temitorio expidié la Resolucién No. 799 del ? de diciembre dei 2021, que infrodujo CamDios
sustanciales a los lineamientos técnicos previamente establecidos mediante la Resolucion
No. 330 de 2017 para la viabilizacién de este tipo de proyectos. Todo lo cual quedd
registrado en el oficio del 17 de marzo de 2022).

En respuesta al oficic mencionado, la consultoria, con el objetive de ajustar [os producios
rechazados, solicitd el 18 de marzo de 2022, |a adicion y prorroga al coniratc que ocupa
la ‘atencién del despacho. Sin embargo, dicha solicitud fue negada por lc interventoria
mediante el oficio D&P-EPC-PDA-C-347-84 por considerar que no se presentd un andlisis
detallado de las afeciaciones que podian generarse por €l incumplimiento de la citada
resolucion. Bl plazo restante de ejecucion confractual fue insuficiente para que la
consultoria pudiera adecuar los productos rechazados y finalizar aguellos gue no se
pudieron presentar debido a las circunstancias anotadas, todo cual llevo al vencimiento
del plazo de ejecucion contractual y al inicio de la presente actuacion.

En suma, las circunstancias descritas, provocaren una extension del plazo de ejecucion
contractual de poco mds de tres (3) ofos y tres (3) meses, todo lo cual desbordd
naturalmente la expeciativa de gjecucion que tenia el coloborcdor de Ic cdmnmstrocuon
al memento de presentar su ofrecimiento. g Rty

Pese a que Empresas PUblicas de Cundinamarca conda celebrcaon de.las prorrogcs ylas
suspensiones antes aludidas, pretendia mantener vigenfe el acuerdo de voluntades con el
objeto de procurar su debida ejecucién, tal expeciaiiva se vig; frustrada, por etenta de'la
irresistibilidad de-los heches configuraiivos de Ia causo exirana deprecodo ;

adversas que llevaron a la inejecucion del contrato ne fueton ct bu;bles el confrafistas Estas *

circunstancias, ademds de ser imprevisibles e iresisfibles al mome to de la celebracion del
conirato, desbordaron el marco de normolxdod que podncr eXIg|rse rezbncbfememe enel
desarrollo del mismo. :

Por las razones expuestas, se concluye que ios hechos anclizados consfituyen una causal
eximente de responsabilidad en ios f€rminos de los cr'nculos 64 ¥ 1604 del Cédigo Civil por
lo que no resulta procedente la imposicién de las’ scmcuones pactadas en el confrato.

En virtud de lo expuesto, Empresas Publicas de CundnnomaschA ESE: acw.endo de
conformidad con lo previsto en la normaiividad vigente;
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RESUELVE

ARTICULO 1°- ORDENAR LA TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO en contra de CONSORCIO D&P con Nit. 901.214.24¢-2 Conformado por: i
PROINGCA S.A.S con NIT. 900.618.804-3, con una participacion del 45%; i) DAG INGENIERIA
S.AS. con NIT. $00.442.807-8, con una pcricipacion del 45; y iii) CAJGAS SPINEL Y
ASOCIADQOS S.A.S. con NIT. 900.281.389-9 con una participacién del 10%.,) cuyo objeto
correspendid a: “ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO CENTRO POBRLADC CAMANCHA DEL MUNICIPIO DE SAN CAYETANO,
INCLUYE PTAP Y PTAR, MUNICIFIO DE SAN CAYETANGC".

ARTICULO 2°- En consecuencia, ARCHIVAR las diligencias prelimincres, conforme a las
razones expuesias en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO 3°.- Crdenar la liquidacién del contrato de consultoria No. EPC-PDA-C-347-2018,
de conformidad con los términos establecidos en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

ARTICULO 4°- El presente acto administrativo se nofifica en audiencia al Contratista
CONSORCIO D&P ccr Nit. 901.214.246-2 representado legalmente por el sefior Gusiavo
Andrés Castano Sierra, identificado con la céduic de ciudadania No. 1.026.258.791 de
Bogot&. Y a su garante, Aseguradora Solidaria de Colombia S.A., de conformidad con I
establecido en el arficuio 86 de la Ley 1474 de 2011

ARTICULO 5°.- Conira el presenie acto administrativo procede el recurso de reposicion ante
quien suscribe esta providencia, el cual se interoone, sustenta y decide en la misma
audiencia, conferme lo esiablece el arficulo 86 ibidem.

ARTICULO 4°. - Comunicar la presente resclucion al Interventor del EPC-PDA-C-347-2018, y
a las dependencias y funcionarios encargadcs de atender su cumplimiento.

ARTICULO 7°.- La presente resolucion rige a partic de la fecha de su expedicion
Dado en Bogotd D.C a los quince (15) dias del mes de ene}o de 2025.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

RA MILENA CG??ZGON ALEZ
ectora de Gestio onfmciual
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