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CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION
JUDICIAL Y COBRO COACTIVO - UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL -
DIRECCION DE INVESTIGACIONES No. 3

AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
N° PRF No. 88112-2017-30360 SENADO DE LA REPUBLICA

TRAZABILIDAD No.

20171E0057196/ANT | P_2017-01122

PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N°

PRF No. 88112-2017-30360

CUN SIREF No.

AC- 82114-2019-26557

ENTIDAD AFECTADA

SENADO DE LA REPUBLICA- DIRECCION
ADMINISTRATIVA, identificado con NIT.
899.999.103-1.

PRESUNTOS RESPONSABLES

1. OMAR ENRIQUE VELASQUEZ
RODRIGUEZ, Director Administrativo
del Senado de la Republica,
identificado con cédula de ciudadania
No. 3.746.273 del Puerto Colombia
Atlantico, para época de los hechos.

2. ASTRID SALAMANCA  RAHIN,
Directora Administrativa del Senado de
la Republica, identificada con cédula de
ciudadania No. 66.881.897, para época
de los hechos.

3. SANDRA MILENA MORENO
BAUTISTA, identificada con la cédula
de ciudadania No. 52.409.186 quien
ejercio el cargo de Jefe de Division de
Recursos Humanos, para la época de
los hechos.

4. LUZ ANGELA MARTINEZ AGUDELO,
identificada con la cédula de
ciudadania No. 55.066.499 quien
ejercio el cargo de Jefe de Division de
Recursos Humanos, para la época de
los hechos

5. IGNACIO JAVIER MUNOZ AYALA,
identificado con la cédula de
ciudadania No. 13.510.111 quien
ejercio el cargo de Jefe de Division de
Recursos Humanos.
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CUANTIA DEL DANO

SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES
CIENTO SESENTA Y CINCO MIL CIENTO
CINCUENTA Y UN MIL PESOS M/CTE.
($650.165.151.)

TERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLES

QBE COMPANIA DE SEGUROS SA,
identificada con el Nit No. 860.002-534-0, en
virtud de la expedicién de las siguientes
polizas:

Seguro de Manejo global para entidades
oficiales

1. No. 92100000475, Anexo No. O,
Vigencia 2009/06/13 al 2010/06/12,
Amparo: Manejo global a entidades

oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00.

2. 92100000475, Anexo No.
92300001294, Vigencia 2010/06/13 al

2010/10/13, Amparo: Manejo global a

entidades oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00.

3. 92100000475, Anexo No.
92300001339, Vigencia 2010/10/13 al
2010/11/13, Amparo: Manejo global a
entidades oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00

4. 92100000475, Anexo No.
92300001352, Vigencia 2010/11/13 al
2010/11/18, Amparo: Manejo global a
entidades oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00

5. 000700001746, anexo 0, vigencia
2010/11/18 hasta 2011/10/17, Amparo:
Manejo de entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00

6. 000700001746, anexo 900004279,
vigencia 2011/10/18 hasta 2011/12/01,
Amparo: Manejo de entidades oficiales,
Valor asegurado $900.000.000.00.
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7. 000700001746, anexo 900005515,
vigencia 2012/12/02 hasta 2012/01/15,
Amparo: Manejo para entidades
oficiales, Valor asegurado

$900.000.000.00.

8. 000700001746, anexo 900006192,
vigencia 2012/01/16 hasta 2012/04/15,
Amparo: Manejo para entidades
oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00.

9. 00071598806, anexo 0, vigencia
2012/04/16 hasta 2013/01/01, Amparo:
Manejo para entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00

10.00071598806, anexo 90013156,
vigencia 2013/01/02 hasta 2013/03/01,
Amparo: Manejo para entidades
oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00

11.00071598806, anexo 90015665,
vigencia 2013/03/02 hasta 2013/05/02,
Amparo. Manejo para entidades
oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00.

12.000701598806, anexo 90018151,
vigencia 2013/05/30 hasta 2013/06/08,
Amparo: Manejo para entidades
oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00

13.000703369877, anexo 0, vigencia
2013/06/09 hasta 2014/01/04, Amparo:
Manejo para entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00

14.000703369877, anexo 900030332,
vigencia 2014/01/05 hasta 2014/04/19,
Amparo: Manejo para entidades
oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00
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15.000703369877, anexo 900036573,
vigencia 2014/04/20 hasta 2014/07/29,
Amparo: Manejo para entidades

oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00

16.000704725890, anexo 0, vigencia
2014/07/30 hasta 2015/07/29, Amparo:
Manejo para entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00

17.000704725890, anexo 900353683,
vigencia 2015/07/30 hasta 2015/10/10,
Amparo: Manejo para entidades
oficiales, Valor asegurado

$900.000.000.00

18.000706534787, vigencia 2016/11/25
hasta 2017/10/31, Amparo: Manejo
para entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00

ASEGURADORA COLSEGUROS, S. A
identificada con Nit. No. 860 026. 182 -5, LA
PREVISORA S.A identificada con Nit. No.
860.002.4000-2, ALLIANZ SEGUROS S.A
identificada con Nit. 860.026.182-5, vy
COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA LTDA identificada con Nit. No.
860.524.654-6 (Coaseguro Cedido), en virtud
de los coaseguros pactados, segun las
respectivas polizas y sus anexos.

1. 92100000475, Anexo No. 0, Vigencia
2009/06/13 al 2010/06/12, Amparo:
Manejo global a entidades oficiales,
Valor asegurado $900.000.000.00.
Coaseguro: ASEGURADORA
COLSEGUROS, S. A 30 % de
participacion y la compafia LA
PREVISORA S.A CIA DE SEGUROS
40% de participacion.

2. 92100000475, Anexo No.J
92300001294, Vigencia 2010/06/13 al
2010/10/13, Amparo: Manejo global a

entidades oficiales, Valor asegurado
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$900.000.000.00. Coaseguro:
COLSEGUROS 30 % de participacion
y la PREVISORA 40% de participacion.

. 92100000475, Anexo No.

92300001339, Vigencia 2010/10/13 al
2010/11/13, Amparo: Manejo global a
entidades oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00. Coaseguro:
ASEGURADORA COLSEGUROS, S. A
30 % de participacion y la LA
PREVISORA S.A 40% de participacion.

. 92100000475, Anexo No.

92300001352, Vigencia 2010/11/13 al
2010/11/18, Amparo: Manejo global a
entidades oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00. Coaseguro:
ASEGURADORA COLSEGUROS, S. A
30 % de participacion y LA
PREVISORA S. A. 40% de
participacion.

. 000700001746, anexo 0, vigencia

2010/11/18 hasta 2011/10/17, Amparo:
Manejo de entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00
Coaseguro: ASEGURADORA
COLSEGUROS, S. A 30 % de
participacion y la LA PREVISORA S.A
CIA DE SEGUROS 40% de
participacion.

. 000700001746, anexo 900004279,

vigencia 2011/10/18 hasta 2011/12/01,
Amparo: Manejo de entidades oficiales,
Valor asegurado $900.000.000.00.
Coaseguro: ASEGURADORA
COLSEGUROS, S. A, 30 % de
participacion y LA PREVISORA S.A
CIA°- DE SEGUROS 40% de
participacion.

. 000700001746, anexo 900005515,

vigencia 2012/12/02 hasta 2012/01/15,
Amparo: Manejo para entidades
oficiales, Valor asegurado
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10.00071598806,

11.

12. 000701598806,

$900.000.000.00. ASEGURADORA
COLSEGUROS, S. A 30 % de
participacion, LA PREVISORA S.A
40% de participacion.

000700001746, anexo 900006192,
vigencia 2012/01/16 hasta 2012/04/15,
Amparo: Manejo para entidades
oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00. Coaseguro:
ASEGURADORA COLSEGUROS, S.
A 30 % de participacion y LA
PREVISORA S.A 40% de participacion.

00071598806, anexo 0, vigencia
2012/04/16 hasta 2013/01/01, Amparo:
Manejo para entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00.
Coaseguro: ASEGURADORA
COLSEGUROS, S. A, 30 % de
participacion y LA PREVISORA S. A
40% de participacion.

anexo 90013156,
vigencia 2013/01/02 hasta 2013/03/01,
Amparo: Manejo para entidades
oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00. Coaseguro:
ALLIANZ SEGUROS, S. A, 30 % de
participacion y LA PREVISORA S.A 40
% de participacion.

00071598806, anexo 90015665,
vigencia 2013/03/02 hasta 2013/05/02,
Amparo: Manejo para entidades
oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00. Coaseguro:
ALLIANZ SEGUROS, S. A, 30 % de
participacion y LA PREVISORA S.A
40% de participacion.

anexo 90018151,
vigencia 2013/05/30 hasta 2013/06/08,
Amparo: Manejo para entidades
oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00. ALLIANZ
SEGUROS, S. A, 30 % de
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participacion, LA PREVISORA S.A CIA
DE SEGUROS 40% de participacion.

13.000703369877, anexo 0, vigencia
2013/06/09 hasta 2014/01/04, Amparo:
Manejo para entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00.
Coaseguro: ALLIANZ SEGUROQOS, S. A,
29.999998 % de participacion y LA
PREVISORA S.A CIA DE SEGUROS
40.000002% de participacion.

14.000703369877, anexo 900030332,
vigencia 2014/01/05 hasta 2014/04/19,
Amparo: Manejo para entidades
oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00. Coaseguro:
ALLIANZ SEGURQOS, S. A, 30 % de
participacion y LA PREVISORA S.A
CIA° DE SEGUROS 40% de
participacion.

15.000703369877, anexo 900036573,
vigencia 2014/04/20 hasta 2014/07/29,
Amparo: Manejo para entidades
oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00, Coaseguro:
ALLIANZ SEGUROS, S. A, 30 % de
participacion y LA PREVISORA S.A
CIA° DE SEGUROS 40% de
participacion.

16.000704725890, anexo 0, vigencia
2014/07/30 hasta 2015/07/29, Amparo:
Manejo para entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00.
Coaseguro: ALLIANZ SEGUROS, S. A,
29.999998 % de participacion, LA
PREVISORA S.A CIA DE SEGUROS
40.000002% de participacion.

17.000704725890, anexo 900353683,
vigencia 2015/07/30 hasta 2015/10/10,
Amparo: Manejo para entidades
oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00 ALLIANZ SEGUROS,
S. A, 30 % de participaciéon y LA

Carrera 69 No. 44 — 35, piso 12 « Cadigo postal: 111071 « PBX: (601) 518-7000
Bogota, D.C., Colombia ¢ cgr@contraloria.gov.co  www.contraloria.gov.co




AUTO No.:00936

FECHA: 30/04/2025

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA PAGINA& DE 53

CONTINUACION AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N°.
88112-2017-30360 SENADO DE LA REPUBLICA

PREVISORA S.A CIA DE SEGUROS
40% de participacion.

18.000706534787, vigencia 2016/11/25
hasta 2017/10/31, Amparo: Manejo
para entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00.
Coaseguro: ALLIANZ SEGURQS, S. A,
30.0001 % de participacion y LA
PREVISORA S.A CIA DE SEGUROS
34.9999% de participacion.

19.1000257, vigencia 2015/10/10 hasta
2016/10/31, Amparo: Manejo Valor
asegurado $900.000.000.00.
Coaseguro: COMPANIA
ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA LTDA ENTIDAD
COOPERATIVA. 30 % de participacion.

. ASUNTO

La Direccion de Investigaciones No. 3, de la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro
Coactivo de la Contraloria General de la Republica, procede a proferir Auto de
Archivo, dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N° 88112-2017-
30360 SENADO DE LA REPUBLICA, que se adelanta por el dafio patrimonial que
se reputa, habria afectado los intereses del Senado de la Republica.

Il. ANTECEDENTE

Mediante oficio No.2017IE0057196 de fecha 17 de julio de 2017, la Contraloria
Delegada para la Gestion Publica e Instituciones Financieras, remitio el hallazgo con
connotacion fiscal No. 72345 que antecede a la apertura del presente proceso, a la
Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva,
y este a su vez remiti6 a la Direccién de investigaciones Fiscales por ser de su
competencia.

Con el fin de determinar los presupuestos para abrir proceso de responsabilidad fiscal,
por medio del Auto No. 0157 del 8 de marzo de 2019, la Direcciéon de Investigaciones
Fiscales, abrio la Indagacion Preliminar No. 2017-01122, sobre los hechos referidos
por el equipo auditor en el Hallazgo fiscal No. 72345.
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De acuerdo con el andlisis del antecedente, se establecio igualmente que los hechos
descritos en el hallazgo como generadores del dafio al patrimonio publico ocurrieron
en el periodo comprendido entre junio de 2010 a mayo de 2015 y se materializaron
en la vigencia 2016. Asi, teniendo claro que el proceso de responsabilidad fiscal que
nos ocupa fue abierto el 29 de julio de 2020, la accion fiscal se encuentra vigente, a
la luz del articulo 9 de la ley 610 de 2000.

lll. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y COMPETENCIA

La Contraloria General de la Republica, es competente para conocer, tramitar y decidir
la presente actuacion, de conformidad con la normativa que atribuyé a esta entidad el
ejercicio del control fiscal y la facultad de establecer la responsabilidad fiscal, como a
continuacién se relaciona:

» Constitucion Politica de Colombia. Articulo 6to y articulos 122 a 124, que
consagraron el principio de responsabilidad para los servidores del Estado y para
los particulares temporalmente revestidos de funciones publicas. Articulos 267, 268
-numeral 5to- y 271 (reformados por los articulos primero, segundo y tercero,
respectivamente, del Acto Legislativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019, “por
medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia”).

» Decreto Ley 267 de 2000, “Por el cual se dictan normas sobre organizacion y
funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, se establece su estructura
organica, se fijan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”
(modificado parcialmente por el Decreto 2037 de 07 de noviembre de 2019, “Por el
cual se desarrolla la estructura de la Contraloria General de la Republica, se crea la
Direccién de Informacion, Andlisis y Reaccion Inmediata y otras dependencias requeridas
para el funcionamiento de la Entidad”, modificado parcialmente por el Decreto 405 de
16 de marzo de 2020, “Por el cual se modifica la estructura organica y funcional de la
Contraloria General de la Republica”).

> Ley 610 de 2000, que establece, entre otros, la procedencia de la indagacion
preliminar y los presupuestos de orden material y procesal que deben verificarse
en cada caso concreto para efectos de disponer la apertura de un proceso de
responsabilidad fiscal.

» Ley 1474 de 2011. Articulos 97 y siguientes, que introdujeron modificaciones a los
procesos de responsabilidad fiscal.

» Decreto 2037 de 2019, “Por el cual se desarrolla la estructura de la Contraloria General
de la Republica, se crea la Direccién de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata y otras
dependencias requeridas para el funcionamiento de la Entidad” (modificado parcialmente
por el Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se modifica la estructura
orgénica y funcional de la Contraloria General de la Republica”).
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» Decreto Ley 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”. Mediante sentencia
C-090 de 2022, la Corte Constitucional declaroé inexequibles los articulos 124 a 148
de este decreto.

» Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se modifica la estructura organica y
funcional de la Contraloria General de la Republica”,

> Resoluciéon Organizacional No. REG-OGZ-0748-2020 de fecha 26 de febrero 2020,
expedida por la Contraloria General de la Republica, “Por /a cual se determina la
competencia para el conocimiento y tramite de la accion de responsabilidad fiscal y de
cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica y se dictan otras disposiciones”.

Bajo tal contexto normativo, este Despacho es competente para conocer, tramitar y
decidir la presente actuacion. En particular, en consideracién a las facultades
otorgadas por los articulos de conformidad con lo normado en el articulo 267 de la
Constitucion Politica, [Reformado por el articulo primero del Acto Legislativo No. 04
de 2019]; los articulos 6, 18, 19, 20 y 21 del Decreto Ley No. 403 del 16 de marzo de
2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal” y los articulos 5° y 6° y el
adicionado articulo 64°G" del Decreto Ley 267 de 22 de febrero de 2000 [“Por el cual
se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de la Contraloria General de la
Republica, se establece su estructura organica, se fijan las funciones de sus dependencias y
se dictan otras disposiciones], articulo 3° [Numeral 6]; articulo 6 [Numeral 5] de la

Resolucion Organizacional N° REG-OGZ-0748-2020 de 26 de febrero 2020 [“Por Ia

cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accion de
responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica y se
dictan otras disposiciones”].

IV. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad presuntamente afectada, es el Senado de la Republica-Direccién General,
identificado con el NIT 899.999.103-1.

El Senado de la Republica es una de las dos camaras del Congreso de la Republica
de Colombia, hace parte fundamental de la Rama Legislativa, es un cuerpo colegiado
de representacion directa del pueblo y debe actuar consultando a la justicia y por el
bien comun.

Dentro de sus funciones, esta controlar la accién del gobierno a través de preguntas
e interpelaciones que los parlamentarios plantean al Presidente de la Republica y a
los Ministros, ademas, a través de las mociones, instan al Gobierno a orientar su
politica en una determinada linea.

I Articulo adicionado por el articulo 20 del Decreto Ley 2037 de 2019.
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Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos los ramos de la legislacion, tiene las facultades exclusivas que establece el
articulo 76 Constitucional, analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo,
Aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que el Ejecutivo
Federal suscriba, La representacién legal esta en cabeza del Senador Efrain Cepeda
Sanabria del Partido Conservador, desde el 20 de julio de 2024.

La direccion general del Senado de la Republica, es Carrera 7 No. 8-68 de la Ciudad
de Bogota.

V. RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Los elementos probatorios allegados regular y oportunamente a las presentes
diligencias fiscales y que seran incorporados al presente proceso de responsabilidad
fiscal, fueron recaudados en el tramite de la auditoria integral practicada por la
Contraloria Delegada de Gestion Publica e Instituciones Financieras y la Direccion de
Investigaciones Fiscales No. 3, asi:

D Formato de hallazgo fiscal (folios 1-8)
© Oficio No DGA CS 3112 del 15 de diciembre de 2015 suscrito por la Directora

Administrativa solicitud de traslado y aprobacion de vigencias expiradas al
Director de Presupuesto. |

o Justificacion Econdmica

J Certificacion Directora del 15 de diciembre de 2015

. Correo Electrénico del 24/12/2015 (adjuntan planillas)

. DGA-CS-1359 de 2015 del 23 de diciembre de 2015 suscrito por el Jefe de
recursos humanos y la Jefe de Registro y Control con VB de la Directora
administrativa informan sobre el pago de planillas.

] Correo electrénico del 24/12/2015

. Certificado de Disponibilidad Presupuestal 99615 del 2015/12/24, por
$1.326.430.788

o Registro Presupuestal del Compromiso 170115 del 2015/12/24, por
$1.326.430.788

. Registro Presupuestal de la Obligaciéon 511515 del 2015/12/24, por
$1.326.430.788

J Orden de Pago No 10916 del 2016/01/04 por $1.326.430.788, por por
$1.326.430.788.

o Planillas soporte del Pago
. Comunicacion No SRC-CI 1045 de 02/1172016 para la ordenadora del gasto

Astrid Salamanca Rahin suscita por la Jefe de Registro Marisol Rincén Rozo,
adjunta planillas.
o CDP 2016 del 2016/12/20
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Solicitud SIIF del 2016/12/20
Certificacion de la Representante Legal del 14 de diciembre de 2016.

Oficio suscrito por la Directora Administrativa del Senado solicitando traslado y

aprobacion presupuesto DGA —CS-4070 del 15 de diciembre de 2016.
Resolucion 1291 del 15/12/2016 vy justificacion econdmica

Oficio del 2-2016-048710 del 21/12/2016 Director de Presupuesto aprobando

resolucion 1306 de 2016
Resolucion No 1306 del 20 de diciembre

Comunicacion No DGA CS 4179 del 22 de diciembre suscrita por la Directora

Administrativa del Senado a la Jefe de Presupuesto Sandra Mateus

Correo Electrénico del 22 de diciembre de 2016 de Insnardo Alvarez para Luz

Andrea fajardo enviando la liquidacion de la Planillas.

SIIF Registro Presupuestal No 604216 del 2016/12/2016 por $55.587.339
SIIF Orden de Pago 39986916 del 2016/12/27 por $55.587.339

Planillas

Manual de Funciones 178 de 2003 y 008 de 2011, los cuales a folio 7 en CD.

e Oficio radicado Sigedoc No. 2021ER0079197 de fecha 22 de junio de 2021

Respuesta de la Caja de Compensacion Cafam, Folio 519

¢ Oficio radicado Sigedoc No. 2023ER0085336 de fecha 16 de mayo de 2023

Respuesta de la Corporacion Autonoma Regional, Folio 736-742

V. ACTUACIONES PRE-PROCESALES

- Auto No. 0157 de fecha 08 de marzo de 2019, por el cual se abre Indagacion

Preliminar No. ANT_IP-2017-01122.

- Auto No. 0605 de fecha 15 de agosto de 2019, por el cual fija fecha y hora

para la practica de visita especial

- Auto No. 0624 de fecha 20 de agosto de 2019, por el cual fija fecha y hora

para la practica de visita especial.

V. ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto No. 0219 de fecha 29 de julio de 2020, por el cual se ordena abrir el

proceso de responsabilidad fiscal no. 88112-2017-30360.

2. Auto No. 0565 de fecha 09 de noviembre de 2020, por el cual se reconoce
personeria para actuar en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. prf-

88112-2017-30360. folio 326
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3. Auto No. 0574 de fecha 12 de noviembre de 2020 auto por el cual se reconoce
personeria para actuar en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. prf-
88112-2017-30360 folio 329

4. Auto No.00197 de fecha 10 de marzo de 2021, auto por el cual fija fecha y hora
para recepcion de versiones libres y se reconoce personeria para actuar dentro
del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. prf-88112-2017-30360.

5. Auto No. 00376 de fecha 26 de abril de 2021, auto por el cual se reconoce
personeria para actuar en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. prf-
2019-01215.

6. Auto No. 00311 de fecha 11 de marzo de 2022, Auto por el cual se vinculan a
unos terceros civilmente responsable fiscal dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 88112-2017-30360

7. Mediante Auto No. 480 de fecha 17 de abril de 2023, se decretaron pruebas de
oficio y pruebas a solicitud de parte, conforme a la solicitud realizada por la Dra.
Sandra Moreno Bautista.

8. Auto No. 0267 de fecha 05 de marzo de 2024, Auto por medio del cual se
decreta visita especial. Folio 846.

9. Auto No. 00389 de fecha 21 de marzo de 2024, por el cual se suspenden
términos, en la Indagaciones Preliminares y Procesos de Responsabilidad
Fiscal, que se adelantan en la Direccion de Investigaciones No. 3. Folio 886.

10. Auto 01297 de fecha 28 de agosto de 2024, decisién de archivo del proceso de
responsabilidad fiscal, Folio 905.

11. Auto Urf No. 1372 de fecha 02 de octubre de 2024, por el cual se resuelve
Grado de consulta. Folio 933

12. Auto No. 01857 de fecha 08 de noviembre de 2024, de Obedecimiento a lo
ordenado por el superior jerarquico. Folio 948.

13.Auto No. 02070 de fecha 06 de diciembre de 2024de Avoca conocimiento de
Indagaciones Preliminares y Procesos de Responsabilidad Fiscal. Folio 983.

14. Auto No. 02091 de fecha 12 de diciembre de 2024, por el cual se designa
Apoyo técnico. Folio 996.

15.Auto No. 00091 de fecha 21 de enero de 2025, por el cual se decreta visita
técnica y se toman otras decisiones. Folio 1095-1059

16. Auto No. 00262 de fecha 12 de febrero de 2025, por el cual se decretan pruebas
dentro del proceso: Folio 1083-1086
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17. Auto No. 00691 de fecha 28 de marzo de 2025, por el cual se corre trastado
de Informe técnico. Folio 1133-1135.

18.Auto No. 00691 de fecha 28 de marzo de 2025, por el cual se corre traslado de
Informe técnico. Folio 1151-1153

Vil. HECHOS

De conformidad con el formato de traslado del hallazgo fiscal, los hechos se relacionan
de la siguiente manera:

(..)

"...Efectuada la revision de las vigencias expiradas de gastos de personal que
fueron incluidas en las cuentas por pagar en el 2015 y efectivamente
canceladas en el 2016, se evidencié que la Direccion General Administrativa
del Senado de la Republica mediante orden de pago No 10916 del 4 de enero
de 2016 y obligacion No 511515 del 24 de diciembre de 2015, cancelé mediante
abono en cuenta de Davivienda No 028016509 a la Caja de Compensacion
Familiar —Cafam identificada con el NIT. 860013570 intereses de mora por
$625.999.997 por diferencias presentadas en la liquidacion del aporte del 4%
establecido en la Ley 21 de 1982, articulo 11.

Dicha situacion se presento, de acuerdo con lo sefialado por la Direccion
General del Senado de la Republica en la Justificacion Econémica del traslado
presupuestal, solicitado mediante Resolucion 1223 de 2015', por no incluir en
la base de liquidacion los conceptos de prima de servicios e indemnizacion de
Vacaciones de junio de 2010 a mayo de 2015.

Por otra parte, se evidencio que la Direccion General Administrativa del Senado
de la Republica mediante orden de pago No 399846916 del 27 de diciembre de
2016 y obligacion No 604216 del 26 de diciembre de 2016, cancelé mediante
abono en cuenta a la Caja de Compensacion Familiar —Cafam- identificada
con el NIT. 860013570 intereses de mora por $24.165.154 por diferencias
presentadas en la liquidacion del aporte del 4% establecido en la Ley 21 de ~
1982, articulo 11, (~J

Dicha situacion se presentd, de acuerdo con lo sefialado por la Direccion
General del Senado de la Reptblica en la Justificacion Econémica del traslado
presupuestal solicitado mediante Resolucion 1306 de 20163, por no incluir en
la base de liquidacion los conceptos de prima de servicios de los funcionarios
retirados en julio de 2014.

Este Despacho, mediante Auto No. 0219 del 29 de julio de 2020, aperturé el Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal con ocasion al tramite de la Indagacién Preliminar
No. ANT_IP-2017-001122, producto de hallazgo trasladado mediante oficio No. ‘
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20171E0057196 de fecha 17 de julio de 2017, por la Contraloria Delegada de Gestién
Publica e Instituciones Financieras.

Mediante Auto No. 480 de fecha 17 de abril de 2023, Visto a Folio 688, se ordend la
practica de pruebas de oficio y pruebas a solicitud de parte, conforme a la peticion
realizada por la Dra. Sandra Moreno Bautista, identificada con la cédula de ciudadania
No. 52.409.186, en la diligencia de Version Libre.

Por medio del Auto No. 01111, de fecha 15 de agosto de 2023, visto a folio 780,
proferido dentro del proceso del asunto, se fijé fecha para escuchar en version libre al
sefior Ignacio Mufoz Ayala, vinculado en calidad de presunto responsable fiscal,
dentro del proceso, diligencia que se fijé para el 6 de septiembre de 2023 y mediante
Oficio Sigedoc No. 2023ER0162831 de fecha 6 de septiembre de 2023, el sefor
Mufoz Ayala allegé version libre.

Se emitio el Auto No. 00267 de fecha 05 de marzo de 2024, visto a folio, 846, en el
que se decretod Visita Especial, diligencia que se llevd a cabo, en la fecha siete (7) de
marzo de 2024, en instalaciones del Senado de la Republica, Seccion de Registro y
Control, Diligencia atendida por la doctora MARISOL RINCON ROZO, identificada con
cédula de ciudadania No. 39.778.832 quien ocupa el cargo de Jefe de la Seccidén de
registro y control del Senado de la Republica y la Doctora MARIA MONICA PEREZ
LOPEZ C.C. 1075672750 Jefe de la Division de Recursos Humanos del Senado de la
Republica. (visto en los folios 865-871).

A través de, correo electronico, de fecha 06 de agosto de 2024, radicado Interno
7815702, visto a folio 927, de la Division de Recursos Humanos, aporté los
documentos soportes de la diligencia de visita especial tales como:

1. Concepto del Ministerio de Trabajo.

2. Respuesta de la Division de Planeacion y Sistemas, sobre las fechas de
modificacion de la parametrizacion de los descuentos de parafiscales en
némina.

En atencion a la valoracion y andlisis del acervo probatorio, el Despacho de la
Direccion No. 3, profiere providencia No. 1297 del 28 de agosto de 2024, en la cual se
ordenod el archivo del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No PRF N° 88112-
2017-30360, la cual procedid a surtir el grado de consulta.

En consecuencia, el Contralor Delegado Intersectorial No. 2, de la Unidad de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de la Republica, emite el Auto No.
URF2 - 1372 del dos (02) de octubre de 2024, el cual resuelve el Grado de Consulta,
REVOCANDO el precitado auto de archivo, indicando algunas omisiones en lo
decidido, frente a las presuntas irregularidades en el manejo de los recursos publicos
en el SENADO DE LA REPUBLICA. De esta forma, sefialo el Despacho de la
Intersectorial, lo siguiente:
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Ahora bien, en relacién a los intereses moratorios pagados por cuanto no se tuvo en
cuenta el factor la prima de servicios para el aporte del subsidio familiar, observa este
Despacho, que la primera instancia guardo silencio sobre este punto, pues en la
providencia objeto de consulta solamente se lee sobre la falta de unificacién de criterios
en relacion con las vacaciones reconocidas en dinero, pero en ningtin momento se acredita
que respecto de la prima de servicios no exista unificacion de criterios, lo que si es cierto
es que el articulo 42 del Decreto 1042 de 1978, establece:

“ARTICULO 42. De otros factores de salario. Ademés de la asignacion basica fijada por
la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en
jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas
que habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucion por sus servicios.

(Ver Sentencia 2014-00099 de 2020 Consejo de Estado)
Son factores de salario:

a. Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este
Decreto.

b. Los gastos de representacion.

c¢. La prima técnica.

d. El auxilio de transporte.

e. El auxilio de alimentacion.

f. La prima de servicio.

g. La bonificacion por servicios prestados.

h. Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision”. (Negrilla y subraya fuera de
texto).

De Ia lectura del literal f del articulo 42, del decreto se observa que la prima de servicio
se tiene como factor de salario, en concordancia con el articulo 17 de la Ley 21 de 1982
que reza:

“ARTICULO 17. Para efectos de la liquidacion de los aportes al Régimen del Subsidio
Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Escuela Superior de Administracién
(ESAP), Escuelas Industriales e Institutos Técnicos, se entiende por némina mensual
de salarios la totalidad de los pagas hechos por concepto de los diferentes elementos
integrantes del salario en los pagos hechos por concepto de los diferentes elementos
integrantes del salario en los términos de la Ley Laboral, cualquiera que sea su
denominacién y ademas, los verificados por descansos remunerados de ley y
convencionales o contractuales”. (Subraya fuera de texto).

Considera este Despacho que, al no estar cuestionado el hecho de que la prima de
servicios es un factor para pagar los aportes parafiscales por concepto de subsidio
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familiar, punto que no fue analizado por la primera instancia; el dafio causado al
patrimonio del Estado no se ha desvirtuado, como tampoco la conducta de los sujetos
procesales vinculados al proceso, toda vez que existia una norma vigente para fecha de
ocurrencia de los hechos la cual no fue aplicada, causando de esta manera los intereses
moratorios por el no pago oportuno de los aportes.

Es preciso reiterar, que los intereses de mora se causaron por el no pago oportuno de
los aportes por concepto de “prima de servicios” e “indemnizacién vacaciones”. Le
corresponde a la primera instancia, si asi lo considera, decretar la practica de pruebas
tendientes diferenciar los valores pagados por concepto de intereses de mora por el no
pago oportuno del aporte parafiscal por “prima de servicios” y los valores pagados por
concepto de intereses de mora por el no pago oportuno del aporte parafiscal por
‘indemnizacion vacaciones”, teniendo en cuenta que por el concepto de “indemnizacion
vacaciones”, habia diferencias de criterios en su aplicacion, en cambio respecto de
‘prima de servicios”, no habia tal diferencia.

En este punto es necesario destacar que el articulo 22 de la Ley 610 de 2000, establece
como elemento esencial para adoptar una decision en el Proceso de Responsabilidad
Fiscal, la existencia de la prueba, asi:

“Articulo 22. Necesidad de la prueba. Toda providencia dictada en el proceso de
responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o
aportadas al proceso”.

De la norma anteriormente mencionada se desprende, que una de las bases
fundamentales del proceso de responsabilidad fiscal se encuentra en los elementos
probatorios, los cuales son el sustento de toda decision, bien sea de cesacion, archivo
o fallo con o sin responsabilidad, ya que la finalidad procesal de la prueba es la de
producir certeza sobre la existencia o inexistencia de los elementos estructurales de la
responsabilidad fiscal, sin los cuales no se tendria una base sdlida sobre la cual se funde
la providencia a expedir por parte del fallador.

Resulta indispensable asi, que toda determinacion tomada al interior de un proceso de
responsabilidad fiscal sea resultado del analisis de las pruebas que obren en el proceso
y que constituyen el sustrato epistemolégico a partir del cual fundara el fallador de
instancia las determinaciones que deba tomar al momento de decidir los aspectos que
son puestos a su consideracion.

Por consiguiente, se profiere el Auto de Obedecimiento No. 01857 de fecha 08 de
noviembre de 2024, ordenando la siguiente prueba:

Oficiar al Grupo de Apoyo Técnico de la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, para que
designe un profesional en Contaduria a fin de que sirva de presentar informe
técnico para que se establezca la diferencia de los valores pagados por
concepto de intereses de mora, por el no pago oportuno del aporte parafiscal
por “prima de servicios” y los valores pagados por concepto de intereses de
mora, por el no pago oportuno del aporte parafiscal por “indemnizacién
vacaciones dentro del proceso, basado en las pruebas documentales que
obran dentro del proceso PRF No. 88112-2017-30360.
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Mediante oficio radicado Sigedoc No. 2024/E0126320, de fecha 12 de noviembre de
20242, se ofici6 al Grupo de Apoyo Técnico de la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, para que se designara
un profesional en Contaduria publica a fin de emitir concepto técnico, sobre la
diferencia de los valores pagados por concepto de intereses de mora, por el no pago
oportuno del aporte parafiscal por “prima de servicios” y los valores pagados por
concepto de “intereses de mora”, por el no pago oportuno del aporte parafiscal por
“‘indemnizacion vacaciones.

Con oficio radicado Sigedoc No. 2024/E0131067, de fecha 25 de noviembre de 2024,
comunica la asignacion del funcionario, JAIRO MILCIADES GARCIA PINEROS.?

Mediante Auto No. 02091 de fecha 12 de diciembre de 2024, se designa como apoyo
técnico al profesional JAIRO MILCIADES GARCIA PINEROS, de profesién contador
publico, funcionario adscrito al equipo de Apoyo Técnico, de la Contraloria delegada
para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la
Contraloria General de la Republica, para que rinda el informe solicitado en el término
de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de
dicho proveido.*

Sin embargo, teniendo en cuenta que, por falta de elementos probatorios, no le fue
posible al funcionario rendir el Informe de apoyo técnico requerido dentro del término
inicialmente descrito, el Despacho concedié prorroga por el término de veinte (20) dias
habiles adicionales, mediando las diligencias que se expondran en los subsiguientes
parrafos a fin de recopilar los elementos materiales que el Senor Garcia Piferos
estimoé necesarios para la rendicion de la prueba técnica decretada.

El profesional de apoyo técnico, considerd necesario, practicar visita técnica en las
instalaciones de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR -CAFAM y/o del SENADO
DE LA REPUBLICA, para obtener y/o recolectar informacién sobre los hechos, materia
de investigacion, es asi, que, mediante Auto 00091 de fecha 21 de enero de 2025, se
decreta visita técnica, a la Caja de Compensacion Familiar Cafam, los dias 5 a 7 de
febrero de 2025 y con oficios radicados Sigedoc No. 2025EE0012242 vy
2025EE0012256, se comunica a Cafam y al Senado de la Republica respectivamente,
la practica de la mencionada diligencia.

Una vez surtida la diligencia, el funcionario de apoyo manifiesta por medio de correc
electrénico, que no fue posible obtener la informacién contable respecto de los
intereses pagados objeto de la presente actuacién en Cafam, con el grado de
desegregacion requerida y sugiere realizar visita especial al Senado de la Republica
y a Aportes en Linea, para que, de manera clara, independiente y detallada, en orden
cronolégico, se relacione e indique los valores pagados extemporaneamente por el
SENADO DE LA REPUBLICA a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAFAM.

2 FOLIO 1000
% FOLIO 1015
* Folio 996, 1035-1037
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Prosigue la emision del Auto, 00262 de fecha 12 de febrero de 2025, con el que se
ordena la practica de la visita especial, al SENADO DE LA REPUBLICA los dias 20 y
21 de febrero de 2025.

En tramite de la diligencia de Visita Especial, al Senado de la Republica, frente a la
informacién requerida dentro del presente proceso, la doctora MARISOL RINCON
ROZO, Jefe de la Seccion de Registro y Control de la entidad y la Doctora MARIA
MONICA PEREZ LOPEZ, Jefe de la Divisién de Recursos Humanos del Senado de la
Republica, solicita se otorgue un plazo de dos (2) meses para recaudar la informacion,
a lo cual, este despacho se niega dando un plazo preclusivo hasta el 28 de febrero de
2025, para la entrega de la misma.

El profesional Contador, JAIRO MILCIADES GARCIA PINEROS, funcionario adscrito
al equipo de Apoyo Técnico, de la Contraloria delegada para la Responsabilidad
Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la
Republica, rinde informe técnico mediante oficio radicado Sigedoc No. de fecha 21
de marzo de 2025.

Mediante Auto No. 00691 de fecha 28 de marzo de 2025, se pone a disposicion de los
sujetos procesales, el informe de apoyo técnico, por el termino de tres (3) dias habiles
siguientes a la notificacion por Estado, para que ejercieran el derecho de defensa y
contradiccion, término que vencié el dia once (11) de abril de 2025.

ViIl. DILIGENCIAS DE EXPOSICION LIBRE Y ESPONTANEA

Con ocasion del Auto No. 219 de fecha veintinueve (29) de julio de 2020, mediante el
cual se abrio el presente proceso de responsabilidad fiscal, se solicité que se surtieran
las notificaciones y se recibieran las diligencias de version libre y espontanea a los
presuntos responsables vinculados:

> SANDRA MORENO BAUTISTA identificada con la cédula de ciudadania No.
52.409.186, rindié version libre, en la fecha 27 de abril de 2021, que solicitd, se
oficiara al Senado de la Republica y a la Caja de Compensacion Familiar, para que
se allegara la siguiente informacion:

SENADO DE LA REPUBLICA:

> Indicar quien hacia el seguimiento y o mantenimiento al Sistema Integrado de
informacion, como la hacia y cada cuanto lo ajustaban o le realizaban algun proceso
de revision, quien estaba a cargo y con que periodicidad.

» Indicar si al Sistema Integrado de Informacion le fue realizado el mantenimiento en la
fecha abril a agosto de 2010, que sucedid de junio de 2010 en adelante, si se presentd
algun cambio o novedad y no fue comunicado por el jefe Financiero o de Sistemas.
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» Informar la direccion de ubicacion correo electrénico y/o datos de ubicacion de la
Doctora Betsabé Salcedo Mosquera.

> Indicar si el jefe de la Divisién Financiera, Contabilidad, Presupuesto y Pagaduria
realizo algun mantenimiento en el afio 2010 al Sistema Integrado de Informacion, si
presento alguna novedad y esta fue informada.

» Indicar si el jefe de Sistemas realizé algun mantenimiento en el afio 2010 al Sistema
Integrado de Informacion, si presento alguna novedad y esta fue informada.

» Indicar si ban adelantado gestiones de recobro por este concepto y si ban obtenido
resarcimiento, se sirvan allegar soportes.

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAFAM:

» Indicar las razones de no haber informado a tiempo el error en la liquidacién de
parafiscales de la Caja de Compensacion Familiar-Cafam, durante los periodos
comprendidos entre junio de 2010 a mayo de 2015.

» Indicar si el SENADO ha adelantado gestiones de recobro por este concepto y si
han realizado alguna devolucion, se sirvan allegar soportes.

>  IGNACIO MUNOZ AYALA, mediante Oficio Sigedoc No. 2023ER0162831 de
fecha 6 de septiembre de 2023, el sefior Mufioz Ayala, allegé versién libre por escrito,
en el cual indica lo siguiente:

()

por indicaciones mias como jefe de recursos humanos, solicité a la jefe de REGISTRO
Y CONTROL que enviara un correo a la DIVISION DE PLANEACION Y SISTEMAS con
copia a mi correo para que se incluyera en el sistema el cobro de parafiscales a la
indemnizacion de vacaciones. Ese correo era fruto y resultado de los compromisos que
se habian hecho con la nueva jefe de registro y control como era el hecho de revisar
aspectos de la némina y entre ellos obviamente el tema de parafiscales. Dentro de las
acciones de mejora que se realizaron en la Division de Recursos humanos fue cambiar
la jefe de registro y control y desde ese momento empezaron a detectarse cosas como
la indicada, en la seccion de registro y control que era el area encargada directamente
de la elaboracion de la némina. (adjunto correo).

El pago de parafiscales esta basado en el articulo 42 del decreto 1042 de 1978, y de
conformidad con el paragrafo 1 del articulo 1 de la ley 89 de 1988, los aportes se
efectuaban sobre la némina mensual de salarios, entendiéndose los diferentes
elementos integrantes del concepto salario (articulo 17 de la ley 21 de 1982). La seccién
de registro y control con el apoyo de la Divisién juridica y la Division de Sistemas eran
los encargados de la actualizacion de las normas, pero con base en la presuncion de
legalidad se confiaba que la normatividad que data de 1978 ya deberia estar incluida en
el sistema. Lejos de llegar uno a imaginar que el sistema no estaba parametrizado de
esa manera. Sin embargo, es importante sefialar que, para la fecha de abril 2014, fecha
en que me desempefiaba como jefe de recursos humanos se solicité a planeacion y
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sistemas que se realizaran algunos ajustes de algo que venia realizandose como ya se
menciono, desde el afio 2003.

(...

No se puede dejar de mencionar que existian diversas e interpretaciones contrarias via
jurisprudencial tanto de la corte suprema como del consejo de estado que se pueden
evidenciar en una respuesta de la funcion publica de radicado 18518 del 9 de julio de
2015 de la cual no tengo copia, pero en la que se dijo:

1. Que las vacaciones compensadas en dinero al final de la relacion laboral o en la
vigencia del mismo, desvirtuan la denominacion de descanso remunerado, y por tanto
no haran parte para la liquidacion y pago de parafiscales.

2. Que las vacaciones pagadas en dinero en cualquier momento de la relacion laboral o
a la terminacién hacen parte de la base para la liquidacion y pago de aportes
parafiscales.

()

Por ultimo, en cuanto al pago de parafiscales sobre compensacion de vacaciones y de
acuerdo con los archivos de la época, la seccion de registro y control solicité concepto
al Ministerio de trabajo en el afio 2014, donde el ministerio concluye que acoge el
concepto N. 2013 del 8 de febrero de 2011, de la sala de consulta del servicio civil, razén
por la cual se solicitéd a la Direccion Administrativa del Senado las directrices a seguir
por tratarse de "conceptos” que no obligaban. Razén por la cual recuerdo que desde la
Divisién de Recursos Humanos se solicité al administrador de la nomina el 2 de abril de
2014 la modificacion de las reglas de liquidacion y se reiterd la solicitud en mayo de
2014. Todo este archivo reposa en la seccion de registro y control del senado”.

> ASTRID SALAMANCA RAHIN, Directora Administrativa del Senado de la
Republica, identificada con cédula de ciudadania No. 66.881.897, no rindio
version libre y espontanea. A través de su apoderado doctor Mauricio José
Hernandez Oyola, prescinde del derecho a rendir la misma segun obra a folio
numero 774.

> LUZ ANGELA MARTINEZ AGUDELO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 55.066.499 quien ejercid el cargo de Jefe de Division de
Recursos Humanos, no rindié version libre y espontanea. A través de su
apoderado doctor Mauricio José Hernandez Oyola, prescinde del derecho a
rendir la misma segun obra a folio numero 774.

IX. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Constitucion Politca de Colombia, en su articulo 267 determind, que el
Control Fiscal es una funciéon publica, que ejercera la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Carrera 69 No. 44 — 35, piso 12 ¢ Cddigo postal: 111071 « PBX: (601) 518-7000
Bogota, D.C., Colombia e cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co




AUTO No.:00936

FECHA: 30/04/2025

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA PAGINA 22 DE 53

CONTINUACION AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N°.
88112-2017-30360 SENADO DE LA REPUBLICA

La vigilancia de la gestion fiscal, incluye el ejercicio de sistemas de control como el de
Revision de Cuentas, el Financiero, el de Legalidad, el de Gestion y la Evaluacion del
Control Interno; siendo entre otras atribuciones del Contralor General de la Republica,
la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal a través del
Proceso de Responsabilidad Fiscal.

En cuanto a la Gestion Fiscal que se determina en el proceso de responsabilidad
fiscal, el articulo 3° de la Ley 610 de 2000 establecio:

“GESTION FISCAL. “Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudaciéon, manejo e inversién de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”,

En Sentencia C — 840 de 2001, la Corte Constitucional, refiriéndose a la Gestion Fiscal
del articulo 3° de la Ley 610 de 2000, manifesto:

‘.. se trata de una definicion que comprende las actividades econdémicas, juridicas y
tecnolégicas como universo posible para la accidon de quienes tienen la competencia, o
capacidad para realizar uno o mas de los verbos asociados al trafico econémico de los
recursos y bienes publicos, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, conforme a
unos principios que militan como basamento, prosecucion y sentido teleologico de las
respectivas atribuciones y facultades. Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el
ordenador del gasto, el jefe de planeacién, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de
presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de la caja menor, y por supuesto los
particulares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario publico
puestos a su cargo. Siendo patente que en la medida en que los particulares asuman el
manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a esos principios que de ordinario son
predicables de los servidores publicos, a tiempo que contribuyen directa o indirectamente en
la concrecion de los fines del Estado”.

En el mismo sentido el articulo 124 de la Constitucion Politica de Colombia, habia
dispuesto que la ley determinaria la responsabilidad de los servidores publicos y la
manera de hacerla efectiva, otorgando a la Contraloria General de la Republica la
competencia para establecer la responsabilidad derivada de la gestion fiscal a través
del Proceso de Responsabilidad Fiscal, en el cual podra establecer el dafio causado
al patrimonio publico, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre el
mismo. (modificado por el articulo segundo del Acto Legislativo N.° 4 de fecha 18 de
septiembre de 2019, “por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal en
Colombia)

Para el tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal se cuenta con la Ley 610 de
2000, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 - Estatuto
Anticorrupcion y tiene como finalidad determinar y establecer la responsabilidad de
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los servidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal
se genere un dafo patrimonial al Estado, por la accion dolosa o gravemente culposa.

El articulo 1° de la Ley 610 de 2000 definié el Proceso de Responsabilidad Fiscal
como:

“(...) el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias, con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en el gjercicio de la gestion fiscal o con ocasion
de ésta, causen por acciéon o por omision y en forma dolosa o culposa, un dafio
patrimonial al Estado.”

De lo anterior, se puede inferir que la Responsabilidad Fiscal, es de naturaleza
administrativa, buscando obtener la indemnizacion ocasionada por el detrimento
patrimonial a una Entidad Estatal, procurando la recuperacion del valor de las pérdidas
o deterioros producidos por la actuacion irregular respecto del cumplimiento de las
obligaciones fiscales, bien sea por un servidor publico o por un particular que
administra 0 maneja recursos publicos. La finalidad de la responsabilidad fiscal es
meramente indemnizatoria, lo que la distingue de la penal y de la disciplinaria.

Dado que la Responsabilidad Fiscal, se relaciona con el manejo de los recursos
publicos y la gestion fiscal desplegada, se configuraria a partir de la concurrencia de
los siguientes elementos sefalados en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000.

|. Un dano patrimonial al Estado.

Il. Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya
directa o indirectamente en la produccién del dafio patrimonial al Estado.

[ll. Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En este punto, encuentra el despacho oportuno hacer referencia al articulo 48 de la
Ley 610 de 2000, que establecié los requisitos que deben estar acreditados para
proferir el respectivo auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal, asi:

“ARTICULO 48. AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario

competente proferira auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado
objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econémico del Estado y existan testimonios
que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o
cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados.

El auto de imputacién deberéa contener:

v’ La identificacién plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la
compariia aseguradora, del nimero de poliza y del valor asegurado.

v’ La indicacion y valoracién de las pruebas practicadas.

v'La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la
determinacion de la cuantia del dafo al patrimonio del Estado.”
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De lo que se desprende, que Unica y exclusivamente se podra endilgar
Responsabilidad Fiscal cuando concurran los tres elementos antes citados, en caso
contrario, se debera dar aplicacion a lo previsto en el articulo 47 ibidem, y la decision
a adoptar sera la de ordenar el archivo, conforme lo establece asi:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVOQ. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe

que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el

ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de
una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma”.

En este orden de ideas, abordara este Despacho el andlisis de los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal y la determinacién de la posible cuantia del
dano al Estado, como condiciones necesarias para declarar la responsabilidad fiscal.

> EI DANO FISCAL

Para evaluar si existe responsabilidad fiscal, considera el Despacho que el punto de
partida inicial es la determinacion del elemento dano patrimonial al Estado.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, que senala:

‘Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dano
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes
o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
Dicho dario podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.”

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal, debe
recaer sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o en
los “Intereses patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001,
M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefalo:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse, debe considerarse
que aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no
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solo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la
gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un servidor
publico o particular que realizd gestion fiscal, es indispensable que esté demostrada
la existencia de un dano al erario, cierto, cuantificable, anormal, especial y con arreglo
a su real magnitud.

Con fundamento en lo antes expuesto, se puede determinar que, sin la existencia de
un dafio cierto, no se puede predicar la existencia de una responsabilidad en esta
instancia fiscal, se entiende que el dano es cierto, cuando existe y hay prueba de su
existencia, o sea no hay duda de que este ocurrid.

Resulta oportuno sefalar que frente al Dafo, la Oficina Juridica de la Contraloria
General de la Republica se pronuncié en el Concepto 80112-0070A del 15 de enero
de 2001 en los siguientes términos:

"Desde los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el
dafio debe ser cierto. Se entiende que «el dafio es cierto cuando a los ojos del
Jjuez aparece con evidencia que la accion lesiva del agente ha producido o
producira una disminucion patrimonial o moral en el demandante.» De esta
definicion inmediatamente se destaca que el dano cierto puede ser pasado - ya
ocurrio - o futuro —va a suceder—. En principio el dafno pasado no es tan
problematico puesto que ya existe, el problema que se presenta generalmente es
el de cuantificarlo."

Consecuente con lo anterior, ademas de determinarse la existencia del dafo
patrimonial al Estado, debe también identificarse su cuantificacion, es decir su valor,
lo que significa que se conoce a cuanto asciende econdmicamente, a fin de saber al
final del proceso el valor por el cual se debera indemnizar.

Lo anormal del dafo corresponde a la idea simple que el desarrollo de la gestion fiscal
implica inconvenientes y que sélo si estos traspasan cierto umbral (conducta), dan
lugar a la consecuente reparacion del erario.

Sostuvo el doctor Juan Carlos Henao, ex Magistrado de la Corte Constitucional, en su
texto “El Dafio. Anélisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en el
Derecho Colombiano y el francés’®:

“Con independencia de la forma como se conciban en términos abstractos los
elementos necesarios de la responsabilidad, lo importante es recordar, con el
doctor Hinestroza, que “el dafio es la razon de ser de la responsabilidad, y por ello
es basica la reflexion de que su determinaciéon en si, precisando sus distintos
aspectos y su cuantia, ha de ocupar el primer lugar, en términos Iégicos y
cronoldgicos, en la labor de las partes y el juez en el proceso. Si no hubo dario o

 EL DANO — ANALISIS COMPARATIVO DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO EN DERECHO
COLOMBIANO Y FRANCES. Editorial Universidad Externado de Colombia (paginas 35y 36).
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no se puede determinar o no se le pudo evaluar, hasta alli habra de llegarse; todo
esfuerzo adicional, relativo a la autoria y a la calificacién moral de la conducta del
autor resultara necio e inutil. De ahi también el desatino de comenzar la indagacion
por la culpa de la demandada”.

» CULPA GRAVE O DOLO

El detrimento que se causa al patrimonio publico, por actos u omisiones en ejercicio |
de una gestidn fiscal, en los términos del articulo 3° de la Ley 610 de 2000, debe ser

consecuencia de una gestion antiecondmica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente

o vulnere los principios rectores de la funcidn administrativa contemplados entre otros

en el articulo 209 de la Constitucién Politica, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 del

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de la Gestién Fiscal (articulo 3 de la Ley

610 de 2000).

En términos generales, por una conducta o proceder derivado del incumplimiento de
los cometidos Estatales, particularizados en el objeto social, de gestion, contractual,
operacional y ambiental. (si hay lugar a ello)

La responsabilidad fiscal, puede comprometer a servidores publicos, contratistas y
particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio a los intereses
patrimoniales del Estado.

La Culpabilidad (dolo o culpa grave) hace referencia al actuar o proceder del servidor
publico o del particular que por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente
e inoportuna o una gestion que no cumple con los cometidos y fines esenciales del
Estado, ocasiona el dafio patrimonial. Esta se entiende como la accién u omision del
servidor o particular, es decir, hace referencia a la conducta que se afirma, causa el
dano a la entidad.

La Responsabilidad Fiscal, sélo puede ser consecuencia del actuar doloso o
gravemente culposo de los gestores fiscales o de quienes, con ocasion a esa gestion
fiscal, contribuyan en la configuracion de un detrimento patrimonial al Estado, sean
servidores publicos o particulares. Para dichos efectos debera entonces hacerse
mencion a los citados conceptos tal como los define el codigo civil.

> UN NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA

El nexo causal entre la conducta dolosa o gravemente culposa, del sujeto que realiza
gestion fiscal y el dafio patrimonial, se orienta a establecer que, para efectos del
proceso de responsabilidad fiscal, se hace necesario que el servidor publico o el
particular (gestores fiscales) produzcan dafio fiscal con dolo o culpa grave, y lo hagan
sobre bienes, rentas o recursos que se hallen bajo su esfera de accién en virtud del
respectivo titulo habilitante.
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Asi, entre la conducta y el dafio debe existir una relacion determinante y condicionante
de causa - efecto, de manera que el dafio ocasionado al erario sea el resultado de un
comportamiento activo u omisivo del gestor fiscal.

- DEL CASO CONCRETO.
Analisis para la decision del articulo 46 de la Ley 610 de 2000:

De conformidad con lo establecido en el articulo 22 - Necesidad de la Prueba; Articulo
23 - Prueba para responsabilizar; Articulo 25 - Libertad de pruebas, Articulo 26 -
Apreciacion integral de las pruebas de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasion racional de la Ley 610 de 2000, en armonia con los postulados legales y
constitucionales respecto a la pertinencia, conducencia y utilidad de las mismas, para
la demostracion del hecho que objeto de investigacion, la Direccion de Investigaciones
No. 3, procede a efectuar un analisis que permite fundamentar la decision que se
tomara en esta providencia, conforme a los elementos de la responsabilidad fiscal,
que exige la Ley 610 de 2000.

Ahora bien, centrando el hecho irregular investigado, el presunto dafio patrimonial por
el cual se dio apertura al presente proceso de responsabilidad fiscal, se constituyo en
el pago de intereses de mora, por la NO inclusién de los conceptos de prima de
servicios e indemnizacion de vacaciones, en la liquidacion de parafiscales, durante los
periodos comprendidos entre junio de 2010 a mayo de 2015, por parte de la Direccion
Administrativa de Senado de la Republica, ocasionando el pago de intereses de mora
en cuantia:

» Orden de pago No 10916 del 04 de enero de 2016, por valor de

$625.999.997 .00

» Orden de pago No 389846916 del 27 de diciembre de 2016, por valor de
$24.165.154.00 a la Caja de Compensacion Familiar Cafam.

De acuerdo con lo anterior, y, segun se desprende de los hechos constitutivos del
hallazgo fiscal, el hecho dafioso se desprenderia de la no observancia de lo reglado
en el articulo 17 de la Ley 21 de 1982 que cita:

“ARTICULO 17. Para efectos de la liquidacion de los aportes al Régimen del Subsidio
Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Escuela Superior de
Administracion (ESAP), Escuelas Industriales e Institutos Técnicos, se entiende por
nomina mensual de salarios la totalidad de los pagas hechos por concepto de los
diferentes elementos integrantes del salario en los pagos hechos por concepto de los
diferentes elementos integrantes del salario en los términos de la Ley Laboral,
cualquiera que sea su denominacion y ademas, los verificados por descansos
remunerados de ley y convencionales o contractuales (...)".

Por lo que la Direccion de Investigaciones No. 3, profundizo sobre el presunto yerro
juridico indagando en la entidad afectada y emite la providencia de Archivo, basados
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en los siguientes criterios analizados, que seran nuevamente tenidos en cuenta para
fundamentar la decisidén contenida en este auto, asi:

Se emite Auto Auto No. 0267 de fecha 05 de marzo de 2024, Auto por medio del cual
se decreta visita especial®, para que a través de visita especial se brindara resolucién
sobre los siguientes cuestionamientos:

‘Indicar si se realizé el ajuste al Sistema Integrado que liquida el concepto de
parafiscales y a partir de que fecha.

Cuales han sido los mecanismos implementados para confirmar que las liquidaciones
se estén realizando en debida forma y si se tiene algtin tipo de control, cada cuanto lo
realizan.

Quien realiza el seguimiento y o mantenimiento al Sistema Integrado de informacién,
que parametriza la liquidacion de aportes.

Recaudar la informacion solicitada mediante el SIGEDOC No. 2023EE0070159 de fecha
cinco (05) de mayo de 2023 ordenada mediante Auto No. 480 de 2023, la cual no ha
sido remitida por la entidad afectada.

Demas aspectos y pruebas relacionados con los hechos aqui investigados necesarios.
para obtener la verdad procesal’. '

Dentro de la diligencia de visita especial de fecha siete (07) de marzo de 20247, la
Dra. Rincon, reitera que se presentaron diversas y opuestas posturas en la aplicacion
de la norma, frente a los emolumentos que debian ser tenidos en cuenta para la
liquidacion de los parafiscales (concretamente aquellos relacionados con el sistema
de subsidio familiar), asi, no habia un criterio juridico uniforme frente al tema.

Por medio de correo electrénico, de fecha 08 de agosto de 2024, de la Division de
Recursos Humanos, se allegan documentos soportes de la diligencia de visita
especial tales como:

1. Concepto del Ministerio de Trabajo.
Respuesta de la Division de Planeacion y Sistemas, sobre las fechas de
modificacion de la parametrizacion de los descuentos de parafiscales en
nomina.

3. Concepto de la Funcion Publica sobre los descuentos de parafiscales

Aunado a lo anterior, coincide el criterio expuesto en la version libre, por parte del
sefor Ignacio Mufioz Ayala, que a continuacion se transcribe:

“(..)

manifiesta que es importante tener en cuenta que la ley que determine los conceptos
que son factor salarial para el efecto del pago de parafiscales, corrijo la norma dado que

8 Folio 846
7 Folio 883
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es un Decreto, corresponde al art 42 del decreto 1042 de 1978, y en lo que respecta al
pago de aportes parafiscales es de conformidad, con el paragrafo 1ro del art 1ro de la
Ley 89 de 1988, que indica que los aportes se efectian, sobre la némina mensual de
salarios, entendiéndose los diferentes elementos integrantes del salario que esta
establecido, en el art. 17 de la ley 21 de 1982, sin embargo, lo que corresponde a la
compensacion por vacaciones el articulo 186 del cédigo sustantivo del trabajo lo define
como un descanso remunerado y por tal razén no se incluye en la liquidacion de las
prestaciones sociales ni en la liquidacion de la sequridad social por lo tanto no constituye
factor salarial, sin embargo, en lo que tiene que ver con los aportes parafiscales el art
17 de la ley mencionada, incluye ademas de los elementos integrantes del salario, los
descansos remunerados de la ley, y convencionales y contractuales, sin embargo, el
senado evidencié que existian diversas y opuestas interpretaciones tanto en la corte
suprema de justicia o del consejo de estado como fueron primero la Corte Suprema
indicaba que las vacaciones compensadas en dinero al final de la relacion laboral o en
la vigencia del mismo desvirtua la denominacion del descanso remunerado y por tanto
no harian parte de la liquidacion y pago de los parafiscales, mientras que el consejo de
estado decia que las vacaciones remuneradas en dinero en cualquier momento de la
relacion laboral o a la terminacién hacen parte de la base para la liquidacion y pago de
los aportes parafiscales, pero en realidad no es un descanso remunerado porque se
retiran de la entidad en mi concepto, tendria razén la Corte Suprema. La entidad en el
2014 solicita un concepto al ministerio de trabajo donde el ministerio concluye que acoge
el concepto 2013 del 8 de febrero de 2011, de la sala de consulta del servicio civil, por
lo cual la divisién de recursos humanos solicita a la divisién de sistemas el 2 de abril de
2014, la modificacién de las reglas de liquidacion de los parafiscales.

Para corroborar las afirmaciones, tanto del doctor IGNACIO MUNOZ AYALA, como de
la doctora MARISOL RINCON ROZO, se hace consultas a las providencias del
Consejo de Estado y se evidencia nutrida jurisprudencia emanada de las multiples
consultas dirigidas al Honorable Consejo de Estado, para que, indicara los puntos de
partida en la aplicacion del articulo 17 de la ley 21 de 1982.

Es importante, reiterar el contenido del pronunciamiento realizado por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en los conceptos 914 del 16 de
diciembre de 1996, 923 del 27 de noviembre de 1996 y 1.103 del 18 de junio de 1998,
sobre la naturaleza, finalidades y formas de administracion de las contribuciones
parafiscales, entre otros, por consultas presentadas por el Ministerio de la Proteccién
social y algunas entidades publicas, asi:

Postura del Consejo de Estado:

Segun lo prescrito en la sala de consulta y servicio civil, Consejero Ponente: WILLIAM
ZAMBRANO CETINA, de fecha cuatro (04) de octubre de dos mil diez (2010), Rad.
No. 11001-03-06-000-2010-00090-00, Numero interno: 2027.

(--)

En sintesis, el Consejo de Estado ha optado por darle un alcance amplio a la
expresion descansos remunerados del articulo 17 de la Ley 21 de 1982, que comprende
tanto las vacaciones disfrutadas como las pagadas en dinero. En ambos casos se
entiende que el pago se origina en la obligacién de remuneracién del descanso a que

Carrera 69 No. 44 - 35, piso 12 « Codigo postal: 111071 « PBX: (601) 518-7000
Bogota, D.C., Colombia  cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co




AUTO No.:00936

FECHA: 30/04/2025

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA PAGINA 30 DE 53

CONTINUACION AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N°.
88112-2017-30360 SENADO DE LA REPUBLICA

tiene derecho el trabajador, lo que determina su inclusion en la base sobre la cual se
liquidan los aportes al SENA, ICFB y Cajas de Compensacion Familiar.

Observa la Sala que para el Ministerio de la Proteccion Social la solucién podria ser
diferente, tal como lo ha consignado en varios de sus conceptos, en los cuales, al
margen de la jurisprudencia del Consejo de Estado, ha sefalado que las vacaciones
compensadas en dinero no son descanso remunerado (tampoco salario), y por tanto, no
son base de liquidacion de los aportes de que trata la Ley 27 de 1982. No obstante,
dado que el Consejo de Estado ha mantenido de manera constante, la interpretacion
que se ha expuesto, la Sala considera que habra de estarse a la misma, al ser el érgano
de cierre de la jurisdicciéon contenciosa en esa materia. Ademas, la posicion sugerida
por el Ministerio sin advertir al menos sobre la linea jurisprudencial trazada por el
Consejo de Estado, puede afectar la seguridad juridica y la confianza legitima de los
ciudadanos.

Teniendo en cuenta con lo manifestado por el Consejo de Estado, el articulo, no hace
distincion ni precision alguna entre los descansos remunerados, pagados, durante la
relacion laboral o al final de ella, tampoco si tales circunstancias, le daban la
naturaleza compensatoria o indemnizatoria, llanamente, la norma analizada agrega a
los pagos que constituyen salario, y ellos taxativamente a la forma de realizar la
liquidacion de las mencionadas contribuciones, es decir la fuente de criterio de la
norma, no era clara, aunado a la literalidad del articulo 17 de la ley 21 de 1982, pues
lo que no permitia concluir cual era el criterio para determinar la base de liquidacion
de la contribucion parafiscal correctamente.

También evidencia que, de los documentos aportados por el Senado de la Republica,
obra el radicado No. 22159 de fecha 24 de septiembre de 2014, C158484, como
respuesta a la consulta instaurada por la Jefe de Seccién de Registro y Control Marisol
Rincon Rozo, relacionada con el tema de si las vacaciones pagadas en dinero hacian
parte de la base de liquidacion para realizar los aportes parafiscales; a lo cual la
coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Atencion de Consultas en materia de
Seguridad Social Integral Oficina Asesora Juridica, Dra. Andrea Patricia Camacho
Fonseca, precisa que el Ministerio de Trabajo, busca establecer un criterio unificado,
frente al concepto de vacaciones en la liquidacion de los parafiscales, acogiendo el
concepto 2013 del 8 de febrero de 2011 de la Sala de Consulta y Servicio Civil
indicando lo siguiente:

()

Las vacaciones reconocidas en Dinero en cualquier momento de la relacion laboral o al final
de ella hacen parte de los pagos verificados por descanso remunerados de ley y
convencionales o contractuales de que ftrata el articulo 17 de la Ley 21 de 1982 y en
consecuencia, hacen parte de la base para liquidar el aporte parafiscal al SENA, ICBF, y cajas
de compensacion familiar.

Al igual, obra el radicado No. 18518 de fecha 9 de Julio de 2015, como respuesta a la
consulta interpuesta por la Jefe de Seccion de Registro y Control Marisol Rincdn Rezo,
respecto de la base de aportes parafiscales radicado 2015-206-011234-2, en el cual
la Directora Juridica Claudia Patricia Hernandez Leodn, acoge la posicién expuesta por
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el Consejo de Estado y considera que todos los pagos efectuados por la entidades
publicas a sus servidores por concepto de descanso remunerado y vacaciones, prima
de vacaciones y bonificacién por recreacioén deben ser incluidos en la liquidacion de
los aportes parafiscales con destino al ICBF, SENA y cajas de compensacion familiar.

Del mismo modo, se evidencia en el acervo probatorio allegado en version libre, por
el sefior Ignacio Muioz Ayala, el correo electrénico de fecha 2 de abril de 2014, donde
la jefe de registro y control, solicita se incluya el concepto de indemnizacion de
vacaciones a los parafiscales:

evrricrs S o cacde
1 fen ko i,
o gacarca eal coeak : eyl

fen drniney Prermees
Seaciciryea s, pat Yeamtis

Tambien, evidencia, correo electrénico de fecha 13 de mayo de 2014, donde la jefe
de registro y control, solicita la actualizacién del sistema, para que se incluya el
concepto de indemnizaciéon de vacaciones a los parafiscales:

henn o

ik
ot b

: et

Este Despacho, igualmente acoge, el correo electronico de fecha 17 de septiembre
de 2015, donde el Ingeniero Juan Carlos Ramos, informa la actualizacién de los
conceptos: 142 prima de servicio, 147 Indemnizacion de vacaciones y 148
Indemnizacion PR de vacaciones, del sistema Hominis de la ndmina del Senado de la
Republica, por lo anterior, queda claro que el mencionado sistema no se encontraba
parametrizado para los afos 2010 al 2014, donde se presenté el hecho generador de
dafo, es decir el pago de intereses moratorios por la no liquidacién de los conceptos
de prima de servicios e Indemnizacién de vacaciones. Lo anterior, producto de una
indeterminacion normativa y/o jurisprudencial sobre la materia.
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En consideracion de lo anterior, este Despacho advierte que, si bien existe un dafio
patrimonial al Estado, en el sentido que los hechos investigados, implicaron un
desembolso de recursos publicos al momento de realizarse el reconocimiento de
intereses moratorios por la no liquidacion de los conceptos de prima de servicios,
Indemnizacion de vacaciones Indemnizacion PR de vacaciones, no es posible
desconocer que conforme se ha expuesto, el mismo no se generd como consecuencia
directa del incumplimiento de las funciones como gestores fiscales, de los recursos de
la Direccion Administrativa del Senado de la Republica, por cuanto como se indico,
fue falta de unificacion de criterios e interpretacion de la norma las que llevaron a que
se realizara la liquidacion de la forma en que se realizé y como se dijo anteriormente
el sistema Hominis no se encontraba parametrizado.

Por lo anterior, y basado en las pruebas obrantes y la consulta efectuada a los
pronunciamientos y conceptos de las altas Cortes, al igual que, la falta de unidad de
criterio sobre la materia, se encuentra que el dafio ocasionado, no reviste
antijuridicidad y en consecuencia, no esta llamado a generar responsabilidad fiscal.

Por consiguiente, se infiere que para el caso en estudio, obran pruebas que permiten
llegar al convencimiento de que si bien existio un pago de intereses de mora, y que
generd un menoscabo al patrimonio publico del Senado de la Republica, este no fue
producto de una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna; por
el contrario los funcionarios elevaron varias consultas y una vez la fuente de criterio
se unific6 por parte del tribunal de cierre en lo Contencioso Administrativo,
procedieron a la correccion del sistema “Hominis” que administra la némina del
Senado de la Republica, en el afio 2015.

En tal sentido, tampoco se observa, que quienes se vincularon al presente
investigativo hubieran incumplido los deberes funcionales y organizacionales que les
suponia el ejercicio de su cargo; por el contrario, las pruebas que obran en el
expediente dan cuenta de los ingentes esfuerzos que realizaron para salvaguardar los
intereses patrimoniales de la entidad, por lo que no se configuran todos los elementos
que establece la norma para endilgar responsabilidad fiscal.

Es asi, que la Dra. SANDRA MILENA MORENO BAUTISTA, manifiesta en diligencia
de Version Libre, rendida en la fecha 23 de abril de 2021, en ejercicio de sus funciones
como Jefe de la division de los Recursos humanos del Senado de la Republica,
instaurd controles semanales para atender novedades que llegaran a su despacho,
manifiesta ademas que nunca fue presentado algiun requerimiento o novedad por
parte de la Caja de Compensacion Cafam.

Sumado a lo anterior, IGNACIO MUNOZ AYALA, en version libre de fecha 6 de
septiembre de 2023, indica lo siguiente:

“...)
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por indicaciones mias como jefe de recursos humanos, solicité a la jefe de REGISTRO
Y CONTROL que enviara un correo a la DIVISION DE PLANEACION Y SISTEMAS con
copia a mi correo para que se incluyera en el sistema el cobro de parafiscales a la
indemnizacion de vacaciones. Ese correo era fruto y resultado de los compromisos que
se habian hecho con la nueva jefe de registro y control como era el hecho de revisar
aspectos de la némina y entre ellos obviamente el tema de parafiscales. Dentro de las
acciones de mejora que se realizaron en la Divisién de Recursos humanos fue cambiar
la jefe de registro y control y desde ese momento empezaron a detectarse cosas como
la indicada, en la seccion de registro y control que era el area encargada directamente
de la elaboracién de la némina. (adjunto correo).

Asi las cosas, se avizora que, por instrucciones del sefior Ayala como Jefe de la
Division de Recursos Humanos es implementado en el sistema que administra las
novedades de personal del Senado de la Republica, la inclusién de indemnizacion de
vacaciones.

Por otra parte, frente al Auto URF 1372 de fecha 02 de octubre de 2024, la segunda
instancia, indica que, “al no estar cuestionado el hecho de que la prima de servicios
es un factor para pagar los aportes parafiscales por concepto de subsidio familiar,
punto que no fue analizado por la primera instancia; el dafio causado al patrimonio del
Estado no se ha desvirtuado, como tampoco la conducta de los sujetos procesales
vinculados al proceso, toda vez que existia una norma vigente para fecha de
ocurrencia de los hechos la cual no fue aplicada, causando de esta manera los
intereses moratorios por el no pago oportuno de los aportes”.

Es necesario precisar que, si bien es cierto lo indicado por la Intersectorial, frente a la
existencia del concepto Circular del Ministerio del Trabajo el 16 de abril de 2012, la
cual acoge lo manifestado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado en Concepto No. 2013 del 8 de febrero de 2011, también es cierto que no
existia un criterio unificado de las salas de las Altas cortes, que permitiera con claridad
realizar la liquidacién de la Indemnizacion de vacaciones, como factor salarial frente
su aporte a la caja de Compensacion familiar Cafam, tal como se determiné en los
parrafos anteriores, pues se concibe que la intersectorial si considera que habia
diferencias de criterios en su aplicacion por el concepto de ‘indemnizacion
vacaciones”, en cambio respecto de “prima de servicios”, no habia tal diferencia .

Es por ello, que, atendiendo la providencia de grado de consulta, en cuanto realiza las
precisiones frente a que el interés moratorio causados y pagados por el Senado de la
Republica, no solo a la indemnizacion de vacaciones sino también por “prima de
servicios”, sugiriendo la necesidad de decretar la practica de pruebas tendientes a:

i). Diferenciar los valores de los intereses pagados por ambos conceptos al no ser
tenidos en cuenta, cada uno de ellos como factor salarial para la liquidacién del aporte
parafiscal y

ii). Discriminados los valores, determinar si la prima de servicio debia ser tenida como
factor salarial a efectos de la liquidacion de los aportes parafiscales.
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Asi, en obedecimiento de lo resuelto por el superior jerarquico, propuso este
despacho, dilucidar conceptos, a fin de tener certeza, sobre la presencia de un dafio
al erario publico, ordenando la practica de la prueba que, a continuacion se detalla:

i). Sobre la discriminacion de los valores y el informe técnico practicado para
dicho efecto:

Conforme a lo ordenado por la segunda instancia, este Despacho considero
necesario, practicar pruebas que permitieran diferenciar los valores pagados por
concepto de intereses de mora por el no pago oportuno del aporte parafiscal por “prima
de servicios” y los valores pagados por concepto de intereses de mora por el no pago
oportuno del aporte parafiscal por “indemnizacion vacaciones”, durante los periodos
comprendidos entre junio de 2010 a mayo de 2015, por parte de la Direccion
Administrativa de Senado de la Republica, por lo tanto, se practicaron visitas
especiales y un informe técnico mediante los Autos No. 001857 de fecha 08 de
noviembre de 2024 (por medio del cual se obedece lo decretado por parte de la
segunda instancia en grado de consulta); No. 02091 del 12 de diciembre de 2024,
No. 00262 del 12 de febrero de 2025.

Esta prueba principalmente buscé que, a través de un informe de apoyo técnico,
basado en las pruebas documentales que obran dentro del PRF No. 88112-2017-
30360, se estableciera la diferencia y discriminacion de los valores pagados como
intereses de mora al no incorporar los “intereses de vacaciones” y “la prima de
servicios” como factor para liquidar los aportes parafiscales / Caja de Compensacion.

El Informe rendido a través de radicado Sigedoc No. 2025|E0032883 de fecha 21 de
marzo de 2025, en el cual se destaca lo siguiente:

“...)
IV- METODOLOGIA

inicialmente atendiendo lo dispuesto en el Auto que ordena la prueba se efectud
un analisis preliminar de la informacion financiera pertinente y conducente
incorporada al expediente en ese momento, encontrando que la misma no tenia
el grado de discriminacion necesaria para obtener la evidencia suficiente para
dar respuesta al interrogante formulado por la segunda instancia, en
consecuencia y en aras de obtener la misma a través de diversas fuentes se
procedié a informar tal hecho al operador juridico y a proponer la practica de las
visitas relacionadas en el capitulo anterior, las cuales fueron ordenadas
mediante auto.

Efectuadas las visitas y recaudada la informacion pertinente, se procedio al

analisis correspondiente de la informacion recaudada y a la preparacion del
informe técnico.

V- ANALISIS DE LA INFORMACION RECAUDADA
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Con el propdsito de obtener la informacion necesaria y evidencia suficiente para
dar respuesta al interrogante formulado, se practicaron las siguientes visitas,
cuyos resultados se describen continuacion:

VISITA a LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - CAFAM: Del dia 5 al 7
de febrero de 2025 se efectud la visita de apoyo técnico a la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR - CAFAM, en la cual se solicité a la CAJA la
respuesta a la informacién requerida previamente mediante oficio No. en el cual
se relacionan los datos correspondientes a (61) planillas, para un total de
$1,294,127,991, divididos en valor a pagar ( sin detalle, ni discriminacion del
factor salarial) por $601,714,091, e intereses de mora por $692,413,900, una
vez analizado el documento por parte del apoyo técnico se establecié que no
cumple con el requerimiento efectuado por la CGR, es decir no discrimina por
separado los intereses correspondientes a cada factor salarial, en consecuencia
se les informa por parte del apoyo técnico la no conformidad de lo cual se dejé
registro en el acta suscrita el mismo dia.

Por parte del apoyo técnico se procedid nuevamente a reiterarles a las
funcionarias del SENADO, de manera detallada las caracteristicas de la
certificacion que requiere la CGR, quienes declararon entender claramente lo
solicitado y manifestaron que “(...) discriminar la informacidn solicitada por
cada uno de los 5 afios implica un trabajo manual que incluso puede durar
meses (...)"” pidiendo que se les otorgara un plazo de (2) meses, término que
no fue aceptado por parte del apoyo técnico por cuanto superaba los términos
procesales y el termino otorgado para rendir el presente informe técnico,
concediendo un plazo improrrogable de 6 dias habiles, es decir la informacion
debia ser remitida a los correos institucionales sefialados en el acta, maximo el
dia viernes 28 de febrero de 2025.

El dia 28 de febrero de 2025, se recibié del SENADO via correo electronico, la
respuesta a la solicitud de la certificacion precitada, la cual fue entregada en
medio magnético que contiene los siguientes cinco (5) archivos, asi:

[y Oficio SRC-C5-1327 del 11 ded.. [ Rta Contraloria aportes CAFAM... |,
128 KB 199 KB

@) Base de liquidacién de 2010 - 2... @y Reporte de planiflas de Aportes...
© 802 KB 6 M8

@ Reporte Prserv-indVacaciones -.. o,
= oM

En el oficio de respuesta sin numero de radicado y fechado el 28 de febrero de
2025, suscrito por la Jefe Divisién Recursos Humanos del SENADO, indica que:
“(...) se solicité al Archivo General de la Nacién y a la Seccién de Archivo
del Senado las carpetas y nominas de los anos de 2010 a 2015 y a la fecha
no se ha tenido respuesta dado que los archivos son de 15 anos atras,
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esta Division junto con la Seccion de Registro y Control buscaron
reconstruir la informacién con base en los archivos encontrados {(...)".

De este mismo modo, mediante radicado 2025EE0012242 del 28 de enero
de 2025, respuesta que fue entregada el dia 10 de febrero de 2025,
contenida en 16 folios la caja de compensacion manifiesta:

Analizada la informacion entregada, se concluye que como se sefala en
la certificacion suscrita por la JEFE DEL DEPARTAMENTO DE SUBSIDIO
FAMILIAR DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - CAFAM, que:
"...Que recibio intereses de mora por el SENADO DE LA REPUBLICA por
la suma de $761,425,600 correspondientes a los periodos, objeto de
revision de junio de 2010 a mayo de 2015, anexamos relacion de planillas
de pago efectuadas por el Senado de la Republica a Cafam por los
periodos 2010-06 al 2015-05.

Cafam no cuenta con el detallado de los intereses pagados por primas de
servicio e indemnizacion de vacaciones. debido a que el operador
“Aportes en linea”, liquidé los intereses de forma global con base en el
pago total realizado y los dias de mora correspondientes (...) siendo el
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA la entidad competente para
expedir dicho detalle (...)”, (ver folio 10 anexo acta visita).

Igualmente se aporta en la visita documento en 3 folios denominado
“RELACION DE PLANILLAS DE PAGO EFECTUADAS POR EL SENADO DE
LA REPUBLICA A CAFAM POR LOS PERIODOS 2010-06 AL 2015-05",
suscrito por la Jefe del Departamento de Subsidio, en la cual de manera
detallada se relacionan planilla por planilla los valores pagados por
APORTES los cuales suman $ 729.855.589 y los valores pagados por
INTERESES los cuales suman $ 761.425.600,correspondientes a las 105
planillas pagadas durante el periodo 2010-06 al 2015- 05.( ver folios 11 al
13 anexo acta visita)

Del analisis de la precitada informacion, se establece que las sumas
certificadas son congruentes y coincidentes entre si, en cuanto a los
montos totales, sin embargo, como lo indican en el certificado CAFAM no
cuenta con la discriminacion de los aportes a nivel de factor salarial y en
consecuencia tampoco puede certificar el valor de los intereses de mora
pagados por cada factor salarial.

VISITA ESPECIAL al SENADO DE LA REPUBLICA: El dia 20 de febrero de
2025, se efectud la visita especial al SENADO, con el objeto de recibir la
respuesta a la informacion requerida previamente por correo electronico,
mediante oficio No. 2025EE0024355 del 14 de febrero de 2025, inicialmente
se les informé que el dia anterior es decir el 19 de febrero de 2025 se
recibié en la CGR el oficio DRH-CS-0226.2025 de la DIVISION DE
RECURSOS HUMANOS del SENADO, el cual una vez analizado con sus
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anexos, se establecié que no atiende lo requerido por la CGR, por tal razén
se procedié nuevamente a solicitarles a las funcionarias del SENADO que
atendieron la visita dar respuesta a lo requerido por la CGR a lo cual
entregaron un reporte en 3 folios denominado “RESUMEN DE PAGO”, con
membrete de APORTES EN LINEA, sin firma del responsable de su
elaboracion, en donde se evidencian liquidaciones globales de los
intereses pagados.

Asi, producto de las visitas efectuadas y de las solicitudes de informacién en ellas
efectuadas, no se pudo obtener la informacién de los intereses pagados
discriminada por factor salarial. Por el contrario, se recibieron liquidaciones
globales por planillas (a folio No. 9 desde el formato de traslado del hallazgo, ya la
CGR contaba con las planillas totalizadas) lo cual no resultaba util de cara a lo
requerido en grado de consulta.

Por este motivo, en el documento de Informe técnico, no se logra una discriminacion
precisa que dé cuenta de un presunto dafio por la no cuantificacién de la prima de
servicios como factor salarial a efectos de la liquidacién de los aportes parafiscales /
Caja de Compensacion entre las vigencias 2010 y 2015.

Asi, lo que se brinda en los soportes aportados por las entidades, y, ratificados por el
informe técnico contable, es una explicacién metodologica que sefala un pago total
por intereses de mora, sin que se brinde una explicacién precisa y discriminada que
conlleve a establecer ciertamente la cuantificacion de un dafio por este concepto.

Frente a este interrogante Unico planteado de establecer la diferencia de los valores
pagados por concepto de intereses de mora por el no pago oportuno del aporte
parafiscal por “prima de servicios” y los valores pagados por concepto de intereses de
mora por el no pago oportuno del aporte parafiscal por “indemnizacion vacaciones”,
en el término de las practica y desarrollo de la prueba, se concluyé en el informe lo
siguiente:

“..)

“RESPUESTA: Por las razones expuestas en el Capitulo anterior y a pesar de
haber realizado las visitas a las entidades relacionadas con la informacion de
los hechos materia de investigacion, no fue posible obtener dentro del término
asignado para rendir el presente informe, la informacion al nivel de detalle
requerido para obtener la suficiente evidencia para sustentar y dar respuesta
concreta en los términos del interrogante formulado por la sequnda instancia”.

Acudiendo a las pruebas practicadas, con las que este Despacho pretendio establecer
con el nivel de certeza requerido la cuantificacion detallada de estos conceptos,
analizado el documento de informe contable, no se realiza una manifestacion
cuantificable, detallada y concreta, que permita diferenciar los valores pagados por
concepto de intereses de mora por la no cuantificacion de la prima de servicios y de

Carrera 69 No. 44 — 35, piso 12 « Codigo postal: 111071 « PBX: (601) 518-7000
Bogota, D.C., Colombia » cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co




AUTO No.:00936

FECHA: 30/04/2025

CG:EQL\IISCA‘I&QBJQA PAGINA 38 DE 53

CONTINUACION AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N°.
88112-2017-30360 SENADO DE LA REPUBLICA

los intereses de vacaciones como factor salarial a efectos de liquidar aportes
parafiscales / caja de compensacion.

Asi las cosas, frente a la obligatoriedad de analizar y apreciar en su integralidad las
pruebas en conjunto allegadas al presente proceso de responsabilidad fiscal, de
acuerdo con las reglas de la sana critica, este Despacho es auténomo para valorarlas
y verificar la veracidad de sus fundamentos, de esta manera, la Direccion de
Investigaciones No. 3, no se encuentra atada a la opinion técnica, porque al someterla
a la valoracion y apreciacion objetiva y razonada, puede concluir, que no hay claridad
en ella, que, permitan inferir la cuantificacion de un posible dafio producto de la no
incorporacion de la prima de servicios dentro del IBL para los parafiscales.

ii). ¢La prima de servicio debia ser tenida como factor salarial a efectos de la
liquidacion de los aportes parafiscales?

Sin perjuicio de lo anterior expuesto en el acapite anterior, no hay que perder de vista
que, la segunda instancia en grado de consulta, mediante el Auto URF No. 1372 de
fecha 02 de octubre de 2024, reconocié que en la época de los hechos objeto de la
presente investigacion, no habia unidad de criterios respecto a si los “intereses de
vacaciones” debian o no ser tenidos en cuenta como factor salarial al momento de
liquidar los aportes parafiscales. Asi, exhorté a este despacho a realizar el estudio
correspondiente para la “prima de servicios”.

Sobre este punto, encuentra también este Despacho posturas divididas, las cuales
pasaremos a exponer a continuacion:

* La prima de servicios NO debe ser tenida en cuenta como factor salarial
para la liquidacion de parafiscales:

Esta postura parte de lo preceptuado en el articulo 17 de la Ley 21 de 1982, Ia
cual modifica el régimen del subsidio familiar, indicando que, a efectos de
liquidar los aportes al regimen de subsidio familiar seran tenidos en cuenta los
elementos integrantes del salario en los términos de la ley laboral.

Asi, debemos remitirnos a lo consagrado en el articulo 127 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, que establece:

‘ELEMENTOS INTEGRANTES. Constituye salario no sdlo la remuneracion ordinaria,
fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o denominacion que se
adopte, como primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo
suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de descanso obligatcrio,
porcentajes sobre ventas y comisiones”.

Segun lo anterior, la norma indica que salario es todo aquello que busque pagar
directamente la prestacion del servicio por la que fue contratado el trabajador.
Indistintamente, que las partes quisieran darle una denominacién distinta sera
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considerado un pago constitutivo de salario cuando se de en virtud de la
contraprestacion directa del servicio.

En consecuencia, la prima de servicios no tiene naturaleza salarial conforme al
articulo 127 del Codigo Sustantivo del Trabajo, ya que no corresponde a una
contraprestacion directa por la labor prestada. Se trata, en cambio, de una
prestacion social de origen legal.

Asi, la Ley 21 de 1982 determina incorporar para el computo de los aportes
parafiscales exclusivamente a los elementos que integran el salario; en
consecuencia, al no tener la prima de servicios naturaleza salarial, esta no se
incluye dentro del alcance de dicha disposicion.

Esta linea ha sido aceptada tanto por el Ministerio del Trabajo como por la
UGPP® y tiene como fundamento jurisprudencial por la Honorable Corte
Suprema de Justicia en Sentencias de la Sala Laboral No. 8216 de 2016 y 5146
de 2020 y la Sentencia de la Honorable Corte Constitucional C-521 de 1995°.

* La prima de servicios debe ser tenida como factor salarial a efectos de la
liquidacion de los aportes parafiscales.

Esta postura, reviste aplicacion en los empleados publicos del orden nacional
y se basa en lo reglado en el Decreto Ley 1042 de 1978 y en la Consulta No.
110 del 20 de mayo de 2020, en donde el Consejo de Estado expreso:

‘(...) de manera general se puede afirmar que, el criterio adoptado por la legislacion
referente a los empleados publicos fue el de que los pagos retributivos del servicio
tuvieran caracter habitual, para que constituyeran salario.

Asi lo consagro el articulo 42 del Decreto - ley 1042 de 1978, el cual dispone, luego
de que el 41 ha determinado la nocién de salario en especie. De otros factores de
salario. Ademas de la asignacion basica fijada por la ley para los diferentes cargos, del
valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de
descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y
periodicamente recibe el empleado como retribucion por sus servicios.”

& En sus portales de consulta, la UGPP graficé la conformacién del IBC para calcular aportes a seguridad social y
aportes parafiscales, asi:

9 Qué indica que los emolumentos considerados como prestaciones sociales como la prima de servicios, no son
constitutivos de salario.
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De acuerdo con lo sefialado en el articulo 42 del Decreto 1042 de 1978, los
siguientes son elementos salariares:

“ARTICULO 42. De otros factores de salario. Ademés de la asignacion basica fijada
por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado
en la jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las
sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucion por sus
Servicios.

Son factores de salario:

Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este
Decreto.

Los gastos de representacion.
La prima técnica.

El auxilio de transporte.

El auxilio de alimentacion.

La prima de servicio.

La bonificacion por servicios prestados.

Los viaticos percibidos por funcionarios en comision.” (Negrilla y subrayado fuera de
texto)”.

De acuerdo con las anteriores disposiciones, puede afirmarse que se entiende
por salario la suma de los pagos retributivos del servicio con caracter habitual
y periodico, tomando como parametro los elementos consagrados en el articulo
42 del Decreto 1042 de 1978 en el caso de los empleados publicos.

En este sentido la prima de servicios al ser tenidos en cuenta como factor
salarial debe tenerse en cuenta al momento de liquidar los aportes parafiscales,
sobre la némina mensual®.

De esta manera, resulta fundamental reconocer que, el hecho de no haber tenido en
cuenta como ‘factor salarial” a la prima de servicios a efectos de la liquidacion de los
aportes parafiscales, puede resultar concordante con interpretaciones juridicas
vigentes y criterios jurisprudenciales establecidos que no necesariamente se
encuentran en una unica via.

Asi, a pesar de la existencia de una norma que pareciera especifica para los
servidores publicos, la existencia de un tratamiento disimil por parte del ordenamiento
juridico respecto a un mismo supuesto factico (considerar a la prima de servicio como

10 Funcion Publica. Concepto 169511 de 2022.
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factor salarial) implica que necesariamente se deba reconocer una ausencia de culpa
por parte de los sujetos procesales vinculados al presente proceso.

Presentada esta situacion, y, en la misma via de lo decretado por esta Direccion (y
confirmado por la segunda instancia) respecto a los “intereses de vacaciones”, debe
procederse también estableciendo que, la falta de unidad de criterio en lo que respecta
a la “prima de servicio” ocasiona, en consecuencia, una falta de antijuridicidad sobre
un dafio que no esta llamado a generar responsabilidad fiscal.

La disparidad en el tratamiento juridico sobre un asunto en particular, puede deberse
a cambios en la normativa, a diferentes criterios interpretativos o a la existencia de
distintas instancias que han emitido opiniones diversas. En tales casos, el funcionario,
en ejercicio de sus funciones, actua conforme a la interpretacién que le fue
proporcionada en el momento, sin que ello implique una conducta culposa o
negligente. La responsabilidad no recae sobre el actuar de los aqui vinculados, sino
en la posible ambigledad o inconsistencia del ordenamiento juridico mismo. Por lo
tanto, la ausencia de culpa en su actuar se sustenta en que cumplié con las
obligaciones y criterios interpretativos que le fueron indicados, sin que exista una
omision consciente o una conducta dolosa que pueda atribuirse a su gestion, maxime
cuando se encuentra acreditado en el expediente que, tan pronto CAFAM procedio
con el recobro de los intereses de mora, desde la Direccién Administrativa del Senado
de la Republica se efectuaron las acciones pertinentes y necesarias para la
homologacion del sistema de liquidacién de néminas ‘Hominis’ a fin de incorporar los
dos conceptos (intereses de vacaciones y primas de servicio) en el ingreso base de
liquidacion de parafiscales / aportes a caja de compensacion.

Asi pues, se tiene que el proceder de los presuntos responsables fiscales fue
respaldado por las instancias correspondientes, sin que exista una omisiéon o
negligencia en su proceder. Asi, este es un caso en donde el fallador no cuenta con
elementos acreditables de una conducta dolosa o gravemente culposa, por el contrario
el caso mismo, refleja la complejidad y evolucion de un marco normativo especifico.

= Conclusién.

En cuanto a la certeza sobre la existencia del Dafo para el surgimiento de la
responsabilidad fiscal, la Seccién Primer del Consejo de Estado en Sentencia del 16
de marzo de 2017, Radicado N°68001-23-31-000-2010-00706-01 sostuvo que:

“(...) es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la
existencia del dafio patrimonial, por lo tanto, es necesario que la lesion
patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se trate de un dafio
existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o determinable.”
(Resaltado fuera texto)

En este mismo sentido, y refiriéndose a la estimacion del dafio patrimonial en materia
de responsabilidad fiscal, la Corte Constitucional en Sentencia C-340 de 2007, se
pronuncio en el siguiente sentido:
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“(...) para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables
en materia de responsabilidad, razén por la cual entre otros factores que han de
valorarse, estan la existencia y certeza del dano y su caracter cuantificable
con arreglo a su real magnitud. De este modo, no obstante, la amplitud del
concepto de interés patrimonial del Estado, el mismo es perfectamente
determinable en cada caso concreto en que se pueda acreditar la existencia de
un dano susceptible de ser cuantificado.” (Resaltado fuera de texto)

Conforme lo ha regulado la ley y de acuerdo con lo referido por la jurisprudencia para
que se configure la responsabilidad, el dano, como elemento nuclear de la teoria de
la responsabilidad civil, administrativa o fiscal, éste debe reunir las siguientes
caracteristicas, ha de ser: Cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su
real magnitud.

En tal sentido, en el caso en estudio, para la estimacion del dafio, en materia de
responsabilidad Fiscal, debe acudirse a las reglas generales aplicables, por lo tanto,
entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse, los principios generales
en la materia y los elementos necesarios para emitir decision, destacando que el dafio

debe ser cierto, cuantificable y actual, por consiguiente, ha de establecerse la

determinacion y real dimension de éste, sumado a la gestion del gestor fiscal y Para
el caso que nos ocupa pese a la practica de las pruebas, no se logro establecer una
cuantificaciéon especifica sobre los valores pagados por concepto de intereses de
mora, por la no incorporacién de la prima de servicios dentro del IBL de los aportes
parafiscales en lo relativo a la caja de compensacion.

Asi las cosas, este Despacho no encuentra soporte técnico, que permita establecer la
cuantificacion del Dafo Patrimonial con absoluta certeza, para emitir decision en
contrario.

Por lo antes expuesto, se puede determinar que sin la existencia de un dafno cierto y
cuantificado, no puede existir responsabilidad fiscal alguna y como se ha manifestado
a lo largo de esta providencia, de los documentos allegados al expediente como
pruebas y de las exposiciones libres y espontaneas de los presuntos responsabies
fiscales, puede concluirse que, en el presente caso, no fue posible determinar con el
nivel de certeza que exige la norma la cuantia del dano, pero si la gestion que
realizaron los funcionarios para corregir la liquidacion de los factores salariales a
efectos de liquidar los aportes correspondientes.

Expresado lo anterior, se tiene también que el dafo acreditado en etapa pre procesal
reviste de antijuridicidad ante la multiplicidad de criterios juridicos para la época de los
hechos sobre si la prima de servicios y los intereses de vacaciones, debian o no
incorporarse en el ingreso base de liquidacion para los parafiscales. Aqui resulta
pertinente traer a colacion lo dicho por la Honorable Corte Constitucional en Sentencia
C-619 de 2002, la cual establece claramente que la responsabilidad fiscal requiere la
existencia de una conducta culposa, ya sea grave o dolosa, por parte del servidor
publico o funcionario.
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La responsabilidad fiscal no puede derivarse simplemente por la ocurrencia de un
dano o por la existencia de una irregularidad, sino que es necesario demostrar que
hubo una conducta reprochable que excede la simple negligencia o error leve. Por lo
tanto, en ausencia de culpa grave o dolo, no se configura la responsabilidad fiscal, ya
que no se cumple con el elemento subjetivo que exige la norma constitucional y legal.
La misma sentencia enfatiza que la responsabilidad fiscal esta condicionada a la
existencia de una conducta que haya vulnerado los deberes de cuidado, diligencia o
lealtad en el ejercicio de las funciones publicas, lo cual claramente no ocurrié en el
caso de estudio.

La responsabilidad no se presume, sino que debe ser probada, y en particular, debe
demostrarse que la conducta del funcionario fue intencional o gravemente negligente.
La ausencia de dolo o culpa grave implica que el dafio o irregularidad no fue resultado
de una accion deliberada o de una omisiéon grave, sino que puede deberse a errores
o circunstancias ajenas a una conducta reprochable, por lo que no se configura la
responsabilidad fiscal en casos como el que nos ocupa.

De acuerdo con lo anterior, la decisién que adoptara el Despacho, deberia dar cuenta
de un archivo a favor de los presuntos responsables, por cuanto no hay certeza de la
existencia del dafio, elemento que establece el articulo 47 de la Ley 610 de agosto de
2000 para endilgar responsabilidad fiscal, sin necesidad de abordar el nexo causal
entre la conducta y el dafo; por cuanto es suficiente demostrar la inexistencia de uno
de los elementos que integran este tipo de responsabilidad, para concluir que no hay
responsabilidad fiscal.

X. VINCULACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Como consecuencia de la decision que se proferira en este proveido, este Despacho
desvinculara a las siguientes compafias de seguros:

Seguro de Manejo global para entidades oficiales

1. No. 92100000475, Anexo No. 0, Vigencia 2009/06/13 al 2010/06/12, Amparo:
Manejo global a entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00,

2. 92100000475, Anexo No. 92300001294, Vigencia 2010/06/13 al 2010/10/13,
Amparo: Manejo global a entidades oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00.

3. 92100000475, Anexo No. 92300001339, Vigencia 2010/10/13 al 2010/11/13,
Amparo: Manejo global a entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00

4, 92100000475, Anexo No. 92300001352, Vigencia 2010/11/13 al 2010/11/18,
Amparo: Manejo global a entidades oficiales, Valor asegurado $300.000.000.00

5. 000700001746, anexo 0, vigencia 2010/11/18 hasta 2011/10/17, Amparo:
Manejo de entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00
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6. 000700001746, anexo 900004279, vigencia 2011/10/18 hasta 2011/12/01,
Amparo: Manejo de entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00.

7. 000700001746, anexo 900005515, vigencia 2012/12/02 hasta 2012/01/15,
Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00.

8. 000700001746, anexo 900006192, vigencia 2012/01/16 hasta 2012/04/15,
Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00.

9. 00071598806, anexo 0, vigencia 2012/04/16 hasta 2013/01/01, Amparo:
Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00

10. 00071598806, anexo 90013156, vigencia 2013/01/02 hasta 2013/03/01,
Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00

11. 00071598806, anexo 90015665, vigencia 2013/03/02 hasta 2013/05/02,
Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00.

12. 000701598806, anexo 90018151, vigencia 2013/05/30 hasta 2013/06/08,
Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00

13. 000703369877, anexo 0, vigencia 2013/06/09 hasta 2014/01/04, Amparo:
Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00

14. 000703369877, anexo 900030332, vigencia 2014/01/05 hasta 2014/04/19,
Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00

15. 000703369877, anexo 900036573, vigencia 2014/04/20 hasta 2014/07/29,
Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00

16. 000704725890, anexo O, vigencia 2014/07/30 hasta 2015/07/29, Amparo:
Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00

17. 000704725890, anexo 900353683, vigencia 2015/07/30 hasta 2015/10/10,
Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00

18. 000706534787, vigencia 2016/11/25 hasta 2017/10/31, Amparo: Manejo para
entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00

DESVINCULAR EN CALIDAD DE TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES, en
virtud de la Pdliza de Manejo Global de Entidades Oficiales a las compaiias,
ASEGURADORA COLSEGURQOS, S. A identificada con Nit. No. 860 026. 182 -5, LA .
PREVISORA S.A identificada con Nit. No. 860.002.4000-2, ALLIANZ SEGUROS S.A )
identificada con Nit. 860.026.182-5, y COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA LTDA identificada con Nit. No. 860.524.654-6 (Coaseguro Cedido), en
virtud de los coaseguros pactados, segun las respectivas polizas y sus anexos.

20.92100000475, Anexo No. 0, Vigencia 2009/06/13 al 2010/06/12, Amparo:
Manejo global a entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00.
Coaseguro: ASEGURADORA COLSEGUROS, S. A 30 % de participaciéon y la
compaiia LA PREVISORA S.A CIA DE SEGUROS 40% de participacion.

21.92100000475, Anexo No. 92300001294, Vigencia 2010/06/13 al 2010/10/13,
Amparo: Manejo global a entidades oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00. Coaseguro: COLSEGUROS 30 % de participacion y la
PREVISORA 40% de participacion.

22.92100000475, Anexo No. 92300001339, Vigencia 2010/10/13 al 2010/11/13,
Amparo: Manejo global a entidades oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00. Coaseguro: ASEGURADORA COLSEGUROS, S. A 30 % de
participacion y la LA PREVISORA S.A 40% de participacion.
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23.92100000475, Anexo No. 92300001352, Vigencia 2010/11/13 al 2010/11/18,
Amparo: Manejo global a entidades oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00. Coaseguro: ASEGURADORA COLSEGUROS, S. A 30 % de
participacion y LA PREVISORA S. A. 40% de participacion.

24.000700001746, anexo 0, vigencia 2010/11/18 hasta 2011/10/17, Amparo:
Manejo de entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00 Coaseguro:
ASEGURADORA COLSEGUROS, S. A 30 % de participacion y la LA
PREVISORA S.A CIA DE SEGUROS 40% de participacion.

25.000700001746, anexo 900004279, vigencia 2011/10/18 hasta 2011/12/01,
Amparo: Manejo de entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00.
Coaseguro: ASEGURADORA COLSEGUROS, S. A, 30 % de participacion y
LA PREVISORA S.A CIA DE SEGUROS 40% de participacion.

26.000700001746, anexo 900005515, vigencia 2012/12/02 hasta 2012/01/15,
Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00.
ASEGURADORA COLSEGUROS, S. A ,30 % de participacion, LA
PREVISORA S.A 40% de participacion.

27.000700001746, anexo 900006192, vigencia 2012/01/16 hasta 2012/04/15,
Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00.
Coaseguro: ASEGURADORA COLSEGURQS, S. A,30 % de participacion y LA
PREVISORA S.A 40% de participacion.

28.00071598806, anexo 0, vigencia 2012/04/16 hasta 2013/01/01, Amparo:
Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00.
Coaseguro: ASEGURADORA COLSEGUROS, S. A, 30 % de participaciéon y
LA PREVISORA S. A 40% de participacion.

29.00071598806, anexo 90013156, vigencia 2013/01/02 hasta 2013/03/01,
Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00.
Coaseguro: ALLIANZ SEGUROS, S. A, 30 % de participacion y LA
PREVISORA S.A 40 % de participacion.

30.. 00071598806, anexo 90015665, vigencia 2013/03/02 hasta 2013/05/02,
Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00.
Coaseguro: ALLIANZ SEGUROS, S. A, 30 % de participaciéon y LA
PREVISORA S.A 40% de participacion.

31.12. 000701598806, anexo 90018151, vigencia 2013/05/30 hasta 2013/06/08,
Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00.
ALLIANZ SEGURQOS, S. A, 30 % de participacion, LA PREVISORA S.A CIADE
SEGUROS 40% de participacion.

32.000703369877, anexo 0, vigencia 2013/06/09 hasta 2014/01/04, Amparo:
Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00.
Coaseguro: ALLIANZ SEGUROS, S. A, 29.999998 % de participacion y LA
PREVISORA S.A CIA DE SEGUROS 40.000002% de participacion

33.000703369877, anexo 900030332, vigencia 2014/01/05 hasta 2014/04/19,
Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00.
Coaseguro: ALLIANZ SEGUROS, S. A, 30 % de participacion y LA
PREVISORA S.A CIA DE SEGUROS 40% de participacion.

34.000703369877, anexo 900036573, vigencia 2014/04/20 hasta 2014/07/29,
Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00,
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Coaseguro: ALLIANZ SEGUROS, S. A, 30 % de participacion y LA
PREVISORA S.A CIA DE SEGUROS 40% de participacion.

35.000704725890, anexo 0, vigencia 2014/07/30 hasta 2015/07/29, Amparo:
Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00.
Coaseguro: ALLIANZ SEGUROS, S. A, 29.999998 % de participacion, LA
PREVISORA S.A CIA DE SEGUROS 40.000002% de participacion.

36.000704725890, anexo 900353683, vigencia 2015/07/30 hasta 2015/10/10,
Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00
ALLIANZ SEGUROQOS, S. A, 30 % de participacion y LA PREVISORA S.A CIA
DE SEGUROS 40% de participacion.

37.000706534787, vigencia 2016/11/25 hasta 2017/10/31, Amparo: Manejo para
entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00. Coaseguro: ALLIANZ
SEGUROS, S. A, 30.0001 % de participacién y LA PREVISORA S.A CIA DE
SEGUROS 34.9999% de participacion.

38.1000257, vigencia 2015/10/10 hasta 2016/10/31, Amparo: Manejo Valor
asegurado $900.000.000.00. Coaseguro: COMPANIA ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA ENTIDAD COOPERATIVA. 30 % de
participacion.

Lo anterior por cuanto la poliza en comento tiene cubrimiento con los hechos
irregulares, por cuanto amparo el objeto cuestionado por la presente actuacion. Como
quiera que los funcionarios vinculados a este proceso estuvieron cobijados por las
polizas anteriormente mencionadas, ejerciendo sus respectivos cargos y funciones y
desplegando las conductas cuestionadas dentro de los términos de vigencia de pdliza,
la cual cobija a sus funcionarios sin hacer exclusion alguna.

XI. GRADO DE CONSULTA

El presente caso y conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000 procede el Grado de
Consulta, por tratarse de una decision de archivo proferida en un proceso de
responsabilidad fiscal, mandato previsto por el legislador en el que consagra: ‘

“‘Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera
la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, debera
enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional
o jerarquico, segun la estructura y manual de funciones de cada oérgano
fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la
consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”
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Debido a que por medio de la presente decision se ordenara el Archivo del Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal, se dara cumplimiento a lo previsto por el articulo
18 de la Ley 610 de 2000, ordenando la Consulta de esta decision ante el Superior
Inmediato, en virtud de lo establecido en el Articulo 64F del Decreto N° 2037 del 2019,
que adicion6 el Decreto N° 267 del 2000, asi

“Articulo 64F. UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL. La Unidad de Responsabilidad
Fiscal, a través de sus contralores delegados intersectoriales, cumplira las siguientes
funciones:

1. Adelantar en segunda instancia y en GR los procesos de responsabilidad fiscal conocidos
en el Nivel Central y Desconcentrado de la Contraloria General de la Republica, y los demas
que le sean asignados por el Contralor General de la Republica y el Contralor Delegado para
la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo.” (Se subraya)

Xll. MEDIDAS CAUTELARES

Se consigna que, dentro del presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal, no
se decretaron ni practicaron medidas cautelares sobre los bienes de los presuntos
responsables fiscales.

RENUNCIA APODERADO:

Mediante radicado Sigedoc No. 2025ER0044056, de fecha 05 de marzo de 2024, el
doctor Mauricio José Hernandez Oyola, identificado con cédula de ciudadania N.°
79.784.692 y tarjeta profesional N.° 122.596 del Consejo Superior de la Judicatura, de
manera respetuosa, informa que renuncia irrevocablemente al poder conferido por la
doctora Astrid Salamanca Rahin, vinculada dentro del proceso como presunto
responsable fiscal

Indica ademas, que, la doctora Astrid Salamanca Rahin, se encuentra a paz y salvo
por todo concepto, el cual este Despacho procede a aceptar su renuencia.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccion de Investigaciones 3 de la
Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro
Coactivo,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR LA CESACION DE LA ACCION Y EL ARCHIVO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
82118-2017-30360, que se que se adelanto por el presunto manejo
irregular de recursos publicos del Senado de la Republica de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia, en favor de:
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SEGUNDO:

. OMAR ENRIQUE VELASQUEZ RODRIGUEZ, Director
Administrativo del Senado de la Republica, identificado con cédula de
ciudadania No. 3.746.273 del Puerto Colombia Atlantico, para época
de los hechos.

. ASTRID SALAMANCA RAIN, Directora Administrativa del
Senado de la Republica, identificada con cédula de ciudadania No.
66.881.897, para época de los hechos.

. SANDRA MILENA MORENO BAUTISTA, identificada con la
cedula de ciudadania No. 52.409.186 quien ejercié el cargo de Jefe
de Division de Recursos Humanos, para la época de los hechos.

. LUZ ANGELA MARTINEZ AGUDELO, identificada con la
cédula de ciudadania No. 55.066.499 quien ejercio6 el cargo de Jefe
de Division de Recursos Humanos, para la época de los hechos.

. IGNACIO JAVIER MUNOZ AYALA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 13.510.111 quien ejercié el cargo de Jefe de
Division de Recursos Humanos

DESVINCULAR como consecuencia de lo ordenado en el articulo
primero de esta providencia, a la Compafiia ASEGURADORA QBE
COMPANIA DE SEGUROS S.A, identificada con el NIT 860.002-
534-0, en virtud de la expedicién de las siguientes polizas:

Seguro de Manejo global para entidades oficiales

1. No. 92100000475, Anexo No. 0, Vigencia 2009/06/13 al
2010/06/12, Amparo: Manejo global a entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00,

2. 92100000475, Anexo No. 92300001294, Vigencia 2010/06/13 al
2010/10/13, Amparo: Manejo global a entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00.

3. 92100000475, Anexo No. 92300001339, Vigencia 2010/10/13 al
2010/11/13, Amparo: Manejo global a entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00

4. 92100000475, Anexo No. 92300001352, Vigencia 2010/11/13 al
2010/11/18, Amparo: Manejo global a entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00
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. 000700001746, anexo 0, vigencia 2010/11/18 hasta 2011/10/17,
Amparo: Manejo de entidades oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00

. 000700001746, anexo 900004279, vigencia 2011/10/18 hasta
2011/12/01, Amparo: Manejo de entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00.

. 000700001746, anexo 900005515, vigencia 2012/12/02 hasta
2012/01/15, Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00.

. 000700001746, anexo 900006192, vigencia 2012/01/16 hasta
2012/04/15, Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00.

. 00071598806, anexo 0, vigencia 2012/04/16 hasta 2013/01/01,
Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00

10.00071598806, anexo 90013156, vigencia 2013/01/02 hasta

10.

11.

12.

13.

14.

15.

2013/03/01, Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00

00071598806, anexo 90015665, vigencia 2013/03/02 hasta
2013/05/02, Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00.

000701598806, anexo 90018151, vigencia 2013/05/30 hasta
2013/06/08, Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00

000703369877, anexo 0, vigencia 2013/06/09 hasta 2014/01/04,
Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00

000703369877, anexo 900030332, vigencia 2014/01/05 hasta
2014/04/19, Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00

000703369877, anexo 900036573, vigencia 2014/04/20 hasta
2014/07/29, Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00

000704725890, anexo 0, vigencia 2014/07/30 hasta 2015/07/29,
Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00
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16. 000704725890, anexo 900353683, vigencia 2015/07/30 hasta
2015/10/10, Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00

000706534787, vigencia 2016/11/25 hasta 2017/10/31, Amparo:
Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado $900.000.000.00

DESVINCULAR EN CALIDAD DE TERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLES, en virtud de la Pdliza de Manejo Global de
Entidades Oficiales a las companias, ASEGURADORA
COLSEGUROS, S. A identificada con Nit. No. 860 026. 182 -5, LA
PREVISORA S.A identificada con Nit. No. 860.002.4000-2, ALLIANZ
SEGUROS S.A identificada con Nit. 860.026.182-5, y COMPANIA
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA identificada con
Nit. No. 860.524.654-6 (Coaseguro Cedido), en virtud de los
coaseguros pactados, segun las respectivas polizas y sus anexos.

1. 92100000475, Anexo No. 0, Vigencia 2009/06/13 al
2010/06/12, Amparo: Manejo global a entidades oficiales,
Valor asegurado $900.000.000.00. Coaseguro:
ASEGURADORA COLSEGUROQOS, S. A 30 % de participacién
y la compania LA PREVISORA S.A CIA DE SEGUROS 40%
de participacion.

2. 92100000475, Anexo No. 92300001294, Vigencia 2010/06/13
al 2010/10/13, Amparo: Manejo global a entidades oficiales,
Valor asegurado $900.000.000.00. Coaseguro:
COLSEGUROS 30 % de participacion y la PREVISORA 40%
de participacion.

3. 92100000475, Anexo No. 92300001339, Vigencia 2010/10/13
al 2010/11/13, Amparo: Manejo global a entidades oficiales,
Valor asegurado $900.000.000.00. Coaseguro:
ASEGURADORA COLSEGURQOS, S. A 30 % de participacion
y la LA PREVISORA S.A 40% de participacion.

4. 92100000475, Anexo No. 92300001352, Vigencia 2010/11/13
al 2010/11/18, Amparo: Manejo global a entidades oficiales,
Valor asegurado $900.000.000.00. Coaseguro:
ASEGURADORA COLSEGURGQOS, S. A 30 % de participacion
y LA PREVISORA S. A. 40% de participacién.

5. 000700001746, anexo 0, vigencia 2010/11/18 hasta
2011/10/17, Amparo: Manejo de entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00 Coaseguro: ASEGURADORA
COLSEGUROS, S. A 30 % de participacion y la LA
PREVISORA S.A CIA DE SEGUROS 40% de participacion.

6. 000700001746, anexo 900004279, vigencia 2011/10/18 hasta
2011/12/01, Amparo: Manejo de entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00. Coaseguro: ASEGURADCRA
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COLSEGUROS, S. A, 30 % de participacion y LA PREVISORA
S.A CIA DE SEGUROS 40% de participacion.

7. 0007000017486, anexo 900005515, vigencia 2012/12/02 hasta
2012/01/15, Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00. ASEGURADORA
COLSEGURQGS, S. A ,30 % de participacion, LA PREVISORA
S.A 40% de participacion.

8. 000700001746, anexo 900006192, vigencia 2012/01/16 hasta
2012/04/15, Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00. Coaseguro: ASEGURADORA
COLSEGUROS, S. A,30 % de participacion y LA PREVISORA
S.A 40% de participacion.

9. 00071598806, anexo 0, vigencia 2012/04/16 hasta
2013/01/01, Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00. Coaseguro: ASEGURADORA
COLSEGUROS, S. A, 30 % de participacion y LA PREVISORA
S. A 40% de participacion.

10.00071598806, anexo 90013156, vigencia 2013/01/02 hasta
2013/03/01, Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00. Coaseguro: ALLIANZ
SEGUROQOS, S. A, 30 % de participacion y LA PREVISORA S.A
40 % de participacion.

11.. 00071598806, anexo 90015665, vigencia 2013/03/02 hasta
2013/05/02, Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00. Coaseguro: ALLIANZ
SEGUROS, S. A, 30 % de participacion y LA PREVISORA S.A
40% de participacion.

12.12. 000701598806, anexo 90018151, vigencia 2013/05/30
hasta 2013/06/08, Amparo: Manejo para entidades oficiales,
Valor asegurado $900.000.000.00. ALLIANZ SEGUROS, S. A,
30 % de participacion, LA PREVISORA S.A CIA DE
SEGUROS 40% de participacion.

13.000703369877, anexo 0, vigencia 2013/06/09 hasta
2014/01/04, Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00. Coaseguro: ALLIANZ
SEGUROS, S. A, 29.999998 % de participacion y LA
PREVISORA S.A CIA DE SEGUROS 40.000002% de
participacion

14.000703369877, anexo 900030332, vigencia 2014/01/05 hasta
2014/04/19, Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor
asegurado  $900.000.000.00.  Coaseguro:  ALLIANZ
SEGURQOS, S. A, 30 % de participacion y LA PREVISORA S.A
CIA DE SEGUROS 40% de participacion.

15.000703369877, anexo 900036573, vigencia 2014/04/20 hasta
2014/07/29, Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00, Coaseguro:  ALLIANZ
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TERCERO

CUARTO

QUINTO

SEXTO:

SEPTIMO:

SEGURQOS, S. A, 30 % de participacion y LA PREVISORA S.A
CIA DE SEGUROS 40% de participacion.

16.000704725890, anexo 0, vigencia 2014/07/30 hasta
2015/07/29, Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00. Coaseguro: ALLIANZ
SEGURQOS, S. A, 29.999998 % de participacion, LA
PREVISORA S.A CIA DE SEGUROS 40.000002% de
participacion.

17.000704725890, anexo 900353683, vigencia 2015/07/30 hasta
2015/10/10, Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor
asegurado $900.000.000.00 ALLIANZ SEGUROQOS, S. A, 30 %
de participacion y LA PREVISORA S.A CIA DE SEGUROS
40% de participacion.

18.000706534787, vigencia 2016/11/25 hasta 2017/10/31,
Amparo: Manejo para entidades oficiales, Valor asegurado
$900.000.000.00. Coaseguro: ALLIANZ SEGUROS, S. A,
30.0001 % de participacion y LA PREVISORA S.A CIA DE
SEGUROS 34.9999% de participacion.

19.1000257, vigencia 2015/10/10 hasta 2016/10/31, Amparo:
Manejo Valor asegurado $900.000.000.00. Coasegurc:
COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
LTDA ENTIDAD COOPERATIVA. 30 % de participacion.

ACEPTAR LA RENUNCIA al poder conferido a Mauricio José
Hernandez Oyola, identificado con cédula de ciudadania N.°
79.784.692 y tarjeta profesional N.° 122.596 del Consejo Superior de
la Judicatura, por la doctora Astrid Salamanca Rahin, vinculada
dentro del proceso como presunto responsable fiscal

NOTIFICAR POR ESTADO la presente providencia de conformidad
lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través del
Grupo de Secretaria Comun del Despacho de Contraloria Delegada
para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo.

GRADO DE CONSULTA. Surtido el tramite de notificacion, por
Secretaria Comun de la Contraloria Delegada para Responsabilidad
Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, remitir el expediente,
a la Unidad de Responsabilidad Fiscal, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes, para que se surta el Grado de Consulta, de
conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

COMUNICAR esta decision, una vez se encuentre en firme, al
representante legal del SENADO DE LA REPUBLICA

REAPERTURA. En el evento de que con posterioridad aparecieren
nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de
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base para el Archivo o se demuestre que la decision se basd en
prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 610 de
2000.

OCTAVO: ARCHIVO FiSICO. En firme este proveido y una vez se hayan
adelantado todos los tramites ordenados en el mismo, remitir el
expediente contentivo del Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal No. 82112-2017-30360, al Archivo de Gestion Documental de
la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion
Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica.

NOVENO: SIN RECURSOS. Contra la presente providencia no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

/ y
Y7

LUIS FERNANDO LOPEZ KERGUELEN
Director de Investigaciones No. 3

Proyectd: HEIDI MILENA CHAVEZ MARTINEZ
Profesional Asignado

Revisé: IRIS YANETH GUERRA BELTRAN ___‘DV_*@
Lider Equipo de trabajo No. 2
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