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REPORTE AUDIENCIA DE DECISION//04-2019, CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN vs ANDRES
NARVAEZ SANCHEZ// LA PREVISORA

Desde Juan Pablo Calvo Gutiérrez <jcalvo@gha.com.co>

Fecha Mar 08/10/2024 15:29

Para Informes GHA <informes@gha.com.co>; CAD GHA <cad@gha.com.co>

cC Nicolas Loaiza Segura <nloaiza@gha.com.co>; Gonzalo Rodriguez Casanova <grodriguez@gha.com.co>

Buenas tardes estimados:

De manera atenta y para los fines pertinentes, me permito informar lo acontecido en la
audiencia de decision convocada por la Contraloria Municipal de Popayan, en el marco del
proceso de la referencia:

DEMANDANTE:CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN
DEMANDADO: ANDRES NARVAEZ SANCHEZ SGA 13569
RAD:04-2019

CASE:13373

COMPANIA:PREVISORA

1. Asistencia:

Comparecio el apoderado del presunto responsable fiscal y el suscrito en calidad de vocero
judicial de La Previsora.

2. Alegatos de conclusion:

Se escucharon los alegatos de conclusion del presunto responsable fiscal; acto seguido, se me
otorgd la oportunidad para presentar mis alegatos, los cuales se resumen a continuacion:

2.1. Prescripcion de la responsabilidad:

Como argumento de apertura, manifesté que la prescripcion de la responsabilidad se
encuentra configurada para el proceso de marras, toda vez que el auto de apertura e
imputacién data del 6 de agosto de 2019, y a la fecha han transcurrido mas de los cinco afios
establecidos por el legislador como término perentorio otorgado al operador fiscal para emitir
fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado y debidamente en firme.

2.2. Ausencia de los presupuesto axiologicos de la responsabildiad fiscal:

En el presente caso se concluye que no se cumplen los elementos esenciales para proferir un
fallo con responsabilidad fiscal. Los requisitos fundamentales para declarar dicha
responsabilidad incluyen la acreditacion de un dafio al patrimonio estatal, la configuraciéon de
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una conducta gravemente culposa y la existencia de un nexo causal entre ambos elementos.
La ausencia de alguno de estos presupuestos torna improcedente la emisién de un fallo en
este sentido.

Adicionalmente, se destaca que el concepto del cual se sirve el operador fiscal para endilgar
cargos fiscales carece de caracter vinculante, conforme a lo establecido en reiterados
pronunciamientos del Consejo de Estado. De acuerdo con el articulo 230 de la Constitucion
Politica, los jueces estan sujetos unicamente al imperio de la ley, y los conceptos juridicos, al
no tener fuerza obligatoria, no pueden ser la base exclusiva de una decision en materia de
responsabilidad fiscal. Corresponde a los operadores judiciales interpretar las normas de orden
publico, y resulta inadmisible fundamentar un fallo en un concepto que no constituye
jurisprudencia vinculante ni posee la naturaleza de ley material.

En conclusion, dictar un fallo con responsabilidad fiscal en las condiciones expuestas
vulneraria la Constitucion Politica, generando un vicio de nulidad en dicho acto administrativo
desde su origen. Esta vulneracion seria el resultado de la ausencia de los requisitos
constitucionales y legales necesarios para la configuracion de la responsabilidad fiscal.

2.3 Argumentos de cara al contrato de seguro:

En el caso analizado, la compafia aseguradora no esta obligada a indemnizar por la no
ocurrencia del riesgo asegurado, debido a la inexistencia de condiciones que configuren un
siniestro segun las clausulas contractuales. De acuerdo con la libertad contractual reconocida
en el articulo 1056 del Cdédigo de Comercio, la aseguradora solo asume los riesgos
especificamente pactados en el contrato de seguro, los cuales dependen del cumplimiento de
condiciones generales y particulares que activan la cobertura.

Para que el amparo de “Manejo Global de Sector Oficial” aplique, es necesario que se acredite
que los empleados del Hospital Universitario San José de Popayan hayan incurrido en actos
fraudulentos o deshonestos, considerados como conductas de tipo penal. Este requisito,
respaldado por la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, limita
la cobertura a situaciones en las que exista evidencia de un acto doloso o gravemente culposo
que afecte el patrimonio de la entidad asegurada.

La Superintendencia Financiera de Colombia ha confirmado que el seguro de manejo protege
frente a pérdidas causadas por conductas tipificadas en el Codigo Penal, como hurto y abuso
de confianza. No obstante, no es estrictamente necesaria una sentencia penal previa para
activar la cobertura, siempre que se demuestre de manera concluyente la configuracion de un
tipo penal. Respecto al limite de responsabilidad, la indemnizacion esta restringida al valor
maximo asegurado en la pdliza. Segun el articulo 1079 del Cdédigo de Comercio, la
aseguradora solo responde hasta la concurrencia de la suma asegurada y en proporcién al
riesgo asumido. Por lo tanto, cualquier obligacion de indemnizacidn que pudiese surgir no
puede exceder el valor establecido en la caratula de la pdliza, incluyendo deducibles y
exclusiones previamente pactadas.

Por ultimo, la Circular No. 005 del 16 de marzo de 2020, emitida por la Contraloria General de
la Republica, establece los parametros para la vinculacion de aseguradoras en procesos de
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responsabilidad fiscal, recordando que el asegurador solo puede ser vinculado en la medida en
que se cumplan las condiciones especificas de cobertura, por lo que insté a la Contraloria
atender a los lineamientos prefijados por la Contraloria General.

3. Cierre de la audiencia:

Rendidos los alegatos; el despacho procedio a fijar fecha para la lectura del fallo el miércoles 23 de
octubre 9 de la mafiana en modalidad virtual.

Nota: Case N2 13373

Muchas gracias a todos.

Juan Pablo Calvo Gutiérrez

Abogado Senior |
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