JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, nueve (9) de octubre de dos mil veinticuatro (2024). S. 276
Radicacion: 17001-33-33-003-2015-00114-00
Medio de control: REPARACION DIRECTA
Demandante: MARIA NOHELIA GALLEGO BUITRAGO Y OTROS
Demandado: DEPARTAMENTO DE CALDAS, ASOCIACION AEROPUERTO

DEL CAFE Y CONSORCIO RIAC

Llamado en garantia: LIBERTY SEGUROS, REPRESENTACIONES Y
CONSRUCCIONES PAI, SEGUROS DEL ESTADO, AXA
COLPATRIA, ALLIANZ SEGUROS

Cumplidas las etapas previstas en la Ley 1437 de 2011 en el presente proceso promovido
a través de apoderado judicial, el despacho procede a dictar la sentencia de primera
instancia que en derecho corresponda.

. ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA'

La parte demandante, en ejercicio del medio de control de reparacion directa, solicité el
reconocimiento de las siguientes pretensiones:

1. Se declare responsable administrativa y patrimonialmente al departamento de Caldas, a
la Asociacién Aeropuerto del Café y al Consorcio RIAC.

2. Se ordene a los demandados al pago de los perjuicios materiales en la modalidad de
dafio emergente y lucro cesante y por los perjuicios inmateriales en la modalidad de dafio
moral y dafio a la vida en relacion a favor de los sefiores Maria Nohelia Gallego Buitrago,
Gilberto Gallego Buitrago, Bertha Inés Gallego Buitrago, José Uriel Gallego Buitrago,
Sigifredo Gallego Buitrago y Margarita Gallego Buitrago (q.e.p.d) representada por sus
Herederos Cristian Camilo Gonzalez Gallego, Jhon Mauricio Gonzalez Gallego y Oscar
Alberto Gonzalez Gallego, con ocasion de la forma regular en la que se les presentd la
oferta formal de compra del predio dentro de la figura enajenacion voluntaria, la cual nunca
se concretd y por la realizacion de trabajos publicos por parte del Consorcio RIAC en la
ejecucion de obras contratadas con la Asociacién Aeropuerto del Café en la construccién
de la rampa de acceso al nuevo Coliseo del Café y la terminacién de la cancha de futbol
que le generaron grandes y pronunciadas fisuras a la vivienda de propiedad de los
demandantes que origind que tuvieran que abandonar el inmueble.

3. Por concepto de perjuicios materiales, a favor de todos los demandantes en la modalidad
de dafio emergente, la suma de $50.675.0000 que corresponde al avalio comercial del
inmueble.

Por perjuicios materiales a favor de todos los demandantes en la modalidad de dafio
emergente la suma de $7.200.000 correspondiente a 24 canones de arrendamiento que
han debido cancelar los demandantes.

Por concepto de perjuicios inmateriales:
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En la modalidad de perjuicios morales la suma de $30.000.000 para cada uno de los
demandantes.

En la modalidad de dafio a la vida en relacion la suma de $30.000.000 para cada uno de
los demandantes.

4. Que se repare integralmente los perjuicios sufridos conforme lo indica el articulo 16 de la
ley 446 de 1998.

5. Que el valor de la condena sea actualizado a la ejecutoria de la sentencia con el IPC.
6. Que la sentencia se cumpla en los términos del articulo 192 del CPACA.

7. Que se condene en costas y agencias en derecho a los demandados.

Las peticiones antes descritas tienen como fundamento factico lo siguiente:

1. Los demandantes son los actuales propietarios del predio localizado en la Avenida 13 de
junio, calle 7 # 6-25 en el municipio de Palestina Caldas, identificado con ficha catastral No.
01-00-0026-0003-000 y con folio de matricula inmobiliaria No. 100-39869, quienes han sido
duenos de dicho predio por mas de 32 afios.

2. En el ano 2013, los demandantes se vieron gravemente afectados por la formulacion de
la oferta formal de compra del predio, presentada por el secretario general de la
Gobernacion de Caldas a través del oficio No. 1455 del 25 de agosto de 2011, en el cual se
informa que el inmueble fue declarado como de “utilidad publica” y se ofrecié un valor de
compra por $49.931.400.

3. Los demandantes consideraron dicho valor exiguo y no estuvieron conformes con el
precio, no obstante, en el referido oficio se les informa que la administracion iniciaria la
expropiacién por via judicial y que dentro del tramite de ese proceso podrian ventilar su
desacuerdo con el precio y presentar los avallos correspondientes.

5. Con posterioridad al recibido del oficio No. 1455 del 25 de agosto de 2011, los
demandantes no volvieron a recibir ningun tipo de comunicacion o notificacién de parte del
departamento de Caldas, oficio en el cual también se les prohibié enajenar el predio o
realizar reparaciones o mejoras locativas, dado que el inmueble se encontraba afectado
como de utilidad publica para la realizacion de las obras alusivas al “Desarrollo vial de la
region centro-sur compuesto por los siguientes tramos viales: “TRES PUETAS-ALTO DEL
PAISA, ALTO DEL PAISA-ARAUCA, LA ROCHELA-CARTAGENA-LA PARROQUIA™.

6. En el mes de noviembre de 2012, la Asociacién Aeropuerto del Café a través del
Consorcio RIAC con interventoria de Representaciones y Construcciones PAI LTDA,
adelantaron obras publicas contiguo al predio de los demandantes para la construccién de
una rampa de acceso al nuevo Coliseo del Café y la terminacion de la cancha de futbol.

7. Indica que, en la ejecucion de los trabajos mencionados, donde se utilizé maquinaria
amarilla pesada y de alto impacto, los cuales pasaban por el predio de los demandantes,
se generaron grandes y pronunciadas fisuras en la vivienda por la magnitud de las
vibraciones e inestabilidad del terreno, lo que llené de angustia y desesperacion a los
demandantes, quienes acudieron a la personeria municipal, al alcalde municipal y a la
Asociacion Aeropuerto del Café, por lo que recibieron una visita el 28 de diciembre de 2012
por funcionarios de la Secretaria de Planeacién Municipal, el Consorcio RIAC, la Asociacion
Aeropuerto del Café, la interventoria Representaciones y Construcciones PAI LTDA,
quienes determinaron en decision del 29 de diciembre de 2012 por parte del Consejo
Municipal para la Gestidén del Riesgo de Desastres que se recomendaria la evacuacion
inmediata del predio, por el riesgo que representaba para sus ocupantes.

8. En virtud de la recomendacion de evacuacion, mediante Resolucion No. 0022 del 8 de
enero de 2013 emanada del alcalde municipal de Palestina, se determin6é ordenar la



evacuacion inmediata de la vivienda de los demandantes, por encontrarse en alto riesgo de
desplome, y se otorgd un subsidio de arrendamiento por 3 meses.

9. Ante lo anterior, los demandantes suscribieron contrato de arrendamiento por valor de
$300.000 mensuales, vivienda en la cual viven en la actualidad, habiendo cancelado 22
meses de arrendamiento.

10. ElI 28 de febrero de 2013 se radicé ante la Secretaria de Infraestructura del
departamento de Caldas derecho de peticion tendiente a la materializacion de la oferta de
compra del predio de los demandantes bajo el procedimiento de enajenacién voluntaria,
solicitud que fue negada mediante oficio DS. 0645 del 16 de abril de 2013.

11. El 3 de noviembre de 2014 los demandantes solicitaron avalio comercial al sefor José
Norbey Quintero Corredor de la lista de auxiliares de la justicia, el cual encontré que el valor
final de inmueble es de $50.675.000.

2. CONTESTACION A LA DEMANDA.
2.1. DEPARTAMENTO DE CALDAS?

Actuando a través de apoderado judicial, se opuso a la prosperidad de las pretensiones de
la demanda, al considerar que las suplicas de la demanda se refieren a dos temas
completamente diferentes, pues por un lado se encuentra la oferta de compra del predio
ara efectos de construccion de obras publicas por parte del departamento de Caldas y por
el otro lado la afectacion de la vivienda como consecuencia de obras ejecutadas en predios
contiguos al mencionado bien por Aerocafé, situaciones que considera son incomparables
y excluyentes entre si.

Indica que el hecho de que los demandantes tuvieran que desalojar la vivienda y como
consecuencia cancelar unos canones de arrendamiento, no se debe a la oferta de compra
que el departamento hiciere, pues dicha situacion obedecié a unos trabajos efectuados en
el predio contiguo por un contratista de la Asociacion Aeropuerto del Café.

En relacién con la imposibilidad de realizar mejoras planteada en la demanda, con ocasion
de la inscripcion de la Gobernacién de la oferta de compra en el folio de matricula
inmobiliaria, indica que las mejoras se diferencian en las que son necesarias, las que son
utiles y las que son suntuarias, siendo las mejoras necesarias las indispensables para la
existencia o integridad del bien, las mejoras utiles las que sin ser necesarias representan
un incremento en el valor del bien y las mejoras suntuarias las que responden unicamente
al lujo o comodidad del propietario, por lo que las mejoras necesarias no afectan el valor
del inmueble y la realizacion de estas no afectan la razon por la cual se realiza una oferta
de compra, pues cuando se hace una oferta de compra la consecuencia que tiene dicha
inscripcidn es congelar el precio del inmueble, mas no impedir que se realicen reparaciones
en este que permitan su propia existencia y habitabilidad.

Considera también que la parte demandante mezcla dos hechos diferentes y reclama los
mismos perjuicios por dos actuaciones distantes, ya que es imposible declarar la
responsabilidad del departamento por obras ejecutadas por Aerocafé ya que esta es una
asociacion diferente del departamento con personeria juridica propia.

Propuso como excepciones las que denomind: “falta de legitimacion en la causa por
pasiva”, “cobro de lo no debido”, “inexistencia de los perjuicios alegados”, “ausencia de
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nexo de causalidad”, “genérica”.

234ED_034CONTESTACIONDEMAN que reposa en SAMALI



2.2. ASOCIACION AEROPUERTO DEL CAFE3

Contesté la demanda oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones propuestas, indicé
que al Asociacion Aeropuerto del Café es una entidad descentralizada adscrita al
departamento de Caldas cuyo objeto es la construccion de un Aeropuerto en el municipio
de Palestina Caldas, por lo que no tiene nada que ver con ningun programa vial del
departamento, ya que estos programas son liderados directamente por el departamento de
Caldas o a través de INFICALDAS, por lo que los hechos relacionados con el proyecto vial
“TRES PUERTAS-ALTO DEL PAISA/ALTO DEL PAISA -ARAUCA / LA ROCHELA
CARTAGENA -LA PARROQUIA” no le consta a la entidad.

Manifestd que efectivamente la Asociacion Aeropuerto del Café a través del consorcio RIAC
bajo la interventoria de Construcciones y Representaciones PAI, dio inicio a las obras de
construccion para la rampa de acceso al Coliseo y a la Cancha de Futbol del municipio de
Palestina, obras que contrario a lo dicho por los demandantes no fueron aceleradas en su
construccion, indicé que lo referido a los problemas presentados por el inmueble objeto de
la presente accion y que se hubiesen generado por las obras adelantadas por el Consorcio
RIAC deben ser demostrados, pues considera que el deterioro de la propiedad de los
demandantes podria obedecer a varios factores, como la falta de mantenimiento y
conservacion de la propiedad por parte de los demandantes, también se pudo generar por
la red de alcantarillado de EMPOCALDAS y que atraviesan la propiedad y en tercer lugar
por la manera en que fue construida la vivienda y los materiales empleados para ello.

Propuso como excepciones las que denomindé “falta de legitimacion en la causa por pasiva”,
“Inexistencia de falla en el servicio imputable a la Asociacion Aeropuerto del Café”,
“Inexistencia de nexo causal’, “indebida acumulacién de pretensiones”, “prescripcion”,

“caducidad de la accion”.

2.3. CONSORCIO RIAC

No contestoé la demanda.

3. LLAMADOS EN GARANTIA
3.1. SEGUROS DEL ESTADO*

Respecto de la demanda indicé que no le consta ninguno de los hechos narrados en el
escrito de demanda y que se opone a la prosperidad de las pretensiones formuladas en
contra de la Asociacion Aeropuerto del Café, por lo que coadyuva la contestacion de la
demanda de dicha entidad, en cuanto a las pretensiones del lamamiento en garantia indicé
que Seguros del Estado no es la compafia que debe entrar a responder por los perjuicios
ocasionados con la ejecucion del contrato 066 de 2012, el cual estaba asegurado por Liberty
Seguros S.A. y segun las condiciones de dicha pdliza existen elementos contractuales y
legales que exoneran a Seguros del Estado.

Propuso como excepciones las que denomind “Sujecién de las partes al contrato de seguro
y a las normas legales que lo regulan”, “limite de amparo asegurado bajo la péliza objeto
del llamamiento en garantia. Suma asegurada”, “deducible a cargo del asegurado”,
“ausencia de cobertura de la pdliza de seguro de responsabilidad extracontractual derivada
de cumplimiento RCE contratos Nro. 42-40-101011569”, “Ausencia de cobertura de la
podliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual derivada de cumplimiento RCE
contratos No. 42-40-101011569 por operancia de varias exclusiones”, “La pdliza de seguro
de responsabilidad civil extracontractual derivada de cumplimiento RCE contratos Nro. 42-

40-101011569 no amparan los dafios extrapatrimoniales”, “prescripcion extintiva de las

acciones derivadas del contrato de seguro”, “excepcion genérica”.

336ED_036CONTESXTACIONDEMAN que reposa en SAMALI
447ED_047CONTESTACIONLLAMA y 71ED_071CONTESTACONLLAMA que reposa en SAMAI



Respecto del lamamiento en garantia formulado por Axa Colpatria formuld las excepciones
que denominod “La pdliza expedida por Axa Colpatria en coaseguro con Seguros del Estado
S.A. y Allianz Seguros S.A. no ampara los hechos narrados en la demanda”, “coaseguro
pactado”, “sujeciéon de las partes al contrato de seguro y a las normas legales que lo
regulan’”, “limite de amparo asegurado bajo la pdliza objeto del llamamiento en garantia,
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suma asegurada”, “deducible a cargo del asegurado”, “genérica”
3.2. LIBERTY SEGUROS?®

Respecto de los hechos de la demanda indicé que no le consta ninguno de ellos, por lo que
los mismos deberan ser probados, considera que del material obrante en el proceso se
puede afirmar la existencia de unos dafios en la vivienda de propiedad de los demandantes
y que sobre el mismo se hizo una oferta de compra que no fue aceptada por los
propietarios, pero los dafios existentes tienen causas varias, como el no poder llevar a cabo
el mantenimiento del inmueble como consecuencia de la medida cautelar impuesta por se
parte de un proyecto de desarrollo vial, por la existencia de la alcantarilla con recamara que
se colmata con posibilidad de afectacion por la construccién del coliseo y segun se dice en
la demanda por las labores del Consorcio RIAC que afectaron el inmueble.

Se opuso a todas las pretensiones y declaraciones de la demanda teniendo en cuenta que
la Asociacion Aeropuerto del Café no le cabe responsabilidad alguna por los hechos
endilgados en su contra al existir claros eximentes de responsabilidad que exoneran su
obligacién indemnizatoria.

Propuso como excepciones a la demanda “falta de legitimacion en la causa por pasiva”,
“Inexistencia del nexo causal”, “Carga de la prueba”.

Como excepciones subsidiarias a la demanda propuso “Insuficiencia de la prueba para

demostrar perjuicios y cuantificacion exagerada”, “irreal tasacion de perjuicios”, “genérica”.

Frente al lamamiento en garantia indico que se atiene a lo que se demuestre en el proceso
de manera exclusiva sobre la péliza de responsabilidad civil extracontractual No. 429954,
indico que la pdliza no ampara conductas voluntarias, dolosas o de culpa grave ejecutadas
por el asegurado.

Propuso como excepciones al llamamiento en garantia “Inexistencia de obligaciéon al no

existir responsabilidad imputable al asegurado”, “exclusiones contractuales”, “genérica”.

Como excepcion subsidiaria propuso la que denomind “limite de la suma asegurada y
reembolso”, deducible pactado”.

Como excepciones respecto de la podliza de todo riesgo propuso “falta de legitimacién por
activa para llamar en garantia a Liberty seguros S.A. en virtud de la péliza de todo riesgo

contratista”, “genérica”.
3.3. AXA COLPATRIA®

Frente a las pretensiones de la demanda se opuso a la prosperidad de cada una al no existir
fundamentos facticos o juridicos que demuestren la responsabilidad del departamento de
Caldas.

Como excepciones a la demanda propuso las que denominé “falta de legitimacion en la
causa por pasivo”, “carencia de prueba del supuesto perjuicio”, “tasacion excesiva del

perjuicio”, “cualquier otra excepcidén que resulte probada dentro del presente proceso en
virtud de la ley, conforme al articulo 306 del codigo de procedimiento civil”.
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Frente al lamamiento en garantia se opuso a la prosperidad de las pretensiones de este en
la medida en que el evento carezca de cobertura temporal, exceda los limites y coberturas
acordadas y/o desconozcan las condiciones generales de la pdliza.

Propuso como excepciones “Inexistencia de obligacion indemnizatoria a cargo de Axa
Colpatria Seguros S.A.”, “Limite de la eventual obligacion indemnizatoria o de reembolso a
cargo de mi representada y a favor de la llamante en garantia por cuenta de la pdliza de
responsabilidad civil — deducible — cobertura en exceso”, “inexistencia de solidaridad”, “las
exclusiones de amparo expresamente previstas en las condiciones generales de la pdliza
de responsabilidad civil extracontractual que sirvié de fundamento para el llamamiento en
garantia”, “deducible pactado entre el departamento de Caldas y las compafiias Axa

Colpatria Seguros S.A. Allianz Seguros S.A. y Seguros del Estado S.A.”.
3.4. CONSTRUCCIONES Y REPRESENTACIONES PAI LTDA”

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda en tanto dicha entidad no
causo el dano endilgado, manifesté que de la valoracion de las pruebas no existe acciéon u
omisién que pueda imputarse a las entidades demandadas, ya que las viviendas se
encontraban en situacion de deterioro previo a iniciarse las obras.

Indica que la vivienda afectada es una edificacion de 50 afios que se encontraba en mal
estado, en alto grado de deterioro y amenaza de colapso por su falta de mantenimiento y
reparaciones locativas, previo al ingreso a la maquinaria, ello de conformidad con el Acta
de vecindad del 9 de noviembre de 2012, situacién que también se evidenci6 en el oficio
del 29 de diciembre de 2012 de la secretaria de planeacion de palestina al realizar un
informe de visita técnica al inmueble.

Manifiesta que en informe de visita técnica realizada al inmueble el 10 de enero de 2013,
por la firma Representaciones Construcciones PAI LTDA, se indicé respecto del inmueble
ubicado en la Calle 7 No. 6-25 que, el proyecto “Construcciones de Predios Unitarios sin
férmula de Reajuste de la Rampa de Acceso y de las Obras para la Terminacion de la
Cancha de Futbol del Coliseo del Café” no es el responsable del alto y avanzado deterioro
que presentan las viviendas, ya que el avanzado deterioro y alto riesgo de colapso existia
desde varios meses anteriores al inicio de la obra, el cual pudo incrementarse debido a las
filtraciones del sistema de alcantarillado que existe cerca de ellas.

Consider6é que no se vislumbra que las entidades demandadas y llamadas en garantia,
hubiesen omitido un deber legal o hubiesen causado un dafio y si bien existe un dafno, este
no fue ocasionado por las entidades en cuestién, por lo que no se configura la
responsabilidad deprecada.

Propuso como excepciones las que denominé “falta de legitimacién en la causa por pasiva
por parte de la Illamada en garantia, sociedad CONSTRUCCIONES Y
REPRESENTACIONES PAI LTDA”, “caducidad del medio de control de reparacion

directa”, “cupla exclusiva de la victima”, “inexistencia de relacion causal”, “cobro de lo no
debido”, “genérica”.

3.5. ALLIANZ SEGUROS S.A.®

Frente a los hechos de la demanda manifestd que no le constan y que se opone a la
declaratoria de responsabilidad endilgada a las entidades demandadas al no existir prueba
que determine la participacion activa de estas en el dafio que se pretende sea indemnizado,
propuso como excepciones las que denomind “caducidad del medio de control de
reparacion directa para el departamento de Caldas”, “falta de legitimacion en la causa por

pasiva del departamento de Caldas”, “inexistencia del dafio imputado a las entidades
demandadas”, “ausencia de prueba de los perjuicios alegados”.
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Frente al llamamiento en garantia formulado por el Departamento de Caldas indicé que
efectivamente entre Axa Colpatria, Allianz Seguros y Seguros del Estado se suscribio el
contrato de seguro de Responsabilidad Civil No. 1000164, donde el tomador y asegurado
es el departamento de Caldas, pero que en el presente asunto no existe una sola prueba
con la que pueda determinarse la responsabilidad activa del departamento en el dafo
alegado, por lo que al no existir responsabilidad no puede condenarse a Allianz Seguros y
demas companias aseguradoras al no configurarse el siniestro amparado en la pdéliza,
propuso como excepciones las que denomind ‘inexistencia de cobertura de la pdliza No.
100014 con la cual mi representada y demas aseguradoras fueron vinculadas al presente
proceso”, “No realizacion del riesgo asegurado en la presente demanda y por ende ausencia
de afectacion del contrato de seguro”, ‘limites maximos de responsabilidad de las
compariias aseguradoras de cara al contrato de seguro que sirvi6 de base para su
vinculacion”, “en la pdliza No. 1000164 expedida por Axa Colpatria Seguros S.A. en
coaseguro con Allianz Seguros S.A. y Seguros del Estado S.A., se pacté un deducible”, “la
pdliza de responsabilidad civil extracontractual Nos. 1000164 se pacté bajo la figura de
coasequro”,

4. TRASLADO DE EXCEPCIONES
La parte actora se pronuncio frente al traslado de excepciones de la siguiente manera:

4.1. Excepciones propuestas por la Asociacion Aeropuerto del Café: indicé que respecto de
la falta de legitimacién en la causa alegada por la entidad, que efectivamente la Asociaciéon
Aeropuerto de Café celebré un contrato con el Consorcio RIAC por lo que considera que
existe nexo causal entre el dafio generado y las obras publicas realizadas en el predio
contiguo a la vivienda afectada para la construccion del una rampa de acceso al nuevo
Coliseo del Café y la terminacion de la cancha de futbol, considera que el contratista
codemandado fue negligente y descuidado al ejecutar obras civiles con maquinaria amarilla
son ponderar los efectos colaterales; en relacion con la excepcion de inexistencia de falla
del servicio indicé que tanto el Consorcio RIAC, como el departamento de Caldas y la
Asociacién Aeropuerto de Café contribuyeron en la misma medida en la causacion del dano
y respecto del Aeropuerto del Café este se dio por los dafos fisicos en la estructura y
cimientos del inmueble de los demandantes por la maquinaria amarilla operada por orden
del Consorcio RIAC bajo la tutela de la Asociacion Aeropuerto del Café; en cuanto a las
excepciones de prescripcion y caducidad, indico que, este tema ya habia sido objeto de
debate ya que el Juzgado declaré la caducidad del medio de control, decisiéon que fue
revocada por el Tribunal Administrativo de Caldas, por lo que estos medios exceptivos estan
llamados al fracaso.

Respecto de la excepcion de indebida acumulacion de pretensiones considera que existe
un yerro al condensar en un mismo medio exceptivo la indebida acumulacion de
pretensiones con la ausencia de nexo causal y la prescripcién y la caducidad, indica que en
este asunto no se discute la nulidad del acto administrativo consistente en la oferta de
compra frente al cual no existe reproche, pues la inconformidad se presenta por las
consecuencias que se emanaron del mismo, ya que como consecuencia de ellos y por las
construcciones de las obras referidas en la demanda se produjeron las afectaciones
asociadas al medio de control de reparacién directa.®

4.2. Excepciones propuestas por la Sociedad Construcciones y Representaciones PAl
LTDA: indicé que frente a la excepcion de falta de legitimacion en la causa, es claro que la
Asociacion Aeropuerto del Café a través del Consorcio RIAC con interventoria de
Representaciones y Construcciones PAI LTDA adelantaron obras publicas contiguo al
predio de los demandantes para la construccion de una rampa de acceso al Coliseo del
Café y la cancha de futbol y sera la judicatura quien determine si el dano obedece a la
desidia de los demandantes al no realizar mantenimiento del inmueble objeto de litis o si el
dafio se produjo por el actuar de los codemandados en la proporcién que cada uno
contribuyd, donde claramente el llamado en garantia fungié como interventor.
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Frente a la excepcion de caducidad indicé que, este tema ya fue objeto de debate ya que
el Juzgado declaré la caducidad del medio de control, decisiéon que fue revocada por el
Tribunal Administrativo de Caldas.™

5. ALEGATOS DE CONCLUSION
5.1. REPRESENTACIONES Y CONSTRUCCIONES PAI"

Manifiesta que conformidad con el problema juridico planteado por el despacho en
audiencia inicial, respecto de la oferta de compra del predio de los demandantes por parte
del departamento de Caldas, no puede endilgarse responsabilidad al Consorcio vy
Representaciones PAI LTDA, ya que este no hizo parte de la negociacion por lo que frente
a esta pretension habra de declararse la falta de legitimacion en la causa.

Respecto de las demas pretensiones, advirtié que el nexo de causalidad es inexistente ya
que la sociedad no es la generadora de ningun hecho dafiino n por accion, ni por omisién,
vinculo de causalidad indispensable para la imputacion de responsabilidad, pues de la
valoracién de las pruebas se colige que no estan tipificados los supuestos facticos de
imputacion para las entidades demandadas, en tanto las viviendas se encontraban en
situacion de deterioro previo al inicio de las obras (procede a exponer las actas e informes
de inspeccion realizada a la vivienda, presentados con la contestacion de la demanda).

Indica que en las declaraciones rendidas se pudo establecer que la vivienda de propiedad
de los demandantes se encontraba con problemas y en estado de deterioro avanzado y que
las declaraciones no permiten concluir que se presente una responsabilidad de las
entidades demandadas, al tratarse de apreciaciones subjetivas sin conocimientos técnicos
que permitan concluir que las averias de la vivienda se dio por las obras ejecutadas y por
el contrario, el material probatorio es contundente en establecer que la propiedad ya se
encontraba en alto estado de deterioro y que asi no se hubieran ejecutado las obras, la
vivienda igualmente debia ser evacuada por amenaza de riesgo.

Respecto del dictamen pericial aportado por la parte demandante, indicé que esto no
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 226 del Codigo General del Proceso,
ya que el perito no tiene idoneidad para llegar a la conclusién sobre el lucro cesante,
representado en las utilidades mensuales dejadas de percibir por la sefiora Maria Nohelia
Gallego Buitrago, dado que su experiencia y profesion no le da esa capacidad de
suministrar ese tipo de experticia, ademas de no obrar en los anexos los métodos utilizados
para llegar a tal conclusion. Respecto del avaluo comercial del inmueble que se realiza,
tampoco refiere el perito de donde obtuvo el valor por metro cuadrado, aunado a que lo
discutido debe ser lo referente a la construccién de la vivienda y no a todo el terreno, por lo
que tampoco hay un criterio fidedigno que permita establecer el origen del valor, pues
simplemente hace mencion a un calculo sin observar valores comparativos ni explicar de
donde sale el valor de $325.000 por metro cuadrado que se gastaria en la construccion de
la vivienda.

Considera que no se vislumbra que las entidades demandadas y llamadas en garantia
hubiesen omitido un deber legal o hubiesen producido un dafio y si bien existe un dafio,
este no fue ocasionado por las entidades en cuestion, lo que conlleva a la imposibilidad de
configurar la responsabilidad patrimonial deprecada.

5.2. DEPARTAMENTO DE CALDAS"

Se ratificd en los argumentos expuestos en la contestacioén de la demanda, consideré que
no se aportaron las pruebas que demuestren los presuntos perjuicios materiales e
inmateriales que se reclaman, considera que existe una falta de legitimacion en la causa
por pasiva de parte del departamento.
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Respecto de la oferta de compra realizada por el ente territorial sobre el bien inmueble de
los demandantes, esta nunca se materializé ya que los propietarios nunca se manifestaron
al respecto, por lo que no puede decirse que se hayan generado unas expectativas inciertas
y por ello no existe una culpa probada de parte de la administraciéon y mucho menos que se
haya violado o quebrantado normas, ni que se haya presentado una falla en el servicio
como consecuencia de la oferta de compra.

Considera que los demandantes suplican las mismas pretensiones frente a dos temas
completamente diferentes, el primero por la oferta de la gobernacion de Caldas, al
considerar que en virtud de dicha oferta se causaron dafos y fisuras a la vivienda que dio
lugar a su evacuacion inmediata y el segundo por la intervencién del Consorcio RIAC vy
Aerocafé con la maquinaria pesada y de alto impacto que lo ocasionaron dafos y fisuras a
la vivienda que originan la evacuacion inmediata del bien; situaciones que se excluyen entre
Si.

En cuanto al dictamen pericial, indicé que este solo establecié posibles hipétesis como
elementos responsables del deterioro del predio, resalta que de acuerdo a lo indicado por
el mismo perito, este no analizé ningun documento aportado con la demanda y que realizé
el avaluo teniendo en cuenta la buena fe de los demandantes, por lo que el dictamen pericial
no se encuentra soportado técnicamente, con lo que el perito incumplié los requisitos
establecidos en el articulo 226 del Cédigo General del Proceso y por lo tanto no se observa
idoneidad para llegar a la conclusion sobre el lucro cesante y su indexacion.

Considera que no existe un nexo causal entre la oferta de compra realizada en su momento
por el departamento y los dafios ocasionados al inmueble de los demandantes, ademas de
las declaraciones de los testigos e interrogatorios de parte, se evidencia claramente que la
vivienda se encontraba en un estado de deterioro avanzado, deterioro que no es culpa del
departamento de Caldas.

Concluye sus alegatos indicando que las entidades demandadas y las llamadas en garantia
no son responsables y no incurrieron en alguna falla en el servicio, por lo que solicita que
el departamento de Caldas sea exonerado.

5.3. LIBERTY SEGUROS™

Indica que de las pruebas que reposan en el expediente no se demostroé a ciencia cierta las
aseveraciones contenidas en los hechos narrados con la demanda, ni se demostrd la
cuantia del supuesto dano, por lo que no es posible elevar condena en contra de la
Asociacion Aeropuerto de Palestina y de la llamada en garantia Liberty Seguros S.A., como
tampoco debe accederse a las solicitudes del llamamiento en garantia planteado al no
configurarse los elementos necesarios e indispensables para que se genere
responsabilidad en cabeza del asegurado.

En el proceso se demostré el gran deterioro del inmueble, que la alcantarilla de
EMPOCALDAS afectd el inmueble, que se trataba de un inmueble vetusto y que se le
ofrecio a la parte accionante un valor justo.

De las pruebas recopiladas no se puede endilgar responsabilidad a la Asociacion
Aeropuerto de Palestina y respecto del dictamen pericial aportado, considera que este
adolece de error en su calculo, ya que el perito no conocia la edad del inmueble, factor este
indispensable para calcular la depreciacion, ademas de tampoco tenerse en cuenta los
dafos causados por la alcantarilla deteriorada de Empocaldas y que generé danos al
inmueble.

Se ratificé en los argumentos y excepciones planteadas en la contestacion de la demanda
y llamamiento en garantia, en los que se determina la inexistencia de los elementos
estructurales de la responsabilidad.

13 112ED_110ALEGATOSLIBERTYSE que reposa en SAMAI
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5.4. ALLIANZ SEGUROS S.A."

Considera que desde la misma presentacion de la demanda se configura la falta de
legitimacion en la causa por pasiva del departamento de Caldas, pues la demanda frente al
ente territorial se basa respecto de la oferta de compra del inmueble que afectd su derecho
de dominio y disposicion y que dicha situacién le impidié realizar reparaciones o mejoras
locativas al ser declarado el inmueble como de utilidad publica.

Asi pues, de las pruebas testimoniales que se practicaron, ninguna se refirié a la situacion
por la que se llamé a este proceso al departamento de Caldas, sino a las obras realizadas
por otra entidad, por lo que la finalidad de la prueba era acreditar la realizacién de una obra
publica por parte del Consorcio RIAC y que fue este quien causo los perjuicios.

Del analisis del soporte documental que reposa en la demanda, concluye que es inexistente
la responsabilidad del departamento de Caldas ya que esta entidad nunca caus6 un dafo
y de parte del departamento no hubo una falla que se atribuyera a una accién u omisién
propia.

Consideré que nunca hubo un dafo que se atribuyera a la Gobernacién de Caldas, ya que
esta entidad no declaré el inmueble como de utilidad publica ni inscribio la oferta de compra
en el certificado de tradicion de la Oficina de Instrumentos Publicos y lo consignado en la
demanda respecto de que le estaba prohibido enajenar el predio y realizar reparaciones o
mejoras locativas es totalmente falso, ya que respecto del inmueble nunca hubo una
limitacion de ese tipo, con lo cual se configura la inexistencia de falla del servicio y falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

Respecto del llamamiento en garantia, indicd que al ser inexistente la responsabilidad del
departamento de Caldas, no se realizé el riesgo asegurado y por lo tanto hay una
inexistencia de cobertura, conforme al régimen del contrato de seguro.

Solicita que se despachen desfavorablemente las pretensiones alegadas por la parte actora
y se declaren probadas las excepciones propuestas por la demandada y llamada en
garantia y demas companias aseguradoras y que se declare que Allianz Seguros S.A., no
estd obligada a efectuar pago alguno por concepto de indemnizacion de los supuestos
perjuicios reclamados por la parte demandante, ni a responder por el llamamiento en
garantia y que en caso de que se declare administrativamente responsable a alguna de las
entidades aseguradas, se tenga en cuenta todas y cada una de las condiciones generales
y particulares de la pdliza.

5.5. AXA COLPATRIA™

Considera que en el presente asunto no se configura el nexo de causalidad entre el hecho
y el dafo por parte del departamento de Caldas y se dispuso a reiterar las excepciones
plasmadas con la contestacién de la demanda y el llamamiento en garantia.

5.6. DEMANDANTE"®

Reiterd los argumentos expuestos con la demanda, de las pruebas practicadas en el
proceso indicé que del interrogatorio de parte realizado a la sefiora Bertha Inés Gallego
Buitrago se verificé la direccion de su residencia, ademas de que no existe prueba en
contrario de que todos los demandantes son propietarios inscritos del inmueble.

De los interrogatorios y testimonios se indicoé que quien construyé la rampa fue el consorcio
RIAC, asi como la cancha de futbol, que la vivienda se encontraba en buen estado y
habitable antes de que se iniciaran con las construcciones y que no existié ningun tipo de
humedad en la casa por cuenta del alcantarillado de EMPOCALDAS y que a la casa se le
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hacian las reparaciones normales, como el cambio de una teja, guaduas, resanar ranuras,
etc., y todos los declarantes narraron como les consté como la maquinaria pesada amarilla,
al acercarse a la casa, esta empezaba a tambalear y moverse estrepitosamente al punto
de temer que se pudiera venir abajo.

Respecto del dictamen pericial, indica que este es contundente en informar cuales son los
métodos técnicos de los cuales se valid para rendir su dictamen, que si bien al momento
del dictamen la casa tenia un avalio de $50.675.000, para el afio 2011 el valor de la
vivienda era de $101.350.000; frente al deterioro del inmueble observo el perito que este
tipo de danos no es normal en una vivienda por el mero transcurso del tiempo, sino que se
asocia al movimiento de tierra, debido a que sobre la misma fue utilizada maquinaria
pesada; considera que el dictamen cumple como los requisitos del articulo 226 del Codigo
General del Proceso, al tener pleno respaldo técnico y soporte sobre el cual rindié su
experticia, el cual se ajusta a la realidad de lo que realmente examiné.

Indica que también existe como prueba el oficio PAI-067-12-017 del 28 de diciembre de
2012, por medio del cual el director de interventoria de la firma Representaciones vy
Construcciones PAI LTDA se dirige al representante legal del Consorcio RIAC para
solicitarle que se notifique a la Compafia Liberty Seguros de las afectaciones presentadas
en la viviendas aledanas al proyecto por el trasegar de la maquinaria pesada y volquetas
en la construccién de la Rampa de Acceso del Coliseo del Café, y solicitarle la suspensién
de las labores hasta que se dé una solucion adecuada a los vecinos del proyecto; esta
comunicacion considera que se constituye en la relacién de causalidad existente entre el
dafio irrogado a los actores y la culpa emanada de un tercero que en este caso es atribuible
al Consorcio RIAC.

Respecto de la responsabilidad del departamento de Caldas en el presente asunto, indico
que desde la demanda se especificd que dicha entidad contribuyé a la causacién del dafo,
por la indeterminacion en el inicio del procedimiento administrativo de enajenacion
voluntaria, en la medida en la que dejé por fuera del comercio al inmueble y si bien esta
oferta no fue inscrita en el folio de matricula inmobiliaria, todo el grupo de demandantes
tuvieron en cuenta el inicio de la actuacion administrativa a partir de la oferta de compra del
departamento de Caldas, en virtud de la cual no se podia enajenar, ni realizar reparaciones
locativas al inmueble.

Indica también que del oficio de fecha 29 de diciembre de 2012 emanado del secretario de
planeacion del municipio de Palestina se determind que las viviendas que deben ser
evacuadas al encontrarse en alto nivel de riesgo estructural debido a las malas técnicas
constructiva, la falta de mantenimiento y la vibracion producida por la maquinaria pesada
que se esta utilizando en la Construccion de la Rampa de acceso y las obras para la
terminacion de la Cancha de Futbol del Coliseo del Café.

Solicita finalmente que se acceda a las pretensiones de la demanda y se declaren
improsperos los medios exceptivos propuestos por la parte demandada y los llamados en
garantia.

5.7. SEGUROS DEL ESTADO"

Indicéd que la pdliza involucrada en el proceso no ampara lo solicitado en el escrito de
demanda y por ende el llamamiento, pues el contrato No. 066 de 2012 no fue amparado
por la péliza de responsabilidad civil extracontractual expedida por Seguros del Estado, por
lo que no hay cobertura de los hechos narrados en la demanda, ni de los perjuicios
causados a los demandantes, indica que la obra aludida se encuentra amparada por la
poliza expedida por Liberty Seguros S.A. el 19 de octubre de 2012 y por ello Seguros del
Estado se encuentra exonerada de toda responsabilidad.

7 116ED_114ALEGATOSSEGUROSES que reposa en SAMAI
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Il CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. PROBLEMA JURIDICO.

En armonia con la fijacion de litigio realizada en la diligencia de audiencia inicial
corresponde al Despacho determinar, si existe responsabilidad extracontractual de las
entidades demandadas, como consecuencia de los danos sufridos por la vivienda de los
demandantes ubicada en inmediaciones a la construccion de la Cancha de Futbol del
Coliseo del Café y su Rampa de Acceso en el municipio de Palestina Caldas.

2. ACERVO PROBATORIO

Pruebas que seran tenidas en cuenta para tomar la decisidon que ponga fin a la presente
instancia:

e Oficio del 25 de agosto de 2011 por medio del cual el departamento de Caldas realiza
oferta de compra del inmueble identificado con la ficha catastral nimero 1752-401-
00026-0003 y matricula inmobiliaria numero 100-39859 (pagina 5 a 8
2ED_002DEMANDAPDF que reposa en SAMAI).

¢ Radicacion de reclamo ante la Asociacion Aeropuerto del Café por los problemas que
presenta la vivienda de los demandantes (pagina 9 a 10 2ED_002DEMANDAPDF que
reposa en SAMAI).

e Acta de vecindad de noviembre de 2012 respecto del predio de los demandantes
(pagina 11 2ED_002DEMANDAPDF que reposa en SAMAI).

¢ Queja colectiva radicada ante la Personeria municipal de Palestina en diciembre de
2012 (pagina 12 a 14 2ED_002DEMANDAPDF que reposa en SAMAI).

¢ Informe de visita técnica realizada a las viviendas aledanas al sector de la construccion
de la rampa de acceso y las obras de terminacion de la Cancha de Futbol del Coliseo
del Café (pagina 18 a 21 2ED_002DEMANDAPDF que reposa en SAMAI).

¢ Reunion del Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres del 4 de enero
de 2013 donde se tocé el tema de la problematica de las viviendas afectadas por las
obras de construccién de las rampas de acceso al Coliseo del Café y la cancha de
futbol (pagina 22 a 24 2ED_002DEMANDAPDF que reposa en SAMAI).

o Resolucion No. 0022 del 8 de enero de 2013 por la cual se ordena la evacuacion
inmediata de la vivienda de propiedad de los demandantes (pagina 27 a 30
2ED _002DEMANDAPDF que reposa en SAMAI).

e Resolucion No. 043 del 16 de enero de 2013 por el cual se resuelve un recurso de
reposicion en contra de la resolucién No. 22 (pagina 31 a 34 2ED_002DEMANDAPDF
que reposa en SAMAI).

e Respuesta a solicitudes del 21 y 27 de diciembre por Aeropuerto del Café a los
demandantes y a la Personeria del municipio de Palestina (pagina 35 a 40
2ED_002DEMANDAPDF que reposa en SAMAI).

¢ Respuesta a memorando por parte de Aeropuerto del Café relacionado con las quejas
presentadas por los habitantes del sector aledafo donde se construye la rampa de
acceso al Coliseo del Café (pagina 42 a 46 2ED_002DEMANDAPDF que reposa en
SAMAI).

e Respuesta a derecho de peticidon del 15 de abril de 2013 por parte del departamento
de Caldas respecto de la oferta de compra realizada a las viviendas de los
demandantes (pagina 47 a 51 2ED_002DEMANDAPDF que reposa en SAMAI).
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Certificado de tradicion del inmueble con nimero 100-39869 con fecha de expedicién
del 19 de marzo de 2013 (pagina 52 a 54 2ED_002DEMANDAPDF que reposa en
SAMAI).

Contrato de arrendamiento de vivienda urbana suscrito entre la sefiora Elsa Victoria
Rengifo Vargas como arrendadora y la sefiora Maria Nohelia Gallego Buitrago (pagina
55 a 56 2ED_002DEMANDAPDF que reposa en SAMAI).

Avaluo comercial del predio ubicado en la calle 7 No. 6-25 de Palestina Caldas,
realizada por el perito José Norbey Quintero (pagina 57 a 87 2ED_002DEMANDAPDF
que reposa en SAMAI).

Contrato No. 066 del 16 de octubre de 2012 por medio del cual se contrata la
construccion de la rampa de acceso y de las obras para la terminacién de la Cancha
de Futbol del Coliseo del Café del municipio de Palestina Caldas suscrito entre la
Asociacion Aeropuerto del Café y el Consorcio RIAC (pagina 17 a 37
20ED_021SUBSANACIONDEMAND que reposa en SAMAI).

Respuesta del 12 de diciembre de 2012 frente a los requerimientos relacionados con
la queja presentada por la sefora Gloria Inés Sanchez Gallego, de parte del Consorcio
RIAC (pagina 79 a 83 36ED_036CONTESTACIONDEMAN que reposa en SAMAI).

Queja interpuesta por el inmueble de la calle 7 No. 6-25 informe de interventoria del 10
de enero de 2013 por la empresa Representaciones y Construcciones PAI LTDA
(pagina 94 a 97 36ED_036CONTESTACIONDEMAN que reposa en SAMAI).

Informe de situacion presentada en obra a raiz de queja ciudadana del inmueble de la
calle 7 #6-25 (pagina 98 a 101 36ED_036CONTESTACIONDEMAN que reposa en
SAMAI).

Informe de interventoria del 10 de enero de 2013 por Representaciones y
Construcciones PAI LTDA (pagina 102 36ED_036CONTESTACIONDEMAN que
reposa en SAMAI).

Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 014 LB 429954 y pdliza de todo
riesgo contratista No. 14 19 13540 de la compafiia Liberty Seguros (pagina 6 a 10
37ED_037ANEXOSCONTESTACIO que reposa en SAMAI).

Solicitud de activacion de plan de emergencia para la vivienda ubicada en la calle 7 No.
6-25 de Palestina Caldas, presentada por Representaciones y Construcciones PAI
LTDA al representante legal del Consorcio RIAC (pagina 11 a 12
37ED_037ANEXOSCONTESTACIO que reposa en SAMAI).

Contrato No. 067 del 16 de octubre de 2012 para la interventoria técnica, administrativa
y financiera para la construccién de la Rampa de acceso y de las obras para la
terminacién de la cancha de futbol del Coliseo del Café ubicado en el municipio de
Palestina Caldas suscrito entre la Asociacion Aeropuerto del Café y Representaciones
y Construcciones PAI LTDA (pagina 18 a 30 37ED_037ANEXOSCONTESTACIO que
reposa en SAMAI).

Contrato No. 127 del 18 de diciembre de 2009 para la adecuacion del terreno para la
construccion del coliseo cubierto, cancha de futbol y obras complementarias en el
municipio de Palestina Caldas, suscrito entre la Asociacién Aeropuerto del Café y el
Consorcio Coliseo del Café (pagina 52 a 67 37ED_037ANEXOSCONTESTACIO que
reposa en SAMAI).
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e Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual Derivada de Cumplimiento
RCE Contratos No. 42-40-101011569 de Seguros del Estado (pagina 4 a 15
46ED_046ANEXOSCONTESTACIO que reposa en SAMAI).

o Podliza de Seguro de Responsabilidad Civil No. 1000164 de Seguros Colpatria S.A.
(pagina 8 a 19 35ED_035SOLICITUDLLAMAMIE que reposa en SAMAI).

e Acta de comité de obra del contrato No. 066 de 2012 suscrita el 2 de enero de 2013
(pagina 32 a 42 59ED_059CONTESTACIONLLAMA que reposa en SAMAI).

e Respuesta si fecha a solicitud de plan de emergencia por vivienda en riesgo de parte
del director de obra (pagina 52 a 53 59ED_059CONTESTACIONLLAMA que reposa
en SAMAI).

e Interrogatorio de parte de la sefiora Bertha Inés Gallego Buitrago, Oscar Alberto
Gonzaélez Gaviria y Maria Nohelia Gallego Buitrago.

e Testimonio de los sefiores Oscar Cardona Arango, Maria Lorenza Ceballos Agudelo y
Maria Valvanera Hernandez Garcia.

3. DE LA CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL.

Antes de abordar el estudio del caso concreto, se hace necesario por el despacho estudiar
el tema de la caducidad en el presente medio de control a la luz de todas pruebas que obran
en el expediente, ello de conformidad con lo dispuesto por el Tribunal Administrativo
de Caldas en providencia del 28 de septiembre de 2015, en virtud de la cual se ordend
a este despacho realizar el estudio de la caducidad del presente medio de control al
momento de la sentencia, para determinar si el dafio en este caso es continuado en el
tiempo o no.

Es asi como el fendmeno de la caducidad impone a quienes estan comprometidos en un
conflicto, la carga de promover el litigio dentro del plazo fijado por la ley y de no hacerlo en
tiempo, fenece la posibilidad de iniciar el medio de control pretendido, fenbmeno que no
admite renuncia, ni suspensién del término, salvo cuando se presenta solicitud de
conciliacion extrajudicial, suspension que en todo caso debe fijarse a los parametros fijados
en la ley.

Respecto a la caducidad en el medio de control de reparacion directa, el literal i) del numeral
segundo del articulo 164 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefiala que la demanda debera interponerse dentro del término de 2 afos
“contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisién causante del
dano, o de cuando el demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en
fecha posterior y siempre que se pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha
de su ocurrencia.”

Ahora bien, la jurisprudencia de la seccién tercera del Consejo de Estado ha sefialado que
debe efectuarse un analisis de la caducidad de acuerdo con las condiciones particulares
del caso de la siguiente manera: (i) ocurrido el hecho dafioso, inmediatamente se conoce
el dafio, por su evidente notoriedad. En este escenario, el dafio y el conocimiento de éste
por parte del lesionado son concomitantes, de lo cual se sigue que es ese tUnico momento
a partir del cual se debe contar el término de caducidad, o (ii) cuando se causa un dafio,
pero el lesionado no tuvo la oportunidad de conocerlo en el momento de su ocurrencia, Sino
con posterioridad. Es ese evento sera el momento del conocimiento a partir del cual
comenzaré a computar el referido término.’®

18 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 4 de febrero de 2021, exp. 48671, MP José Roberto
Sachica Méndez, ver también sentencia del 6 de febrero de 2020, exp. 64877, MP Marta Nubia Velasquez
Rico (E), sentencia del 1 de junio de 2020, exp. 49079, MP Ramiro Pazos Guerrero.
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El Consejo de Estado ha destacado la relacién existente entre el conteo del término de
caducidad, la naturaleza del dafio y el momento en que el mismo se configura y ha sefialado
que no todos los dafios se constatan de la misma forma en relacién con el tiempo, ya que
hay algunos dafios que se verifican en el mismo momento de su ocurrencia, y hay otros que
se extienden y prolongan en el tiempo.

En relacién con los dafios que se prolongan en el tiempo, tanto la doctrina como la
jurisprudencia, han realizado distinciones encaminadas a senalar que por dafo se entiende
la lesion material a la integridad de una persona o una cosa, mientras que el perjuicio se
relaciona con las consecuencias que se derivan de ese dafo para la victima, precisién que
tiene efectos practicos, pues no se indemnizan los eventos dafiosos en si, sino las
consecuencias que esos eventos tienen en una persona.

Por lo anterior, existe diferencia entre el dafio instantaneo o inmediato y el dafio continuado
o de tracto sucesivo, en donde el primero se identifica en un momento preciso de tiempo y
que si bien, produce perjuicios que se pueden proyectar hacia el futuro, este existe
unicamente en el momento en que se produce, mientras que el segundo, es decir el dafio
continuado, se entiende que se produce de manera sucesiva en el tiempo.

Con lo anterior, el conteo del término de caducidad en el medio de control de reparacion
directa debe hacerse en consideracion a si el hecho generador del dafo produce efectos
perjudiciales inmediatos e inmodificables o si por el contrario, dichos efectos son mediatos
y prolongados en el tiempo.

Al respecto la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha dicho:

“...hay casos en que ésta puede tener una aplicacion literal absoluta, como cuando
el hecho por el que se reclama indemnizacioén de perjuicios se derivan efectos
inmediatos e inmodificables como lo puede ser la muerte de una persona, caso en
el cual resulta incuestionable que el término de la accion de reparacion directa
debe tomarse en consideracion a la fecha en que se produjo la muerte, es decir,
la misma del hecho; no obstante, hay casos en que la situacion varia, en los que
si bien se tiene un referente en cuanto a la fecha en que se produjo el hecho, lo
cierto que solo el transcurso del tiempo y ofras circunstancias particulares, como
una enfermedad oculta (v.gr contaminacioén con VIH), cuya existencia o magnitud
solo se conoce con el paso del tiempo y, por ende, los perjuicios por los que la
parte interesada reclama la indemnizacion”"®

Ahora bien, si bien el término de caducidad empieza a correr a partir de la ocurrencia del
hecho u omision, cuando no puede conocerse en el mismo momento cuales son las
consecuencias de éstos, debe tenerse en cuenta la fecha en la que se determina que el
perjuicio es irreversible y el afectado tiene conocimiento de ello, es decir, el término de
caducidad no puede comenzar a contarse desde una fecha anterior o posterior a aquella
en que el dano ha sido efectivamente advertido.

Frente al caso que ocupa la atencién del despacho, las pretensiones de la demanda residen
en el dafio que los demandantes consideran se causo a la vivienda de su propiedad por las
obras realizadas por el Consorcio RIAC en la construccién de la Rampa de Acceso al
Coliseo del Café del municipio de Palestina Caldas, y la terminacion de la Cancha de Futbol
de ese mismo municipio, al considerar que el paso de la maquinaria pesada en las
inmediaciones de su predio causo la ruina de casa de habitacion.

Es asi como el perjuicio alegado se vincula al momento en que el inmueble comenzo6 a
presentar amenaza de ruina, ya que ello impedia habitarlo, de conformidad con la orden de
desalojo dispuesta mediante resolucion No. 0022 del 8 de enero de 2013 proferida por el
municipio de Palestina y que fue confirmada por la resolucién No. 043 de enero de 2013,
en virtud de la cual se dispuso:

19 Consejo de Estado, Seccion Tercera Sentencia del 6 de julio de 2022 Radicado 05001-23-31-000-2009-
01330 01 (58824) C.P. José Roberto Sachica Méndez.
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“ARTICULO PRIMERO.- Ordenar la evacuacién de la vivienda ubicada en la
Calle 7 No. 6-25 del barrio San José Alto, de propiedad de la Sefiora MARIA
NOHELIA GALLEGO BUITRAGO GALLEGO, identificada con cédula de
ciudadania 25.094.037, BERTHA INES GALLEGO BUITRAGO GALLEGO,
identificada con cédula de ciudania 32.475.618, Y OTROS, porque se
encuentra en alto riesgo de desplome por colapso estructural.

120

En el presente asunto se encuentra probado que, con el propédsito de construir la Cancha
de Futbol del Coliseo del Café y la rampa de acceso a este escenario deportivo en el
municipio de Palestina Caldas, se suscribié el contrato No. 066 del 16 de octubre de 2012
entre la Asociacion Aeropuerto del Café y el Consorcio RIAC, contrato en el que se pacté
una duracién de 3.5 meses contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio.

Se encuentra probado en el expediente que desde finales del mes de diciembre del afio
2012, los propietarios de la vivienda que ocupa la atencién del despacho, elevaron
reclamaciones por las afectaciones que empezaron a ver en su vivienda a la Asociacién
Aeropuerto del Café, situacion que también fue puesta en conocimiento del municipio de
Palestina y de la Personeria de dicho municipio y que en virtud de dichas reclamaciones,
se procedi6 a realizar visita técnica al inmueble del cual se levanté el siguiente informe el
29 de diciembre de 2012, del cual se destaca lo siguiente:

“1. Las viviendas son de tipologia de vecindad donde se encuentran asentados
varios grupos familiares, estan ubicadas junto a la via que da salida vehicular al
Municipio de Chinchinéd y junto a la zona verde y acceso del equipamiento
deportivo denominado Coliseo del Café, donde actualmente se realizan trabajos
para la Construcciéon de la Rampa de Acceso y de las Obras para la terminacion
de la Cancha de Futbol; trabajos que requieren del uso de maquinaria pesada,
la cual ejerce vibraciones sobre la capa tectonica y hace que las viviendas sufran
movimientos leves.

2. Las viviendas evidencian un deterioro progresivo en sus elementos
estructurales y no estructurales debido a que fueron construidas en bareque
artesanal, sin una técnica constructiva adecuada, y a la falta de mantenimiento.

3. Las viviendas presentan grietas en los elementos no estructurales y desplome
de los elementos estructurales (vigas) y ademas, un alto grado de deterioro
afectadas por la polilla y el pasar del tiempo.

(..)

5. Las familias manifiestan que no han podido realizar ninguna reparacion o
mejoramiento de las viviendas porque el Departamento de Caldas en agosto del
ano 2011 realizé oferta de compra y dispuso la adquisicion de todas o parte de
las viviendas en mencién... Pero a la fecha..., el Departamento de Caldas no ha
adquirido ninguna de las viviendas antes mencionadas.

6. Todas las personas que habitan las viviendas en mencion encuentran de gran
preocupacion las afectaciones que se estan presentando, y afirman que estas
se han acelerado con la vibracion de la maquinaria pesada que se esta
utilizando...

7. Por lo anterior, las viviendas antes mencionadas se pueden calificar como muy
inestables y presentan alto riesgo de desplome, por lo que pueden colapsar en
cualquier momento.

20 Paginas 27 a 29 del documento 2ED _002DEMANDAPDF que reposa en SAMAI
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(..
RECOMENDACIONES

1. Evacuar de manera inmediata las viviendas en mencion, porque se encuentran
en alto nivel de riesgo por colapso estructural; debido a las malas técnicas
constructivas, la falta de mantenimiento y la vibracién producida por la
maquinaria pesada que se esta utilizando en la Construccion...

(..)"

Al momento de iniciarse las obras de construccién por parte del Consorcio RIAC, se realizd
un acta de vecindad en el mes de noviembre de 2012, en la que se destaca frente a la
vivienda de los demandantes lo siguiente:

“EN TERMINOS GENERALES ESTA VIVIENDA QUE SEGUN COMENTA LA
SENORA MARIA AZUCENA SANCHEZ GALLEGO TIENE
APROXIMADAMENTE 50 ANOS DE CONSTRUIDA PRESENTA MAL ESTADO
Y SE OBSERVAN FISURAS PRONUNCIADAS EN PAREDES QUE DENOTAN
DESPLAZAMIENTO HACIA EL BARRANCO CON ALTO GRADO DE
DETERIORO 'Y AMENAZA DE COLAPSO POR SU FALTA DE
MANTENIMIENTO 'Y RPARACIONES LOCATIVAS. SE ENCUENTRA
UBICADA EN LA ESQUINA DE LA CALLE 7... Y SUPARTE POSTERIOR
QUEDA EN EL FILO DEL BARRANCO DONDE SE PERCIBE EL
DESPLAZAMIENTO HACIA EL MISMO POR CUANTO LAS FISURAS DE
COCINA Y UNIDAD SANITARIA PRESENTAN INCLINACION.

DE LA VISITA CONSIDERAMOS IMPORTANTE DEJAR CONSTANCIA DE SU
ALTO GRADO DE DETERIORO, QUE AMENAZA COLAPSO EN SU
ESTABILIDAD.

LA VISITA DE INSPECCION FUE ATENDIDA POR LA HIJA DE LA
PROPIETARIA SENORA MARIA AZUCENA SANCHEZ GALLEGO, QUIEN
MANIFIESTA QUE NO HACEN EL MANTENIMIENTO PORQUE POR ESTA
VIVIENDA EL INVIAS PROPUSO COMPRA POR EL PROYECTO DE VIA DE
INGRESO AL CENTRO POBLADO CON AMPLIACION DE LA BANCA DE
CIRCULACION?

Del analisis de los documentos que reposan en el expediente, el encuentra el despacho
que para el momento en que se emite la Resolucion por medio de la cual se ordena el
desalojo de los demandantes de su vivienda y la Resoluciéon que la confirma de fecha 16
de enero de 2013, notificada el 18 de enero de ese mismo afio, los demandantes ya tenian
pleno conocimiento de la materializacion del dafno, pues en memoriales dirigidos a
Autopistas del Café y a la Personeria del municipio de Palestina en el mes de diciembre de
2012, se puso en conocimiento de dichas entidades la situacidn estructural de la vivienda,
misma que ya habia sido evaluada en el acta de vecindad realizada por el Consorcio RIAC
en el mes de noviembre de 2012.

Es claro para el despacho que desde antes de que se iniciaran las obras de construccion
de la Rampa de Acceso al Coliseo del Café y la terminacion de la Cancha de Futbol, la casa
de habitacion de los demandantes ya presentaba alto grado de deterioro, y en es ese
momento la casa ya presentaba amenaza de ruina, pues el deterioro se presentd, segun se
indica en la demanda y los demas documentos que reposan en el expediente, por la falta
de mantenimiento a la vivienda, en virtud de la oferta de compra realizada por el
departamento de Caldas.

Asi las cosas, a partir del dia siguiente a la fecha en la cual se notificé el acto administrativo
que confirmé la Resolucion que ordend el desalojo de los demandantes de su vivienda,

2 Pagina 18 a21 2ED_002DEMANDAPDF que reposa en SAMAI.
22 Pagina 11 2ED_002DEMANDAPDF que reposa en SAMAI
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debe computarse el término de caducidad, ello de conformidad con lo establecido en
el literal i) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA, que dispone que dicho término se
cuenta a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u omision del dafio, o desde
cuando el demandante tuvo conocimiento del mismo, que para el presente asunto, es el
momento en que queda en firme la resolucion de desalojo de la vivienda por amenaza de
desplome.

De conformidad con lo anterior, a partir del 19 de enero de 2013 (dia siguiente a la
notificacion del acto que confirma la resolucién No. 0022 de 2013 que ordena el desalojo)
y hasta el 19 de enero de 2015, se tenia plazo para interponer la demanda en ejercicio del
medio de control de reparacion directa y si bien se intentd la conciliacion extrajudicial, esta
se radico el 26 de enero de 2015, es decir, por fuera del limite temporal de caducidad de
este medio de control.

Asi las cosas, al haberse presentado la demanda el 17 de abril de 2015, se puede concluir
que la misma resulté extemporanea, por lo que para ese momento ya habia operado el
fendmeno de la caducidad, por lo que habra de declararse probada esta excepcidén y en
consecuencia se declarara la terminacion del proceso.

4. COSTAS

De acuerdo con los articulos 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y 361 del Cédigo General del Proceso, las sentencias que
deciden los procesos de conocimiento de la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo
deben resolver sobre la condena en costas; mismas que estan integradas por las expensas
y gastos en que incurrio la parte durante el proceso y por las agencias en derecho.

Por su parte, el articulo 365 del Cédigo General del Proceso, sefiala las reglas para la
determinacién de la condena en costas.

Respecto a la condena en costas de que trata el Codigo General del Proceso, la Corte
Constitucional ha sefialado lo siguiente?3:

“La condena en costas no resulta de un obrar temerario o de mala fe,o siquiera
culpable de la parte condenada, sino que es resultado de suderrota en el
proceso o recurso que haya propuesto, segun el articulo

365. Al momento de liquidarlas, conforme al articulo 366, se precisa que tanto
las costas como las agencias en derecho corresponden a los costos en los que
la parte beneficiaria de la condena incurrié en elproceso, siempre que exista
prueba de su existencia, de su utilidad y de que correspondan a actuaciones
autorizadas por la ley. De esta manera, las costas no se originan ni tienen el
propdsito de ser una indemnizacién de perjuicios causados por el mal proceder
de una parte, ni pueden asumirse como una sancién en su contra”.

En este caso, nos hallamos ante el evento descrito en el numeral 1° del articulo 365 del
Cddigo General del Proceso, por cuanto la parte actora ha resultado vencida en el proceso.
Sin embargo, como lo ha precisado el Consejo de Estado?*, estas circunstancias deben
analizarse en conjunto con la regla del numeral 8°, que dispone que: “Solo habra lugar a
costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion”. Una vez revisado el expediente, se advierte que no existen elementos de
prueba que demuestren o justifiquen las erogaciones por concepto de costas. Por lo tanto,
no procede la condena en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

2 C-157 de 2013

** CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA consejero ponente:
MILTON CHAVESGARCIA Bogota D.C., catorce (14) de junio de dos mil dieciocho (2018) Radicacién numero: 18001-23-33-
000-2013-00198-01(21164)
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Il FALLA

PRIMERO: Declarar la prosperidad de la excepcion de CADUCIDAD DEL MEDIO DE
CONTROL, de conformidad con lo descrito en la parte motiva de este fallo.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda.
TERCERO: SIN CONDENA EN COSTAS, por lo considerado.

CUARTO: Expidanse a costa de la parte interesada, las copias auténticas que sean
solicitadas, con observancia de los parametros legales establecidos en el articulo 114 del
Cdédigo General del Proceso.

QUINTO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUiI?ENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE previas las anotaciones del
caso en el programa SAMAI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN GUILLERMO ANGEL TREJOS
JUEZ

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por Juan Guillermo
Angel Trejos, Juez Tercero Administrativo del Circuito de Manizales en la plataforma del
Consejo de Estado denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con lo dispuesto en el articulo

186 del CPACA.



