INVIAS

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

Senores
Juzgado Trece (13) Administrativo del Circuito Judicial de Cali (V)
Email;: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

Asunto: Contestacion a la Reforma de la Demanda.
Radicacion: 76-001-33-33-013-2019-00084-00
Medio de control: Reparacion Directa.

Demandante: = Harold Andrés Pantoja y Otros.
Demandado: Municipio de Jamundi (V), Instituto Nacional de Vias - INVIAS y
otros.

Irving Fernando Macias Villarreal, identificado con la cédula de ciudadania numero
93.413.516 expedida en Ibagué (Tolima), abogado en ejercicio, portador de la tarjeta
profesional nimero 216.818 del C.S.J., en calidad de apoderado judicial de la parte
demandada Instituto Nacional de Vias — INVIAS, de conformidad con el poder
original debidamente otorgado por Luis Fernando Pantoja Estrada, identificado con
la cédula de ciudadania No. 5.203.880, quien actua en su calidad de director
territorial Valle (E) de la planta del Instituto Nacional de Vias - INVIAS, nombrado
mediante la Resolucién NUumero 2023 del 16 de junio del 2023, procedo a dar
contestacion al Escrito de Reforma de la Demanda, presentada en el MEDIO DE
CONTROL de reparacién directa formulado por los demandantes en el siguiente
sentido:

I OPORTUNIDAD.
Teniendo en cuenta la fecha de comunicaciéon del auto que admitié la reforma de
la demanda a través de notificacion por estado el dia 23 de agosto del afio 2024,
se concluye que el presente escrito se allega dentro del término oportuno

dispuesto para tal efecto.

Se procede a realizar pronunciamiento expreso:

Il. FRENTE A LOS HECHOS REFORMADOS.

Se procedera entonces a la contestacién de los hechos de la reforma de la
demanda por parte de esta entidad sin qué, de las manifestaciones realizadas, se
pueda argumentar dilacién, evasion y/o silencio alguno, de la siguiente forma:
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Sobre El Hecho Décimo Tercero:

“... [.L1 Vale destacar que en cuanto se trata de HAROLD ANDRES PATONJA
RODRIGUEZ, su afectacién emocional, se suma su afectacién patrimonial, como quiera
que se ha hecho cargo de diversos gastos, como medicamentos, ayudas ortopédicas,
exdmenes clinicos, que ha requerido su hija en el trasegar de su estado de salud.

A lo anterior se suman unas costosas terapias que no son cubiertas por el POS... [.]”
(SIC)

Con relacién a este hecho Reformado, se puede exponer que, No es un hecho
propiamente dicho, corresponde a afirmaciones imprecisas, gaseosas, muchas de
ellas de caracter subjetivo que no cuentan con acreditacidon al interior de este
proceso; por lo tanto, No le constan al INVIAS y deberan ser probadas
integramente por la parte demandante en el curso de este asunto judicial, y el
Instituto se atendra a ello.

i FRENTE AL APORTE PROBATORIO EN LA REFORMA DE LA
DEMANDA.

Sobre el Numeral 2.4.:

“... [.] Dictamen pericial fisico, de reconstruccién de accidente de trdnsito, al que
corresponde el serial IRAC 13 — 2023, suscrito por el perito ANDRES MANUEL PINZON
MENDEZ, titular de la C.C. N 80.894.027, adscrito a la firma CENTRO DE
INVESTIGACION Y ACTUALIZACION EN ACCIDENTES DE TRANSITO S.A.S., titular del
Nit. 900.945.511-2, cuyo domicilio principal se ubica en la Carrera 26 No 40-09 de
Bogotd D.C., teléfono 316751711, cuyo objeto consistid en ilustrar las causas del
accidente que motiva este proceso... [.]”

Con relacion a la prueba denominada “prueba pericial fisica forense”, antes
relacionada, tal y como lo permite el articulo 172, 173 del C.P.A.C.A., en
concordancia con el articulo 93 numeral 5, el art. 226 y concordantes del C.G.P.,
se eleva la siguiente solicitud probatoria, que igualmente se relaciona en el acapite
de pruebas pertinente en este escrito:

1. Se cite y haga comparecer, en la hora y fecha que determine el despacho
judicial, al sefior ANDRES MANUEL PINZON MENDEZ, con cédula de
ciudadania niumero 80.894.027 de Bogota, con datos de ubicacion y contacto
reflejadas en el documento adjunto con la reforma de la demanda por parte
de la parte demandante, con la finalidad de que se realice la contradiccién
del documento allegado y denominado “prueba pericial fisica forense”, tal y
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como lo prescriben los articulos 218, 219 y concordantes del C.P.A.C.A., los
articulos 226 y concordantes del C.G.P.

Iv. FRENTE A LA INCLUSION DE PERJUICIOS EN LAS PRETENSIONES Y
JURAMENTO ESTIMATORIO.

Se indica que, se agrega el juramento estimatorio, asi como la pretension con
numeral 1.4.2.1.1.2., en el siguiente sentido:

“... [.] 5.1.2. Por concepto de dano emergente (terapias no POS): La suma de
$60.000.000...

1.4.2.1.1.2. Para indemnizar los gastos incurridos por concepto de terapias no
POS, acontecidos entre la fecha de ocurrencia del accidente, y, la de
suscripciéon de este documento, la suma de $ 60.000.000.

1.4.2.1.1.3. Para indemnizar los gastos en que se incurra, por concepto de
terapias no POS, acontecidos entre la fecha de suscripcidon de este documento,
v, la de pago total de la obligacidn, la suma que resulta probada dentro del
proceso... [.]”

Con relaciéon a las pretensiones reformadas se presenta oposicion expresa,
concerniente con lo siguiente:

A. EXISTE UN INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO PROCESAL “ONUS PROBANDI
INCUMBIT ACTORI”.

Es de vieja data conocido qué, le compete a la parte demandante probar ante el
juez las imputaciones de contenido obligacional que le atribuye al demandado, o
a los demandados; en otras palabras, no se trata de probar precisamente las
obligaciones, sino los hechos en virtud de los cuales se alega el derecho, en
atencion de la maxima juridica “ius ex facto oritur”, el derecho alegado debe nacer
de los hechos.

Con esta orientacion, el Codigo Civil en su articulo 1757 recoge lo siguiente:

“... [.] Incumbe probar las obligaciones o su extincidn al que alega aquéllas o ésta...”,
mucho mds recientemente encontramos en el C.G.P., en su articulo 167 “carga de la
prueba”, lo siguiente: “.. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen... [.]”.
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Ahora, frente a la carga de la prueba en casos de posibles fallas en el servicio,
actualmente se plantea que ésta no debe entrar a presumirse, en consideracién a
que la falla presunta del servicio como titulo de imputacién no tiene aplicabilidad
alguna actualmente, maxime cuando la carga probatoria normativamente se
encuentra delimitada legalmente y a través de la norma especial, en los articulos
167 del C.G.P. y normas concordantes aplicables, sin consideracién de presuncién
legal alguna.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Sentencia 4 de febrero de 2010, rad. 7000112331000199505072-01 (17720), en esta
sentencia se aborda el asunto de la carga de la prueba en los siguientes términos:

“... [.] La referida norma legal que desarrolla el tradicional aforismo de acuerdo con
el cual quien afirma un hecho debe probarlo: “incumbit probatio qui dicit non qui
negat”. Ello se traduce, en los procesos que cursan ante el juez de lo Contencioso
Administrativo, en que quién pretende determinado efecto juridico debe acreditar los
supuestos de hecho de las normas en que se ampara, luego, en general, corresponde
la carga de la prueba de los hechos que sustentan sus pretensiones, en principio, al
demandante, al pago que concierne al demandado demostrar los sucesos fdcticos en
los cuales se basa sus excepciones o su estrategia de defensa.

Si aquel no cumple con el “onus probando”, la consecuencia que habrd de asumir serd
la desestimacidn, en la sentencia, de su “causa petendi”, si es éste, en cambio, quien
no satisface la exigencia probatoria en punto de los supuestos fdcticos de las normas
cuya aplicacidon conducird a la estimacidn de sus excepciones o de los argumentos de
su defensa, deberd asumir, consiguientemente, un fallo adverso de sus intereses.

Los planteamientos expuestos son, entonces, los que han de ilustrar el proceder del
Jjuez ante la falta o la insuficiencia de los elementos demostrativos de los hechos que
constituyen el “tema probandum?” del proceso — es decir, aquellos respecto de los
cuales se predica la necesidad de su demostracién-, pues la autoridad judicial, en
cualquier caso, no puede declinar su responsabilidad de resolver el fondo del asunto,
de suerte que las anotadas reglas de la carga de la prueba indicardn si procede
despachar favorablemente las pretensiones del actor o, por el contrario, si lo que se
impone es acceder a la oposicién formulada por la parte demandante... [.]”

De conformidad con lo anterior, de la documentacién allegada con la demanda,
se configura un serio cuestionamiento en torno a que el accidente haya acaecido
bajo las circunstancias facticas aseveradas en la misma y no por otros factores
exdgenos, como el incumplimiento normativo en cabeza de la victima directa u
otro factor determinante que se constituya en la causa eficiente del suceso y no
los planteados en la accion.

De contera, que los perjuicios morales e inmateriales peticionados no le sean
atribuibles o imputables al INVIAS; sin dejar de lado que, esto ocurre en igual
sentido con los perjuicios materiales que integran el aspecto inherente a esta
reforma, dado que No se cumple con la carga probatoria a deber del demandante,
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en torno de su existencia y la determinacion de estos, ni con la demanda inicial,
ni con la reforma propuesta.

Teniendo en cuenta las posibilidades juridicas que pueden ser desplegadas en
esta contestacion a la reforma de la demanda, es mas que dable plantear y reiterar
las siguientes excepciones:

V. EXCEPCIONES PLANTEADAS EN ESTA REFORMA.
A. inexistencia de falla del servicio imputable al invias.

Para hablar de falla del servicio, y la necesaria imputacién a entidad del estado
alguna, es importante recordar lo que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
sido consistente en reclamar para la prosperidad de las acciones de reparacion
directa y que tiene que ver con la concurrencia y comprobacién de la existencia
de estos tres elementos de responsabilidad referidos, que le corresponde
probarlos al actor, tal como lo ha reconocido el Consejo de Estado al establecer
en Sentencia con numero 85001 23 31 000 1993 00074 01 (74770) de seccién 3 de
24 de febrero de 2005 con magistrado ponente Dr. RAMIRO SAAVEDRA BECERRA:

13

. [.] falla del servicio, dentro del cual la responsabilidad surge a partir de la
comprobacion de la existencia de tres elementos fundamentales: el dafio antijuridico
sufrido por el interesado, el deficiente funcionamiento del servicio, porque no funciond
cuando ha debido hacerlo, o lo hizo de manera tardia o equivocada, y finalmente, una
relacidn de causalidad entre este ultimo y el primero, es decir, la comprobacidn de que
el daAo se produjo como consecuencia de la falla del servicio... por lo cual quien
alegaba haber sufrido un dafo producido por una actuacion u omisién imputable a
determinada entidad...., soportaba la carga de probar los tres extremos
mencionados... [.]”

El Tribunal Contencioso Administrativo en profusa jurisprudencia, al respecto de
la aplicacion del titulo de imputacion de Falla del Servicio Probada, ha indicado:

“... [.] La Sala de tiempo atrds ha dicho que la falla del servicio ha sido, en nuestro
derecho, y continua siendo, el titulo juridico de imputacién por excelencia para
desencadenar la obligacién indemnizatoria del Estado; en efecto, si al Juez
Administrativo le compete - por principio- una labor de control de la accidn
administrativa del Estado y si la falla del servicio tiene el contenido final del
incumplimiento de una obligacidon a su cargo, no hay duda que es ella el mecanismo
mds idéneo para asentar la responsabilidad patrimonial de naturaleza
extracontractual... [.]” (Sentencia del 23 de mayo de 1994- Exp. 7616)
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Es importante dejar claro que, para acreditar la presunta responsabilidad del
estado por la falla en el servicio por omisiones funcionales, a través de las cuales
se genera un accidente de transito y perjuicios a terceros como consecuencias de
sus presuntas omisiones y/o acciones, es indispensable demostrar ademas del
DANO generado, la presunta FALLA en el servicio consistente en el hipotético
desconocimiento de los deberes de la administracion y que estas puedan ser
calificadas como conductas anormalmente deficientes, no cualquier tipo de falla.

Situacion que funcionalmente no puede ocurrir en este caso para con mi
representada INVIAS por encontrarse dichas actividades bajo la gobernabilidad de
entidades totalmente diferentes al Instituto, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera.

B. indeterminacion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar del siniestro.

Ahora, enfocandonos al hecho dafioso expuesto en esta demanda, tenemos que
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrio el accidente de transito,
no se encuentran acreditadas suficientemente.

Ninguna de las pruebas aportadas permite establecer de manera concreta, precisa
y sin lugar a duda alguna que, las circunstancias que rodearon el siniestro vial que
nos ocupa hubiese ocurrido bajo los parametros expuestos por los demandantes
y, que, los argumentos expuestos como causas eficientes del siniestro en este
caso particular, correspondan a los realmente materializados en el momento del
evento. No esta probado que los aspectos que pretenden ser imputados al INVIAS,
se constituyan como la causa eficiente y/o determinante o suficiente para la
materializacion del hecho dafioso y no por otros factores exdgenos, inherentes a
la actividad de la conduccion por parte del tercero conductor del vehiculo
automotor inmerso en el siniestro vial y/o la conducta negligente, descuidada de
las victimas, resultantes de un hecho propio.

Atendiendo los supuestos de hecho y de derecho, asi como el material probatorio
allegado en esta instancia, asi como la jurisprudencia aplicable, podemos esgrimir
que se observa falta de acervo probatorio que soporte la responsabilidad de la
entidad fehacientemente.

Esta posicion, encuentra soporte en providencias como la proferida por el juzgado
segundo administrativo de Ibagué del 27 de septiembre del afo 2023, que en su
parte considerativa contemplé:

“... [.] para que sea posible atribuir a las entidades demandadas el dafio que aqui se
reclama a titulo de falla en el servicio, es necesario como lo indicé el H. Consejo de
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Estado examinar que, e nel caso de un accidente de trdnsito, es preciso determinar si
la desatencién o atencidon deficiente de los deberes legales en que incurrié la
administracién tuvo relevancia juridica en el curso causal del dafo, pues todos los
eventos que producen un resultado lesivo no pueden considerarse su causa, unicamente
se configura como tal aquella que de acuerdo con la experiencia sea adecuada para
producirlo... [.]”

Como sabemos, con la finalidad de abordar los aspectos inherentes a la causalidad
juridica, es necesario obtener la prueba de la “Conditio sine qua non” que ha
permitido eliminar de la posible cadena causal, las circunstancias que no
incidieron determinantemente en la produccién del resultado.

El Honorable Consejo de Estado ha sefalado que, frente a la responsabilidad
estatal derivada de falta o deficiencia en el mantenimiento rutinario y la
reparacion o sefalizacion de vias a cargo de las Entidades Estatales, debe
analizarse bajo el régimen de falla en el servicio.

Al respecto ha manifestado:

“... [.] En este caso, en el cual la imputacién juridica es la de falta o falla del servicio
se requiere la demostracion de los siguientes elementos: de la falencia de la
Administracidn por: omisién, retardo, irregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio;
del dafio o lesidn a un bien juridicamente tutelado por el derecho,

particular, cierto, anormal y del nexo de causalidad, eficiente y determinante, entre la
anomalia administrativa y el dafo. En el régimen de fallo probada el Estado se
exonerard de la imputacidon de responsabilidad cuando demuestre o la inexistencia de
la falla alegada o la ausencia del nexo de causalidad (causa extraia: hecho exclusivo
de la victima o del tercero y fuerza mayor) ... [.]”

En el mismo sentido, ese alto Tribunal, sefaldé que, el analisis juridico se erige
dentro del régimen subjetivo, asi lo expresd en los apartes que se destacan a
continuacion:

“... [.] Aclarado que el régimen de responsabilidad aplicable en este asunto es la falla
en el servicio probada, ahora corresponde a la Sala analizar si, en el asunto concreto,
se demostraron los requisitos necesarios para que se configure la responsabilidad
patrimonial extracontractual del Estado (dafo antijuridico, imputacidn a titulo de falla
y nexo causal), pues es claro que el simple incumplimiento de las disposiciones
contenidas en las normas que regulan los requisitos y condiciones de las sefales
preventivas en carreteras y vias publicas, no genera, en el evento de ocurrir un accidente,
la responsabilidad automdtica de la entidad encargada de colocar y conservar las
sefales respectivas. Serd necesario, entonces, estudiar el caso concreto, a fin de
establecer si existié dafio antijuridico, falla en el servicio y si la ausencia de las sefiales

! Consejo de Estado, Sentencia de 01 de noviembre de 2001, M. P. Maria Elena Giraldo Gomez
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que reclama el demandante, o la insuficiencia de las mismas, fue la causa de dicho
accidente o si, como lo sostienen las entidades demandadas, se presenté la causal que
rompe la imputacién, relativa a la culpa exclusiva de un tercero... [.]”? (Negrilla fuera
de texto original)

Para la acreditacion de los elementos de la responsabilidad patrimonial del estado
por falla del servicio, encontramos la sentencia del 28 de octubre de 1976
proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, consejero ponente Dr. Jorge Valencia Arango, que al respecto indico:

“... [.] La responsabilidad patrimonial por falla del servicio, como se ha manifestado
por la Corporacién de tiempo atrds, se configura por los siguientes elementos: “a) Una
falta o falla del servicio o de la administracion, por omisién, retardo, irregularidad,
ineficiencia o ausencia del servicio. La falta o falla de que se trata, no es la persona del
agente administrativo, sino la del servicio o andnima de la administracion; “b) Lo
anterior implica que la administracién ha actuado o ha dejado de actuar, por lo que se
excluyen los actos del agente, ajenos al servicio, ejecutados como simple ciudadano;
“c) Un dano que, implica la lesién o perturbacion de un bien protegido por el derecho,
bien sea civil, administrativo, etc., con las caracteristicas generales predicadas en el
derecho privado para el dafo indemnizable, como de que sea cierto, determinado o
determinable, etc.: “d) Una relacion de causalidad entre la falta o falla de la
administracion y el daio, sin la cual ain demostrada la falta o falla del servicio, no
habra lugar a la indemnizacion. ... [.]” (Negrilla fuera del texto original)

EL Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, ha expuesto con
relaciéon a la prueba del nexo causal en asuntos como el que nos ocupa, en
sentencia numero 253 del 11 de diciembre del aflo 2020 expediente con radicacion
numero 76111-33-31-001-2013-00227-01 Magistrado Ponente Dr. Eduardo Antonio
Lubo Barros, lo que sigue:

“... [.] El 6rgano de cierre de esta jurisdiccion precisé que la existencia de huecos y
obstdculos en la via para el momento de la ocurrencia del accidente no es por si sola
lo prueba del nexo causa, pues, debe demostrarse que esa afectacién en la via fue la
causa necesaria y determinante del accidente, motivo por el que la comisidon de
infracciones de trdnsito tiene gran importancia al momento de endilgar responsabilidad
por los hechos acaecidos como consecuencia del siniestro.

Sobre el particular sefald:

“Para el a quo a pesar de la existencia de huecos sobre la via, no se acredité que esa
fuera lo causa determinante del accidente, toda vez que el conductor del taxi se
desplazaba con exceso de velocidad e invadid el carril contrario... [.]

El andlisis de los elementos de conviccidon que obran en el proceso permite a la Sala
concluir que el accidente se produjo porque el sefAor... conductor del taxi,
imprudentemente adelantd al vehiculo que venia delante de él en la carretera, ... [.]

2 Consejo de Estado, Sentencia de 06 de junio de 2006, M. P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez
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Por lo tanto, a juicio de esta Sala, la causa eficiente del accidente se reitera, fue la
imprudencia del sefior... [.]”

En este contexto, para la Sala es manifiesto que aun cuando de las pruebas se deduce
que la carretera donde ocurrié el siniestro estaba en mal estado, por la presencia de
huecos, esa circunstancia no determiné la produccién del dafio, en atencidon a que en el
accidente de trdnsito se produjo por la imprudencia del sefor ... (Consejo de Estado,
sala de lo contencioso administrativo, seccidon tercera, subseccion A, C.P., Dra. Maria
Adriana Marin, con expediente Rad. 05007-23-37-000-2008-00040-01 (48649)

FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda... [.]”

En sentencia del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca numero
03 del 19 de julio del afio 2023, proferida en el curso del medio de control de
reparacion directa con radicacién numero 76001333100920100043201, actuando
como demandante el sefior Andrés Sanchez Rodriguez y otros, se llegd a la
siguiente conclusion:

“... [.] Aunado a lo anterior, tampoco se cuenta con un croquis del accidente que permita
establecer la ubicacién del vehiculo, la construccion y la seAalizacién del lugar, lo que
impide a esta Corporacidn esclarecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se desarrolld el siniestro, aspecto fundamental para concluir la causa eficiente del
accidente y asi mismo determinar la responsabilidad de las entidades accionadas.

Con todo, considera la Sala que no se puede afirmar, con los elementos recaudados,
que la falta de seAalizacidn acorde al Manual de SeAalizacién vigente para la época de
los hechos haya sido la causa del dafo alegado por los demandantes, ya que las
pruebas allegadas por la parte actora se enfocaron en acreditar la existencia de un
danfo y la entidad responsable de la administraciéon de la via, mds no de las presuntas
omisiones en cuanto a las caracteristicas de la sefalizacién de la via que se encontraba
en construccion.

En tal virtud, la Sala de Decisidn concluye que no existen elementos que permitan
realizar un juicio de responsabilidad a las entidades demandadas por inexistencia del
nexo de causalidad, razdn por la cual se confirmard la sentencia de primera instancia
que negd las pretensiones de la demanda, teniendo claro que la sola existencia de una
construccién en la via donde ocurrié el siniestro no constituye prueba inequivoca de la
relacién causal entre el dafo y la falla del servicio... [.]” (Confirma la sentencia de
primera instancia que negd las pretensiones de lo demanda y condena en
costas)

El juzgado Dieciséis Administrativo Oral del Circuito de Cali, en el medio de control
de reparacion directa con radicaciéon numero 760013333016201900072, en el que
actla como demandante la sefiora Patricia Ospina Castro y Otros, profirio la
sentencia numero 070 del 30 de agosto del afio 2023 en la que se considera lo
siguiente:
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“... [.] Del material probatorio allegado al plenario, no existe certeza alguna sobre los
pormenores del accidente de trdnsito ocurrido el 03 de enero de 2017, que demuestren
una responsabilidad estatal en el mismo o que este se debid a la existencia de un hueco
en la via y la ausencia de sefalizacién de advertencia sobre tales circunstancias.

En efecto, no existe un solo medio de prueba que informe como ocurrié el supuesto
volcamiento de la motocicleta en la que se transportaba la hoy demandante, menos
que el mismo haya sido ocasionado por una fisura en la via publica y mucho menos que
haya sido por falta de sefalizacion... [.]” (Se niegan las pretensiones de la demanda)

EL Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, al resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la sentencia que accedié parcialmente a las pretensiones de la
demanda en el medio de control de reparaciéon directa con radicacion numero
7614733330012016001690001 proferida por el juzgado administrativo del circuito de
Cartago (V), indico:

“...[.] con fecha del 7 de septiembre de 2014 suscrito por el Inspector de Policia Municipal
Jhon Jairo Alvarez Posso, en donde textualmente consignd: “No se pudo recibir versidon
de los hechos porque el conductor de la moto fue remitido de urgencia a la Clinica
Maria Angel de Tulud Valle, por presentar trauma craneoencefdlico severo”.

Con lo anterior, logra la Sala colegir que efectivamente el sefior Adridn Rivas Mazuera
padecié un accidente de trdnsito el dia 7 de septiembre de 2014, no obstante en el
croquis suscrito por el agente de trdnsito no se dejé ninguna hipdtesis del mismo, y si
bien de la declaracién rendida por éste ultimo en la audiencia de pruebas del 10 de
septiembre de 2019, el funcionario refirid que el siniestro ocurrié porque le conductor de
lo moto cayd al hueco que se presentaba en la via, de la revisidn minuciosa del croquis
suscrito, se observa que la hora del siniestro fue a las 18:30 y la hora del levantamiento
del mismo fue a las 18:55, es decir, que el guarda de trdnsito no fue testigo presencial
de los hecho, pues él llegd al lugar de manera posterior... [.]”

Esta decision de segunda instancia fue objeto de una accion de tutela adelantada
ante el honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccién B, con radicacion numero 11001-03-15-000-2023-
05040-00, magistrado ponente Dr. Marin Bermudez Mufoz, quien en sentencia del
13 de octubre del afio 2023, realiza un analisis minucioso de la decisién proferida
y no encuentra ningun tipo de violacion por defecto factico ni defecto sustantivo;
pero, para el caso que nos ocupa, indica lo siguiente:

“... [.] 11.4- Asi mismo, no puede perderse de vista que probar el mal estado de la via
no libera de la carga de probar el nexo de causalidad. Como ha establecido esta
corporacién en ocasiones anteriores, <<a la parte actora le incumbia probar que el
hueco fue la causa determinante del accidente, esto es, le incumbia acreditar el nexo
de causalidad entre la omisién y el dafo, y no cumplié con dicha carga. (...) En
conclusidn, la parte demandante no demostrd el nexo causal entre el hueco existente
en la via y la ocurrencia del accidente, y para acreditar tal circunstancia no era
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suficiente demostrar la existencia del hueco>> ... [.]” (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, Sentencia del 13 de
Julio de 2022, radicacién No. 50007-23-37-000-2006-01088-01)

En el mismo sentido, y por no encontrar acreditado el nexo causal, en el medio
de control de reparacién directa adelantado en el juzgado 1 administrativo oral del
circuito de Cali (V), con radicacién niumero 760013333001202100206000, actuando
como demandante el sefior Alexander Campo Acosta y otros, se manifesto:

“... [.] En virtud de lo anterior, no existe claridad en cuanto al modo de ocurrencia del
accidente y las condiciones o caracteristicas de la via donde ocurrié el mismo que
permitan inferir que éste fue causado por el mal estado de la carretera, ocasionando
que la moto que conducia el accionante se desestabilizara y cayera.

sin embargo la imprecisa y confusa informacion que brinda acerca de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que el accidente de trdnsito se produjo,
no permiten tener certeza sobre la relacién causal entre el defecto de la via por él
manifestado y el volcamiento de la moto... [.]” (Se niegan las pretensiones de la
demanda)

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercero,
Subseccion C, consejero ponente Dr. Jaime Enrique Rodriguez Navas, del 29 de
abril de 2019 con radicacién numero 23001233100020150126501 (40713), ha
planteado lo siguiente:

“...[.] 2.- Para determinar si aqui se presentd o no dicha falla del servicio, debe entonces
previamente establecerse cudl es el alcance de la obligacion legal incumplida o
cumplida inadecuadamente por la administracién. Debe precisarse en qué forma debid
haber cumplido el Estado con su obligacion; qué era lo que ella podia exigirsele; y, sélo
si en las circunstancias concretas del caso que se estudia se establece que no obré
adecuadamente, esto es, que no lo hizo como una administracidn diligente, su omision
podrd considerarse como causa del dafo cuya reparacién se pretende.

La falla de la administracién, para que pueda considerarse entonces verdaderamente
como causa del perjuicio y comprometa su responsabilidad, no puede ser entonces
cualquier tipo de falta. Ella debe ser tal entidad que, teniendo en cuenta las concretas
circunstancias en que debia prestarse el servicio, la conducta de la administracién
pueda considerarse como “anormalmente deficiente... [.]”

Ahora, frente a la carga de la prueba en casos de posibles fallas en el servicio,
actualmente se plantea que ésta no debe entrar a presumirse, en consideracién a
que la falla presunta del servicio como titulo de imputacion no tiene aplicacion
alguna actualmente.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Sentencia 4 de febrero de 2010, rad. 7000112331000199505072-01 (17720), se
aborda el asunto de la carga de la prueba en los siguientes términos:
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“... [.] La referida norma legal que desarrolla el tradicional aforismo de acuerdo con el
cual quien afirma un hecho debe probarlo: “incumbit probatio qui dicit non qui negat”.
Ello se traduce, en los procesos que cursan ante el juez de lo

Contencioso Administrativo, en que quién pretende determinado efecto juridico debe
acreditar los supuestos de hecho de las normas en que se ampara, luego, en general,
corresponde la carga de la prueba de los hechos que sustentan sus

pretensiones, en principio, al demandante, al pago que concierne al demandado
demostrar los sucesos fdcticos en los cuales se basa sus excepciones o su estrategia
de defensa.

Si aquel no cumple con el “onus probando”, la consecuencia que habrd de asumir serd
la desestimacién, en la sentencia, de su “causa petendi”, si es éste, en cambio, quien
no satisface la exigencia probatoria en punto de los supuestos fdcticos de las normas
cuya aplicacién conducird a la estimacidn de sus excepciones o de los argumentos de
su defensa, deberd asumir, consiguientemente, un fallo adverso de sus intereses.

Los planteamientos expuestos son, entonces, los que han de ilustrar el proceder del
Jjuez ante la falta o la insuficiencia de los elementos demostrativos de los hechos que
constituyen el “tema probandum?” del proceso - es decir, aquellos respecto de los cuales
se predica la necesidad de su demostracidn-, pues la autoridad judicial, en cualquier
caso, no puede declinar su responsabilidad de resolver el fondo del asunto, de suerte
que las anotadas reglas de la carga de la prueba indicardn si procede despachar
favorablemente las pretensiones del actor o, por el contrario, si lo que se impone es
acceder a la oposicién formulada por la parte demandante... [.]”

Finalmente, acerca de la prudencia que debe acompafar a los conductores de
vehiculos e incluso a los peatones, el Honorable Consejo de Estado (Sala, Seccion
Tercera, Exp. Numero 17.1855 (R-2237) C.P. Myriam Guerrero Escobar, 19 de agosto
2009, ha realizado el siguiente planteamiento:

“... [.] Debe recordarse que los usuarios de las vias, bien como peatones ora como
conductores, estdn en la obligacidon de extremar al mdximo las medidas de seguridad,
independientemente de que una norma les imponga dicha exigencia, pues la conduccién
de vehiculos automotores es considerada una actividad peligrosa, lo cual implica asumir
riesgos cuando se hace participe de ella, pero dicha obligacién tiene la connotacidn de
ser mucho mds exigente para los motociclistas, por su estado total de indefension, a
tal punto que en los eventos en los que estos resultan involucrados en un accidente,
siempre llevan la peor parte... [.]”

Este acervo jurisprudencial, entre muchos otros similares, encuentra coincidencia

con lo siguiente:

El precedente argumento exceptivo, encuentra ligamen con el siguiente, y que se
considera estructurado como:
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C. inexistencia de nexo de causalidad entre la presunta falla y las obligaciones
del instituto.

En materia de responsabilidad estatal, es fundamental acreditar el nexo causal
entre el dafio alegado y la actuacion y/u omision de la entidad estatal llamada a
juicio.

El problema en la relacion de causalidad surge a partir de la premisa logica de que
no esta llamado a resarcir un dafo aquel que no ha contribuido a su realizacién;
de manera que, siempre debe existir un ligamen entre el dafio causado y el hecho
que se atribuye a quien debe responder.

Dicha relacion se ha denominado desde otrora Nexo Causal, y se constituye como
un aspecto fundamental que debe ser probado en todos los procesos surtidos,
para efectos de lograr la consolidacion de la responsabilidad en cabeza de
cualquier entidad, bien sea con caracteristicas objetiva y/o subjetiva.

Sobre este particular podemos remembrar al honorable Consejo de Estado que ha
expuesto:

“... [.] la idea de la causalidad surge a partir del concepto de causa que en la nocidn
mas elemental se asocia con los componentes de anterioridad y necesidad, los cuales
al confluir se traducen en que una cosa ocurre después de otra, de suerte que sin la
primera la segunda no podria haber sucedido, o lo qué es lo mismo, al remover la
primera la segunda desapareceria. Desde el punto de vista filoséfico el principio de
causalidad se erige como una formulacién del principio de la razén suficiente aplicado
en relacidn con la existencia de las cosas, dejando de lado la razdn de ser de la cosa
misma como objeto del conocimiento, para sefAalar que todo lo que pasa obedece a una
razon, es decir, nada pasa “porque si” o sin que tenga alguna explicacion, de manera
que la existencia de un fendmeno debe su razén de ser a la existencia de otro. Lo
anteriormente sefialado permite afirmar que la relacion de causalidad en términos
Juridico es el vinculo o ligamen existente entre dos fendmenos diversos (entre el hecho
y el dano) en virtud del cual el segundo debe la existencia al primero y en ese sentido
el segundo de los fendmenos se ubica como el efecto juridico del primero, es por ello
que la relacién de causalidad constituye el nexo etiolégico material- en cuanto dice
relacién a la parte objetiva-, que liga un fendmeno a otro y, que, en relacidn con el
darfo, constituye el factor de imputacién material o fisica (imputatio facti) del mismo
a un sujeto determinado. Es decir, cuando se hace alusién a la imputacién material se
remite al contexto de la relacién de causalidad para determinar a quién es atribuible
materialmente la produccién del dafo, en tanto la imputacidn juridica consiste en
determinar el fundamento o la razén de la obligacién indemnizatoria acorde con uno
de los titulos de imputacidon que han sido decantados por la jurisprudencia y la doctrina,
segun se trate de supuestos que se ubican dentro de una nocidn (subjetiva u objetiva)
de la responsabilidad y por consiguiente, se situa en ese plano dentro de la estructura
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légica del fendmeno de la responsabilidad. El problema fundamental que se suscita
frente a la estructuracién del nexo causal surge a partir de la existencia de distintas
condiciones que preceden a la produccién del dafo, de manera que se dificulta
establecer cudl o cudles constituyeron la causa del fendmeno o cudles de las concausas
han contribuido realmente a la relacién del dario... [.]” (Consejo de Estado, Sala
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia 9 de junio de 2001,
Radicado 13007233100079950011601 (18078) consejera Ponente: Gladys Agudelo
Ordonez.)

Como bien se expresa en la anterior linea jurisprudencial, existe la necesidad de
una conexién directa entre el nexo causal, el dafio alegado y la entidad llamada a
juicio para atender la reparacion invocada.

No se configura respecto del INVIAS, debido a que no se logra demostrar de
ninguna forma, a través de cual accién u omision influyo directamente en la
generacion del hecho y mucho menos del dafio presuntamente irrogado, lo que
derruye la constitucion de una “falla del servicio” que le sea imputable.

Por el contrario, en este evento existe acreditacion de que el corredor vial en el
que se presento el siniestro, no se encontraba para la época de los hechos bajo
su gobernabilidad.

En este orden de ideas, tenemos que no existe soporte probatorio alguno que
permita colegir responsabilidad de mi representada de cara a los hechos, dafios y
obligaciones normativas presuntamente infringidas en el Medio de Control
adelantado.

Con todo lo anteriormente expuesto, se observa en este asunto que:

Se Presenta Entonces un rompimiento del nexo causal.

En casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a la
administraciéon por el incumplimiento o el cumplimiento defectuoso de sus
obligaciones, la determinacion de si el dafio causado al particular tiene el caracter
de dafo antijuridico, depende de acreditar que la conducta de la autoridad fue
inadecuada, fue anormalmente deficiente, situacidn que no ocurre en esta
demanda.

Para determinar entonces si se presentd o no dicha falla del servicio, debe
entonces previamente establecerse cual es el alcance de la obligacion legal
incumplida o cumplida inadecuadamente por la administracién.
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La aplicacion correcta de este conjunto de conceptos, en el juzgamiento de danos
inferidos por el mal funcionamiento del servicio, exige de ciertas puntualizaciones;
pues no es verdad, como muchos piensan, que para obtener la indemnizacion por
parte del Estado siempre le basta al reclamante comprobar la omision del servicio,
su retardo o su prestacion deficiente.

Esto ultimo nos permite inferir que se genera una ruptura del nexo causal entre
el dafo, los hechos y las obligaciones funcionales presuntamente incumplidas por
el Instituto en este caso particular.

Esto guarda relacion con las decisiones adoptadas por el honorable consejo de
estado, entre las que encontramos las siguientes:

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Sentencia de 28 de octubre de 1976, consejero Ponente, Doctor Jorge Valencia
Arango.

Consejo De Estado, Seccion Tercera, sentencia de 21 de febrero de 2002, consejero
Ponente: Doctor ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ, expediente: 05001-23-
31-000-1993-0621-01(12789); Actor: Argemiro de Jesus Giraldo Arias y otros.

Debera entonces, en concordancia con lo antes referido, la parte actora acreditar
con la carga probatoria definida legalmente (Art. 7167 C.G.P.) completa y
adecuadamente lo que afirma.

Contrario a lo pretendido por la parte demandante, tenemos que, sin entrar a
admitir la Legitimacion en la causa en estos eventos, ni responsabilidad legal,
funcional y/ normativa alguna por parte del INVIAS, se consideran estructuradas
de igual manera las siguientes causales eximentes de responsabilidad:

D. la excepcion perentoria nominada falta manifiesta de legitimacion material y
sustantiva en la causa por pasiva.

Teniendo en cuenta la caracteristica de esta excepcion, se propone tal y como lo
establece el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, reformado por la
ley 2080 de 2021.

La reforma realizada al C.P.A.C.A,, en la Ley 2080 de 2021, nos permite determinar
las excepciones previas y perentorias, asi como su tramite.

Las excepciones perentorias tienen relacién directa con las pretensiones de la
demanda, ya que se constituyen como herramientas de defensa que atacan
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especificamente la solicitud judicial que propone la parte actora de la litis; y en
ese sentido, controvierten de fondo la reclamacion perseguida.

Se pueden clasificar estas excepciones perentorias en nominadas e innominadas.
Estas nominadas son aquellos medios de defensa que una vez configurados
generan la negativa de las pretensiones de la demanda, convirtiéndose en
presupuestos materiales para una sentencia favorable.

Para este caso, la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, conciliacion, la falta
manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva. (Art. 775
pardgrafo 2 del C.P.A.C.A)

Asi las cosas, de manera respetuosa se solicita la desvinculacion de una de las
partes llamadas al mismo, es decir este Instituto Nacional de Vias — INVIAS por
configurarse la excepcidn perentoria nominada llamada falta manifiesta de
legitimacion en la causa por pasiva, aplicable al presente proceso.

Esta solicitud se eleva teniendo en cuenta que la etapa procesal para decidir las
excepciones previas, es donde se convalida y donde prima el principio de
preclusiéon del proceso y de desvinculacion de las partes, cuando exista prueba de
que la entidad demandada no es a la que corresponde material y juridicamente la
obligacion funcional y; a pesar de la vinculacién de hecho por considerarlo asi la
parte demandante, el juez del proceso en la audiencia inicial tiene la facultad de
desvincularlo, en especial cuando con fundamento legal esta acreditado.

El Instituto Nacional de Vias inicié labores el primero de enero de 1994 mediante
el Decreto 2171 del 30 de diciembre de 1992, creandose un establecimiento publico
del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, adscrito al Ministerio de Transporte, con objetivo de “ejecutar las politicas
y proyectos relacionados con la infraestructura vial a cargo de La Nacidn”;
asumiendo nuevas funciones y cambiando su estructura interna con los Decretos
numero 2056 y 2067 del 24 de julio de 2003.

Como organismo adscrito al Ministerio de Transporte, el Instituto pertenece a la
Rama Ejecutiva y tiene como objeto la ejecucion de politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial
Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la infraestructura
maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte.
Tal y como se definid en excepciones anteriores, NO EXISTE omisién alguna del
INVIAS en este caso, se acredita la existencia de contratacién para la ejecucién de
actividades de construccién y mantenimiento de las vias publicas, en ejercicio de
sus facultades legales, tal y como lo regulan el Decreto Extraordinario No. 1171 del
30 de diciembre de 1992, por el cual se reestructuré el Fondo Vial Nacional como
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el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, estableci6 como funciones generales de
esta Entidad las contempladas en el articulo 54 “... Articulo 54. Funciones del Instituto
Nacional de Vias. - Para el cumplimiento de sus objetivos el Instituto Nacional de Vias
desarrollard las siguientes funciones generales:

1. Ejecutar la politica del Gobierno Nacional en relacidon con la infraestructura vial de su
competencia, de conformidad con los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Transporte... [.]”.

Posteriormente, estas funciones generales fueron abordadas por el Acuerdo No.
018 de 27 de julio de 2000, el Decreto 2618 de 2013 de noviembre 20 de 2013
establecieron las funciones del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, enfocadas en
velar por la preservaciéon y perfecto estado de las obras a su cargo, entendiéndose
concretamente, las vias, puentes, muros y las demas obras de caracter NACIONAL
complementarias NO CONCESIONADAS, necesarias para la conservacion del bien
de uso publico encomendado y acorde a las disposiciones legales vigentes.

Es decir, por ningun motivo esta dentro de su resorte y competencia el responder
por hechos, acciones u omisiones que generen efectos contrarios a terceros,
provocados por otros intervinientes, como ocurre en este caso.

El Consejo de Estado ha manifestado respecto a la falta de legitimacion en la
causa lo siguiente: consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa Bogota,
D.C., catorce (14) de marzo de dos mil doce (2012) Radicacion: 76001-23-25-000-
1997-03056-01 (22.032)

“... [.] En la verificacién de los presupuestos procesales materiales o de fondo, dentro
de los cuales se encuentra la legitimacidon en la causa, compete a la Sala analizar la
legitimidad para obrar dentro del proceso de la parte demandada y su interés juridico,
pues la legitimacién en la causa constituye una condicidn anterior y necesaria, entre
otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o a las demandadas®.
Con relacidn con la naturaleza juridica de la nocidn de legitimacidon en la causa, en
sentido amplio, la jurisprudencia constitucional se ha referido a ella, como la "calidad
subjetiva reconocida a las partes en relacidn con el interés sustancial que se discute en
el proceso”,® de forma tal, que cuando una de las partes carece de dicha calidad o
condicién, no puede el juez adoptar una decisién favorable a las pretensiones
demandadas™.

Entendido asi el concepto de legitimacidn en la causa, es evidente que cuando ella falte,
bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria,
sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querrd decir que quien las adujo
o la persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la
obligacién correlativa alegada.

Ahora bien, también ha sostenido la Sala que la legitimacién en la causa puede ser de
hecho cuando la relacién se establece entre las partes por razén de la pretension
procesal, es decir, de la atribucidn de una conducta que el demandante hace al
demandado en su demanda, o material frente a la participacion real de las personas
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en el hecho origen de la formulacion de la demanda, independientemente de que dichas
personas hayan demandado o hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta
clase de legitimacién, no constituye una excepcion de fondo porque no enerva la
pretension procesal en su contenido, sino que es una condicidn anterior y necesaria para
dictar sentencia de mérito, sin que el estar legitimado en la causa otorgue el derecho
a ganar, lo que sucede aqui es que si la falta recae en el demandante, el demandado
tiene derecho a ser absuelto, no porque él haya probado un hecho que enerve el
contenido material de las pretensiones, sino porque quien lo atacé no es la persona que
frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo — no el procesal —; si la falta de
legitimacién en la causa es del demandado al demandante se le negardn las
pretensiones, no porque los hechos en que se sustenten no le den el derecho, sino
porque a quien se las atribuyd no es el sujeto que debe responder, y, por eso, el
demandado debe ser absuelto.”... [.]”

Desde Otra Optica, Pero Con Enfoque En La Falta De Legitimacion En La Causa Por
Pasiva.

En el mismo sentido de la excepcion denominada Falta de Legitimacion en la
Causa por Pasiva, no es posible dejar de lado que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 76.4.1. de la Ley 715 de 21 de diciembre de 2001, a los
entes territoriales les corresponde:

“... [.] construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias urbanas,
suburbanas, veredales y aquellas que sean de propiedad del municipio [.] en la medida
que sean de su propiedad o cuando éstos le sean transferido directa o indirectamente

L7

Es importante precisar que, si de obligaciones funcionales se habla, el confesado
rapido desarrollo constructivo en el municipio de Jamundi (V), circunscrito a la
zona, unidades residenciales y barrios de la zona o via que ocupa esta accion,
reflejan una clara responsabilidad del ente territorial respecto de los diversos
permisos y autorizaciones establecidos en torno a su ordenamiento territorial.

Con fundamento en estas obligaciones legales a su cargo, corresponden a
aspectos de su competencia, como entidad territorial, expedir los permisos
constructivos o desarrollos dentro del area de su competencia, que cumplan con
las necesidades de la comunidad, de cara a las vias del orden nacional que puedan
impactarlos.

En ese orden de ideas, no es dable que, a través de acciones judiciales se pretenda
soslayar las obligaciones funcionales y legales en cabeza de las entidades
territoriales de cara a su POT y las necesidades de su poblacion, por la evidencia
del desconocimiento de las directrices que los diversos constructores formales
deben acatar de cara a las necesidades de movilidad bajo los postulados de
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seguridad vial de los ciudadanos que ocupan o van a ocupar estos sectores en
desarrollo.

En este orden de ideas, tenemos que los articulos 288 de la Constitucion Politica;
12, 52y 92 de la Ley 388 de julio 18 de 1997; y 12 y 22 de la Ley 1454 de 28 de junio
de 201, establecen que a los entes territoriales les corresponde ejercer sus
funciones y competencias conforme los principios de coordinacién, concurrencia
y subsidiariedad.

Para el efecto, las normas en comento prevén lo siguiente: Constitucion Politica:
“... [.] Articulo 288: La ley orgdnica de ordenamiento territorial establecerd la

distribucion de competencias entre la Nacién y las entidades

territoriales. Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serdn

ejercidas conforme a los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad en

los términos que establezca la ley... [.]".

Ahora, con el enfoque esgrimido, el Instituto No es competente para el ejercicio
de actividades de transito en las vias, asi como tampoco para el establecimiento
de iluminacion sobre las mismas, miremos:

Se encuentra acreditado, dado que emana de la ley misma, que es al municipio,
quien le compete garantizar el servicio y derecho a la movilidad, bien sea
directamente o a través de cualquier contratista encargado de ello, con la finalidad
de garantizar que dicha prestacién sea eficiente y segura, conforme lo dispuesto
en el articulo 365 de la Const. Politica de Colombia, en su jurisdiccion.

Para lo anterior, puede solicitar autorizaciones administrativas a las diversas
entidades del orden nacional o departamental, para lograr sus objetivos de
implementacion de seguridad en el transito de los ciudadanos por las vias que
crucen su jurisdiccidn; aspecto que requerira un estudio técnico, pero que
conforme su P.O.T., podra ser desarrollado de la mano de su crecimiento
urbanistico y necesidades particulares.

Debe entonces el municipio como entidad territorial, dar inicio al cumplimiento
de sus funciones constitucionales y legales, acudiendo a las autorizaciones
correspondientes, para obtener la apropiacién presupuestal con la finalidad de
ejecutar las actuaciones pertinentes e inherentes a la movilidad segura en todo el
territorio de su competencia; esto debe incluir claro esta, la obtencion de los
permisos correspondientes y la apropiacion presupuestal pertinente.

De conformidad con las normas constitucionales contenidas en el 314 y 315 de la
C.P.,, de Colombia, el alcalde es el jefe de la administracion municipal y
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representante legal del municipio, con las funciones de hacer cumplir y cumplir
la Constitucion, la Ley y demas directrices encaminadas a conservar el orden
publico en el municipio y dirigir la accion administrativa en el mismo.

Con la misma orientacién, encontramos lo regulado en la Ley 136 de 1994 en su
articulo 84 que sefiala que el alcalde es la primera autoridad de policia del
municipio o distrito y le corresponde en tal calidad, el conocimiento y la solucion
de los conflictos de la convivencia ciudadana.

Ahora, el Decreto 80 de 1987 en su articulo 1 — D, contempla lo siguiente:

“... [.] d) Racionalizar el uso de las vias municipales en los respectivos municipios y en
el Distrito Especial de Bogotd, y como consecuencia: i) Otorgar, negar, modificar, revocar
y cancelar las autorizaciones para los recorridos urbanos que deben cumplir las
empresas que prestan servicios intermunicipales de transporte de pasajeros en cada
municipio y en el Distrito Especial de Bogotd; ii)) Propender por la adecuacion y
restablecimiento de vias de acceso y salida de los terminales de transporte terrestre y
adoptar las medidas necesarias para asignar la localizacién adecuada de las empresas
transportadoras, y iii) adecuar la estructura de las vias nacionales dentro del respectivo
perimetro urbano de conformidad con las necesidades de la vida municipal... [.]”

Del analisis jurisprudencial realizado por el honorable Consejo de Estado con
fundamento en la disposicion relacionada, se sefiald que el concepto de “adecuar
la estructura de las vias nacionales dentro del respectivo perimetro urbano” se
refiere a las siguientes actividades:

“... [.] A partir de este precedente, la Secciéon Primera del Consejo de Estado ha
considerado que, para el caso de vias nacionales que atraviesan el perimetro urbano de
los municipios, estos ultimos tienen la obligacién de realizar sobre ellas las obras
estructurales que se requieran para su debido funcionamiento, en el contexto del
ordenamiento territorial. Y, en ese sentido, ha explicado que las medidas relacionadas
con la circulacién peatonal corresponden a los municipios... [.]”

Del mismo modo, el Decreto 2424 del 2006 “por el cual se regula la prestacion
del servicio de alumbrado publico.”, sefiala en su articulo 4 que los municipios o
distritos son los responsables de la prestacion del servicio de alumbrado publico,
bien sea de manera directa o indirectamente a través de las empresas de servicios
publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado publico.

Los municipios y distritos tienen autonomia para establecer el ordenamiento de
su territorio, el uso adecuado del suelo y la proteccidén de su patrimonio cultural
y ecoldgico. En virtud de lo anterior, estas entidades territoriales establecen
normas que regulan el uso del suelo, que varian segun las clases de suelo.
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A estas reglas acuden las autoridades competentes para autorizar, a través de las
licencias, determinada actividad sobre la tierra. De ahi que las licencias de
construccion urbanistica, se predica de la autorizacidon previa para ejecutar, en
uno o varios predios localizados en suelo urbano, la creacién de espacios publicos
y privados, vias publicas y obras de infraestructura y servicios publicos
domiciliarios que permitan la adecuacion, dotacion y subdivision de estos terrenos
para la futura construccién de edificaciones con destino a usos urbanos, de
conformidad con el POT.

Las licencias de urbanizacion concretan las normas sobre usos, edificabilidad,
volumetria, accesibilidad y demas aspectos técnicos con base en los cuales se
expediran las licencias de construccion para obra nueva en los predios resultantes
de la urbanizacion.

Con la licencia de urbanizacién se aprobara el plano urbanistico, el cual contendra
la representacién grafica de la urbanizacién, identificando todos los elementos
que la componen para facilitar su comprension, tales como afectaciones, cesiones
publicas para parques, equipamientos y vias locales o areas utiles, entre otros.

La licencia de urbanizacion en suelo de expansidon urbana solo podra expedirse
previa adopcién del respectivo plan parcial. Asi las cosas, cabe concluir que es
el municipio de Jamundi, quien debe garantizar la seguridad y mejorar el nivel del
servicio a la poblacion en el uso de su infraestructura vial, fortaleciendo el sistema
de movilidad, mejorando y empleando diferentes mecanismos para prevenir,
reglamentar e informar a los usuarios de las vias sobre la forma correcta de
circular, que asegure un desplazamiento seguro y confiable para ellos.

Ademas, no se puede perder de vista que al momento de otorgar las respectivas
licencias de construccidén se debieron prever por parte de la entidad territorial y
el constructor en procura de un debido desarrollo urbanistico, las situaciones
planteadas por el actor popular, oportunidad que debi¢ exigirles a los
constructores tomaran las medidas necesarias a fin de evitar la situacion aqui
alegada y en caso de no haber actuado de conformidad.

Esa omisién, no puede ser traslada automaticamente a otra entidad; tanto mas,
cuando se trata de un area urbana y maxime que el INVIAS no tiene la condicion
de autoridad de transito.

Contrario a lo pretendido por la parte demandante, tenemos que, sin entrar a
admitir la Legitimacion en la causa en estos eventos, ni responsabilidad legal,
funcional y/ normativa alguna por parte del INVIAS, se consideran estructuradas
de igual manera las siguientes causales de exoneracidén de responsabilidad, tal y
cOmo se enunciaron previamente, miremos:
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E. Causal eximente de responsabilidad el hecho de un tercero — (conductor del
vehiculo)

De manera tradicional, la doctrina y la jurisprudencia han manifestado que el
demandado en un juicio de responsabilidad tiene, por una regla general, la
posibilidad de defenderse atacando cualquiera de los elementos que se estudian
dentro de ella.

Por causal de exoneracion de responsabilidad se comprende aquella que impide
imputar determinado dafio a una persona, haciendo improcedente, en
consecuencia, su declaracion.

Las causales que exoneran de responsabilidad entonces impiden imputar
determinado dafio a una persona, haciendo improcedente su declaracion, al
impedir la imputaciéon por ser inexistente el nexo de causalidad, evitando la
atribucion juridica del dafio al demandado.

El hecho exclusivo y determinante de un tercero, esta constituido como la
violacion por parte de éste, de las obligaciones a la cuales esta sujeto como
administrado. No puede concluirse aspecto diferente que, con base en los
elementos de prueba allegados al proceso obrantes en el expediente, esta
demostrada la concurrencia de la excepcion propuesta en el acaecimiento del
fatal resultado en que derivé el accidente que dio lugar al presente proceso y; por
contera, la inexistencia o ausencia de vinculo causal desde la perspectiva de la
causalidad adecuada.

En cuanto la alegada causal eximente de responsabilidad consistente en el hecho
exclusivo y determinante de un tercero, tenemos que la misma cuenta con sus
tres elementos de configuracion como lo son:

- Su Irresistibilidad;
- Imprevisibilidad y;
- Su exterioridad; para precisar lo anterior es prudente exponer lo siguiente:

De lo observado en la demanda, tenemos que este hecho del tercero puede ser
abordado desde la perspectiva de la responsabilidad legal del conductor del
vehiculo, miremos:

“..[.] cAPITULO 1L
CONDUCCION DE VEHICULOS.
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ARTICULO 60. OBLIGATORIEDAD DE TRANSITAR POR LOS CARRILES
DEMARCADOS. <Articulo modificado por el articulo 17 de la Ley 1811 de 2016. El nuevo
texto es el siguiente:> Los vehiculos deben transitar, obligatoriamente, por sus
respectivos carriles, dentro de las lineas de demarcacion, y atravesarlos solamente
para efectuar maniobras de adelantamiento o de cruce.

PARAGRAFO To. Los conductores no podrdn transitar con vehiculo automotor o de
traccién animal por la zona de seguridad y proteccion de la via férrea.

PARAGRAFO 20. Todo conductor, antes de efectuar un adelantamiento o cruce de una
calzada a otra o de un carril a otro, debe anunciar su intencidn por medio de las luces
direccionales y sefiales dpticas o audibles y efectuar la maniobra de forma que no
entorpezca el transito, ni ponga en peligro a los demds vehiculos o peatones.
PARAGRAFO 30. Todo conductor de vehiculo automotor deberd realizar el
adelantamiento de un ciclista a una distancia no menor de un metro con cincuenta
centimetros (1.50 metros) del mismo.

ARTICULO 63. RESPETO A LOS DERECHOS DE LOS PEATONES. <Articulo modificado por
el articulo 14 de la Ley 1811 de 2076. El nuevo texto es el siguiente:> Los conductores de
vehiculos deberan respetar los derechos e integridad de los peatones y ciclistas,
ddndoles prelacién en la via... [.]” (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Como se puede observar, la realidad material de las vias nacionales, en las que es
imposible contar con puentes peatonales en cada esquina o lugar esperado, se
debe dar estricto cumplimiento y respeto por las normas de transito por parte de
los peatones, ciclistas, motociclistas y conductores de vehiculos automotores en
todas sus modalidades.

Este respeto normativo permite que el desarrollo e interaccién de la actividad de
transito se surta sin impactos negativos para sus participes, y asi ha ocurrido a
través del tiempo, de conformidad con el avance normativo, presupuestal de las
entidades, en concordancia, claro esta, con el POT de las entidades territoriales
competentes en cada caso particular.

Bajo esta postura del Hecho Determinante del Tercero Vehiculo a, es necesario
analizar si su intervencién es causa eficiente y determinante del siniestro.

Al introducirnos en el analisis, se observa que el vehiculo automotor desconocio
la prelacidn legal que se debe desplegar por parte de los conductores de vehiculos
para con los peatones. Este respeto y prelacion legal, surge como resultado de su
estado de vulnerabilidad frente a un vehiculo automotor.

Se observa entonces que, el conductor omitié sus deberes y obligaciones respecto
de la verificacion y exigibilidad del cumplimiento de los requisitos legales para la
circulacion del vehiculo que conducia en presencia cercana de un peatdn que,
para este caso, se constituye finalmente como la victima directa.
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Esta causal de exoneracién de responsabilidad ha sido arduamente desarrollada
por la jurisprudencia del Consejo de Estado, quien ha seflalado que la misma se
configura siempre y cuando se demuestre que la circunstancia extrafia es
completamente ajena al servicio y que este ultimo no se encuentra vinculado en
manera alguna con la actuacion de la entidad.

Lo anterior, produce la ruptura del nexo causal; ademas, como ocurre tratandose
de cualquier causa extrafa, se ha sostenido que la misma debe revestir las
caracteristicas de imprevisibilidad e irresistibilidad antes anotadas.

Como se observa de la disposicion normativa siguiente, se constituye una
obligacion legal el advertir el cumplimiento de las leyes y reglamentos de transito
por parte de los actores viales. Esta omision, encuentra sustento legal, en la
obligacion contenida en el articulo 55 de la ley aplicable 769 de 2002, miremos:

“...[.] ARTICULO 55. COMPORTAMIENTO DEL CONDUCTOR, PASAJERO O PEATON. Toda
persona que tome parte en el transito como conductor, pasajero o peatén, debe
comportarse en forma que no obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las demds y
debe conocer y cumplir las normas y senales de transito que le sean aplicables, as/
como obedecer las indicaciones que les den las autoridades de transito... [.]” (SIC)
Negrilla fuera de texto.

No es posible olvidar que la honorable Corte Suprema de Justicia respecto de la
posicion de garante ha indicado lo siguiente:

“.. [.] Art. 25. La conducta punible puede ser realizada por accién o por omisién.Quien
tuviere el deber juridico de impedir un resultado perteneciente a una descripcidn tipica
y no lo llevare a cabo, estando en posibilidad de hacerlo, quedard sujeto a la pena
contemplada en la respectiva norma penal. A tal efecto, se requiere que el agente tenga
a su cargo la proteccién en concreto del bien juridico protegido, o que se le haya
encomendado como garante la vigilancia de una determinada fuente de riesgo,
conforme a la Constitucidon o a la ley.

Son constitutivas de posiciones de garantia las siguientes situaciones:

1. Cuando se asuma voluntariamente la proteccidn real de una persona o de una fuente
de riesgo, dentro del propio dmbito de dominio.

2. Cuando exista una estrecha comunidad de vida entre personas.

3. Cuando se emprenda la realizacién de una actividad riesgosa por varias personas.

4. Cuando se haya creado precedentemente una situacion antijuridica de riesgo préximo
para el bien juridico correspondiente.

Pardgrafo. Los numerales 1, 2, 3 y 4 solo se tendrdn en cuenta en relacién con las
conductas punibles delictuales que atenten contra la vida e integridad personal, la
libertad individual, y la libertad y formacién sexuales”.

De esta manera, cuando el agente crea con antelacion una situacién antijuridica de
riesgo para el bien juridico, adicional al permitido, adquiere la posicion de garante frente
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a las personas sometidas a dicho peligro y si se concreta el resultado lesivo debe ser
sujeto de imputacion.

En tal sentido, la Corporacidn se ha pronunciado con antelacion:

“En casos como el analizado, la imputacidn juridica -u objetiva- existe si con su
comportamiento el autor despliega una actividad riesgosa; va mds alld del riesgo
Juridicamente permitido o aprobado, con lo cual entra al terreno de lo juridicamente
desaprobado; y produce un resultado lesivo, siempre que exista vinculo causal entre los
tres factores. Dicho de otra forma, a la asuncién de la actividad peligrosa debe seguir
la superacidn del riesgo legalmente admitido y a éste, en perfecta ilacién, el suceso
fatal.

Dentro del mismo marco, la imputacidn juridica no existe, o desaparece, si aun en
desarrollo de una labor peligrosa, el autor no trasciende el riesgo juridicamente
admitido, o no produce el resultado ofensivo, por ejemplo, porque el evento es imputable
exclusivamente a la conducta de la victima.

5. Si se admite que la posicion de garante es predicable del autor o participe de todo
tipo de delito, sea doloso, culposo, comisivo u omisivo, no hay duda de que (...) tenia
posicion de garante, no solamente porque la normatividad varias veces resefiada le
imponia deberes, sino porque el articulo 109 del Cddigo de Trdnsito derogado obligaba
a varias personas, entre ellas al conductor de automotores, a comportarse en forma
"que no incomode, perjudique o afecte a los demds". Si tenia esa postura y dejé de lado
sus deberes, vulnerd, entonces, la posicién de garantia” ... [.]” (Corte Suprema De
Justicia- Sala De Casacidon Penal - Magistrada Ponente: Maria Del Rosario
Gonzdlez MufAoz- Aprobado Acta No. 393, Bogotd D.C., veintisiete (27) de
noviembre de dos mil trece (2013) — CASACION Numero 36842 — Jaime Alberto
Correa Giraldo)

Es claro que, la actividad ejercida por este conductor omisivo en el cumplimiento
de sus obligaciones legales resulté en todo determinante en la causa eficiente del
siniestro y el dafo. Su proceder en el despliegue de la actividad peligrosa de la
conduccién del vehiculo con exceso de velocidad y sin la atencion y cuidado que
dicha actividad requiere, de cara a la intervenciéon de otros actores viales en la via,
se constituye como factor que desvirtia el nexo causal entre las presuntas
omisiones que se le endilgan a la demandada Invias y el dafio que se peticiona
como inferido.

Es por lo anterior, muy facil deducir y plantear que NO EXISTE RESPONSABILIDAD
ALGUNA DEL INVIAS y que; tanto el hecho, como el dafio, provienen de situaciones
totalmente ajenas, exteriores e irresistibles a esta entidad, imputables a los
terceros, que para este caso corresponden al conductor del vehiculo automotor,
quien circuld sin el acatamiento de las normas de transito a la luz de las
precauciones para con los peatones y excediendo los limites de velocidad.
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El siguiente planteamiento reafirma los conceptos emitidos paras los eximentes
de responsabilidad propuestos lineas atras, miremos:

F. Causal eximente de responsabilidad el hecho de la victima - (incumplimiento
del deber objetivo de cuidado a su cargo)

Con las aproximaciones juridicas del acapite anterior, tenemos que el hecho
exclusivo de la victima esta constituido como la violacion por parte de ésta, de
las obligaciones a la cuales esta sujeta.

Las actuaciones imprudentes, negligentes, voluntarias de la victima constituyen
los factores determinantes en la produccién del dafio, esto es el accidente de
transito en si mismo; se deduce claramente que no respetd las normas de transito
estipuladas a nivel legal en el Codigo de Transito respectivo, disposicion normativa
de obligatorio conocimiento para todos y cada uno de los conductores, pasajeros
y peatones en las vias publicas.

Por lo anterior, se insiste, la hoy victima directa desde una éptica de causalidad
material, conforme lo define el cddigo de transito nacional, no deberia encontrarse
circulando en calidad de peatdon por la calzada de las vias nacionales, en
prohibicion expresa al contenido normativo establecido en los articulos 55 y
concordantes de la ley 769 de 2002, miremos:

Mas adelante, la misma norma indica:

“... [.] ARTICULO 57. CIRCULACION PEATONAL. El trdnsito de peatones por las vias
publicas se hard por fuera de las zonas destinadas al transito de vehiculos. Cuando un
peaton requiera cruzar una via vehicular, lo hard respetando las seiiales de trdansito y
cerciordndose de que no existe peligro para hacerlo. (Negrilla y subrayado fuera de
texto original)

ARTICULO 58. PROHIBICIONES A LOS PEATONES. <Articulo modificado por el articulo 8
de la Ley 1811 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> Los peatones no podrdn:

1. Llevar, sin las debidas precauciones, elementos que puedan afectar el trdnsito de
otros peatones o actores de la via.

2. Cruzar por sitios no permitidos o transitar sobre el guardavia del ferrocarril.

3. Remolcarse de vehiculos en movimiento.

4. Actuar de manera que ponga en peligro su integridad fisica.

5. Cruzar la via atravesando el trdfico vehicular en lugares en donde existen pasos
peatonales.

6. Ocupar la zona de seguridad y proteccion de la via férrea, la cual se establece a una
distancia no menor de doce (12) metros a lado y lado del eje de la via férrea.
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7. Subirse o bajarse de los vehiculos, estando estos en movimiento, cualquiera que sea
la operacién o maniobra que estén realizando.

8. Transitar por los tuneles, puentes y viaductos de las vias férreas.

PARAGRAFO 1o. Ademds de las prohibiciones generales a los peatones, en relacién con
el STTMP, estos no deben ocupar la zona de seguridad y corredores de trdnsito de los
vehiculos del STTMP, fuera de los lugares expresamente autorizados y habilitados para
ello.

PARAGRAFO 20. Los peatones que queden incursos en las anteriores prohibiciones se
hardn acreedores a una multa de un salario minimo legal diario vigente, sin perjuicio de
las demds acciones de cardcter civil, penal y de policia que se deriven de su
responsabilidad y conducta.

Dentro del perimetro urbano, el cruce debe hacerse solo por las zonas autorizadas,
como los puentes peatonales, los pasos peatonales y las bocacalles. (Negrilla y
subrayado fuera de texto)

ARTICULO 59. LIMITACIONES A PEATONES ESPECIALES. Los peatones que se enuncian
a continuacién deberdn ser acompafados, al cruzar las vias, por personas mayores de
dieciséis afos:

Las personas que padezcan de trastornos mentales permanentes o transitorios.

Las personas que se encuentren bajo el influjo de alcohol, drogas alucinégenas y de
medicamentos o sustancias que disminuyan sus reflejos.

Los invidentes, los sordomudos, salvo que su capacitacidn o entrenamiento o la
utilizacion de ayudas o aparatos ortopédicos los habiliten para cruzar las vias por si
mismos.

Los menores de seis (6) anos.

Los ancianos... [.]”

De lo anterior se logra decantar que, la victima directa del accidente de transito
transgredié su deber objetivo de cuidado (a través de su representante legal) al
no prever, desde un punto de vista légico y racional, que cruzar las vias publicas
sin la verificacidén pausada y suficiente de la seguridad de su proceder, constituyo
un factor de riesgo que decidié asumirlo bajo su cuenta.

Lo anterior significa claramente que, de haber realizado una verificacion de la
inminencia de riesgo para su persona y representada, al momento de disponerse
a invadir la calzada en la que se presentd el siniestro vial, de haber desplegado
esta actuacion de prudente, diligente, respetando las normas de transito, no se
habria consolidado el hecho dafoso.

En otras palabras, la victima, como era su obligacion, debid verificar por medio de
sus sentidos si era seguro o no desplegar las actuaciones que realizd, maxime
cuando es de pleno conocimiento el sector, la zona, la dinamica de esta.

Es por lo anterior, muy facil deducir y plantear que NO EXISTE RESPONSABILIDAD
ALGUNA DEL INVIAS y que, tanto el hecho, como el dafo, provienen de situaciones
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totalmente ajenas, exteriores e irresistibles a esta entidad y se presenta como un
hecho, una causa determinante y exclusiva de la VICTIMA.

G. EXCEPCION GENERICA E INNOMINADA.

Sin perjuicio de las excepciones propuestas y con fundamento en el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — C.P.A.C.A. (Art.
306), comedidamente solicito a su despacho se decida en la sentencia a proferir,
sobre las excepciones que encuentre probadas en el curso del proceso. (Art. 282
C.G.P.)

Se realiza pronunciamiento con relacion a las pruebas de la siguiente manera:

VL. SOLICITUD PROBATORIA CON ESTA REFORMA.
A. Interrogatorios de Parte Pedidos Con Esta Contestacion a la Reforma:

De conformidad, y en el contexto de lo reglado en el articulo 198 del C.G.P.,
tenemos que el interrogatorio de parte es un medio de prueba que se dirige a
quien ocupa en el proceso adelantado calidad de parte, bien sea esta una persona
natural o una persona juridica (articulo 66 inciso 2 del C.G.P.):

1. Senor Juez, solicito de manera comedida decrete y practique en la hora
y fecha que tenga usted a bien tenga sefialar, citando a todos los demandantes
mayores de edad a la fecha de la diligencia, con la finalidad de que rindan el
interrogatorio de parte que en sobre cerrado allegaré en fecha anterior a la
diligencia programada, reservandome la posibilidad de formularlo oralmente el
dia de la diligencia misma, respecto de los hechos expuestos en la demanda,
asi como de los elementos que constituyen las excepciones de la contestacion
a la demanda y su reforma.

B. Citacion Para Contradiccion Del Dictamen Pericial Presentado:

1. Se cite y haga comparecer, en la hora y fecha que determine el despacho
judicial, al seffior ANDRES MANUEL PINZON MENDEZ, con cédula de
ciudadania numero 80.894.027 de Bogota, con datos de ubicacion y contacto
reflejadas en el documento adjunto con la reforma de la demanda por parte
de la parte demandante, con la finalidad de que se realice la contradiccién
del documento allegado y denominado “prueba pericial fisica forense”, tal y

Instituto Nacional de Vias, INVIAS

Direccion: Calle 25G # 73B-90, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 377 0600

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 117844

Pagina | 28



INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

P mvias

como lo prescriben los articulos 218, 219 y concordantes del C.P.A.C.A., los
articulos 226 y concordantes del C.G.P.

C. Facultad Para Contrainterrogar a Las Partes y los Testigos que de Decreten en
el Proceso:

En el evento de proceder al decreto de las pruebas testimoniales solicitadas, tal
y como lo faculta el articulo 221 del C.G.P., respecto de la practica de las pruebas
testimoniales, se solicita sefior Juez respetuosamente, autorizacién para el
ejercicio del interrogatorio y el contrainterrogatorio de los testigos peticionados
por la parte demandante, de ser decretados, especialmente con las facultades
contempladas en el articulo 4 de dicha disposicion.

VII. PETICION DEL INVIAS

Teniendo en cuenta lo expuesto en la contestacion inicial, las contenidas en este
escrito , asi como de las pruebas arrimadas al proceso, los medios exceptivos
propuestos, encarecidamente solicito se sirva NEGAR TODAS y cada una de las
pretensiones de la demanda elevadas en contra del INSTITUTO NACIONAL DE ViAS
— INVIAS, dado que no se encuentran configurados los elementos que se requieren
para la declaracion de responsabilidad de la entidad y; por el contrario, se
encuentran acreditadas las excepciones y eximentes propuestos.

Por lo anterior, debera el despacho efectuar las siguientes o similares
declaraciones:
1. Declarar probadas las excepciones y/o eximentes propuestos, bien sea en su
calidad de previas, mixtas o de fondo.
2. Denegar las pretensiones de la demanda para con el INVIAS.
3. Condenar en costas a la parte demandante.
Solicito respetuosamente, reconocer mi personeria para actuar en este proceso,
en calidad de apoderado judicial de la parte demandada Instituto Nacional de Vias

— INVIAS, conforme las facultades concedidas en el poder allegado adjunto con
este escrito.
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Vill. NOTIFICACIONES.

Las notificaciones judiciales de la parte demandada Instituto Nacional de Vias —
INVIAS, se recibiran en el correo electrénico: njudiciales@invias.gov.co , dispuesto
para tal fin por el INVIAS.

Las de este apoderado, a las siguientes direcciones de correo
imacias@invias.gov.co - irv.mac.vil@gmail.com en mi calidad de apoderado
judicial, en cumplimiento a lo previsto en el articulo 2° de la Ley 2213 de 2022 y
en el Acuerdo PCSJA20-11581 de 27 de junio de 2020. C.S.J. Telf.: 312-737-8511 /
318-705-3658.

Agradezco la atencion prestada.

T

Rk

IRVING FERNANDO MACIAS VILLARREAL
C.C. No. 93.413.516 Expedida en Ibagué (T)
T.P. No. 216.818 del Consejo Superior de la Judicatura.
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