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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE
DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

DRF - 027 DEL 08 DE SEPTIEMBRE DE 2021

IBAGUE, 25 DE AGOSTO DEL 2025

ENTIDAD AFECTADA

ADMINISTRACION CENTRAL
MUNICIPIO DE IBAGUE

PRESUNTO
RESPONSABLE

JUAN VICENTE ESPINOSA REYES

C.C. No. 79.474.395 DE BOGOTA D.C.

IDENTIFICACION

RESPONSABLE

CARGO SECRETARIO DE HACIENDA MUNICIPAL
~ {SUPERVISOR DEL CONTRATO 2683 DEL 2019)
PRESUNTO MULTIASESORIAS CONSULTORIAS Y SERVICIOS
LTDA - MULTIASERVI LTDA

!DENT!FIC&P!ON :

NIT No. 830.133.560-2

CHHG{’) CONTRATISTA. -~ CONTRATC 2633 DEL 2019
COMPANIA
ASEGURADORA ALLIANZ SEGUROS S.A.

IDENTIFICACION

NIT No. 860.026.782-5

POLIZA MANEJO ; . No. 22303415

GLOBAL SECTOR FFCHA VIGENCIA: 08/09/2019 — 31/10/2019
OFICIAL" PRORROGA: 01/11/2015 — 30/11/2019
COMPARIA - RN B 1 .

ASEGURADORA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.

' IDENT!FICACSG N

NIT No. 860.524.654-6

POLIZA MANEJO

o

Mo, 430-64-994000000747

IDENTIFICACION

GLOBAL SECTOR | . s
il FECHA VIGENCIA: 20/11/2019 — 30/09/2020
COMPARIA : )
B e SEGUROS DEL ESTADO $.A.
NIT No. 860.002.578-6
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POLIZA DE SEGURO |
DE CUMPLIMIENTO
ENTIDAD ESTATAL

. No. 15-44-101218631
FECHA VIGENCIA: 24/09/2019 — 26/06/2020

AUTO No. 010
“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL”

La Direcciéon Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de
Ibagué, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley 610 del 15 de agosto del
2000 y la Resolucion No. 170 del 28 de junio de 2024: “Por medio de la cual se
establece el Manual Especifico de Funciones y Requisitos para los diferentes empleos
que hacen parte de la planta global de la Contraloria Municipal de Ibagué”, procede a
proferir el presente AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE IMPUTA
RESPONSABILIDAD FISCAL dentro de las diligencias que se adelantan contra los
arriba vinculados, mismos que se encuentran plenamente identificados e
individualizados, con base en los siguientes;

ANTECEDENTES.

Originé la presente diligencia fiscal ante el ADMINISTRACION CENTRAL -
MUNICIPIO DE IBAGUE los hechos puestos en conocimiento mediante memorando
nimero 130-0209 del 13 de octubre de 2020, suscrito por la Direccidn Técnica de
Control Fiscal Integral, escrito mediante el cual se deja a disposicién de esta Direccion
de Responsabilidad Fiscal el formato del Hallazgo Fiscal No. 123 del 2020 con sus
anexos, correspondiente a la Auditoria Regular realizada a la vigencia 2020.

L.a Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, luego de analizar el hallazge antes
referido y los soportes probatorios adjuntos, determiné avocar el conocimiento de los
hechos objeto de traslado y procedid a iniciar la correspondiente actuacion procesal.

FUNDAMENTOS FACTICOS.

En el Hallazgo Fiscal No. 123 del 2020, se establecié lo siguiente:

“Se observa presunta irregularidad en el cumplimiento del objeto contractual
confrato 2683/2019.

En la revisién del contrato No. 2683 del 24 de septiembre de 2019, enconiramos el
incumplimiento de las condiciones técnicas requeridas en el pliego de conficiones, las
cuales sefialamos con subrayado, negrita y cursiva a continuacion:

A — MECANISMO DE GESTION TRIBUTARIA PARA EL LEVANTAMIENTO Y
ALMACENAMIENTO DE INFORMACION.

El contratista podra utilizar un mecanismo de gestién tributaria que permita hacer el
levantamiento en campo de la totalidad de informacion definida en el formato de la
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encuesta y migrar la informacién a base de datos existente en el municipio que
permita consultar y acceder imdgenes de alta calidad individualizadas por cada
contribuyente y de los documentos soportes, el punto del establecimiento debe
estar georreferenciado, facilitando realizar un recorrido personal por el territorio
municipal, para la_identificacién, georreferenciacion e inventaric de los
establecimientos de comercio, avisos y tableros, con el objetivo de fortalecer fa
gestion en las greas de hacienda del municipio, aptimizar los recursos del
mismo y dotar de mayor eficiencia los procesos_administrativos relacionados
con la gestién de nuevos contribuyentes para le gestion de los impuestos.

REALIZACION DE CENSOS DE ACTUALIZACION DE INFORMACION DE
ESTABLECIMIENTQOS.

B - DE INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS.

De acuerdo con el cronograma se deberé desarrollar el censo de establecimientos de
industria, comercio y servicios en campo y de manera personalizada en el municipio
de Ibagué, para el cual el proponente debera elaborar los formularios de censo.

El coniratista desarrollaré visitas personalizadas a los establecimientos comerciales,
industriales y de servicios del municipio para solicitar la informacion requerida ubicada
y clasificada en zonas urbanas, rurales y centros poblados, organizadas por zonas,
cuadrantes, comunas, barrios y actividad, este proceso se debe adelantar con base
en el formulario de preguntas definido para tal fin en la etapa de planeacién del
proyecto.

La informacién producto del censo debera ser levantada en linea y en tiempo real a
través del mecanismo definido de tal manera que pueda ser auditada en simultanea y
corregida en caso de ser necesario a fravés del modulo de audiforia, y pasar a
producto final con las caracteristicas definidas en el formulario de preguntas de igual
forma, la informacién una vez validada deberé permitir la generacion de estadisticas
comerciales y de anélisis segtin lo estabiecida en los requisitos técnicos del proyecto
y de los cuales se deben generar los informes definidos como entregables al término
del proceso.

El contratista deberd entregar al supervisor del contrato como minimo un folio en fisico
por cada uno de los censos, el cual debe contener como minimo el formulario de
encuesta debidamente archivada en carpetas bajo la norma definida por la Secretaria
de Hacienda; asi mismo, las bases de datos en medio magnético debera contener la
totalidad de informacién levantada en el censo realizado y definida en el formulatio
establecido para tal fin, y la totalidad de las imagenes de cada censo y que sean
compatibles con el modulo de industria y comeicio de ia Secretaria de Hacienda del
municipio.

En virtud de o anterior, se solicité informacién y certificacion al Secretario de Hacienda
respecto del producto final y/o cumplimiento del objeto contractual de este contrato,
as/ como la operatividad o aplicacion de lo contratado por parte del Municipio de
Ibagué, de lo cual se recibio contestacion por parte del Secretario de Hacienda actual,
manifestando que “(...) no hace arte de la base de datos que reposa en el grupo de
rentas, la informacion de nuevos contribuyentes como sujetos pasivos del impuesto de
industria y comercio que hubiesen podido ser detectados por el contratista del contrato
No. 2683 de 2019 (...) el municipio no ha aplicado prodtcto alguno, ni el producto final
del contrato No. 2683, en la liguidacion del Impuesto de Industria y Comercio en el afio
corriente 2020 (...)". Por ofra parte, la Secretaria de las TIC manifiesta que “no ha
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recibido por parte del contratista o supervisor del contrato, requerimiento alguno para
realizar procedimiento de consultas automaticas de desplieque de informacion o
actualizacién de la base de datos gque maneja el moéduio de Industria y Comercio —
PISAMI".

Adicional a lo anterior, no se encuentra informe final del contrato, el cual demostraria
el cumplimiento del objeto contractual, puesto qgue se debla entregar con este las
memorias fisicas (formulario) y medjo magnético, incluido el célculo de los indicadores
de resuitado del plan de trabajo y cronograma y el impacto de la asistencia, las
conclusiones y recomendaciones. Asi mismo, no se evidencia en la documentacion
aportada por el contratista los siguientes puntos que eran obligaciones del consulfor:

e Mantener durante la ejecucién del contrato, el personal ofrecido en ia propuesta.

e Estado de ejecucion del contrato considerando: Actividades ejecttadas, personal
que participa, equipos.

e Registro fotogréfico de Jas secuencias de Jas actividades desarrolladas
debidamente ubicadas en el sitio de la actividad.

e Presentar y entregar la base de dafos de los censos de acuerdo al alcance dado
en el piiego de condiciones.

e Presentar el instructivo requerido para mantener actualizada la informacion.

Fecha Rad'%?;i’;grde" Concepto Valor
3/10/2019 9103338 Primer pag¢ parcial
o del 30% del contrato $275.985.990
19/12/201¢ _P9111118 Sequndo pago 30% $275.985.990
30/12/2018 | 9112839 Tercer pago 30% $275.985.990
Total Presunto Detrimento Patrimonial $827.957.970

En virtud de lo anterior, se evidencia un presunto incumplimiento de las clausulas
primera y novena de la minuta contractual por el incumplimiento del objeto contracfual
consecuente con el incumplimiento de ias obligaciones del contratista. Iguaimente, se
incumplieron las condiciones establecidas en la metodologia de ejecucion de las
aclividades, cronograma de la consultoria, plan de cargas para la ejecucién de ia
consultoria, establecidas en el pliego de condiciones definitivo.

()

De acuerdo a lo expuesto por el secretario de Hacienda actual vigencia 2020, se
ratifica la observaciéon vy se defermina como hallazqo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal No. 20 por valor de $827°957.970,
de iqgual manera, se dara traslado a Ia Ofijcina Juridica de [a Contraloria Munigipal
de Ibaqué para dar inicio al respectivo proceso sancionatorio (...)""

ACTUACION PROCESAL.

1. Mediante memorando No. 130-0209 de fecha 13 de octubre del 2020, la Direccion
Técnica de Control Fiscal Integral trasladoé el Hallazgo Fiscal No. 123 del 2020 (Fi.
1-23).

! Expediente digital: 0021HallazgoFiscal,
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2. Mediante Auto No. 030 de fecha 08 de septiembre del 2021, se ordeno la Apertura
del Proceso de Responsabilidad Fiscal (FI. 24 — 33).

3. Mediante Comunicacién Oficial Enviada No. CMI-RS-2021-00002938 de fecha 13
de septiembre del 2021, se requirié al sefior JUAN VICENTE ESPINOSA REYES
para que se notificara personalmente del Auto de Apertura (FI. 34).

4. Mediante Comunicacion Oficial Enviada No, CMI-RS-2021-00002939 de fecha 13
de septiembre del 2021, se requirié al Representante Legal de lJa sociedad
MULTIASESORIAS CONSULTORIAS Y SERVICIOS LTDA (en adelante
MULTIASERVI LTDA) para que se notificara personalmente del Auto de Apertura
(F1. 35).

5. Mediante Comunicacién Oficial Enviada No. CMI-RS-2021-00002940 de fecha 13
de septiembre del 2021, se remiti® y comunico copia del Auto de Apertura a la
compafila ALLIANZ SEGUROS S.A. (FI. 36).

6. Mediante Comunicacion Oficial Enviada No. CMI-R8-2021-00002942 de fecha 13
de septiembre del 2021, se remitid y comunicoé copia del Auto de Apertura a la
compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. (Fl. 37).

7. Mediante Comunicacion Oficial Enviada No. CMI-R8-2021-00002943 de fecha 13
de septiembre del 2021, se remitié y comunicd copia del Aute de Apertura a la
compafiia SEGUROS DEL ESTADO S.A, {Fl. 38).

8. Mediante Comunicacion Oficial Enviada No. CMI-RS8-2021-00002944 de fecha 13
de septiembre del 2021, se comunicd el inicio de las diligencias fiscales a ia
ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE segtn Auio de Apertura y se solicitd
informacién personal de los vinculados (FI. 39 — 41},

9. Mediante Comunicaciones Oficiales Recibidas No. CMI-RE-2021-00002380 de
fecha 15 de septiembre del 2021 y No. CMI-RE-2021-00002383 de fecha 17 de
septiembre del 2021, la ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE brindd respuesta
acerca de la informacidn personal de los vinculados (Fl. 42 — 46).

10.Mediante Comunicacion Oficial Recibida No. CMI-RE-2021-00002398 de fecha 17
de septiembre del 2021, MULTIASERVI LTDA allega Autorizacién para
Notificacion Electrénica (Fl. 47 — 52).

11.Mediante Constancia Secretarial de fecha 20 de septiembre del 2021, se dejo
sentado que se cité al Representante Legal de MULTIASERVI LTDA para que se
notificara del Auto de Apertura y no comparecio, por lo que se procedio a notificar
por Aviso (Fl. 53).

12.Mediante Aviso No. 344 de fecha 20 de septiembre del 2021, se notifico a sociedad
MULTIASERVI LTDA del Auto de Aperiura (Fl. 54 — 55).

13.Meadiante Constancia Secretarial de fecha 22 de septiembre del 2021, se dejé
sentado que la sociedad MULTIASERVI LTDA quedo debidamente notificada por

Avisa (FI. 58).
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14.Mediante Constancia Secretarial de fecha 21 de octubre del 2021, se dejo sentado
que la comunicacion enviada al sefior JUAN VICENTE ESPINOSA REYES fue
devuelta por motivo “Direccion Errada”, razén por la cual se procedié a enviar
nuevamente a una direccion aportada por la DIAN (Fl. 57).

15.Mediante Comunicacién Oficial Enviada No. CMI-R8-2021-00003469 de fecha 21
de octubre del 2021, se requirid nuevamente al sefior JUAN VICENTE ESPINOSA
REYES para que se notificara personalmente del Auto de Apertura (Fl. 58).

16.Mediante Constancia Secretarial de fecha 28 de octubre del 2021, se dejo sentado
que se cito al sefior JUAN VICENTE ESPINOSA REYES para que se notificara del
Auto de Apertura y no comparecio, por lo que se procedié a notificar por Aviso (FI.
59).

17.Mediante Aviso No. 377 de fecha 28 de octubre del 2021, se notifico al sefior JUAN
VICENTE ESPINOSA REYES del Auto de Apertura (Fl. 60).

18.Mediante Constancia Secretarial de fecha 04 de noviembre del 2021, se dejo
sentado que el sefior JUAN VICENTE ESPINOSA REYES quedé debidamente
notificado por Aviso y, de esta forma, todos los sujetos procesales quedaron
debidamente notificados (Fl. 61).

19. Mediante Resolucion 237 del 12 de octubre del 2022 y Resolucion 240 del 13 de
octubre del 2022, se suspenden y se modifica suspensidn de términos procesales
(Fl. 82 — 63).

20.Mediante Auto de fecha 13 de octubre del 2022 se resuelve suspender términos
procesales (FI. 64 — 65).

21.Mediante Resolucién 274 del 11 de noviembre del 2022 se suspenden términos
procesales (FI. 66).

22.Mediante Auto de fecha 15 de noviembre del 2022 se resuelve suspender términos
procesales (Fl. 67 - 68).

23.Mediante Comunicacion Oficial Enviada No. CMI-RS-2022-00004234 de fecha 27
de diciembre del 2022, se le informa a la sociedad MULTIASERVI LTDA acerca de
la fecha y hora determinada para que comparezca a rendir version libre (Fl. 68).

24. Mediante Comunicacion Oficial Enviada No. CMI-RS-2022-00004235 de fecha 27
de diciembre del 2022, se le informa al sefior JUAN VICENTE ESPINOSA REYES
acerca de la fecha y hora determinada para que comparezca a rendir version libre
(FI. 70).

25, Mediante Comunicacion Oficial Recibida No. CMI-RE-2023-00000436 de fecha 15
de febrero del 2023, la sociedad MULTIASERVI LTDA allega escrito de
descargos/version libre (FI. 71 = 76).
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26. Mediante Resolucion 028 del 28 de febrero del 2023 y Resolucion 029 del 28 de
febrero del 2023 se suspenden términos procesales (FI. 77 = 79).

27.Mediante Auto de fecha 28 de febrero del 2023 se resuelve suspender términos
procesales (FI. 80 — 82).

28.Mediante Resolucién 044 del 14 de marzo del 2023 se suspenden términos
procesales (Fl. 83).

29 Mediante Auto de fecha 14 de marzo del 2023 se resuelve suspender términos
procesales (Fl. 84 — 85).

30.Mediante Comunicacién Oficial Recibida No. CMI-RE-2023-00000877 de fecha 28
de marzo del 2023, se allega autorizacidén para revisién del expediente por parte
del apoderado de ALLIANZ SEGURCS S.A. (Fl. 86 —87).

31.Mediante Resolucion 052 del 29 de marzo del 2023 se suspenden términos
procesales (FI. 88).

32.Mediante Auto de fecha 29 de marzo del 2023 se resuelve suspender términos
procesales (Fl. 89).

33.Mediante Auto de fecha 29 de marzo del 2023, se le reconoce personeria al
abogado DANILO ARMANDO SUAREZ ACEVEDO para actuar en nombre y
representacion de la sociedad MULTIASERVI LTDA (FI. 80).

34.Mediante Comunicacion Oficial Enviada No. CMI-RS-2023-00001438 de fecha 11
de abril del 2023, se le reitera al sefior JUAN VICENTE ESPINOSA REYES acerca
de la fecha y hora determinada para que comparezca a rendir version libre (Fl. 92).

35.Mediante Comunicacion Oficial Enviada No. CMI-RS-2023-00001500 de fecha 12
de abril del 2023, se [e informa al apoderado de ALLIANZ SEGUROS $.A. que no
reposa dentro del expediente poder conferido por la compariia (FI. 93 — 24).

36.Mediante Resolucidon 057 del 12 de abril del 2023 se suspenden términos
procesales (Fl. 95).

37.Mediante Auto de fecha 12 de abril del 2023 se resuelve suspender términos
procesales (Fl. 96 — 97).

38.Mediante Comunicacién Oficial Recibida No. CMI-RE-2023-00001046 de fecha 14
de abril del 2023, el apoderado general de la compariia ALLIANZ SEGUROS S.A,,
abogado GUSTAVO ALBERTO HERRERA, allega solicitud de reconocimiento de
personeria junto con el Certificado de Existencia y Representacion Legal (FI. 98 —
105).

39. Mediante Auto de fecha 18 de abril del 2023, se le reconoce personeria al abogado
GUSTAVO ALBERTO HERRERA para actuar en nombre y representacion de la
compaiia ALLIANZ SEGUROS S.A. (Fl. 106).
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40.Mediante Resolucion 064 del 19 de abril del 2023 se suspenden términos
procesales (FI. 107).

41.Mediante Auto de fecha 19 de abril del 2023 se resuelve suspender términos
procesales (FI. 108 — 108).

42.Mediante Comunicacién Oficial Enviada No. CMI-RS-2023-00001976 de fecha 26
de mayo del 2023, se le reitera al sefior JUAN VICENTE ESPINOSA REYES
acerca de la fecha y hora determinada para que comparezca a rendir version libre
(FI. 110).

43.Mediante Resoluciones 088 y 089 del 13 de junio del 2023 se suspenden terminos
procesales (FI1. 111 — 112).

44.Mediante Auto de fecha 14 de junio del 2023 y Auto de fecha 22 de junio del 2023
se resuelve suspender términos procesales (FI. 113 — 1186).

45.Mediante Comunicacién Oficial Enviada No. CMI-RS-2023-00002736 de fecha 10
de agosto del 2023, se le reitera al sefior JUAN VICENTE ESPINOSA REYES
acerca de la fecha y hora determinada para que comparezca a rendir version libre
(FI. 117).

46.Mediante Resolucion 0186 del 12 de octubre del 2023 se suspenden términos
procesales (FI. 118).

47.Mediante Auto de fecha 17 de octubre del 2023 se resuelve suspender términos
procesales (Fl. 119 — 120).

48. Mediante Auto de fecha 18 de octubre del 2023, se solicita Apoderado de Oficio
para que actue en nombre y representacion del sefior JUAN VICENTE ESPINOSA
REYES (FIl. 121 —~122).

49, Mediante Comunicacién Oficial Enviada No. CMI-RS-2023-00003425 de fecha 24
de octubre del 2023, se remite Auto que solicita Apoderado de Oficio a la
UNIVERSIDAD DE IBAGUE (FI. 123 — 124).

50.Mediante Comunicacién Oficial Recibida No. CMI-RE-2023-00003022 de fecha 27
de octubre del 2023, el estudiante MARLON LIZCANO HURTADO allega
constancia de designacién como Apoderado de Oficio (FI. 125 — 127).

51.Mediante Comunicacion Oficial Enviada Ne. CMI-RE-2023-00003539 de fecha 02
de noviembre del 2023, se le envia al estudiante MARLON LIZCANO HURTADO
el Auto de Posesion para lo pertinente (FI. 128 — 130).

52.Mediante Auto de Posesién de fecha 01 de noviembre del 2023, se le reconoce
personeria al estudiante MARLON LIZCANO HURTADO para actuar en calidad de
Apoderado de Oficio del sefior JUAN VICENTE ESPINOSA REYES (FL. 131).
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53.Mediante Auto de fecha 13 de febrero del 2024, el Despacho Incorpora, Decreta y
Niega pruebas (FI. 132 — 135).

54.Mediante Resolucion 034 del 13 de febrero del 2024 se suspenden términos
procesales (FI. 136).

55. Mediante Comunicacién Oficial Enviada No. CMI-RS-2024-00000481 de fecha 16
de febrero del 2024, se requiere a la ALCALDIA DE IBAGUE para que allegue lo
solicitado en Auto de Pruebas (Fl. 137 — 138).

56.Mediante Auto de fecha 19 de febrero del 2024 se resuelve suspender términos
procesales (FI. 139 — 140).

57.Mediante Auto de fecha 26 de febrero del 2024, el Despacho Niega unas pruebas
(FI. 141 — 143).

58. Mediante Comunicacion Oficial Recibida No. CMI-RE—2024—0C}000919 de fecha 05
de marzo del 2024, la ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE allega informacion
solicitada (F1. 144 — 145).

59. Mediante Constancia Secretarial de fecha 06 de marzo del 2024, se dejo sentado
que los vinculados no presentaron recursos frente al Auto que Niega pruebas (Fl.
146).

60. Mediante Comunicacion Oficial Recibida No. CMI-RE—2024-0QOO'IO45 de fecha 15
de marzo del 2024, la ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE allega informacion
solicitada (FIl. 147 — 150).

61.Mediante Resolucion 107 del 17 de abril del 2024 se suspenden términos
procesales (FI. 1561 — 1563).

62.Mediante Auto de fecha 17 de abril del 2024 se resuelve suspender términos
procesales (Fl. 154 — 156).

63. Mediante Resolucién 113 del 24 de abril del 2024 y Resolucién 121 del 02 de mayo
del 2024 se suspenden términos procesales (FI. 157 — 161).

64.Mediante Auto de fecha 06 de mayo del 2024 se resuelve suspender términos
procesales (Fl. 162 — 165).

65.Mediante Auto de Posesion de fecha 28 de agosto del 2024, se le reconoce
personeria a la estudiante LAURA SOFIA CAMPOS QUINTERO quien sustituye al
estudiante MARLON LIZCANO HURTADO como Apoderada de Oficio del sefior
JUAN VICENTE ESPINOSA REYES (Fl. 167 — 168).

66. Mediante Comunicacion Oficial Recibida No. CMI-RE-2025-00000674 de fecha 25
de febrero del 2025, la apoderada LAURA SOFIA CAMPOS QUINTERO solicita
informacion del proceso (FI. 169 — 170).

“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s”
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67.Mediante Comunicacion Oficial Enviada No. CMI-RE-2025-00000576 de fecha 25
de febrerc del 2025, se le brinda informacién del estado del proceso a la apoderada
LAURA SOFIA CAMPOS QUINTERO (FI. 171).

68. Mediante Auto de fecha 11 de marzo del 2025, el Despacho decreta unas pruebas
de oficio (FI. 172 — 178).

69. Mediante Comunicacion Oficial Enviada No. CMI-RS-2025-00000753 de fecha 12
de marzo del 2025, se requiere a la ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE —
SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL para que allegue informacién
solicitada en Auto de Pruebas (FI. 179 — 180).

70.Mediante Comunicacion Oficial Enviada No. CMI-RS-2025-00000754 de fecha 12
de marzo del 2025, se requiere a la PERSONERIA MUNICIPAL DE IBAGUE para
que allegue informacion solicitada en Auto de Pruebas (FI. 181 — 182),

71.Mediante Comunicacion Oficial Reqibida No. CMI—RE—ZOZS-UO;JOUQ?S de fecha 13
de marzo del 2025, la PERSONERIA MUNICIPAL DE IBAGUE allega informacién
solicitada (FI. 185 — 186).

72.Mediante Comunicacion Oficial Recibida No. CMI—RE—2025~90001 137 de fecha 26
de marzo del 2025, la ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE — SECRETARIA DE

HACIENDA MUNICIPAL allega informacion solicitada (FI. 191 — 188).

73.Mediante Comunicacion Oficial Recibida No. CMI-RE-2025-00001985 de fecha 23
de mayo del 2025, LAURA SOFIA CAMPOS QUINTERO, apoderada del sefior
JUAN VICENTE ESPINOSA, notifica la desvincuiacion del proceso debido a la
culminacion de su practica juridica (FI. 202 — 203).

74.Mediante Comunicacion Oficial Recibida No. CMI-RE-2025-00003029 de fecha 08
de agosto del 2025, la estudiante YINA ALEJANDRA BENAVIDES allega
constancia de designacién para representar como apoderada de oficio al serior
JUAN VICENTE ESPINOSA dentro del proceso de la referencia (Fl. 206 — 207).

75.Mediante Auto de Posesién de fecha 08 de agosto del 2025, la estudiante YINA
ALEJANDRA BENAVIDES ESPEJO se posesioné como apoderada de oficio del
sefior JUAN VICENTE ESPINOSA y aporté Formato de Autorizacion de
Notificacion Electronica (FI. 208 — 209).

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y COMPETENCIA.

Facultades conferidas por el Titulo X — Capitule | — articuios 268 nim. 5y 272 de la
Constitucion Palitica de Colombia; Articulc 48 de la Ley 610 del 2000 y la Resolucion
No. 170 del 28 de junio del 2024: “Por medio del cual se establece el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos para los diferentes empleos que hacen parte de
la planta global de la Contraloria Municipal de Ibagué”, normas que asignan
competencia para el inicio y tramite del presente proceso.
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PRUEBAS.
Expediente digital:
e 061ComunicacionOficialRecibidaAlcaldia.
» 063ComunicacionOficialRecibidaAlcaldia.
e (77ComunicacionOficialRecibidaRespuestaPersoneriaMpal.
« 080ComunicacionQOficialRecibidaRespuestaSecHacienda.

Expediente digital > Carpeta ‘1. CD FOLIO 22 ANEXOS HALLAZGO’:

e Subcarpeta '2683 DE 2019 SECOP |I":
v" Subcarpeta '‘Al-MC-0129-2019":

ANTECEDENTES.

Auditeria estados financieros.

CERT. DAVIVIENDA 2018. 03-089-2019pdf.

CO1 _OTLCNTNR_200500010_CO1_RPL_1153010.
CO1_OTLCNTNR_200500011_CO1_RPL_1153010,
CO1_OTLCNTNR_200500012_CO1_RPL_1153010.
Coordinador Auditoria.

Coordinador Campo.

Director Proyecto.

DOC080518-09052019172048_1.
DOC080519-09052019172048_2.
DOC080519-09052019172258.
DOC080519-09052019172426.
DOC080519-09052019172445_1.
DOC090519-09052019172445_2.
DOC090519-09052019172643_1.
DOC0980519-090520191726843_2.
DOC080519-08052019172749.
DOC090519-09052019173109.
DOC090519-09052019173457.
DOC090519-09052019173758.
DOC020519-09052019175440.
DOC020519-08052019175509,
DOC090519-09052019180427.
DOC080519-09052019180502.
DOC080519-09052019180626.

DOCUMENTOS SUBSANACION HABILITANTES TECNICOS.
EXP UTILIZACION HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS.
Profesional en Derecho.

Profesional en ingenieria catastral.
PROFESIONALES EN AREAS ECONOMICAS.

Rut.

SUBSANACION DOCUMENTOS HABILITANTES JURIDICOS.

“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s"

Calle @ No. 02 - 59 Edificioc Municipal Piso 3 — PBX: 3330333789 — Celular: 314 274 8044 - Ibagué, Tolima.
www.contraloriaibague.cov.co - cmibague@contraloriaibague.qov.co _ :

-




- Fecha
Codigo | 140.01.27.06 | ... |17/12/2024

ALORIA | AUTO DE IMPUTACION . N
il il Version 08 Pagina | 12de 38

T el ppmtnal Rt ma airmiy B

ANALISIS DEL SECTOR.

CDP.

ESTUDIOS PREVIOS.
COTIZACIONES.

PLIEGO DE CONDICIONES.

AVISO DE CONVOCATORIA PUBLICA.
OBSERVACIONES.

RESPUESTA OBSERVACIONES.
RESOLUCION.

PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO.
04 RESPUESTA OBSERVACIONES.
ADENDA 01.

ANEXO,

ACTA DE AUDIENCIA.
EVALUACION FINANCIERA.
EVALUACION TECNICA.
RESOLUCION ADJUDICACION.
MINUTA.

POLIZA.

RP.

ESTAMPILLAS.

CERTIFICACION LEGALIZACION.
ESTAMPILLLAS UT.

ACTA DE INICIO.

A RAECNR AR NSRRI NN ESRNANERY Y

« CERTIFICACION a su correo de 4 y 7 de junio SEC. HACIENDAD 2020

» CERTIFICACION DE MINIMA CUANTIA VIGENCIA 2019,

« CERTIFICACION TIC 8 DE JUNIO DE 2020.

¢ formato_201913_f99_cmi_manual_de_contratacion_ultima_version.pdf (5).

o formato_201913_f99_cmi_manual_de_supervision_e_interventoria_v2.pdf (3).
« JUAN VICENTE ESPINOSA REYES.

» POLIZA No0.480-64-994000000747 ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA PERIODO 30112019 AL 30092020.

o POLIZA No.22303415 ALLIANZ SEGUROS S.A. PERIODO 20072018 al
30112019.

» POLIZA No22303415 ALLIANZ SEGUROS PERIODO 20072018 AL
31102018.

+ Radicado IGAC - Presuntos responsables.

“Hacer del control fiscal, un asunto de fod@s”

Calle € No. 02 - 59 Edificio Municipal Piso 3 — PBX: 3330333789 — Celular; 314 274 8044 — |lbagué, Tolima.
www.contraloriaibague.gov.co - ecmibague@contraloriaibague.gov.co




. T Fecha
) F Cadigo | 140.01.27.06 | ... |17/12/2024
CONTRALORIA | AUTO DE IMPUTACION B .
MUNI;::‘;};A:.ADEMAGIUE Version 08 Pégina | 13 de 38

« Radicado Instrumentos publicos -presuntos responsables.
» Radicado Transito - Presuntos responsables.

Expediente digital > Carpeta ‘2. CD FOLIO 76 ANEXOS DESCARGOS’:

o CMI-RE-2023-00000436_3.

Expediente digital > Carpeta ‘3. CD FOLIO 145 DOCUMENTACION ALLEGADA':

* Subcarpeta ‘CMI-RE-2024-00000919';

CMI-RE-2024-00000919_1.
CMI-RE-2024-00000919_2.
CMI-RE-2024-00000919_3.
CMI-RE-2024-00000919_4.
CMI-RE-2024-00000919_5.
CMI-RE-2024-00000919_6.

SRR NGNS

Expediente digital > Carpeta ‘4. CD FOLIO 150 DOCUMENTACION ALLEGADA’:
e Subcarpeta ‘CMI-RE-2024-00001045":

Carpeta ZIP ‘CMI-RE-2024-00001045".
CMI-RE~2024-00001045-1.
CMI-RE-2024-00001045-2.
CMI-RE-2024-00001045-3.
CMI-RE-2024-00001045-4.
CMI-RE-2024-00001045-5.
CMI-RE-2024-00001045-6.
CMI-RE-2024-00001045-7.
CMI-RE-2024-00001045-8.
CMI-RE-2024-00001045-9.
CMI-RE-2024-00001045-10.
CMI-RE-2024-00001045-11.
CMI-RE-2024-00001045-12.
CMI-RE-2024-00001045-13.
CMI-RE-2024-00001045-14.
CMI-RE-2024-00001045-15.
CMI-RE-2024-00001045-16.
CMI-RE-2024-00001045-17.
CMI-RE-2024-00001045-18.
CMI-RE-2024-00001045-18.
CMI-RE-2024-00001045-20.
CMI-RE-2024-00001045-21.
CMI-RE-2024-00001045-22.
CMI-RE-2024-00001045-23.

B ARRNER AN E RO LA LN

2 Contiene la mismea informocidn que se encuentra en Expediente digital: 1. CD FOLIO 22 ANEXOS HALLAZGOY >
Subcarpeta 2683 DE 2018 SECOP If’,
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CMI-RE-2024-00001045-24.
CMI-RE-2024-00001045-25.
CMI-RE-2024-00001045-26.
CMI-RE-2024-00001045-27.
CMI-RE-2024-00001045-28.
CMI-RE-2024-00001045-28.
CMI-RE-2024-00001045-30.
CMI-RE-2024-00001045-31.
CMI-RE-2024-00001045-32.
CMI-RE-2024-00001045-33.
CMI-RE~2024-00001045-34.
CMI-RE-2024-00001045-35.
CMI-RE-2024-00001045-36.
CMI-RE-2024-00001045-37 CORREOQ.

Expediente digital > Carpeta ‘5. DOCUMENTACION INCORPORADA DE OFICIO
EN DECRETO DE PRUEBAS FOLIO 176’:

2_730013333004202200003002ACTADECONTESTACTADEMAN202201131
52330.

« 4 730013333004202200003004ACTADECONTESTACTADEMAN202201131

92330.

5_730013333004202200003005ACTADECONTESTACTADEMANZ202201131
52330.

19_730013333004202200003001RECEPCIONMEMORCONTESTACI202205
18114610.

e 42 730013333004202200003001RECEPCIONMEMORCONTESTARZ202305

15110339,

e 58 SentenciadePr_SENTENCIA_Sentencia202200003pd_0_ 2024082616044

9634.

Expediente digital > Carpeta ‘6. ANEXOS CORREO FOLIO 194’:

e Subcarpeta 'CMI-RS-2025-00000753 multiservi 2021 drf 027 2021":

v
o
v
v
v

1300 2025 012289 traslado contratacion.

alcance al traslado -012347.

CMI-RS-2025-00000753 multiservi 2021 drf 027 2021-027717.
minuta_2683.

pantallaze sia obser.

» Subcarpeta ‘REITERAN CMI-RS-2025-00000997"

Calle 9 No. 02 - 59 Edificic Municipal Pisa 3 — PBX: 3330333789 ~ Celular: 314 274 8044 — Ibagué, Tolima.
www.contraloriaibague.qov.co - cmibaque@centraloriaibague.gov.co

7

Subcarpeta ‘ANEXO 1 DESPACHO HACIENDA':

“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s"




o o Fecha
Q f Cédigo | 140.01.27.08 | e |17/12/2024

i U CION ” .
CONTRALORIA | AUTO DEIMPUTACION | /. i 08 pagina | 15 de 38

"o shal amntred Brial wn wionie de led gat

« DEMANDA MULTIASERVI.
=  |INFORME MULTIASERVL

v Subcarpeta ‘ANEXQ 2, DIRECCION DE TESORERIA

«  Certificacion Pagos CTO 2683-2019_250326_104349 (1).

« MULTISERVICE NIT 830133580 CONTERATO 2683 DE 2019
PRIMER PAGO (1).

» MULTISERVICE NIT 830133580 CONTERATO 2683 DE 2019
SEGUNDO PAGO.

~ MULTISERVICE NIT 830133580 CONTERATO 2683 DE 2019
TERCER PAGO (1).

v Subcarpeta ‘ANEXO 3. DIRECCION DE RENTAS".

=  minuta_2683.
« RENTAS RESPUESTA 2025-INTERNA-0105-044-014311-001-
20250326130318.

v' Subcarpeta 'ANEXO 4. OFICINA DE CONTRATACION™:

= 2022-INTERNA-029591-CONTINUACION MEMROANDO JULIO
21 DE 2022.

»  2022-INTERNA-029591-RESPUESTA MEMORANDO JULIO 21
DE 2022 GOBIERNO.

« CONTRATO DE CONSULTORIA 2683 DE 2019 - 142 folios.

= Comreo de Alcaldia de Ibagué - RESPUESTA MEMORANDO
012289.

» RESPUESTA CONTRATACION.

« RESPUESTA ENTE DE CONTROL 26032025 OFICIO 023171.

VERSIONES LIBRES.

Respecto de la vinculada MULTIASESORIAS CONSULTORIAS Y SERVICIOS LTDA
— MULTIASERVI LTDA se tiene que, mediante Comunicacion Oficial Recibida No.
CMI-RE-2023-00000436 de fecha 15 de febrero del 2023, remitio su version libre por
escrito via correo electronico (Fl. 71 — 78). Por otro lado, el vinculado JUAN VICENTE
ESPINOSA REYES, pese a ser citado en reiteradas ocasiones ial como se puede
apreciar en el acapite de ‘actuacién procesal’, no presento6 version libre. Asi las cosas,
JUAN VICENTE ESPINOSA REYES se encuentra representado por su apoderada de
oficio YINA ALEJANDRA BENAVIDES ESPEJO (FI. 208).

Parte importante dentro del procedimiento es la exposicion libre y espontanea
conocida como version libre a la que tienen dereche los vinculados, siendo este el
verdadero ejercicio del derecho de defensa material, contradiccion y una garantia
procesal con la cual cuentan aquellos. Por ello, es necesario describir -en sintesis- lo

P

que la vinculada MULTIASESORIAS CONSULTORIAS Y SERVICIOS LTDA -
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MULTIASERVI LTDA tuvo para manifestar, pues la misma allegé su escrito de version
libre de forma escrita.

Dicho esto, MULTIASERVI LTDA expres6 en su escrito de version libre:

Que efectivamente se celebré un Contrato de Consultoria (2683 del 24 de sepliembre
de 2019) entre MULTIASERVI LTDA y el MUNICIPIO DE IBAGUE, mismo que fenia
por objeto el CONTRATAR LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA EL
FORTALECIMIENTO TRIBUTARIO EN LA REALIZACION DE UN CENSC QUE
IDENTIFIQUE LOS ESTABLECIMIENTOS DE INDUSTRIA, COMERCIO Y DE
SERVICIOS EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE ~ TOLIMA.

Que las obligaciones contractuales estipuladas en el Contrato de Consultoria No. 2683
del 2019 se ejecutaron a cabalidad por parte de la empresa contratista, tal como habria
guedado demostrado con la entrega integral de los productos, teniendo en cuenta que
la proyeccion original del contrato apuntaba a identificar 20.000 sujefos pasivos del
impuesto de Industria y Comercio, arrojando el Conlratista un resuitado de 16.411
sujefos pasivos o contribuyentes obligados de los sefialados tributos.

Que el cambio de Administracién en el municipio de Ibagué trajo como consecuencia
que, de forma arbitraria, el sefior Alcalde y su Secretario de Hacienda Municipal se
negaran a recibir los productos contratados por la Administracién saliente, quedando
expuesta dicha arbitrariedad con el hecho de que, por intermedio de su apoderado,
MULTIASERVI LTDA logré que los productos derivados del Conirato de Consultoria
fueran recibidos por la Administracion Municipal a través de la Personeria Municipal
de Ibagué, luego de dos devoluciones injustificadas efectuadas por parfe de la
Administracion, toda vez que la entrega personalizada no fue posible con ocasién al
confinamientos en el que se encontraba el pals debido al COVID-19.

Que la Administracién Municipal invocé el supuesto incumplimiento contractual del
contrato de consultoria, actuacion gue a la fecha no ha concluido. Con fundamento en
lo precedente, la Administracion Municipal se ha negado a liquidar ef contrato de
consultoria y, en diligencia de conciliacion, fue declarada fallida la audiencia, molivo
por el cual MULTIASERVI LTDA procedi¢ a instaurar una demanda judicial bajo_gl
medio_de control controversias confractuales, misma que cursa en el Juzgado Cuario
Administrativo de Ibagué bajo el radicado No. 73001-33-33-004-2022-000G3-00.

Que, con base en el informe Final anexo al escrito de descargos, MULTIASERVI
LTDA expresa que aguel demuestra: [) El cumplimiento estricto y profesional del
Contrato de Consultoria No. 2683 de 2019; ll) Las bondades que los productos de
dicha consultorfa traerfan al municipio; Ill) La arbifrariedad en la que incurrio la
Administracién Municipal de Ibagué al negarse obstinadamente a aplicar los
resultados y productos de la consultorfa; 1V) El incumplimiento de las obligaciones
contractuales de la Administracidn Municipal de Ibagué frente a su contralista
MULTIASERVI LTDA; v V) Una lesion de contenido crematistico que se traduce en un
detrimento fiscal, patrimonial y presupuestal a las arcas del municipio de Ibague,
exclusivamente atribuible a su actual Administracion.

Respecto a lo dicho por la vinculada en su escrito de version libre, es importante
precisar lo siguiente respecto de las lineas subrayadas en el texto anteriormente
esbozado, ello con el animo de determinar el nivel de certeza y veracidad actual, toda
vez gue se trata de un escrito radicado el 15/02/2023:

“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s”
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En primer lugar, la vinculada alega que las obligaciones contractuales
derivadas del Contrato de Consultoria No. 2683 del 2019 se cumplieron a
cabalidad y que dicho cumplimiento se puede evidenciar con la entrega integral
de los productos, sin embargo, no aporta prueba siquiera sumaria de dicha
entrega.

En segundo lugar, la vinculada expresa que tuvieron que acudir a la Personeria
Municipal de Ibagué para que sus productos fueran recibidos por parte de la
Administracion Municipal, no obstante, como se observara mas adelante, la
misma Personeria Municipal desacredita dicha afirmacion.

Por dltimo, la vinculada expone que -a la fecha de radicacién del escrito de
version libre- la Administracion Municipal de lbagué invocé el incumplimiento
contractual sin que exista conclusion de dicho proceso, evidenciando este Ente
de Conirol que el proceso sancionatorio promovido por el presunto
incumplimiento total del Contrato de Consultoria No. 2683 del 2019 ya ituvo
desenlace en contra de la sociedad MULTIASERVI LTDA (de lo cual obra
prueba dentro del expediente). Lo mismo sucede con el proceso judicial de
controversias contractuales tramitado bajo el radicado No. 73001-33-33-004-
2022-00003-00 el cual -a la fecha de emisidén del presente Auto- cuenta con
sentencia desfavorable para la sociedad vinculada (de lo cual obra prueba
dentro del expediente).

INDICACION Y VALORACION DE LAS PRUEBAS.

Una vez terminada esta etapa procesal y surtida como se encuentra hasta el
momento, esta Direccién procede al andlisis del material probatorio allegado y
aportado al expediente dentro de lo preceptuado por el articuio 26 de la Ley 610 del
2000.

El presente proceso de responsabilidad fiscal se origind con fundamento en el
Hallazgo Fiscal No. 123 del 2020, resultado de la Auditoria Regular efectuada a la
ALCALDIA DE IBAGUE en razén a que -producto de dicho ejercicio- se constatd el
presunto incumplimiento de las condiciones técnicas requeridas en el pliego de
condiciones en cuanto al MECANISMO DE GESTION TRIBUTARIA PARA EL
LEVANTAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE INFORMACION, evidenciandose
iregularidades respecto del Contrato de Consultoria No. 2683 del 24 de septiembre
de 2019, mismo sobre el cual se vislumbra un presunto menoscabo a las clausulas
primera y novena de la minuta contractual por el incumplimiento de su objeto,
consecuente con el incumplimiento de las obligaciones del Contratista, causéndole asi
un presunto detrimento patrimonial al Estado por valor de OCHOCIENTOS
VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS SETENTA PESOS M/CTE ($827'957.970), correspondiente a los
tres pagoes realizados al Contratista.

Mediante las pruebas legal y oportunamente allegadas al proceso, se pretende
demostrar la ocurrencia y circunstancias del hecho dafiino producido a las arcas del
Estado, ademas de los elementos estructurales de la responsabilidad fiscal, para asi
poder asegurar y definir con certeza la existencia del dafio y la responsabilidad del
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mismo, decision que surge del profundo analisis probatorio y luego de finiguitado el
examen acucioso que permite sostener la hipotesis de responsabilidad y dafio con
total conviceion y probabilidad de verdad.

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de
Ibagué valorara, dentro del presente Auto de Imputacion, las diversas pruebas
(principalmente documentales) que seran vector para tener probabilidad de verdad
respecto del dafio, la conducta y la relacion de causalidad. Para cumplir con esta
finalidad, se debe tener en cuenta que el dario -en el caso sub examine- gira en torno
al incumplimiento de las condiciones técnicas requeridas en el pliego de condiciones,
del objeto contractual v de las obligaciones convenidas por parte del Contratista dentro
del Contrato de Consultoria No. 2683 del 24 de septiembre de 2019, mismo gue se
encontraba bajo supervisién del sefior JUAN VICENTE ESPINOSA REYES y cuya
ejecucion correspondia llevar a cabo a la sociedad MULTIASESORIAS
CONSULTORIAS Y SERVICIOS LTDA — MULTIASERVI LTDA quienes debian
ejecutar el abjeto contractual y llevar a cabo las actividades correcta y oportunamente,
tal como se especifica en los documentos que hacen parte integral del Contrato de
Consulioria. Asi las cosas, conforme se establecera mas adelante, es evidente la
configuracion de los elementos constitutivos de responsabilidad fiscal -tal como se
explicara- razén por la cual se debe continuar el proceso por el detrimento patrimonial
causado en las arcas de la entidad afectada.

CONSIDERACIONES.

La Ley 610 del 2000, en su articulo 5to, determina los elementos de la responsabilicdad
fiscal asi:

“Articulo 5. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estarég
integrada por ios siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a
una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patiimonial al Estado. - Un nexo
causal entre los dos elementos anteriores.”

Es imperativo proceder a determinar la responsabilidad fiscal de los vinculados, con
base en los principios generales y especiales consagrados en la Constitucion Politica
de Colombia y las leyes colombianas vigentes. Por lo tanto, se adelantara la
determinacion y existencia de los elementos de la responsabilidad fiscal, ast:

DEL DANO.

De cara a la existencia del dafio, el articulo 6to de la Ley 610 del 2000, definié el dafio
en los siguientes términecs:

“Articulo 6. Daiio Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
daiio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, a#se-indebide o deterioro de
los bienes o recursos plblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los comelidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
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programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.” EI texto
tachado fue deciarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
340 de 2007.

Frente a la existencia del dafio patrimonial, es necesario comenzar por la génesis del
Contrato de Consultoria No. 2683 del 24 de septiembre de 2019, esto es el pliego de
condiciones, la minuta contractual y el acta de inicio. De! pliego de condiciones
definitivo se puede extraer informacion relevante tal como las Condiciones Tecnicas
Exigidas, mismas que ahondan en |) Herramienta de Gestién Tributaria; |l) Realizacion
de censos de actualizacién de informacion de contribuyentes de Industria y Comercio
y; lil} Informacién para el registro de nuevos contribuyentes y gestion tributaria sobre
los mismos. Con base en ello, se pudo establecer en el mismo documento la esperada
entrega de los siguientes productos:

4.1.1.2 Productos:

1. Plan de trabajo y cronograma y posible herramientas debidamente validada con el plan de
prugbas.

2. Tres informes parclales de avance y evaluacion del desarrollo de la consultoria, donde se
evidencia el avance parcial del levantamiento de los dalos de los contribuyenles de industria y
comercio, porcentaje y generacion de estadisticas parciales.

3. Tres informes parciales de avance y evaluacion del desarrollo de la consuitoria, donde se
evidencia ¢l avance parcial de la auditoria de los datos levantados en campo, porcentaje y
generacién de esiadisticas parciales.

4, Un informe final con las memorias fisicas (formulario) y medio magnético, incluido el célculo de
los indicadores de resultado del item 1 y el impaclo de [a asistencia, las conclusiones y las
recomendaciones.

Asi mismo, dentro del documento se establecit el plazo de ejecucion, el nimero de
contribuyentes proyectados y la forma de pago, especificando las condiciones para
que estos fueran procedentes, informacién que se tendré en cuenta mas adelante:

1.2, PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del conlrato de consultoria seré de TRES (3) meses, previe cumplimiento de los
requisitos de ejecucion y perfeccionamiento del conlrato. M

3 Expediente digital: 1. CD FOLIO 22 ANEXOS HALLAZGO > 2683 DE 2013 SECOP I > PLIEGO DE CONDICIONES

DEFINITIVO,
 Ihidem.
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7.7.FORMA DE PAGO

La Secretaria de Hacienda pagara el valor del conlralo, de Ia siguienla manera:

o Infarme Parsial N° 1: 30% del valor dél conlralo, una vez se haya recioido a safisfacelin por la supervisten
el tronograma de aclividades, el Ustado de actividades, DBLIGACIONES GENERALES OEL

CONSULTOR.

«  Informe Parclal Ne 2: 30% del valor de! confrato, una vez se haya recibido informe donde se evidencle !a
realizacion de! censo como minimo a ut 60% del nimero de contribuyantes proyeclados, debldamente
audilado y de acvamlo con el cronogrema establecido en Ias OBLIGACIONES GENERALES DEL

CONSULTOR.

o Informe Parcial N° 3: 30% del valor del contrato, una vez se haya recibido informe donde se evidencle la
reallzackén del censo como minima a un 80% del ndmere de contribuyentes proyectados, debidaments
audilado y da acuerdo con el cranograma establecido en las OBLIGAGIONES GEMERALES DEL

CONSULTOR.

»  Acla Final: 10% del valor del coniralo, unavez se haya reclbldo a satisfaccin e! 100% de tas actividades
eslablacidas en el conlralo por ka supervision ¥ el informe del total def proyeclo da acusrdo con el
cranograma y lo eslablecito en las OBLIGACIONES GENERALES DEL CONSULTOR. 5

Por otro lado, la minuta contractual expone la cldusuia novena que trata sobre las
obligaciones del Contratista, dentro de las cuales se encuentra, entre otras: 'Cumplir
con el objetivo del proyecto de manera iddnea y oportuna (...) Cumplir con las normas
técnicas obligatorias (...) Cumplir el cronograma de ejectcién y culminar el contrato,
dentro de los plazos establecidos (...) Presentar los informes al municipio, en forma
impresa y medio magnético (...) Presentar y eniregar la base de datos de los censos
de acuerdo al alcance dado en el pliego de condiciones (...} Presentar el instructivo
requerido para mantener actualizada la informacion’, entre otras obligaciones
inherentes a la adecuada ejecucion del contrato®.

Por tltimo, se pudo evidenciar por medio del Acta de Inicio que el contrato comenzé
a partir del dia 01 de octubre del 2019, es decir, de conformidad con el plazo de
ejecucion del contrato, el mismo tenfa una duracién de tres meses (hasta el dia 01 de
enero del afo 2020). Aunado a ello, la misma Acta nos pone de presente que el sefior
JUAN VICENTE ESPINOSA REYES actuarfa como Ordenador del Gasto y
Supervisor del Contrato de Consultoria No. 2683 del 2019.

En Ibagu8, a los 01 dias del mes de OCTUBRE de 2019 en LAS inslalzciones de la alcaldia, se
reunieron YUL] PATRICIA SANTANA MORENO, idenliicadofa) con la cédula de ciudadanta No.
C.C 52241927 DE BOGOTA, Representanle Legal MULTIASESORIAS GONSULTORIAS Y
SERVICIOS LTDA MULTIASERVI LTDA NAT 830133580.2, Cenlralisla y JUAN VICENTE
ESPINOSA REYES -~ Secretario da Haclenda Municipal, Supendsor, para suscribir la presenie
ACTA DE INICIO previa venficactdn y cumplimiento de los requisitos de ejecucitn y legalizacion asi
camo seguridad sosial inlegral y parafiscales si 2 allo hubier lugar,

En consiancia se fima por ls que en alla Intervinleron & fin de dar inicio a la efecuclon det
abjelo y las obligaclones suscrilas: -

Lsupenws\mjj

Can
JUXK VICENTE ESPIJOSA REYES
C.C 7oadign de ola

? thidem.

8 Expediente digital: 6. ANEXOS CORREO FOLIO 194 > REITERAN CMI-RS-2025-00000997 > ANEXO 4. OFICINA DE

CONTRATACION > CONTRATO DE CONSULTORIA 2683 DE 2019 - 142 folios.
? Expediente digital: 1. CD FOLIO 22 ANEXOS HALLAZGO > 2683 DE 2019 SECOP Il > ACTA DE INICIO.
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Asf las cosas, para identificar el dafio pafrimonial se hace necesario tener certeza
respecto de los pagos efectuados al Contratista que, presuntamente, genero el
incumplimiento contractual y obligacional. Para ello, esta Direccion oficié a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE a fin de que allegara informacion al respecto,
siendo la Oficina de Coniratacién de dicha entidad quien trasladaria los tres (3)
informes por medio de los cuales se autorizaron y realizarcn los pagos al Contratista®.
Dentro de dichos documentos o informes se puede apreciar que se radicaron las
respectivas Ordenes de Pago, se elaboraron los Informes de Supervision
correspondientes por parte del sefior JUAN VICENTE ESPINOSA REYES y por parte
de MULTIASERVI LTDA se allegd la factura y el respectivo Informe de Gestion como
sustento del cumplimiento de los requisitos o condiciones pactadas para proceder a
realizar los correspondientes pagos.

Se aprecia que, respecto del primer pago, el requisito o condicion para efectuar el
mismo se cumplidé, pues se aportd el cronograma y el listado de actividades
correspondiente. Teniendo en cuenta el nimeroc de confribuyentes proyectados
(20.000), respecto del segundo pago se tenia como condicién que se presentara el
informe con el censo del 60% (12.000 encuestas auditadas) de los contribuyentes
proyectados, siendo presentado el informe por parte del Coniratista con lo periinente
(12.006 encuestas de censo auditadas). Por dltimo, respecto del tercer pago, se tenia
como condicidén que se presentara el informe con el censo del 80% (16.000) de los
contribuyentes proyectados, siendo presentado el informe por parte del Contratista
con lo pertinente (16.001 encuestas de censo auditadas). De esta manera, se puede
apreciar que los pagos se realizaron conforme se estipulé en el pliego de condicicnes
definitivo y la minuta contractual. Ahora bien, para contar con certeza respecto del
egreso de dicho dinero, el Grupo de Tesoreria de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
IBAGUE allegé la siguiente certificacion:

LA SUSCRITA DIRECTORA DE LA TESORERIA DEL MUNICIPIO DE iBAGUE
CERTIFICA:

Que una vez revisada la Plataforma integrada de sistemas de la Alcaldia Municipal
de Ibagué "PISAMI" se evidenciaron pagos a favor de MULTIASESCRIAS

CONSULTORIAS Y SERVICIOS LTDA MULTISERVI LTDA identificada con Nit.
830.133,580 — 2 en relacion al contrato Ne. 2683 del 2019, distribuidos asl:

CONTRATO " DESCRIPCION T [ VALORFAGADC | FECHADEPAGO |

bt e -

PRIMER PAGO PARCIAL 30% DE CONTRATAR LOS
| SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA EL
FORTALECIMIENTO TRIBUTARIO EN LA

2683/2019 | REALIZACION DE UN CENSO QUE IDENTIFIQUE 275.985.990 03/10/2019
LOS ESTABLECIMIENTOS DE INDUSTRIA,
COMERCIC Y DE SERVICIOS EN EL MUNICIPIO DE
IBAGUE TOLIMA

e TN My — e —— o b — ey

8 Expediente digital: 4. CD FOLIO 150 DOCUMENTACION ALLEGADA > CMI-RE-2024-00001045 > CMI-RE-2024-
00001045-1, CMI-RE-2024-00001045-2 y CMI-RE-2024-00001045-3,
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SEGUNDO PAGO CONTRATO 2683/2019 SRIA
HACIENDA DE CONTRATAR LOS SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA EL FORTALEGIMIENTO
2683/2019 | TRIBUTARIO EN LA REALIZACION DE UN CENSO 275.985,990 18/12/2018
QUE IDENTIFIQUE LOS ESTABLECIMIENTOS DE
INDUSTRIA, COMERCIO Y DE SERVICIOS EN EL
MUNICIPIO DE IBAGUE TOLIMA

TERCER PAGO DE CONTRATAR LOS SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA EL FORTALECIMIENTO
TRIBUTARIO EN LA REALIZACION DE UN CENSO

QUE IDENTIFIQUE LOS ESTABLECIMIENTOS DE 443:905090 30/12/2015
INDUSTRIA, COMERCIO Y DE SERVICIOS EN EL
MUNICIPIO DE IBAGUE TOLIMA

268372018

TOTAL 827.957.970

Asi mismo, es necesario traer a colacién el principio de conmutatividad contractual,
conforme al cual en los contratos estatales debe existir un equilibric entre la prestacion
recibida por la administracion y la contraprestacion pagada. En este caso, si bien se
efectuaron pagos parciales en atencién a entregas documentales, lo cierto es que el
objeto contractual no se cumplié en su totalidad ni se garantizo la entrega dtil y
opartuna de los productos al ente territorial.

Tal situacion rompe el equilibrio conmutativo del contrato, al haberse pagado una
suma considerable ($827.957.970) sin obtener beneficio real, efectivo o verificable
para la administracién, lo que constituye un dafio antijuridico al patrimonio publico.
Este criterio ha sido acogido por la jurisprudencia del Consejo de Estado, el cual ha
sostenido que “la éjecucién formal de un contrato no es suficiente cuando no se
produce una utilidad real para la enfidad”.

Como paso a seguir, es relevante observar el estado del cumplimiento del objeto
contractual y las obligaciones del contratista con base en los productos que debia
entregar y las condiciones técnicas requeridas. Para ello, el Despacho se ilustrara con
base en el informe final presentado por el Contratista junto con el escrito de version
libre y lo contrastara con los dispuesto contractualmente.

Dentro de los productos que el Contratista debfa entregar se encuentran I) El plan de
trabajo, cronograma y la posible herramienta validada con el plan de pruebas; I} Tres
informes parciales de avance y evaluacion; lll} Informe final con memorias fisicas
(formulario) y medio magnético, calculo de indicadores, impacto de asistencia,
conclusiones y recomendaciones. Respecto del producte 1'%y el producto II'" se tiene
certeza de sus entregas. Ahora bien, respecto del producte lll se pudo corroborar la
entrega Unicamente del Informe Final junto con el calculo de indicadores, las
conclusiones y recomendaciones, no existiendo prueba de la entrega del impacto de
asistencia, las memorias fisicas y en medio magnético. Aun asi, se debe reconocer
que, segtn el Informe Final, el Contratista aporté y ejecuto las siguientes actividades
ylo productos: mecanismo/plataforma de gestion tributaria (Pag. 8 — 23), censo de

9 Expediente digital: 6. ANEXOS CORREO FOLIO 194 > REITERAN CMI-RS-2025-00000997 > ANEXO 2. DIRECCION
DE TESORERIA > Certificacion Pagos CTQ 2683-2019 250326_104349 (1).

10 eypediente digital: 2. CD FOLIO 76 ANEXOS DESCARGOS > CMI-RE-2023-00000436_3 > Pdg. 6 23.

i1 gxpediente digital: 4. CD FOLIO 150 DOCUMENTACION ALLEGADA > CMI-RE-2024-00001045 > CMI-RE-2024-
00001045-1, CMI-RE-2024-00001045-2 y CMI-RE-2024-00001045-3.
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actualizacion (Pag. 24 - 147), gestion fributaria y apoyo en el registro de
contribuyentes omisos (Pag. 148 — 154), auditoria de datos levantados en campo y
validacién frente a ofras fuentes de informacion (Pag. 35y 36), visitas personalizadas
(Pag. 25 — 35), sin embargo, pese a esto, no se hallé evidencia alguna respecto de
los formularios y folios en fisico por cada uno de los censos vy -el aspecto mas
importante- el cruce de informacién con la administracion.

Ahora bien, el Despacho considerd pertinente -per intermedio de un Decreto de
Pruebas Oficioso- incorporar la informacion relativa al procese judicial de
controversias contractuales tramitado con el radicado 73001-33-33-004-2022-00003-
00 por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, esto con el animo
de tener mayor claridad scbre lo manifestado tanto por MULTIASERVI LTDA como
por parte de la ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE. Por lo tanto, se extrajeron unos
documentos importantes de acceso plblico que reposan en el portal web SAMAI,
mismos que obran en el expediente’? y sobre los cuales cabe hacer las siguientes

precisiones:

2 730013333004202200003002ACTADECONTESTACTADEMAN20220113152330:

Este documento trae a colacién la demanda impetrada por MULTIASERVI LTDA,
misma en la cual se solicité en el acapite de pretensiones que, entre otras cosas, se
declarara que la sociedad Contratista cumplié con las obligaciones contractuales del
Contrato de Consultoria No. 2683 del 2019 y, con base en esto, se realizara la
liquidacion judicial del referido contrato, solicitando que la entidad pagase el saldo
pendiente mas intereses moratorios. La situacién factica expuesta en la demanda es
simil a lo que se expresa en el escrito de version libre de la vinculada. Con dicha
demanda fue aportada la copia del Contrato de Consultoria y la copia del Informe Final
de ejecucion del contrato, mismo que se allegé junto con el escrito de version libre.

19 730013333004202200003001RECEPCIONMEMORCONTESTACI20220518114610:

El presente documento trata de la contestacion de la demanda efectuada por parte del
MUNICIPIO DE IBAGUE — OFICINA JURIDICA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL,
misma por medio de la cual se opuso a la totalidad de pretensiones, confrontaron los
heches y manifestaron lo siguiente en el acapite de ‘razones de la defensa’”.

“£n la entrega del cargo, el Secretario de Hacienda que fungio como tal hasta el 31 de
diciembre de 2019, y en quien recaia la doble calidad de Ordenador del Gasto y
supervisor del contrato de consultoria No. 2683 de 24 de septiembre de 2019, no hizo
entrega de documentacién alguna que acreditara el cumplimiento del objeto
contractual ni se tenia noticia en la Secretaria de Hacienda de ningin antecedente que
pudiera dar cuenta del cumplimiento del conirato.

()

Al momento en que se llevé a cabo el inicio de la administracion 2020-2023, la
Direccién de Rentas, no conocia ef resultado, asi fuera parcial, de la ejecucion del

12 xpediente digital: 5, DOCUMENTACION INCORPORADA DE OFICIO EN DECRETO DE PRUEBAS FOLIO 176.
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contrato No. 2683 de 2018, hecho este que resuita bastante exirafio, por los siguientes
motivos: 1) A corte de 31 de diciembre de 2019, ya habia sido cancelado mas del 80%
del valor del conirato, conforme a informacion eniregada por la Direccion del Grupo de
tesoreria; 2) El grupo de Rentas, como directamente interesado en las resultas de ese
contrato, para el afio 2019, y alin para el 2020, no conocia acerca de la ejecucion de
ese contralo y mucho menos, de su restltado, conforme a informacion entregada por
la Direccién del Grupo de Rentas.

Para mayor abtindamiento nos permitimos sefialar que no hace parte de la base de
dafos que reposa en el grupo de rentas, la informacion de nuevos contribuyentes como
sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio que hubiesen podido ser
detectados por el contratista del confrato No. 2683 de 2019, pues, se reitera, la
informacién contractual de la ejecucion, no repcsa en la administracion, por lo que el
Municipio de Ibagué no ha aplicado producto alguno del contrato No.2683, en la
liquidacion del impuesto de industria y comercio de la vigencia 2020 y siguientss,
informacion que debia obfenerse del censo efectuado con este contrato de
consuitoria”.

42 730013333004202200003001RECEPCIONMEMORCONTESTAR20230615110339:

Dentro del suscrito documento se puede observar material probatorio relativo a la
Resolucién por la cual se decide un proceso sancionatorio contractual en el contralo
de consultoria No. 2683 del 24 de septiembre de 2019, emitida por la Secretaria de
Gobierno del Municipio de Ibagué, en la cual se resolvio lo siguiente:

WU‘LO PRIMEROC: DECLARAR que MULTIASESORIAS, CONSULTORIAS Y SERVI(_:IQ'% LTDA
HROETTHSERVI LTDA" con NIT, No. 830133580-2, inoumplié lotalmente el contrato de consylicig N3.
5683%¢ 24 de septiembre de 2019, que tuvo por objeto “Contratar los sarvicios de consulforlg:pag
foi 4 Scigalento tributario en ia realizacion de un censo que identifique los establecimien’os de; ﬁ{ﬁ% g
&, Bdiio: y de servicios en el Municipio de Ibagué Tolima', de conformidad con lo .expueﬁsﬁoé;, W3

E?Bc:to administrativo. ik
ARTIGULO SEGUNDO: ORDENAR a MULTIASESORIAS, CONSULTORIAS ¥ SERVICIOSLLTOAI
ﬁ‘gﬁs)’ ']}It&SERVI LTDA" con NIT. No. 830133580-2, pagar al Municipio de Ibagug, la sumaide:
NCYENTA Y UN MILLONES NCVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS 'F}}E_fh[]’i%h
EgS@g’.}JWC (91.995.330.00), por concepto de clausuia penal por incumplimiento total del CoiffEe )
d¢ iralide los cinco (5) dias habiles siguientes a la firmeza de la presente decision.-Este Valoisés
cairesponde a fa totalidad del monto de fa clausula penal pecuniaria. ol L

P !

I
o (B2

ARTICULO TERCERO: DECLARAR el siniestro de la poliza de cumplimiento entidad estatal 'ccn
umero de poliza 15-44-1012-18631 de 25 de septiembre de 2019, expedida por SEGUROS DEL
ESTADO S.A. como campaiila de seguros garante del contrato, en el amparc de cumplimiento y-en el

0 bé‘;;r_o de calidad del servicio, y por la totalidad del valor asegurade por cada uno de los dos amparos.

| L SIS Yo vy
?R?]%CULO CUARTO: ORDENAR a MULTIASESORIAS, CONSULTORIAS Y SERVICIOS. LTCA
ﬁMLJl_LTIASERVI LTDA” con NIT. No, 830133580-2, pagar al Municiplo de lbagué, la suma de CIENTD
QL@HENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL SEICIENTOS SESENTA PESQS:M/C
Zg_.‘r' _'Q}‘SQD.SSO), nor conceplo de incumplimiento en Ja calidad del servicio, dentro de [os cincg:-(f.gd &S
jites siguientes a la firmeza de la presente decision. Esle valor se corresponde al mont&ttot -'Jéi
Amparo e calidad del servicio exigido contractualmente. ¢ Gl
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t?pgo QUINTO: ORDENAR a SEGUROS DEL ESTADO 8.A. pagar al Municipio de 1bajuer’ i
€L 4ENOVENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y GINCO MIL raesggg;uﬁrgs
: SRR PESOS MIC (91.995.330.00), por concepto de afectacion del amparo de cumplimiEr(d ‘dl
oH EE;‘«"Concediendo un término de un mes, contado a partir de la firmeza de la pré'sefﬂe‘-d@gﬂﬁ_@i,
gr'_'ga“ ar la obligacion dineraria. Este valor Este valor se corresponde a l2 totalidad Cel mohito:€ ¥ a
tlaustR’benal pecuniaria. L EE

ARTIGULO SEXTO: ORDENAR a SEGUROS DEL ESTADO S.A. pagar al Municipio de IBaglé; -2
bfh@. e CIENTO OCHENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL SEICIENTCS
__'TES NTA PESOS MIC ($183.980,860), por concepto de afectacion del amparo de calidad del §§:€:i_‘;j N,
& Hildlendo un término de un mes, contado a pariir de la firmeza de la presenle decision, pqrd'pz:ghr
I8-abligacion dineraria. Este valor se correspongde al monto tolal del amparo de calidad deg-;sewic;-p
ta}lgiz_ado. g i
WL i SR
RIIEGI.0 SEPTIMO: ORDENAR al GRUPO DE COBRO COACTIVO DE LA DIRECCION. CE
'HE“S DRERIA DE LA SEGRETARIA DE HACIENDA del Municipio de Ibague, el ejercicio el ehtih
clivo;-en los términos de que trata el artlculo 98 de la ley 1437 de 2011, sobre las sumas-dg'tihero

B Jafad%E como adeudadas a favor del Municipio de lbagué, en la parte resolutiva dél presgnteiacts
gﬁ% s 'relxtivo, sin perjuicio de poder acudirse a los jueces de la repliblica para reclamar el‘-;pgtgt;:;rng
gglitiva. - - L ey

- o

-s%t{t,:,o OCTAVO: ORDENAR & la OFICINA JURIDICA DEL MUNICIPIO D;a_;lae.'e_w’g.fz;

E *,

Iﬁﬂgx b¥icion de la accion judicial pertinente cgn agotamiento de los tramites prejudicigjég"q?f_‘é“ﬁ?s NS
hil 7 P&ugar, para perseguir la declaratoria d@ 'incumplimiento contractual del contraté de caR$UliJia
NESHBBY de 2019, en contra de MULTIASESORIAS, CONSULTORIAS Y SEVICIOS LTDA
'éw'mlflaSERVI LTDA" con NIT. No. 830133580-2, para reclamar la indemnizacion de perjuicios en
£ ﬁe:éo:de! valor de la clausula penal pecuniaria en el presente aclo administrativo cobrada. . ‘ o
e .
;@éﬁ_ﬁg‘iﬂa juridica debera incluir dentro de la demanda a la aseguradora SEGUROS DEL ESTADU; 0
1ife T.g’_‘.[a fecha de la presentacion de la demanda y/o agotamiento de Jos lramites prejudiciales’ 3l a
skfoslipfibiere lugar, haga sus veces y/o se haya subrogado en sus obligaciones respecto al'édnl-a’o

&'bohgiillorla No. 2683 de 2019. e

Aunado a ello, otro documento importante que aporta el MUNICIPIO DE IBAGUE —
ALCALDIA DE IBAGUE dentro de las pruebas es el Informe de Estado de
Cumplimiento del Contrato de Consultoria No. 2683 del 24 de septiembre de 2018
allegado por el Contratista, mismo en el cual se observa el sticker del radicado por
parte de la Alcaldia Municipal de Ibagué con destino al Despacho de la Secretaria de
Hacienda Municipal, informe en el cual aparentemente allegan: Informe Final del
Estado de Cumplimiento del contrato, seis (6) folders con los datos de los censos, una
(1) memoria USB con la informacion soporte de la ejecucion del proceso, un (1) folder
con copia de los informes parciales entregados a la administracion, imagenes de los
folders en fisico y de los archivos que contiene la memoria USB.

QM! Multias “rvi Lida. it

Multiasesorias, Consuliorias y Servicios

ibagué, Mayo 04 de 2020.

Aedd,  Radicado: 2070-32356 Tachar2020-046-26 Worae | 1049 AM
{Tels  westino: Iactenda dospacho Follat
G Tipo Anean: Capela sin expedicntes Na, Aneun: 169

Doctor
tipe Dotumentosbernmentas informatives

LEQOPQOLDO ALFONSO LANNINI  poyicadn pontuz Kiis Flartan Zanshirann
Secretario de Haclenda

Supervisor contrato

Municipio de Ibagué

Referencia: informe Estado de cumplimiento Contrato de Consultorfa No. 2683 del
24 septiembre de 2019.
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Asi las cosas, el MUNICIPIO DE IBAGUE — ALCALDIA MUNICIPAL allegd la
informacién que en principio tuvo que ser anexada por parte de la vinculada
MULTIASERVI LTDA junto al escrito de version libre. No obstante, el Despacho no
sostiene con certeza que dichos productos si fueron efectivamente recibidos por parte
de la Secretaria de Hacienda, existiendo una laguna factica y probatoria entre lo que
manifiesta el MUNICIPIO DE IBAGUE v la vinculada MULTIASERVI LTDA.

56 SentenciadePr SENTENCIA Sentencia202200003pd 0 20240926160449634.

En el tltimo documento, se puede apreciar que el Juzgado Cuarto Administrativo Oral
del Circuito de lbagué dio finalizacién a la demanda de controversias contractuales
promovida por MULTIASERVI LTDA en contra del MUNICIPIO DE IBAGUE ~
ALCALDIA MUNICIPAL, resolviendo NEGAR las pretensiones de la demanda, entre
otros motivos, por lo siguiente:

“El dia 26 de junio de 2020, la sociedad contralista radicc informe de estado de
cumplimiento del contrato de consultoria No. 2683 del 24 de septiembre de 2019, junfo
con los soportes que a su juicio acreditaban el cumplimiento de las obligaciones del
contrato, factura correspondiente al servicio cobrado y soportes para el dltimo pago
del contratc de la referencia.

El dia 7 de Julic de 2020, el Secretario de Hacienda del Municipio de Ibagug en calidad
de supervisor del contrato, devuelve los documentos radicados, incluida la factura final,
manifestéandossele textualmente al contratista que 'la supervision del conirato, realiza
devolucidn de la pretension de pago final del conirato de consultarla No. 2683 de 2019,
lo que incluye la devoiucion de la factura de venta No. 1018 de fecha 4 de mayo de
2020, la cual No es ohjeto de aprobacion, y no se certificard su cumplimiento parcial
(en tanto al titimo pago), ni su cumplimiento final, en tanto a la No ejecucion total del
contrato, por fo que No se procedera a su pago’.

Se indica lextualmente en la comunicacion:

Causa profunda extrafivza al suscrito en calidad de supervisor del contralo, y
ordenador del gasto dol mismo, [a racicacion que usted realiza en representacién de la
sociedad, con T que ¢fectivamonte adjunta un (1) folder gue se corrusponde 4 un
infor_me de estedo de cumplimiento de las actividades del contrato, pute que ademds,
relaciona la entrego de cinco (5) folders que informa usted, ticnen 17.253 reportes de
Censos y un (1) folder que informa usted, tiene 15378 reportes de censes, méds un (1)
folder que infurma usted, tene 4.794 reportes de censos ¥ una memoria USH que indica
usted contiene informacion soporte de la gjecucion del proceso, los cuales, tedas estos,
con exeapeion del primero de fos foldars que neabames de indicar como efectivamente
adjunto, en realidad no fueron la allegadoy: ¢l tnleo folder que fus allegado (informe de
estado de cumplimiento de las achividades del contrato de 169 folios) presenta
decumentos para que le sea efectuada el ultimo pago del mismo, ¢ incluye la factura de
venta No. 1018 de fecha 4 de mayn de 2020, por valor de NOVENTA Y UN MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PRSOS
My C ($91.995.330.00), por concepto de “itime page del conlrato de consultoria Ne, 2633 de
2019, cliyo oljelo es “Contrutar los servicios de consultorin parn fortalecimiento tilntario en la
renfizacion de un censo que identifique los eslablecimientas de Industria Comercio y de seruicios
ert ¢f Municipio de lbagué ‘Tofine",

)

En lo que respecta al primero de los elementos para que se configure el incumplimiento
coniractual, y que hace referencia a un incumplimiento del deber u obligacion
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contractual, para el despacho el mismo no se encuentra acreditado frente ai ente
territorial demandado, pues el material probatorio arrimado no permite demostrar que
la parte demandante cumplié las obligaciones contraidas, y que en consecuencia,
exista una obligacién dineraria pendiente de cancelar por el Municipio de lbagué, por
el contrario, frente al grado de ejecucién del contrato, advierte la interventoria que
dentro del plazo de gjecucicn, el contratista no cumplio con la entrega de lo coniratado,
resaltandose por la interventoria en el informe de fecha 26 de junio de 2020, que existia
ausencia absoluta de constancias sobre jo gjecutado, asi como del cumplimiento de
las obligaciones contractuales, las especificaciones técnicas y la calidad del servicio.

Adicionalmente, es preciso acotar que si bien aparece acreditado que Ja sociedad
coniratista allego un informe de estado de cumplimiento del contrato de consultoria
No. 2683 del 24 de septiembre de 2019, junio con los soportes que a su juicio
acreditaban el cumplimiento total de las obligaciones del contrato, dicho doctimento
fue presentado en el mes de junio de 2020, cuando el plazo de ejecucion del contrato
se encontraba mas que vencido, el cual fue igualmente devuelto por el interventor del
contrato, haciéndosele saber al contratista que no serfa aprobado y que se estaban
iniciando las actuaciones administrativas tendientes a iniciar el respective proceso de
declaratoria de incumplimiento de las obligaciones del conirato.

Llama la atencion del despacho que, pese a que existié un desembolso de alrededor
del 80% del valor del conirato (ochocientos veintisiete millones novecienios cincuenta
y siete mil novecientos setenta pesos m/c ($829.957.970), no reposen documentos de
la etapa contractual, pese que los pagos estaban supeditados a la entrega de informes
parciales con el visto bueno de la supervision frente al avance de las obligaciones
conforme el cronograma del contrato, situacién que a ftodas luces causa total
extrafieza, pues no entiende esta administradora de justicia que se hubjese
desembolsado tal cantidad de dinero, sin que existiera soporte alguno que avalara
dicho pago™.

()

En suma, de acuerdo con el anélisis realizado en precedencia concluye el despacho
que en el presente caso la parte demandante no acredita el cumplimento de los
presupuestos necesarios para la prosperidad de la demanda de controversias
contractuales en la que se pretende la declaratoria de un incumplimiento contractual,
particularmente por cuanto ia sociedad contratista no alleg6 los elementos de prueba
que evidencien que satisfizo todas y cada una de las obligaciones contractuales a su
cargo, por lo que no es posible predicar o endilgar incumplimiento a la entidad
contratante”,

Para dar cierre al andlisis de las pruebas conducentes, pertinentes y utiles allegadas
al proceso fiscal, es importante dar relevancia a lo manifestado por la PERSONERIA
MUNICIPAL DE IBAGUE y la ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE - SECRETARIA
DE HACIENDA MUNICIPAL., pues la primera entidad manifestd que no recibié ningtin
requerimiento por parte de MULTIASERVI LTDA en relacién con el Contrato de
Consultoria No. 2683 del 2019 y la segunda entidad, por su parte, ratificé que no se
encontraron archivos o expedientes relativos al Contrato de Consultoria No. 2683 del
2019 y que lo Unico que reposa en dicha entidad es el Informe de fecha 31 de
diciembre del 2019 allegado por MULTIASERVI LTDA.

13 £n cuanto a esta afirmacion del Juzgado, este Ente de Controi difiere de ello pues, como pude observarse, se
tienen pruebas de los informes parciales allegados para cada uno de los pagos, siendo observable que dicho
material probatorio ne reposa dentro del acervo del proceso judicial.

“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s”

Calle 9 No. 02 - 59 Edificio Municipal Piso 3 — PBX: 3330333789 ~ Celular: 314 274 8044 - Ibagué, Tolima.
www.contraloriaibague.qov.co - cmibaque@contraloriaibagque.gov.co




o Fecha
Codigo | 140.01.27.06 | g oo [17/12/2024

f clG . -
E&Eﬁﬁ%kﬁﬂtﬁ AT D IMEY TN Version 08 Pagina | 28 de 38

Whiatud dul caerad Eabal ym melAdl Bd bd P

N e
, ’%%1 Persaneria de Ibagué
13 de marzo de 2025
AL CONTESTAR GITE OFICIO DP-N° 0448
SENORES
VIVIAN ANDREA GIRALDO RUBIO Remdenis: PEASONERN MUNICIPA, OE | - Are: 150
E:;ct;raéicnlcz: da {Rjespmsahtlldad Flagal ~ DiusVMUAINER G0 AU =2
thague@coniraloriaibague.gov.co ; " i )
Ibagué. BV O A
CMLRE2025.00000975

Rof.: Solicitud dentro del proceso DRF-027 de 2021,

(..)

Me permito informar lo sigulente;

Luego de realizar fa respecliva revision en los registros de esia entidad, se informa
que la Personeria Municipal de Ibagué no ha recibide ninglin requerimienta o
solicitud realizada por parte de la empresa MULTIASERVI LTDA., en relacién con el
mencionado contrato.

Quedo atenta a cualquier requerimiento adicional y a su disposicién para colaborar
en el desarrollo del presente proceso.

Sin ofro particular, agradezco la atencidn prestada,

Cordialmente,

' 9w 0.

EPUCKRDO ESPINOSA PALACIOS
Personera Municipal

14

v RESPUESTA SECRETARIA DE HACIENDA:

1. Certificacion de la remision por porte del Contratisto a la Secretaria de Hacienda
referente a los productos derivades de fu censultorfa realizade por parte de la empresa
MULTIASERVI LTDA ¢an ocasion def Contrato de Consultorfa No. 2683 del 2015,

Rfta: S5e precisa que en los archlvos de la Secretarfa de Hacienda Municipal no se
encontraron expedientes respecto del contrata 2683 de 2019. Sin embargo, en el sistema
de Informacidn PISAMI se encontrd el RADICADO 2020-3994 DE 20 de enero de 2020
suscrito por YULE PATRICIA SANTANA ROMERO representante legal de MULTISERVI LTDA
titulado informe de contrato de consultorfa 2683 de 2024 de septiembre de 2012 el cual
se anexa a la presente respuesta..

2, Copla de la base de datos de los censos de acuerdo ol alcance dado en el pliego de
condlciones respects del Contrato de Consultorfa No. 2683 del 2015."

Rpta/ Sobre lo anterior no se encontrd informacién en los archivos de ls Secretarfa de Haclenda,
Sin embargo, ravisado el sistema de informacion se encontré radicado 2022-001393 de 11 de
enero de 2022 donde se Informa al municipic de lhagué la demanda por controversias
contractuales presentada por MULTISERVI LTDA, sin embarge, se desconoce el estado actual del

procesa.

Asi mismo se informa que en la Secretarfa de Gobierno se Tnicié un proceso sancionatorio al
contratista sin que a la fecha se tenga conocimiente de las resultas def mismo, 15

“ gxpediente digital: 07 7ComunicacionOficialRecibidaRespuestaPersoneriaMpal.
15 pxpediente digital: 080ComunicacionOficialRecibidaRespuestaSecHaciendo.
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Conclusion del analisis probatorio.

En conclusién, analizado el material probatorio allegado e incorperado al expediente
del presente proceso fiscal, se puede inferir razonablemente lo siguiente:

1)

1)

)]

\)

V)

V1)

Se certificaron los tres (3) pagos realizados al Contratista por valor total de
8277957.970 pesos colombianos.

Los productos del Contrato de Consultoria 2683 del 2019 fueron realizados
y entregados parcialmente, pues de eso se tiene prueba segln las carpetas
de los tres {3) pagos parciales que se realizaron, mismas en las cuales
reposan los informes parciales de la ejecucion del contrato, por lo que se
deduce que los pagos efectuados se realizaron conforme a los requisitos y
condiciones estipuladas en la minuta contractual.

El Contratista MULTIASERVI LTDA cumpli6 parcialmente con el objeto del
contrato y las obligaciones contractuales estipuladas en la minuta
contractual, sin embargo, no allegd el producto final al no realizar el cruce
de informacién con la entidad en debida forma, lo cual conlleva a determinar
que, pese a haber ejecutado aparentemente el contrato, la entidad no tuvo
un provecho o beneficio con elle al no tener acceso a los preductos y no
poder aplicar el resuliado final del Contrato de Consultoria.

Se pudo observar de igual forma la negligencia evidente del sefior JUAN
VICENTE ESPINOSA REYES, en su calidad de Ordenador del Gasto y
Supervisor del Contrato de Consultoria, pues este era el intermediario entre
el Contratista y el MUNICIPIO DE IBAGUE. Se infiere razonablemente que,
al no realizar un debido y oportuno empalme con el Secretario de Hacienda
entrante, no garantizé que los productos de dicho Contrato de Consultoria
fueran entregados a tiempo y en la forma debida, pues la entrega debid
realizarse incluso antes de que se iniciara el confinamiento a ralz de la
pandemia COVID-12 (25 de marzo del 2020). Su actuar descuidado,
negligente y poco acucioso causd un perjuicio patrimonial al municipio.

Corolario de lo anterior, se puede observar que existe un documento
radicado ante la ALCALDIA DE IBAGUE, con destinc a la SECRETARIA DE
HACIENDA MUNICIPAL con radicade 2020-32356, junto con el cual,
presuntamente, se anexan todos los productos tales como memorias, folios
fisicos, informes, entre otros. 8in embargo, ha de manifestarse que dicho
documento se radico el 04 de mayo del 2020, cinco {5) meses después de
la fecha en que finalizé el contrato y en la cual se tuvieron que allegar la
totalidad de los productos del Contrato de Consultoria, aunado a que -de
acuerdo a lo manifestado por el Secretario de Hacienda para la fecha de la
radicacion del documento- solo se allegé un informe con 169 folios vy la
factura del cuarto y ultimo pago.

Aln en sede judicial, precisamente dentro del proceso de Confroversias
Confractuales tramitado bajo el radicado 73001-33-33-004-2022-00003-00
por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de lbagué, la
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sociedad MULTIASERVI LTDA no puedc probar y demostrar el
cumplimiento de la ejecucién del Contrato de Consultoria y que dichos
productos fueran trasladados al MUNICIPIO DE IBAGUE -~ ALCALDIA
MUNICIPAL DE IBAGUE en beneficio del municipio y la comunidad.

VIl)  Por (ltimo, pese a lo manifestado por MULTIASERVI LTDA en su gscrito
de versién libre, la PERSONERIA MUNICIPAL DE IBAGUE expresé que
desconocia acerca de requerimiento alguno efectuado acerca del Confrato
de Consultoria 2683 del 2079. En mismo sentido, la SECRETARIA DE
HACIENDA MUNICIPAL DE IBAGUE también certificé que no reposa
dentro de sus bases de datos producto alguno derivado de la ejecucion del
contrato precitado.

Teniendo en cuenta la fundamentacion detalladamente expuesta, se determina de
esta manera un presunto DANO y DETRIMENTO PATRIMONIAL para el presente
proceso por la suma de OCHOCIENTOS VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA PESOS M/CTE
($827'957.970).

DE LA CONDUCTA.

Consecuencia de lo anterior, una vez determinado el dafio, entraremos a analizar si
dicho menoscabo fue producto de una conducta dolosa o gravemente culposa
desplegada por accidon u omisién de los aqui vinculados, sin perder de vista que esa
conducta debe ser atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.

Ahora bien, se procedera a analizar la conducta despiegada por los vinculades JUAN
VICENTE ESPINOSA REYES, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.474.395 de Bogota D.C., en calidad de Ordenador del Gasto como Secretario de
Hacienda Municipal de tbagué y Supervisor del Contrato de Consultoria No. 2683 del
24 de septiembre de 2019 y MULTIASESORIAS CONSULTORIAS Y SERVICIOS
LTDA, identificada con NIT No. 830.133.580-2, en calidad de Contrafista, mismos
quiénes fueron vinculados a las presentes diligencias como presuntos responsables a
titulo de culpa grave, ya que dichas conductas se enmarcan dentro de aquel grado
de culpa definida en el articulo 63 del Cédigo Civil de la siguiente manera:

“(...) culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los
negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propics (...)"

Para establecer si los arriba vinculados ostentan responsabilidad por el defrimento
patrimonial ocasionado al Estado y esbozado en el acépite precedente, se debe definir
-en principio- cuales de sus funciones violentaron con su conducta negligente,
constitutiva de culpa grave.

En primer lugar, la siguiente apreciacién se hara conforme al Manual de Supervision
e Interventoria vigente para el momento de los hechos, aunado a la normativa y
jurisprudencia que abarcan las funciones y responsabilidades de los ordenadores del
gasto y supervisores de los contratos estatales. El sefior JUAN VICENTE ESPINOSA
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REYES, en su calidad de Ordenador del Gasto — Supervisor, vulneré principalmente
las siguientes disposiciones segtin el Manual de Supervisién e Interventoria:

v SUPERVISION: La supervision consistra en el seguimiento tecnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es gjercida directamente por MUNICIPIO DE IBAGUE, a
través de uno de sus funcionarios. Para la labor de supervisién, MUNICIPIO

DE IBAGUE., Podré contratar personal de apoyo, a través de los contrates de
prestacion de servicios que sean requerides.
16

Desarrollo: Es la ejecucién del contrato, comienza con la firma y legalizacion del
contrato, y va desde la firma del acta de inicio hasta el vencimiento del plazo del
mismo, en donde se realiza el control a la planificacién, la debida y oportuna
ejecucién del contrato, los pagos que se surtan en el cumplimientio de las
obligaciones contractuales, los avances de actividades y entregas de producto, el
cumplimiento de los croncgramas previstos y demds novedades o circunstancias
que se presenten en dicha ejecucion.

17

| 5.3. Actividades generales del supervisor e interventor

¢) Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrate y de los cronogramas
previstos en el contrato.

g} Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad,
calidad, especificaciones y demas atributos establecidos en los Documentos del
Proceso, para tal acto debe atender a los instructivos o procedimiento definido
para el ingreso a almacén.

h) Revisar si la ejecucion del contrato cumple con los términos del mismo y las
necesidades de la Entidad Estatal y actuar en consecuencia de acuerdo con lo
establecido en el contrato, por lo que deberd dejar evidencias flsicas
documentales de la solicitud de cumplimiento, como medida a fortalecer un
posible inicio de la declaratoria de incumplimiento conforme al art. 86 Ley 1474
de 2011.

i) Aprobar o rechazar cportuna y de forma justificada el recibo de bienes y servicio
de acuerdo con lo establecido eén los Documentos del Proceso.

18

6.2. Seguimiento Técnico

El seguimiento lécnico esta dirigido a revisar el cumplimiento de tas normas teécnicas
aplicables y previstas en el contrato para lo cual las siguientes aclividades sirven de
pauta:

v Informar a la Entidad Estatal de posibles incumplimientos del proveedor ¢
contratista, elaborar y presentar los soportes correspondientes.
v Solicitar {os informes necesarios y convacar a las reuniones requeridas para
cumplir con su funcidén.

18

8 Expediente digital: 1. CD FOLIO 22 ANEXQS HALLAZGG >

formato_201913 f93_cmi_manual_de_supervision_e_interventoria_v2.pdf (3).
7 ibidem.

18 |bidem.

1 bidem.
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6.3. Seguimiento Financiero y Contable

En este ambito, el supervisor o interventor tiene a su cargo un seguimiento a las
actuaciones del contratista en términos presupuestales, financieros y contables,
para lo cual es recomendable tener en cuenta lo siguiente:

v Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contratists,

incluyendo el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del contrato.
20

6.4. Seguimiento Juridico

E! seguimiento juridico del contrato busca la conformidad de la ejecucicn del
contrato con el texte del contrato y la nermativa aplicable.®
21

De esta forma se puede apreciar que el sefior JUAN VICENTE ESPINOSA REYES
debid ejercer un seguimiento integral al Contrate de Consultoria, ello desde una Sptica
técnica, administrativa, financiera, contable y juridica, iniciando desde [a legalizacion
del contrato y la firma del acta de inicio, hasta el vencimiento del plazo contractual,
velando por el cumplimiento de las obligaciones contractuales y la entrega de los
productos. Sumado a lo anterior, tal como se evidencia en el material probatorio
obrante en el expediente, en la minuta contractual se establecié que el sefior JUAN
VICENTE ESPINOSA REYES fue designado como Supervisor del Contrato de
Consultoria No. 2683 del 24 de septiembre de 2019, adquiriendo una serie de
responsabilidades y obligaciones dentro de las cuales se encuentra:

) debera velar por la corecla ejecucion del contrato, el cumplimiento de las
ohligacionss del contratista, la conslitucidn de péiizas y requisitos de legalizacion y ejecucion del
contralo y su liguidacién final. Ademas debera 1) Hacer recomendaciones y sugerencias al
CONTRATISTA con respecto a la ejecucién del contrato. 2) Comoborar que el contralista esie al dia
con los aportes a la seguridad soclal, como salud y pensidn y page de parafiscales (si es del caso).
3) A llegar al expediente administrativo dsl contrafo que reposa en la Secretaria de Apoyo a Ja
G?s'!kﬁn Institucional y Asuntos de la Juvenlud —~ Grupo de Contraiacion toda la documentacion
original que se genere en relacién con la ejecucidn del contrato. 4) Velar por que la liquidacién del
contrafo se efectie dentro del término legal. Se deja expresa constancia que el Supervisor cuenta
con conocimientos especificos en relacion con el objelo contratado, sin que sea dable a las partes
recusarlo por causa de aparente inexperiencia del misma, 5) Las demds establecidas en &) manual
de conlrafacion,

Es procedente también establecer la responsabilidad de los ordenadores del gasto en
procesos fiscales y conforme a la gestion fiscal que ejercen. Para ello, se ratifica dicha
responsabilidad fiscal con apega a la sentencia C-438 del 2022 de la Corte

Constitucional que ilustra lo siguiente:

"(...) Como en precedencia fue anotado, segin lo prevén los articulos 267 y 268 de la
Constitucion y sus desarroilos contenidos principalmente en las Leyes 42 de 1993 y
610 de 2000 y el Decreto Ley 267 de 2000, entre otras, son gestores fiscales tanto las
entidades pablicas y con ellas los servidores publicos que laboran en ellas, asi como
las personas juridicas de derecho privado y los particulares que alif trabajan o, en
general, fodos aquelios que por habilitacion legal, administraiiva o contractual reciban,

2 Ihidem.
2 thidem.
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recauden, perciban. manejen, administren, dispongan o destinen bienes, fondos o

recursos ptiblicos y, son precisamente ellos, los mismos sujetos de control fiscal. Sobre
esa base, la jurisprudencia constitucional ha entendido que la gestién fiscal a cargo de
tales gestores comprende todo un universo de acciones inmersas en las denominadas
“actividades econémicas, juridicas y tecnologicas” y la capacidad de realizar una o
mas acciones derivadas del tréfico de los recursos o bienes ptblicos en cumplimiento
de los fines a cargo del Estado. Asi, el gestor fiscal por excelencia es la entidad publica
o la entidad privada que actia por conducto del o los servidores ptblicos o de los que
tienen la disponibilidad juridica de los bienes o recurses de origen publico de fales
entidades como: el “ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el jefe juridico, el
almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de la caja
menor, y por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria frente a los
fondos o bienes del erario publico puestos a su cargo;” como también, “los directivos
de las entidades y demds personas que profieran decisiones que determinen la gestion
fiscal, asf como a quienes desemperien funciones de ordenacion, control, direccion y
coordinacion, y a los coniratistas y particulares a los cuales se les deduzca
responsabilidad dentro del respectivo proceso, en razén de los perjuicios que hubieren
causado a los intereses patrimoniales del Estado.” (...)". (subrayado fuera de lexto
original).

Ahora, respecto de los supervisores, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del 2011,
disponen:;

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupceion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obifgadas a vigilar permanentemente fa correcla ejecucion del objeto contratado a
través de un supetvisor o un inferventor, segtin corresponda.

La supervision consistira en el seguirniento técnico, administrativo, financiero, contable
y [uridico que, sobre el cumplimiento del objeto del cantrato, es gfercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra coniratar personal de apoyo, a través de los
conlratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(.)

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventorfa contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la enlidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contralista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones
v explicaciones sobre el desarroilo de la ejecucién contractual, y serdn responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del confrato, o cuando tal
incumplimiento se presente”. (subrayado fuera de texto original).

En cuanto a la responsabilidad fiscal de los supervisores, COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE en la ‘GUIA PARA EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE
SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LOS CONTRATOS DEL ESTADO (G-
EFSICE-01)”, aborda el tema asi:
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“Para efectos de la responsabilidad fiscal, la gestién fiscal debe entenderse como el
conjunto de actividades economico-juridicas relacionadas con la adquisicion,
conservacidn, explotacion, enajenacion, consumo, disposicion de los bienes del
Estado, asi como la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir
jos fines de éste, y realizadas por los érganos o entidades de naturaleza juridica
publica o por personas naturales o juridicas de caracter privado.

Esta clase de responsabilidad tiene las siguientes caracteristicas: i) es meramenie
resarcitoria, i} es de cardcter patrimenial pues el gestor fiscal responde con Su
patrimonio y iij) es personal porque quien responde es la persona que maneja o
administra los recursos publicos que en este caso es el supervisor o interventor.

Como consecuencia de lo anterior, son responsables fiscales los supervisores o
interventores cuando por el incumplimiento de sus funciones de control y vigilancia
sobre determinado contrato estatal se ocasiona un detrimento patrimonial para la
Entidad Estatal que, entre otros, puede ser consecuencia de deficiencias en la
gjecucion del objeto contractual.

(..

Ademds, en su calidad de gestores fiscales se presume que los supervisores o
interventores de los contratos incurren en responsabilidad fiscal: i} a titulo de dolo fiscal
cuando por los mismos hechos haya sido condenados penaimente o sancionados
disciplinariamente por la comision de un delito o una falta disciplinaria imputados a ese
titulo v ii) a titulo de culpa grave cuando se omite el cumplimiento de las obligaciones
propias de los contratos de interventoria o de las funciones de supervision, de manera
que no se establezca la correcta ejecucion del objeto confractual o el cumplimiento de
las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por fos contratistas (...)"

En segundo lugar, la sociedad MULTIASESORIAS CONSULTORIAS Y SERVICIOS
LTDA, identificada con NIT No. 830.133.580-2, en calidad de Contratista, fue
negligente con su actuar pues, asi hubiese ejecutado el contrato a cabalidad, no existe
evidencia de la entrega de los productos finales derivados del Contrato de Consultoria
No. 2683 del 24 de septiembre de 2019. Aunado a ello, no obra prueba fehaciente que
demuestre algtn intento de entrega de productos en forma oportuna y completa al
MUNICIPIO DE [BAGUE — ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE, contrario a lo
manifestado por la vinculada en su escrito de versién fibre. Corolario de lo ya dicho, el
Contratista resulta ser responsable en calidad de gestor fiscal de conformidad con lo
que esboza el concepto No. 110.53.2020 emitido por la Auditorfa General de la
RepUblica, mismo que enfatiza lo siguiente:

"l os contratistas son gestores fiscales y responden fiscaimente por la celebracion de
contratos estatales, cuando se genera un dafio patrimonial al estado como
consecuencia de una gestién irregular, por cuanto en este lipo de coniratos se
encuentran involucrados recursos ptiblicos.

()

La Seccién Primera del Consejo de Estado se manifesté en este sentido en ja
sentencia del 26 de agosto de 2004, en la que dijjo: “que los sujetos pasivos en el
proceso de responsabilidad fiscal son los servidores ptblicos y las personas de
derecho privado que manejen ¢ administren recursos o fondos publicos, cuando al
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realizar la gestion fiscal, a través de actividades economicas, juridicas y tecnologicas,
causan un detrimento patrimonial al Estado.

()

Los contratistas, gue realicen actos de gestion fiscal, directa o indirectamente, son
responsables fiscalmente, ya que concurren como sujelos particulares, con funciones
publicas temporales para manejar y/o administran fondos, bienes y el erario publico,
postura que fue ratificada por la norma constitucional, legal y la jurisprudencia de las
altas cortes, previamente mencionadas en el presente concepto juridico”.

Bajo este paradigma, SE LE IMPUTARA RESPONSABILIDAD FISCAL a los
vinculados JUAN VICENTE ESPINOSA REYES, identificado con la cédula de
ciudadania No, 79.474.395 de Bogota D.C., en calidad de Ordenador del Gasto como
Secretario de Hacienda Municipal de Ibague y Supervisor del Contrato de Consultoria
No. 2683 del 24 de septiembre de 2019 y MULTIASESORIAS CONSULTORIAS Y
SERVICIOS LTDA, identificada con NIT No. 830.133.580-2, en calidad de Confrafista,
lo anterior teniendo en cuenta que le correspondia -a cada uno de ellos- la correcta
administracion, disposicion, manejo, uso, cuidado, diligencia y atencién en cuanto a
los recursos piblicos destinados para la ejecucion del contrato concierne.

De esta manera, realizado el anaiisis de los elementos materiales probatorics
allegados a la actuacién procesal y que siempre han estado a disposicién de los
vinculados por intermedio del expediente digital, se puede determinar que los sujetos
anteriormente mencionados estan llamados a responder fiscalmente por el detrimento
economico producido al erario, circunstancia por la cual se les imputara
responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave por valor de OCHOCIENTOS
VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS SETENTA PESCS MICTE ($827'957.970).

Asf las cosas y, conforme lo descrito en precedencia, la imputacion de responsabilidad
fiscal de JUAN VICENTE ESPINOSA REYES, identificado con la cédula de
ciudadanfa No. 79.474.395 de Bogota D.C., en calidad de Ordenador del Gasto como
Secretario de Hacienda Municipal de Ibagué y Supervisor del Contrato de Consultoria
No. 2683 del 24 de septiembre de 2019 y MULTIASESORIAS CONSULTORIAS Y
SERVICIOS LTDA, identificada con NIT No. 830.133.580-2, en calidad de Contratista,
se realizara conforme lo ordena el articulo 119 de la Ley 1474 del 2011, el cual reza:

"ARTICULO 119. SOLIDARIDAD. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones
populares y acciones de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dafio
patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la contratacion u ofros
hechos irrequlares, responderan solidariamente el ordenador del gasto del respectivo
organismo o entidad contratante con el contratista, y con las demas personas que
concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial” (subrayado fuera
del texto original).

DEL NEXO CAUSAL.

En lo tocante a este tépico, podemos determinar que -en este caso- la conducta
gravemente culposa desplegada por los vinculados fue la causa directa e inmediata
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que generd el menoscabo o detrimento del patrimonio de la ADMINISTRACION
CENTRAL — MUNICIPIO DE IBAGUE. Aquella causalidad juridica de omision al
cumplimiento de unos deberes y obligaciones funcionales/legales, fue el motivo
directo de la constitucion o generaciéon del dafio, consecuencia del obrar inadecuado
de los vinculados, no siendo desvirtuado este elemento, pues no obra prueba de la
existencia de una causa extraia como la fuerza mayor o caso fortuito que quebrante
la relacion de causalidad y el efecto de la misma.

El nexo de causalidad se configura para JUAN VICENTE ESPINOSA REYES,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.474.395 de Bogota D.C., en calidad
de Ordenador del Gasto como Secretario de Hacienda Municipal de lbagué y
Supervisor del Contrato de Consultoria No. 2683 del 24 de septiembre de 2018, pues
el dafio tiene relacién causal con el hecho de no ejercer una adecuada vigilancia
respectc de la ejecucion del contrato y la entrega de los preductos definitivos
derivados de aquel, va que, de haber sido asi, en su calidad de Ordenador del Gasto
y Supervisor, habria velado porque el Contratista entregase los productos a tiempo o,
contrario sensu, habria motivado el inicio de la actuacién administrativa por el
incumplimiento contractual, realizando un empalme adecuado y cportuno con el
Secretario de Hacienda entrante para que estuviese al tanto de lo que sucedia con
dicho instrumento juridico, su ejecucion, cumplimiento y posterior liquidacion.

El nexo de causalidad se configura para MULTIASESORIAS CONSULTORIAS Y
SERVICIOS LTDA, identificada con NIT No. 830.133.580-2, en calidad de Confrafista,
pues el dafio tiene relacion causal con el hecho de que la sociedad no realizd la
entrega oportuna y completa de los productos definitivos derivados del Contrato de
Consultoria No. 2683 del 24 de septiembre de 2019. Al no entregar los productos que
se esperaban de forma integral, se entiende que nos encontramos ante un
incumplimiento contractual emanado de la negligencia de la vinculada. Sumado a ello,
no se halla prueba obrante dentro del expediente que permita romper la relacion
causal pues, aunque la vinculada atribuye una conducta negativa en cabeza de la
administracion por rehusarse -presuntamente- a recibir los productos del Contrato de
Consultoria, esto no pudo ser comprobado al no existir prueba pertinente, conducente
y atil gue permita al Despacho exonerar de responsabilidad a MULTIASERVI LTDA.

VINCULACION COMO TERCERQS CIVILMENTE RESPONSABLES.

Al respecto, en el Auto No. 030 del 08 de septiembre del 2021, "PCR MEDIO DEL
CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL”, se ordené la vinculacion de las siguientes Compariias Aseguradoras:

“ALLIANZ SEGURQOS S.A., identificada con Nit. 860.026.182-5 por la expedicion de
la Péliza Global de Manejo Sector Cficial No. 22303415, fecha de expedicién de la
prérroga el 13/09/2019, con vigencia desde el 08/09/2019 hasta el 31/10/2019, con
cobertura por fallos con responsabilidad fiscal, por un valor asegurado de “200°000.000
cen una prorroga con vigencia del 01/11/2019 hasta el 30/11/2019.

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con Nit. 860.524.654-G
por la expedicién de Pdliza Global de Manejo Sector Oficial No. 480-64-
994000000747, fecha de expedicion de la prérroga el 10/12/2018, con vigencia desde
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el 30/11/2019 hasta el 30/09/2020 con cobertura por fallos con responsabilidad, por un
valor asegurado de $300°000.000.

SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada con Nit. 860.009.578-6 por la expedicion
de la Pdliza de Seguro de Cumplimiento Entidad Estatal No. 15-44-101218631, con
fecha de expedicion el 25/09/2019, con vigencia desde el 24/09/2019 hasta el
26/06/2020 con cobertura por cumplimiento del contrato por un valor asegurado de
$91°995.330 y por calidad del servicio con una vigencia desde 24/09/2019 hasta el
26/06/2020 por valor asegurado de $183'990.330".

DETERMINACION DE LA CUANTIA.

En virtud de lo ordenado en el articulo 110 de la Ley 1474 del 2011, se hace necesario
estimar la cuantia del presente proceso y, teniéndose en cuenta que el valor del
presunto detrimento asciende a la suma nc indexada de OCHOCIENTOS
VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS SETENTA PESOS M/CTE ($827'957.970), se determina que las
presentes diligencias corresponden a un proceso de DOBLE INSTANCIA por
encontrarse el valor del dafio patrimonial por encima de la menor cuantia para
contratacion respecto de la vigencia 2019 de la ADMINISTRACION CENTRAL -
MUNICIPIO DE IBAGUE — ALCALDIA DE IBAGUE 2

Por lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Municipal de lbagué,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL SOLIDARIA, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 610 del 2000, a titulo de
CULPA GRAVE por la suma no indexada de OCHOCIENTOS VEINTISIETE
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA
PESOS M/CTE ($827'957.970), en contra de los vinculados JUAN VICENTE
ESPINOSA REYES, identificado con la cédula de ciudadanfa No. 79.474.395 de
Bogota D.C., en calidad de Ordenador del Gasto como Secretario de Hacienda
Municipal de Ibagué y Supervisor del Contrato de Consultoria No. 2683 del 24 de
septiembre de 2019 y MULTIASESORIAS CONSULTORIAS Y SERVICIOS LTDA,
identificada con NIT No. 830.133.580-2, en calidad de Coniratista del Contrato de
Consultoria No. 2683 del 24 de septiembre de 2019, de conformidad con la parte
motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: MANTENER la vinculacion en calidad de Terceros Civilmente
Responsables a las compafiias ALLLIANZ SEGUROS S.A., identificada con NIT No.
860.026.182-5, respecto de la POLIZA GLOBAL DE MANEJO SECTOR OFICIAL No.
22303415; ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., identificada con NIT
No. 860.524.654-6, respecto de la POLIZA GLOBAL DE MANEJO SECTOR OFICIAL
No. 480-64-994000000747; y SEGUROS DEL ESTADO 8.A., identificada con NIT

2 Expediente digital: 1. CD FOLIO 22 ANEXOS HALLAZGO > CERTIFICACION DE MINIMA CUANTIA VIGENCIA 2019.

“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s"

Calle @ No. 02 - 59 Edificio Municipal Piso 3 = PBX: 3330333780 — Celular: 314 274 8044 — |bagug, Tolima,
www.contraloriaibague.qov.co - cmibague@contraloriaibague.qov.co




5471 Fecha
Codlgo 140.01.27.06 Emision 17/1212024

UTC DE IMPUTACION - . .
Sgig?s;ﬁ%}égﬂé A Versién 08 Pagina | 38 de 38

it ) Sl B4, U maLAL S

No. 860.009.578-6, respecto de la POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO
ENTIDAD ESTATAL No. 15-44-101218631.

ARTICULO TERCERO: Determinar el presente proceso como de DOBLE
INSTANCIA.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIGAR la decision de IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL a los sujetos procesales y a las Compaiiias
Aseguradoras, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 a 69 de la Ley 1437
del 2011, teniendo en cuenta la siguiente informacion:

A JUAN VICENTE ESPINOSA REYES, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.474.395 de Bogota D.C., a través del correo electrénico de la apoderada de oficio,
YINA ALEJANDRA BENAVIDES ESPEJO:
yina.benavides@estudiantesunibague.edu.co

A MULTIASESORIAS CONSULTORIAS Y SERVICIOS LTDA, identificada con NIT
No. 830.133.580-2, a través del correo electronico: multiaserviltda2005@yahoo.es

A la compafia ALLIANZ SEGUROS S.A., identificada coh NIT No. 860.026.182-5, a
través del correo electronico del apoderado, abogado GUSTAVO ALBERTO
HERRERA AVILA: notificaciones@gha.com.co

A la comparia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., identificada con
NIT No. 860.524.654-6, a la direccién fisica: Carrera 5ta No. 41 — 16 Torre F25 Piso 1
Local 108, Ibagué — Talima.

A la compaiiia SEGUROS DEL ESTADO S.A,, identificada con NIT No. 860.009.578-
6, a la direccion fisica: Carrera 4C No. 33 — 08, |bagué — Tolima.

Se le hace saber a los imputados y a las Compafiias vinculadas que, una vez
notificado cada sujeto procesal, empezara a correra traslado por el término de diez
(10) dias habiles para presentar argumentos de defensa conforme lo establece el

articulo 50 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Contra la decisién de IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD
FISCAL no procede recurso alguno.

___ NOTIFIQUESE X c{ ASE.
D e y

b

" JUAN FELIPE RIVERA WARIN™ - =~
irector Técnico de Responsabilidad Fiscal

Proyecid: Andrés F-Vidarle Z. %
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