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ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA
NIT 860.524.654-6

Dr. Gustavo Alberto Herrera Avila

Apoderado

Correo electrénico: notificaciones@gha.com.co

Asunto: Respuesta Radicados N 2023ER43472901 — SAP ID: 8200023608
2023ER44206301 — SAP ID: 8200023680
2024ER00488601 — SAP ID: 8200024789
Referencia: Solicitud desembargo dentro del Proceso Administrativo de Cobro Coactivo
N° 202305258100072825
Contra: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA

Respetado Dr. Herrera.

Reciba un cordial saludo de la Oficina de Gestién de Cobro de la Subdireccién de Cobro No Tributario de
la Direccion Distrital de Cobro de la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota, por medio de la presente
nos permitimos dar respuesta a su solicitud de desembargo, conforme con lo normado por la Ley 1755 de
2015 y demas disposiciones vigentes.

De acuerdo con las solicitudes contenidas en las comunicaciones del asunto, este Despacho considera
necesario realizar las siguientes precisiones:

En primer lugar, en relacion con las reglas de procedimiento que rigen el proceso de cobro coactivo de
actos administrativos de obligaciones de caracter no tributario, este Despacho debe seguir las normas
determinadas en la Resolucion N°SDH-000247 de julio 7 de 2022: “Por la cual se adopta el Manual de
Administracién y Cobro de la Cartera de competencia de la Direccion Distrital de Cobro de la Secretaria
Distrital de Hacienda” de acuerdo con lo establecido en los articulos 98 a 101 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, es asi como el articulo 100 de la
norma en cita a su tenor indica:

“Articulo 100. REGLAS DE PROCEDIMIENTO. Para los procedimientos de cobro coactivo se aplicaran las
siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regiran por lo dispuesto en este titulo y en el Estatuto Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de carécter tributario se aplicaran las disposiciones del Estatuto
Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las respectivas normas especiales, en
cuanto fueren compatibles con esos regimenes, se aplicaran las reglas de procedimiento establecidas en la Parte
Primera de este Codigo y, en su defecto, el Cédigo de Procedimiento Civil en lo relativo al proceso ejecutivo singular.”

Ahora bien, dicho compendio normativo no establece la posibilidad de prestar caucién o constituir una
poliza con el fin de asegurar el pago del saldo de la obligacion, situacion que permitiria levantar las medidas
cautelares decretadas.

Dicha circunstancia tiene una razon clara y suficiente, la cual se encuentra en el sustento juridico traido a
colacioén en su solicitud, es decir, el articulo 837-1 del Estatuto Tributario Nacional, nétese:
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“ARTICULO 837-1. LIMITE DE INEMBARGABILIDAD. Para efecto de los embargos a cuentas de ahorro,
librados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales dentro de los procesos administrativos de cobro
que esta adelante contra personas naturales, el limite de inembargabilidad es de veinticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes*, depositados en la cuenta de ahorros mas antigua de la cual sea titular el
contribuyente.

En el caso de procesos que se adelanten contra personas juridicas no existe limite de inembargabilidad.

No seran susceptibles de medidas cautelares por parte de la DIAN y demas entidades publicas, los bienes
inmuebles afectados con patrimonio de familia inembargable o con afectacion a vivienda familiar, y las cuentas
de deposito en el Banco de la Republica.

No obstante no existir limite de inembargabilidad, estos recursos no podrdn utilizarse por la entidad ejecutora
hasta tanto quede plenamente demostrada la acreencia a su favor, con fallo judicial debidamente ejecutoriado
o _por vencimiento de los términos legales de que dispone el ejecutado para ejercer las acciones judiciales

procedentes.

Los recursos que sean embargados permaneceran congelados en la cuenta bancaria del deudor hasta tanto sea
admitida la demanda o el ejecutado garantice el pago del 100% del valor en discusion, mediante caucion
bancaria o de compaiiias de seguros. En ambos casos, la entidad ejecutora debe proceder inmediatamente, de
oficio o0 a peticién de parte, a ordenar el desembargo. (resaltado propio)

La caucion prestada u ofrecida por el ejecutado conforme con el parrafo anterior, debera ser aceptada por la
entidad.”

Dicha disposicion considera una circunstancia clara, la cual consiste en la constitucion por parte del deudor
de cauciones o pdlizas que garanticen el pago de la obligacién, en espera de un fallo judicial en firme o
hasta tanto se surta el debate juridico dentro de un proceso tributario.

Realizando una interpretacion de la norma en comento, para el caso particular la situacion no se adecua
a lo planteado en ella; es decir, dentro del Proceso Administrativo de Cobro Coactivo N°
202305258100072825 adelantado contra la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA identificada con NIT 860.524.654-6, el debate juridico fue surtido en su totalidad, tal y
como se evidencia en el analisis de las etapas ejecutadas dentro del mismo, conforme lo establecido en
la Resolucion N°SDH-000247 de julio 7 de 2022: “Por la cual se adopta el Manual de Administracion y
Cobro de la Cartera de competencia de la Direcciéon Distrital de Cobro de la Secretaria Distrital de
Hacienda”; véase:

» Resolucion N° DCO-068969 de junio 26 de 2023 por la cual se libr6 Mandamiento de Pago,
notificada por Correo el dia 27 de julio de 2023.

» Resolucion N° DCO-088497 de septiembre 18 de 2023, que resolvié la solicitud de excepciones
interpuestas contra el mandamiento de pago, notificada por Correo el dia 22 de septiembre de
2023.

» Resolucion N° DCO-129477 de noviembre 27 de 2023, que resolvié el Recurso de Reposicion
interpuesto contra el fallo de Excepciones No Probadas, notificada por Edicto el dia 1° de enero
de 2024.
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Teniendo en cuenta que la ultima decisidon proferida por este Despacho se encuentra contenida en la
Resolucién N° DCO-129477 de noviembre 27 de 2023, se considera pertinente trascribir su parte
resolutiva:

BOGOT/\

2023EE46790301
202305258100072825
RESOLUCION No. DCO-129477
DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 2023
“Por medio de la cual se resuelve Recurso de Reposicion contra las Excepciones no probadas
dentro del proceso coactivo N. 202305258100072825”

RESUELVE:

Articulo 1°. CONFIRMAR en todas y cada una de sus partes la Resolucion de Excepciones No.DCO-
068969 de junio 26 de 2023, proferida por el Jefe de la Oficina de Gestion de Cobro, dentro del
proceso administrativo de cobro coactivo No. 202305258100072825, contra la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA identificada con NIT 860.524.654-6, por
concepto de pago por la declaratoria de siniestro y liquidacion unilateral del contrato
interadministrativo No.242 de diciembre 30 de 2016, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de
Engativa y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, impuesta por la Alcaldia Local de
Engativa, mediante os actos administrativos Nros.025 de febrero 7 de 2020 y 058 de abril 8 de 2020,
por valor de QUINIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS VEINTINUEVE MIL
QUINIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/CTE ($581.529.573,00) mas los intereses liquidados a
Ia fecha en que se realice efectivamente el pago, a favor del Fondo de Desarrollo Local de Engativa,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de ésta providencia

Articulo 2°- NOTIFICAR a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA identificada con NIT 860.524.654-6, la presente resolucion, personalmente o por
edicto A TRAVES de su apoderado judicial, el Abogado GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
identificado con cédula de ciudadania N° 19.395.114 de Bogota D.C.y T.P. N0.39.116 del C.S. de la
Judicatura, previa citacion remitida a la direccion CL 69 04 48 OF 502 ED BURO 69 de Bogota D.C.,
de conformidad con el articulo 565 del ETN.

Articulo 3°. Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 833-1 del ET.N.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los veintisiete (27) dias del mes de noviembre de 2023.

Firmado digitalmente por
GIOVANNY GIOVANNY ANDRES GARCIA

ANDRES GARCIA RODRIGUEZ
Fecha: 2023.11.30 08:46:02

RODRIGUEZ 0500’

Sea entonces el momento para indicar que la decision proferida en el acto administrativo se encuentra
ejecutoriada y en firme desde el dia 2 de enero de 2024, con base en lo normado por el numeral 2° del
articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos administrativos quedardn en firme:

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la decision sobre los recursos
interpuestos.”

Asi las cosas, las discusiones y debates juridicos han sido surtidos dentro del marco normativo establecido.

Por lo anterior, la solicitud tendiente a autorizar a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA identificada con NIT 860.524.654-6 prestar caucion o constituir péliza por el
valor del saldo de la obligacién es improcedente.

En segundo lugar, los derechos constitucionales fundamentales al debido proceso y a la contradiccion y
defensa, cuya titularidad ostenta la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA identificada con NIT 860.524.654-6 han sido garantizados en su totalidad, tal y como se
muestra claramente en todas y cada una de las actuaciones realizadas bajo su representacion de acuerdo
al poder especial conferido y las decisiones proferidas por esta Oficina, las cuales se han ajustado a las
normas sustanciales y procesales del proceso administrativo coactivo de obligaciones de caracter no
tributario.

Cabe resaltar que, este Despacho en aras de garantizar la operabilidad de la deudora en su calidad de
persona juridica y para evitar un perjuicio irremediable, mediante Resolucion N° DCO-088497 de
septiembre 18 de 2023, ordend levantar las medidas de embargo de los productos financieros que se
encuentran en cabeza de la deudora en BANCO DAVIVIENDA S.A. y en BANCO DE OCCIDENTE S.A.
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No obstante, ordenar el levantamiento de las demas medidas cautelares decretadas, las cuales se
encuentran vigentes, configuraria una omisién al cumplimiento de las funciones otorgadas a este
Despacho por el articulo 7 del Decreto Distrital 607 de noviembre 9 de 2017 modificado por el articulo 7
del Decreto Distrital 834 de diciembre 28 de 2018, en concordancia con el articulo 12 del Decreto Distrital
289 de agosto 9 de 2021.

Ademas, acceder a sus pretensiones podria configurar un posible detrimento patrimonial a los recursos
del Distrito Capital, situacidon que es totalmente inadmisible.

Se itera lo manifestado por la Honorable Corte Constitucional en sentencia de constitucionalidad 666
calendada junio 8 de 2000, con la ponencia del Dr. José Gregorio Hernandez Galindo, la cual analizé la
exequibilidad del articulo 112 de la Ley 6 de 1992, en tratandose del cobro coactivo, esta Alta Corte sefialo:

“La jurisprudencia ha definido la jurisdiccion coactiva como un "privilegio exorbitante” de la Administracion,
que consiste en la facultad de cobrar directamente, sin que medie intervencion judicial, las deudas a su favor,
adquiriendo la doble calidad de juez y parte, cuya justificacion se encuentra en la prevalencia del interés general,
en cuanto dichos recursos se necesitan con urgencia para cumplir eficazmente los fines estatales.”

Con base en lo sustentado en lineas anteriores, esta Oficina continuara con la siguiente etapa dentro del
Proceso Administrativo de Cobro Coactivo N° 202305258100072825 adelantado contra Ia
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA identificada con NIT
860.524.654-6, la cual consiste en proferir el Auto por el cual se establece la relacion costo beneficio
positiva y decreta la practica de diligencia de secuestro, previa validacion de la informacion del avaluo de
los inmuebles con M.1. 290-29804 y 300-427715.

Asi las cosas, este Despacho invita a la sociedad deudora a realizar el pago total del saldo de la obligacion,
el cual a la fecha es de DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA 'Y UN
MIL TRESCIENTOS TREINTAY OCHO PESOS M/CTE ($299.371.338,00), con el fin de dar por terminado
el proceso de cobro y proceder al levantamiento de las medidas cautelares decretadas.

Cordialmente,

GlOVAN NY Firmado digitalmente por

GIOVANNY ANDRES GARCIA

ANDRES GARCIA RroDRIGUEZ
Fecha: 2024.02.13 11:37:09
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GIOVANNY ANDRES GARCIA RODRIGUEZ
JEFE OFICINA GESTION DE COBRO
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