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Proceso de PRF N°1600-20-10-19-1358
responsabilidad fiscal: SIREF CUN: AC-82118-2019- 32967
Entidad Afectada: EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI -

EMCALI- E.I.C.E. E.S.P., identificada
con NIT N°890 399.003-4

P'resuntos Responsables 1. GUSTAVO ADOLFO JARAMILLO VELASQUEZ.

Fiscales: Identificado con la cédula de ciudadania N°94.446.081,
Quien desempend el cargo de Gerente General de la
entidad afectada en la época de los hechos.

2. ROBERTO REYES SIERRA. Identificado con la
cédula de ciudadania N°94.378.000. Quien se
desempend en el cargo de Gerente de Unidad
Estratégica de Negocios de Telecomunicaciones
durante la época de los hechos

Terceros civimente Pdliza de Manejo N°22335903. Certificado O.

responsables: Pdliza expedida por: ALLIANZ SEGUROS S.A.
Tomador. EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EICE
ESP. Asegurado: EMPRESAS MUNICIPALES DE
CALI EICE ESP.
Valor asegurado: $800'000.000. Vigencia 21/09/2018 -
20/09/2019. Coaseguro: ALLIANZ SEGUROS S A
80% y la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
20%.

Poliza de Manejo N°22556841. Certificado O Pdliza
expedida por: ALLIANZ SEGUROS S.A.

Tomador: EMPRESAS MUNICIPALES DECALI

EICE ESP.

Asegurado: EMPRESAS MUNICIPALES DECALI
EICE ESP.

Valor asegurado: $800'000.000. Vigencia 21/10/2019-
20/09/2020.

Coaseguro: ALLIANZ SEGUROS S.A. 80% vy la
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 20%.

Péliza de Responsabilidad Civil Servidores
Publicos N°000706539015 N° de Anexo 900698546.
Expedida por: QBE SEGUROS S.A. (Actual ZURICH
SEGUROS COLOMBIA S.A)
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Tomador: EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EICE.
ESP. Asegurado: EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI
EICE ESP.

Valor asegurado: $7.000'000.000. Vigencia 02/10/2018-
01/10/2019.

Poliza de Responsabilidad Civil Servidores Publicos
N°1016808. Certificado 0. Compaiiia de Seguros:

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS.
Tomador: EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EICE
Esp. Asegurado: EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI
EICE ESP.

Valor asegurado: $7.000.000.000, Vigencia 13/12/2019-
13/12/2020.

Cuantia Estimada del

Dano: OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL CIENTO
TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($887'542.132,00)

I. ASUNTO Y COMPETENCIA

suscrita Contralora Delegada Intersectorial N°3 de la Unidad de Investigaciones Especiales
Contra la Corrupcién de la Contraloria General de la Republica, en ejercicio de sus
competencias y facultades constitucionales y legales, en especial las establecidas en los |
articulos 119, 267 y numeral cinco del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia, |
el Acto Legislativo N°04 de 18 de septiembre de 2019, Decreto Ley 267 de 2000, articulo 128
de la Ley 1474 de 2011, el articulo 15 de la Resolucién Organica No. REG-OGZ-0748 del 26
de febrero de 2020 y la Resolucién Organizacional N°OGZ-0828 del 16 de marzo de 2023,
en concordancia con lo establecido en la Ley 610 de 2000, la Resolucién N°ORD- 80112-
1190 - 2021 del dia 22 de octubre de 2021, el Auto N°0265 del 9 de noviembre de 2022, por
el cual el Contralor General de la Republica (E) declaré de impacto nacional los hechos objeto
de investigacion, el Auto N°0272 del 28 de noviembre de 2022, aclaratorio de la anterior
providencia y el oficio de asignacion N°007 radicado 2023IE0003349 del 18 de enero de
2023, mediante el cual le fue asignado el conocimiento de la presente actuacion a esta
Contraloria Delegada Intersectorial, procede a proferir auto por el cual se ordena el archivo
del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N°PRF N°1600-20-10-19-1358.

Il. ANTECEDENTES

Mediante Auto 1600.20.10.20.003 del 22 de enero de 2020, el Director Operativo de
Responsabilidad Fiscal (E) de la Contraloria General de Santiago de Cali ordeno el cierre de
indagacién preliminar y la apertura de proceso de responsabilidad fiscal respecto del
expediente N°1600.20.10.19.1358, con ocasién de “Presuntas irregularidades porque
| EMCALI EICE ESP no ha realizado el cobro de los valores que deben pagar los operadores
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por uso desu infraestructura, a pesar de contar con el inventario de uso por cada uno de los

terceros, contenido en el archivo denominado "Matriz Final Telco Cobros Terceros”. (folio 137,
cuaderno principal 1).

Luego, en cumplimiento a lo ordenado en los articulos primero y segundo paragrafo segundo
de la Resolucion N°ORD- 80112-1190 - 2021 del dia 22 de octubre de 2021 y el literal a del
articulo 28 del Decreto Ley 403, el Director Operativo de Responsabilidad Fiscal (E) de la
Contraloria General de Santiago de Cali resolvié, mediante Auto N°1600.20.10.21.197 del 25
de octubre de 2021, suspender términos dentro del expediente 1600.20.10.19.1358 y remitir
el mismo a la Contraloria Delegada para el Sector de Vivienda y Saneamiento Basico de la
Contraloria General de la Republica, para lo de su competencia. (folios 485, cuaderno principal 3).

Posteriormente, a través de Auto N°00523 del 19 de abril de 2022, el Director de

Investigaciones 1 (E) de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencioén |
Judicial y Cobro Coactivo de la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General

de la Republica resolvié levantar y reanudar términos, y avocar conocimiento del Proceso

Ordinario de Responsabilidad Fiscal N°1600.20.10.19.1358. (folios 510 al 519, cuaderno principal 3).

Lo anterior, teniendo en cuenta lo dispuesto en la citada Resolucion N°ORD- 80112-1190 -
2021 del dia 22 de octubre de 2021 y el oficio N°20211E0115737 del 30 de diciembre de
2021, a traves del cual el Contralor Delegado para Responsabilidad Fiscal, Intervenciéon
Judicial y Cobro Coactivo, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Ley 2037 del 7 de
noviembre de 2019, Art. 20, que modifica el Decreto Ley 267 de 20001, asign6 a la Direccién
de Investigaciones 1, el mencionado proceso ordinario de responsabilidad fiscal de la
Contraloria General de Santiago de Cali, en virtud de la inclusion del sujeto de control en el
Plan de Vigilancia y Control Fiscal. (folios 510 al 519, cuademno principal 3).

El 09 de noviembre de 2022, mediante Auto N°0265, el Contralor General de la Republica
(E) declar6 de impacto nacional los hechos objeto de investigacion dentro de la presente
actuacion. Luego, a través del Auto N°0272 del 28 de noviembre de 2022, decidié aclarar el
mencionado auto, declarando de impacto nacional las indagaciones preliminares y procesos
de responsabilidad fiscal “relacionados con el cumplimiento de las Resoluciones ORD-80112-
1363-2022 del 21 de septiembre de 2022, y ORD-80112-1373-2022 del 20 de octubre de
2022, respecto de las vigencias 2019 a 2022 y los hallazgos fiscales producto de las
actuaciones adelantadas en virtud de las resoluciones Ordinarias 1092, 1190 y 1196 de
2021, (folios 569 al 570, cuaderno principal 3).

En consecuencia, mediante oficio N°007 con radicado 20231E0003349 del 18 de enero de |
2023, la Jefe de la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion asigné el
conocimiento del Proceso de Responsabilidad Fiscal N°PRF-1600-20-10-19-1358 a la
Contralora Delegada Intersectorial N°3, Doctora SORAYA VARGAS PULIDO (folio 562, cuaderno
principal 3). Con Auto N°0126 del 30 de enero de 2023, este despacho resolvié avocar
conocimiento dentro del citado proceso. (folio 577 al 580, cuaderno principal 3).

lll. HECHOS

El hecho generador del dafio que motivo la presente actuacion se establecié en el auto de
apertura, con base en lo determinado por el equipo auditor en el hallazgo fiscal y en desarrollo
de la indagacién preliminar, en los siguientes términos: (folios 137 al 150, cuaderno principal 1).
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“(...) las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EMCALI EICE ESP no ha realizado el cobro de los
valores que deben pagar los siguientes operadores por uso de su infraestructura, a pesar de contar con
el inventario de uso por cada uno de los terceros, contenido en el archivo denominado "Matriz Final
Telco Cobros Terceros" que resulto de la ejecucion del Contrato No. 400-PS-1003-2018 finalizado el 30
de noviembre de 2018; lo que se corrobora, con la no actualizacion del archivo "Facturacion y Recaudo
2018"entregado por la Unidad Estratégica de telecomunicaciones, estableciendo un presunto
detrimento patrimonial calculado en la suma Mil doscientos cuarenta y un millones seiscientos cuarenta
mil quinientos setenta y un pesos ($1.241.640.571), por los periodos diciembre de 2018, Enero, Febrero
y Marzo de 2019.

(-

Durante la Indagacion Preliminar, mediante oficio N°1600.20.05.19.1236 del 23 de agosto de 2019, se
solicitd al Representante Legal de EMCALI EICE ESP informacidn referente a los cobros realizados a
los operadores relacionados en el hallazgo, y con el oficio N°1300.20.10.19.1550 del 24 de octubre de
2019, se solicitd al Director Administrativo y Financiero de la Contraloria General de Santiago de Cali,
designar a un servidor publico a efectos de llevar a cabo visita especial a EMCALI EICE ESP, Unidad
Estratégica de Negocio de Telecomunicaciones — UENT y emitir informe técnico al respecto; para lo
cual fue designada la Auditora Fiscal I, de la Direccion Técnica ante el Sector Salud, KELLY JOHANNA
PINTO CUERO, de profesiéon Contadora Publica. (Folios 72y 73, 78, 79y 80).

En el informe técnico emitido por la Auditora Fiscal el 2 de enero de 2020, que reposa a folio (95 y 96,
se presentan los resultados de la visita especial y la valoracion del posible detrimento patrimonial,
reconociendo las acciones implementadas por EMCALI EICE ESP, asi:

)
2. RESULTADOS:

En acla de visita especial, realizads ol 02 de dictembre do 2019, con EMCAL! EICE ESP. se
verifican !as acciones adelantadas por la eniidad con respecto a fa condicion evidenciada por ef
equipo auditor en la Auditoria Reguiar anterioimente mencionada, ‘as cuales se indican a
contineacion:

- Alcaldia: se tiene firma de mencrande da enlendimiento. actuacion que incliye a la Poiicia y
Alarmas.com

- LAZUS: en proceso de finma

- CABLECAUCA, CABLEMAS. CABLEUNION, CABLEVISION, GLOBAL TV, TELCUBIRAS,
TELESAT, TVAZTECA Y|ETB: 13 entidad suministro actas de desmonte que dan cuenta de
las actuaciones administrativas realizadas al ne flegar a acuerdos comerciales.

- GUENE: hace referencia a la Gereicia de Negocios de Energia de EMCALI EICE ESP. con
la cuaf se esta vahdacion de miormuacion para cruce de cuentas.
LEGON: se valido que e! scrvicio corresponde a energia, por lo que no hace parte del
posible detrimento.

- MIO: no se identifica a esia empresa comao operador, por lo que no hace parte del pasible
detrimento.
UNITEL: Io calculado a este operador es uso de las redes propias de la infraestructuia de
EMCALI EICE ESP, porlo que no hace parte def posible detrimento.

A continuvacion, se relaciona fa valorac:dn del posible detrimento patrimonial. reconociendo las
acciones implementadas por EMCALI EiCE ESP.

()

(...) en este caso se ha vulnerado el principio de [a moralidad administrativa, lo que conduce a
presumir responsabilidad fiscal a los encartados en el presente proceso, porque las pruebas conducen
a colegir una gestién antieconémica por no ha realizado el cobro de los valores que deben pagar los
operadores por uso de su infraestructura e incumplir las actividades y metas trazadas en el Plan
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estratégico 2018 — 2023 — Objetivo estratégico C2 actividad 4 — Indicador 1- T2, "Facturar el 60%
de los usos censados", asi mismo, el Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad para subsanar la
causa raiz del hallazgo evidenciado en la AGEI EXPRES A LA GESTION DEL USO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES DE EMCAL! EICE ESP, POR PARTE DE
OPERADORES DE COMUNICACIONES -VIGENCIA 2013- 2016, donde se propuso como actividad
de mejoramiento que "Al 30 de noviembre de 2018, la GUENT tendra establecido en un 100% los
valores a cobrar a cada operador por el uso de la infraestructura asociada al negocio de
Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP.

(..)

(...) se encuentra establecida la existencia del dafio, de acuerdo al formato de traslado de hallazgos
y el Informe Técnico emitido por la Auditora Fiscal |, KELLY JOHANNA PINTO CUERO, el dia 02 de
enero de 2020, en el cual se disminuye el valor del presunto detrimento al reconocer las acciones
realizadas por EMCALI EICE ESP, segun los soportes suministrados, cuantificandolo en la suma de
$887.542.132 (...)"

Con fundamento en lo anterior, los hechos objeto de investigacion durante la presente |
actuacioén consistieron en que EMCALI no cobré a los terceros el uso de la infraestructura de
telecomunicaciones durante los periodos de diciembre de 2018, enero, febrero y marzo de
2019, lo cual se cuantificoé en un valor total de OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL CIENTO TREINTA Y DOS PESOS
($887.542.132).

Dicha omisién implicé el incumplimiento al Plan Estratégico de la entidad 2018 — 2023 y al
Plan de Mejoramiento acordado para subsanar el hallazgo identificado en la auditoria.

IV. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad estatal afectada EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EMCALI E.I.C.E. E.S.P.,
con NIT No. 890.399.003, su naturaleza juridica, conforme sus estatutos’, es la de empresa
prestadora de servicios publicos de caracter oficial transformada en Empresa Industrial y
Comercial del Estado del orden municipal, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonial, y objeto social multiple. Para la época de los hechos, era
representada legalmente por el sefior GUSTAVO ADOLFO JARAMILLO VELASQUEZ,
Gerente General. Se encuentra ubicada en la Av. 2N entre Calles 10 y 11 CAM Torre
EMCALI en la ciudad de Cali, Valle del Cauca.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Dentro de la normatividad aplicable al procedimiento y a los hechos del proceso del presente
proceso, se tiene la siguiente:

]
https.//www.emcali.com.co/documents/20143/1079123/Resolucion+JD+No+001+del+06+de+Qctubre+de+202
Ot~

+Estatutos+Internos. pdf/#:.~:text=es%20una%20empresa%20prestadora%20de,administrativa%20y%20obijeto
%20social%20m%C 3%BAltiple.
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 Constitucion Politica de Colombia. Los articulos 267 y 268 numeral 5°, le atribuyen a la
Contraloria General de la Republica, el ejercicio del control fiscal y la posibilidad de establecer
la responsabilidad derivada de la gestion fiscal.

El articulo 209 de la Constitucion Politica, sefala que la funcion administrativa esta al servicio
del interés general y debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

El articulo 119, dispone que la Contraloria General de la Republica “tiene a su cargo la
vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultado de la administracion”.

Por su parte el articulo 6 de la misma, consagra que los particulares son responsables ante
las autoridades por infringir la Constitucion Politica y las leyes, por omision o extralimitacion
en el ejercicio de sus funciones, los servidores publicos lo son por la misma causa, y por
omision o extralimitacion en el gjercicio de sus funciones

Ley 42 de 1993. En particular su articulo 8°, que consagra los principios de la gestion fiscal.

Ley 489 de 1998. En particular su articulo 3°, que consagra los principios de la funcion
administrativa.

Ley 610 de 2000. “Por la cual se establece el trémite de los Procesos de Responsabilidac
Fiscal de competencia de las Contralorias’.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dicta normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica, en especial lo previsto en el Capitulo VIII - Medidas para la eficiencia y
eficacia del control fiscal en la lucha contra la corrupcion.

Resolucion N°5050 de 2016, modificada por la Resolucién N°5283 de 2017 de la
Comision de Regulacion de Comunicaciones (vigente para la época de los hechos objeto de
investigacion).

Resolucion Organizacional Numero REG-OGZ-0748-2020 de 26 de febrero de 2020. Por
la cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accion de
responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica y se
dictan otras disposiciones.

Resolucion Organizacional N°OGZ-0828 del 16 de marzo de 2023. Por el cual se
reglamenta el funcionamiento de la sala fiscal y sancionatoria de la contraloria general de la
republica

Acuerdo de Comparticion 400-CIE-1805-2019 suscrito entre EMCALI EICE ESP Y LAZUS |
COLOMBIA S.A.S.

Acuerdo de Comparticion 400-GT-CIE-0950-2018 suscrito entre EMCALI EICE ESP Y
LEVEL 3 COLOMBIA S.A.
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Acuerdo de Comparticion 400-GT-CIE-0920-2018 suscrito entre EMCALI EICE ESP Y
MEDIA COMMERCE PARTNERS S.AS.

Acuerdo de Comparticion 400- CIE-1502-2018 y Contrato de Transaccion N°400-CT-
1534 suscritos entre EMCALI EICE ESP y UFINET COLOMBIA S.A.

Acuerdo de Comparticion 400-GT-CIE-1149-2018 suscrito entre EMCALI EICE ESP Y
TELMEX COLOMBIA S.A.

Acuerdo de Comparticion 400-GT-CIE-1051-2018 suscrito entre EMCALI EICE ESP Y UNE
EPM TELECOMUNCACIONES S.A.

VI. ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto N°1600.20.05.19.050 de julio 23 de 2019, por el cual se ordena la apertura de
indagacién preliminar. (folios 65 al 69, cuaderno principal 1).

2. Auto No. 1600.20.10.20.003 del 22 de enero de 2020, por el cual se cierra indagacion

preliminar y se ordena la apertura de proceso de responsabilidad fiscal. (folio 137 al 150, cuaderno
principal 1).

3. Oficio del 22 de enero de 2020, por el cual se comunicé a la directora técnica de EMCALI
la apertura del Proceso. (folio 153, cuaderno principal 1).

4. Oficio del 22 de enero de 2020, por el cual se comunicé al gerente de EMCALI la apertura
del proceso. (folio 154, cuaderno principal 1).

5. Oficio del 22 de enero de 2020, por el cual se comunicé a la contadora de EMCALI la
apertu ra del Proceso. (folio 155, cuaderno principal 1).

6. Oficio del 22 de enero de 2020, por el cual se comunicé la apertura del proceso y su
vinculacién como tercero civilmente responsable a Allianz Seguros. (folio 156, cuademo principal 1).

7. Oficio del 22 de enero de 2020, por el cual se comunicé la apertura del proceso y su|

vinculacion como tercero civilmente responsable a la Previsora Seguros. (flio 157, cuademo |
principal 1).

8. Oficio del 22 de enero de 2020, por el cual se comunicé la apertura del proceso y su ‘

vinculacion como tercero civilmente responsable a QBE Seguros. (olios 158 al 159, cuaderno
principal 1).

9. Documento del 07 de febrero de 2020, por el cual se reconocié personeria a la abogada
SANDRA ALVAREZ para actuar como apoderada de ROBERTO REYES SIERRA dentro |
del presente proceso. (olios 165 al 167, cuaderno principal 1).

10.Documento del 13 de febrero de 2020, por el cual se reconocié personeria al abogado
JORGE ANTONIO VELEZ BARRERA para actuar como apoderado de la PREVISORA
S.A COMPANIA DE SEGUROS dentro del presente proceso. (folios 169 al 172, cuaderno principal 1)
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11.Documento del 14 de febrero de 2020, por el cual se reconocié personeria a la abogada
DIANA PATRICIA VILLEGAS para actuar como apoderada de GUSTAVO ADOLFO
JARAMILLO VELASQUEZ dentro del presente proceso. (folios 169 al 172, cuaderno principal 1).

12. Constancia del 17 de febrero de 2020, notificacién personal auto de apertura del proceso.
(folio 176, cuaderno principal 1).

13.Documento del 27 de febrero de 2020, por el cual se reconocié personeria al abogado
ALAN DEL RIO VASQUEZ para actuar como apoderado de ZLS ASEGURADORA DE
COLOMBIA S.A., dentro del presente proceso. (folios 178 al 193, cuaderno principal 1).

14.Auto de tramite del 10 de marzo de 2020, por el cual se glosa en el expediente memorial
del abogado Jorge Antonio Vélez Barrea, apoderado de la PREVISORA S.A. COMPANIA
DE SEGUROS, mediante el cual presentdé argumentos de defensa y se pronunci6 sobre
pruebas. (folio 194 al 206, cuaderno principal 1).

15.Auto de cumplase del 1 de octubre de 2020, por el cual se ordena glosar al expediente
los oficios nimeros 1600.20.10.20.575 y 1600.20.10.20.576 de fecha 18 de agosto de
2020, enviados al sefior Gustavo Adolfo Jaramillo Velasquez y Roberto Reyes Sierra,
informandoles que la Entidad ha  dispuesto el correo electronico
respo_fiscal@contraloriacali.gov.co para que a través de él, manifieste su autorizacién
para notificarle electronicamente las decisiones tomadas en el expediente de la
referencia; igualmente, glosar al expediente el correo recibido el dia 8 de julio de 2020,
con los correos electronicos del Dr. Alan del Rio Vazquez, apoderado de Zurich Seguros
Colombia S.A. (antes ZLS Aseguradora de Colombia S.A., antes QBE Seguros. (folio 209,

cuaderno principal 2).

16. Auto de tramite del 16 de octubre de 2020, por el cual se concede plazo para rendir version
libre. (folio 227, cuaderno principal 2).

17.Auto de tramite del 20 de octubre de 2020, por el cual se concede plazo para rendir versién
libre. (folios 232 at 233, cuaderno principal 2).

18.Auto de tramite del 30 de noviembre de 2020, por el cual se amplié6 un término y se
prérroga comisioén a la abogada sustanciadora. (folios 350 al 351, cuaderno principal 2).
19.Auto N°015 del 03 de febrero de 2021, por el cual se absuelven unas solicitudes de

pruebas y se abstiene de practicar unas decretadas en el auto de apertura. (folios 352 al 369,
cuaderno principal 2).

20.Auto del 24 de marzo de 2021, por el cual se ordena reprogramar unos testimonios. (folios
375 al 392, cuaderno principal 2).

21.Resolucién N°ORD-80112-1190-2021 del 22 de octubre de 2021, por el cual se incluyd
un sujeto de control en el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal de la Contraloria
General de la Republica y se dictan otras determinaciones. (folios 485 al 488, cuaderno principal 3).

22.Auto N°197 del 25 de octubre de 2021, por el cual se suspendieron términos del proceso
y se ordené el traslado a la Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento
Basico de la Contraloria General de la Republica. (folios 485 al 488, cuademo principal 3).
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23.Auto N°00523 del 19 de abril de 2022, por el cual la Direccién de Investigaciones 1 de la
Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico de la Contraloria
General de la Republica. (olios 510 al 519, cuaderno principal 3).

24.Auto N°0265 del 09 de noviembre de 2022, por el cual el Contralor General de la
Republica declaré unos hechos de impacto nacional. (flios 565 al 568, cuaderno principal 3).

25. Auto N°0272 del 28 noviembre de 2022, por el cual el Contralor General de la Republica
aclard el Auto N°0265 del 09 de noviembre de 2022. (folios 569 al 570, cuaderno principal 3).

26. Oficio de asignacién N°007 del 18 de enero de 2023, por el cual la Jefe de la Unidad de

Investigaciones contra la Corrupcion asigné el proceso a este despacho. (flio 562, cuaderno
principal 3).

| 27.Auto N°0126 del 30 de enero de 2023, por el cual este despacho avocd conocimiento del
Proceso. (folios 577 al 580, cuaderno principal 3).

| 28. Oficio con radicado 2023IE0009458 del 30 de enero de 2023, por el cual se solicité a la
Jefe de la Unidad de Investigaciones contra la Corrupcion la designacion de un funcionario

de apoyo técnico. (olio 572, cuaderno principal 3).
29. Oficio con radicado 2023IE0009927 del 31 de enero de 2023, por el cual la Jefe de la

Unidad de Investigaciones asignd funcionario de apoyo técnico a este despacho. (folio 573,
cuaderno principal 3).

30.Auto N°0221 del 09 de febrero de 2021, por el cual se corri6 traslado de informe técnico
a los sujetos procesales. (folios 577 al 580, cuademo principal 3).

31.0Oficio con radicado 2023IE0020355 del 27 de febrero de 2023, constancia publicacion
traslado informe técnico. (folios 603 al 607, cuaderno principal 3).

32.Auto N°0338 del 02 de marzo de 2023, por el cual se reconocié personeria a una
apoderada y se corri6 trastado de informe técnico. (folios 614 al 617, cuaderno principal 4).

33.Auto N°0401 del 8 de marzo de 2023, por el cual se decretaron pruebas de oficio y se
dictaron otras disposiciones. (folios 631 al 634, cuademo principal 4).

34.Oficio con radicado 2023IE0028798 del 17 de marzo de 2023, constancia publicacion
traslado informe técnico. (folios 639 al 645, cuadero principal 4).

35. Oficio con radicado 2023ER0029992 del 24 de febrero de 2023, por el cual el apoderado
de ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. (antes ZLS antes QBE Seguros S.A.) se
pronuncio frente al traslado de informe técnico. (flios 651 al 652, cuaderno principal 4).

1 36.Auto N°0653 del 18 de abril de 2023, por el cual se decretaron pruebas de oficio. (flios 717
al 722, cuaderno principal 4).

.. |
-37.Auto N°0756 del 04 de mayo de 2023, por el cual se decretaron pruebas de oficio y se
ordend la aclaracion y complementacion de informe técnico. (folios 792 al 798, cuademno principal 4).

38.Auto N°0890 del 31 de mayo de 2023, por el cual se ordend la aclaracion y
complementacién de informe técnico. (folios 850 al 851, cuaderno principal 5).
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39. Auto N°1442 del 05 de septiembre de 2023, por el cual se decretaron pruebas de oficio
dentro del proceso. (folios 909 al 912, cuademo principal 5).

VIl. VERSIONES LIBRES Y ESCRITOS CON ARGUMENTOS
DE DEFENSA

1. ROBERTO REYES SIERRA rindi6 versién libre por escrito y aporté documentos el 23 de
octubre de 2020. El versionante manifest6 que fungié como Gerente de la Unidad de Negocio
de Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP desde el 20 de junio de 2017, conforme el|
acta de posesion N°047, hasta el 13 de enero de 2020. (folios 235 al 251)

Respecto a los hechos que se reprochan en la presente actuacion, manifestd que uno de los |
principales objetivos de su gestidén fue poner orden a los procesos de contratacién para el
uso de la infraestructura de telecomunicaciones, pues para el momento de su posesién solo
existia un contrato con un Unico operador que era COLOMBIA TELECOMUNICACIONES.
Para ello, sefal6 que se inicidé desde la gerencia general una estrategia para “identificar los
usos, solicitar la marcacion de las redes y hacer un equipo técnico, juridico y gerencial que

nos permitiera normalizar y traer nuevos ingresos a un negocio que tanto lo necesitaba”. (folios
235 al 251)

En particular, mencioné que, bajo ese entendido, se fortaleci6 el Comité de Uso de
Infraestructura estableciéndolo como un equipo multidisciplinario, con presencia de la
gerencia de acueducto y alcantarillado, la gerencia financiera y la gerencia del area comercial
y atencion al cliente, donde se trataran todos los temas referentes al uso de infraestructura
pues dicha actividad no se asociaba funcionalmente a ninguna de las gerencias estratégicas
de negocio. (folios 235 al 251)

Ademas, indic6 que se realizd un censo para “la localizacién, georreferenciacion,
identificacion, cuantificacion, de los usos que se hacia de la infraestructura de EMCALI EICE
ESP”. Lo cual, implico de su parte adelantar las gestiones necesarias para que desde la
Gerencia de Abastecimiento de la entidad, se adelantara con éxito un proceso contractual
que a la postre permitié que hacia finales de 2018 se contara respecto a la infraestructura de
EMCALI EICE ESP, con un inventario, de entre otros, postes y ductos que permitieran dar
un alto grado de certeza en cuanto a la infraestructura fisica utilizada. (folios 235 al 251)

Asi mismo, manifestd que realizé coordinacion con el area juridica de la empresa para que
adelantaran las gestiones tendientes a obtener el pago por uso de la infraestructura por parte
de operadores que habian invadido dicha infraestructura, al igual que, un acomparnamiento
para establecer el procedimiento a seguir para desmontar las redes instaladas ilegalmente,
lo cual arrojé un procedimiento que se puso en operacion desde |la gerencia. (folios 235 al 251)

Sumado a ello, expreso que definié un equipo al interior de la Gerencia de Unidad Estratégica
de Negocio de Telecomunicaciones (GUENT) para que apoyara todo el proceso y gestionara
la suscripcion de los contratos con operadores, desmonte de redes, entre otras. (folios 235 al 251)

De ahi que, sostuvo, dichas estrategias dieron excelentes resultados y durante su gestion se
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paso a tener 8 contratos suscritos e “incrementar en un 64% la facturacién por UDI del afio |
2017 por concepto de cobros retroactivos, aumentar en un 576% la facturacion de UDI del
afio 2018 respecto a la facturacion del afio 2017, aumentar en un 951% la facturacion de
2019 respecto a la del afio 2017”. (folios 235 al 251)

Agreg6é que con sus gestiones como gerente se incrementd el recaudo por uso de
infraestructura de 569 millones de pesos a un recaudo entre 2017 y 2019 de 10.700 millones
y una facturacion estable de 4.700 millones, para mayor ilustracion de lo anterior aporto el
siguiente cuadro que incluye lo recaudado, incluso por cobros retroactivos: (folios 235 al 251)

RECAUDOS

2017 2018 2019 TOTAL
COLOMBIA '
TELECOMUNICACIONES | § 931.876.023 | $ 1.984.020.519 |  3.741.611.201 | §6.657.507.743
| UNE EPM . | $863.117333 | 1.167.801.340 | $ 2.030.918.673
TELMEX COLOMBIA | 5994476308 | 1.008.741.900 | $2.003.218.204
CENTURYLINK $ 262.386 § 196.682,00 7.738.212 | $8.197.280
LAZUS | 5234.685 $11.647 - | 5245342
MEDIA COMMERC $11.518.351 N

| ____jj>nisl 31.149.846 | $42.668.197

|ERT | 8.379,747 | $8.379.747
UFINET | 21418156 $21418.156
TOTAL $ 532.373.104 | §3.853.340.836 | § 5.986.840.402 | $10.772.554.342

*Fuente: Departamento de Implementacion de la Infraestructura - GUENT

Igualmente, manifestd que en la GUENT durante todo el 2018 se ofici6 a los operadores con
el fin de regularizar su relacion contractual con EMCALLI, informando que, en caso contrario,
se procederia al desmonte de sus redes. De ahi que se logré suscribir nuevos contratos y
con el censo producto del contrato N°400-PS-1003-208, se acordaron cobros retroactivos
para el mes de diciembre de 2018 y en algunos casos hasta el afio 2013. (folios 235 al 251)

Ahora bien, se pronunci6 frente a los elementos de la responsabilidad fiscal para defenderse
de lo que se le reprocha vy solicitar el archivo del proceso, pues aduce se parte de la premisa
errada de que la facturacion por el uso de la infraestructura de la GUENT por parte de terceros
es un hecho unilateral de EMCALI EICE ESP, desconociendo asi la regulacion propia de la
materia. En ese sentido, manifestd que: (folios 235 al 251)

No esta probado el dafio patrimonial al Estado en el presente caso, puesto que, si bien la
Contraloria de Cali le endilgé responsabilidad por no llevar a cabo las acciones necesarias
para cobrar los valores que debian pagar los operadores que usaban la infraestructura del
negocio, no tiene claro ese ente de control los presupuestos juridicos necesarios para llevar
a cabo la referida facturacion. Adicionalmente, partiendo de una definicion de dafio
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patrimonial del Consejo de Estado?, sostuvo que no se esbozo respecto a su participacion
en los hechos una calificacion de su conducta a titulo de culpa grave o dolo. (foiios 235 al 251)

Ademas, manifesté que no se ha demostrado el nexo causal entre su conducta y el dafio. Al
igual que, su conducta ha sido diligente, de buena fe, atendiendo los procedimientos y la
normatividad aplicable a EMCALI EICE ESP. (folios 235 al 251)

Luego, se refirid a la bilateralidad de los acuerdos de comparticién de infraestructura, al
respecto, indicd que el uso de infraestructura de telecomunicaciones por parte de terceros se
encuentra regulado en la Resolucion N°5050 de 2016, modificada por la Resolucién N°5283
de 2017, expedida por la Comisiéon de Regulacion de Telecomunicaciones. (folios 235 al 251)

A partir del articulo 1° y 2° de la mencionada resolucién, sostiene que, si bien esta regulado
el uso de la infraestructura en el negocio de las TICS, los acuerdos o contratos de
comparticion son fundamentales, pues es de libre acuerdo de las voluntades lo relativo a la
remuneraciéon y condiciones, por ello, EMCALI no puede hacer cobros unilaterales,
inobservando los procedimientos acordados en el contrato. (folios 235 al 251)

De ahi que sefialé la Contraloria de Cali realizdé una interpretacién errada al pretender que
con los resultados del censo se podia facturar de manera unilateral, sin validar con el
operador o analizar previamente la empresa, ignorando que solo se pueden facturar
obligaciones emanadas de un acuerdo de voluntades que sean claras, expresas y exigibles.
En ese sentido, indicd que una vez se contd con los datos del censo se iniciaron arreglos
directos con los operadores con el objeto de facturar las cantidades acordadas, conforme los
contratos de comparticion suscritos en el 2018. Menciona como ejemplo el acuerdo celebrado
con UNE EPM TELECOMUNICACIONES, parailustrar las clausulas de cobro retroactivo que
se pactaron. Agrega que se hizo un proceso de validacién conjunta de las cifras del censo y
se ajustaron las cifras reportadas inicialmente por el contratista, verificando en terreno la
situacioén. (folios 235 al 251)

|
También, aportdé un cuadro proveniente del Departamento de Implementaciéon de la
Infraestructura de la GUENT en el cual se resume la situacién a mayo de 2019. Conforme el
mismo, menciond que de la verificacion realizada por EMCALI se procedié en varios casos a
conciliar las cifras por uso de la infraestructura con los terceros y en los casos que no existio
contrato u operador desmontaron las redes, motivo por el cual no hubo lugar a ningin cobro.

En ese sentido explicé lo ocurrido con algunos de los usuarios respecto de los cuales se
reproché un presunto dano patrimonial por no haber cobrado los usos de la infraestructura.
Dichas observaciones seran objeto de analisis en el acapite correspondiente dentro de la
parte considerativa de la presente providencia. (folios 235 al 251)

Finalmente, concluyd que su conducta fue diligente y dirigida a la proteccion del patrimonio
publico, dispuso toda su capacidad para llevar a cabo un ceso y organizar un equipo
encargado de la gestion de la infraestructura. Culmind su gestion entregando 8 contratos de

2 Consejo de Estado. Radicacion nimero: 11001-03-06-000-2007-00077-00(1852). Sentencia del 15 de
noviembre de 2007. Consejero Ponente. Gustavo Aponte.
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comparticion de infraestructura con facturacion estable y datos ciertos que generaron
ingresos al negocio no operacionales. Que pese a que se le reproche el no cobro por uso de
la infraestructura por los meses diciembre 2018 y de enero a marzo de 2019, ha demostrado
que se realiz6 verificacion en terreno segun los resultados del censo y logré acordar cobros
retroactivos de 3 hasta 5 afios. Por lo anterior, conforme lo dispuesto en el articulo 47 de la
Ley 610 del 2000, solicitd el archivo del proceso maxime cuando no existié dolo o cuipa grave
por su parte. Asi mismo, aportd pruebas. (olios 235 al 251)

2. GUSTAVO ADOLFO JARAMILLO VELASQUEZ rindié version libre por escrito y aportd
documentos el 28 de octubre de 2020. El versionante manifestd que fungié como Gerente
General de EMCALI EICE ESP desde el 25 de mayo de 2017 hasta el 31 de diciembre de
2019. (folios 252 al 314)

Indic6 que, en su calidad de Gerente General de EMCALI, su gestidn era directiva, debia
definir politicas y proyectos estratégicos orientados a mejorar los resultados financieros, asi
como, garantizar la prestacion eficiente y continua de los servicios publicos domiciliarios. Sin
embargo, la gestion del macroproceso del Servicio de Telecomunicaciones y conectividad
correspondia al gerente de la unidad de negocio, pues en la empresa las unidades de negocio
se administran por su respectivo gerente, ello conforme el Manuel de Funciones de EMCALI
y porque al ser una empresa multiservicios se requiere de una desconcentracion funcional
que permita el seguimiento a cada servicio, en ese sentido, cada gerente se encarga del
seguimiento y control de la operacion de su servicio a cargo.

Con base en ello, indic6 que desde su ingreso a la empresa se defini6 el proyecto estratégico
N°7 relacionado con el Uso de Infraestructura, el cual se formul6 con el fin de contar con un
inventario que permitiera tener la informacién respecto de los operadores que hacian uso de
la infraestructura de energia y telecomunicaciones de EMCALI y el cobro por dicho uso. La
ejecucion del proyecto estaba a cargo del gerente de la unidad de telecomunicaciones y el
seguimiento a través del Comité de Gerencia General. Precisé que su gestion consistié en
definir la necesidad de dicho proyecto para contar con el censo, marcar redes y equipos,
identificar operadores, entre otras.

En ese sentido, manifesté que cuando asumi6 el cargo la empresa solo contaba con un
contrato para uso de la infraestructura de telecomunicaciones con COLOMBIA
|TELECOMUNICACIONES, con el fin de poner orden al proceso se inici6 la ruta estratégica
| para identificar usos, marcar.redes y la constitucién de un equipo que permitiera normalizar
y generar nuevos ingresos en dicho negocio. En particular, indicoé que se fortalecié el Comité
de Uso de Infraestructura como un equipo multidisciplinario, se realiz6é el censo para la
localizacion, georreferenciacion, identificacion, cuantificacion de los usos que se hacia de la
‘infraestructura de EMCALI, lo cual se liderd por la UENT y la UENE, se coordinaron la
gerencia de telecomunicacion con el area juridica con el fin de iniciar las acciones para
|obtener el pago por uso de la infraestructura, el procedimiento para desmonte de redes
ilegales, se definid un equipo en la GUENT para que gestionar la suscripcién de los contratos
'y demés.

Agregé que, debido a ello, se obtuvieron excelentes resultados pues se logrd pasar de un
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contrato a ocho contratos, aumentado la facturacién y recaudo, entre el 2017 y 2019, se paso
de 569 millones recaudados a 10.700 millones y una facturacién estable de 4.700 millones.
De ahi que, mencioné no existe fundamento para alegarle un detrimento patrimonial, anexo
un cuadro en el que se muestra la evolucion del recaudo, incluidos cobros retroactivos que
realizaron a los operadores por uso de la infraestructura (pag.6).

Senalé que desde la gerencia general se hizo un seguimiento permanente, dando
instrucciones al gerente de la GUENT para regularizar el uso de la infraestructura, en caso
que un operador no suscribiera contrato con EMCALLI, ni conciliar el cobro por uso retroactivo,
se procedia al desmonte de sus redes. Indicé que con el resultado del censo producto del
contrato No. 400-PS-1003-208, lograron cobros retroactivos no solo a diciembre de 2018,
sino hasta el afio 2013 en algunos casos.

Agreg6 que 13 actas de Comité de Gerencia General y 4 actas de Comité de Seguimiento
del inventario del Uso de la Infraestructura demuestran la definicién de una estrategia para
el uso de la infraestructura de energia y telecomunicaciones y el seguimiento a la ejecucién
que debia realizar cada unidad. En ese sentido procedi6 a relacionar las mismas. Ademas,
senalo que la facturacion lograda supera lo que el ente de control establecié como detrimento
en el presente proceso, lo cual evidencia que en su gestion si se facturé y se recaudaron
dineros por el uso de la infraestructura.

Luego, procedi6 a analizar los hechos presuntamente irregulares, al respecto manifesté que,
si bien se le reprocha el no haber realizado el cobro por uso de la infraestructura, la gestién
de la facturacién y el cobro no esta dentro de sus deberes funcionales conforme el manual
de funciones de EMCALI. Su obligacién era generar un proyecto estratégico que permitiera
contar con informacién actualizada, clara y veraz respecto al uso de la infraestructura, para
legalizar el uso de la infraestructura, derivado de ello la GUENT debia facturar y cobrar.

Resalté que de su gestibn se logré normalizar la situacién de quienes ocupaban la
infraestructura de EMCALI, contratar el censo y lograr facturacion retroactiva por mas de
2000 millones de pesos. Que, por tal motivo, no es procedente que el ente de control compare
el resultado del censo Unicamente con el archivo de facturacion 2018.

Precisé que la contraloria parte de una premisa errénea y desconoce la regulacion de la
materia, la cual es considerar que la facturacion por el uso de infraestructura de la GUENT
por parte de terceros corresponde a un hecho unilateral de EMCALL.

Agreg6, que su conducta no ha sido negligente ni imprudente, que no existe nexo causal
entre su actuar y un presunto detrimento. Manifestd que en el presente caso no esta probado
el dafio patrimonial al Estado, pues la contraloria no tuvo en cuenta el trasfondo juridico que
define los requisitos para proceder a la facturacion por esos conceptos y en la
conceptualizacién del dafio, conforme la definicién del mismo, no se esbozé una participacion
suya calificada de culpa grave o dolo. Sumado a ello, indicé que no existe nexo causal entre
su actuar y el presunto dafio, pues su conducta siempre se orienté a la eficiencia y eficacia
en el uso de la infraestructura de EMCALI, procurando revertir la tendencia de no contar si
quiera con la legalizacién del uso de la misma.
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Por otra parte, se pronuncid respecto a la bilateralidad de los contratos de comparticion de
infraestructura, para indicar que conforme la normatividad que regula la materia, si bien se
regula el uso de la infraestructura en el negocio de las TICS, se deja a la libertad de los
involucrados acordar lo relativo a la remuneracion y las condiciones. Por tal motivo, sefialo
los acuerdos o contratos de comparticiébn son fundamentales pues implican un acuerdo de
voluntades, por ello, EMCALI no puede hacer cobros unilaterales sin observar lo estipulado
en un contrato.

De ahi que sefial6 la Contraloria de Cali realizd una interpretacion errada al pretender que
con los resultados del censo se podia facturar de manera unilateral, sin validar con el
operador o analizar previamente la empresa, ignorando que solo se pueden facturar
obligaciones emanadas de un acuerdo de voluntades que sean claras, expresas y exigibles.
En ese sentido, indicé que una vez se contd con los datos del censo se iniciaron arreglos
directos con los operadores con el objeto de facturar las cantidades acordadas, conforme los
contratos de comparticion suscritos en el 2018. Agrega que se hizo un proceso de validacién
conjunta de las cifras del censo y se ajustaron las cifras reportadas inicialmente por el
contratista, verificando en terreno la situacion.

También, aporté un cuadro proveniente del Departamento de Implementacion de la
Infraestructura de la GUENT en el cual se resume la situacién a mayo de 2019. Conforme el
mismo, menciono que de la verificacidon realizada por EMCALI se procedio en varios casos a
conciliar las cifras por uso de la infraestructura con los terceros y en los casos que no existio
contrato u operador desmontaron las redes, motivo por el cual no hubo lugar a ningun cobro.
En ese sentido paso a explicar lo ocurrido con cada operador respecto de los cuales se
reprochd un presunto dafo patrimonial por no haber cobrado los usos de la infraestructura,
conforme lo reportado por el gerente del negocio especifico.

Concluy6 que a su ingres6 como gerente general la empresa no percibia ingresos por el uso
de la infraestructura, ni se tenian claras las relaciones con los operadores, que establecio
politicas y estrategias para regularizarlas ese tema, que logré la suscripcion de 8 contratos
de comparticion de infraestructura que permitieron obtener ingresos al negocio y pese a que
se le reprocha el no cobro por uso de infraestructura para los meses de diciembre 2018,
enero, febrero y marzo de 2019, adelantd la verificacion de lo arrojado por el censo, acord6
cobros retroactivos de 3 hasta 5 afios, todo lo cual superd el cobro pretendido por el ente de
control en el auto de apertura.

IAdemés, manifestd que su actuar se enfocéd en reducir pérdidas al componente de
' telecomunicaciones, desmontar y denunciar a los operadores que hacian uso ilegal de la
‘infraestructura y una politica clara para recuperar la cartera. Ante la claridad de que no
existe responsabilidad por su parte, solicité el archivo del proceso. Por ultimo, aporté pruebas
documentales y solicitdé unos testimonios.

3. JORGE ANTONIO VELEZ BARRERA apoderado de LA PREVISORA S.A. COMPANIA
| DE SEGUROS presentd argumentos de defensa mediante oficio del 05 de marzo de 2020.

(folios 194 al 206, cuaderno principal 1).
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Manifestd que en el presente caso se da el fenémeno de la coexistencia de seguros, lo cual,
ante un eventual fallo de responsabilidad fiscal da lugar a que se apliquen los articulos 1092
y 1094 del Codigo de Comercio, por configurarse los requisitos para la pluralidad de seguros
entre la PREVISORA S.A'y QBE SEGUROS COMPANIA DE SEGUROS S.A., por ello, cada
compania debera soporta la indemnizacidn proporcionalmente.

Ademas, sefaldé algunas condiciones de aseguramiento que deben darse de manera
determinada en un evento de fallo con responsabilidad fiscal, manifesté que en caso de
proferirse imputacion se deberd determinar la vigencia y fecha en que se configura el
detrimento patrimonial con el fin de concretar la obligacién contractual de la aseguradora.

Respecto a la responsabilidad de los presuntos implicados fiscales, indicé que para que se
configure su responsabilidad fiscal es necesario que se acredité el dafio patrimonial al Estado
y se produzca un provecho injustificado de quienes lo causaron o un tercero, lo cual no se da
en el presente caso.

Agregoé que, si la falla de los presuntos responsabilizados se reduce a:

“la omision en el seguimiento adecuado al desarrollo de las actividades de sus respectivos |
funcionarios, sino de un minimo seguimiento en la actualizaciéon de archivo Facturacién y
Recaudo por la Unidad estratégica de Telecomunicaciones y ello pudo contribuir a originar el
presunto detrimento al patrimonio de la EMCALI EICE ESP resultaria exagerado deducir una
total e irracional negligencia de los encartados, sin tener en cuenta que si los procesos y sus
respectivos controles a los procedimientos de ejecucion fallaron, ello no es atribuible directa y
personalmente a dichos funcionarios, sino mas bien, a los modelos y circunstancias propias de
la coyuntura de la Entidad Afectada y del sistema mismo de la Institucién afectada, y la |
articulacién de las actividades de curso vertical y horizontal del proceso” |

Resultaria injusto calificar la culpa como grave para derivar e imputar responsabilidad fiscal,
pues es imposible para funcionarios de ese nivel responder por todas y cada una de las
operaciones a cargo de sus funcionarios, mas aun, cuando quien realiza el proceso operativo
y contable son persones o entidades idéneas y sujetas a procedimientos y protocolos.

Por lo relativo al presunto dafio patrimonial, recordé al despacho la observancia del articulo |
48 dela Ley 610 del 2000, segun el cual deben acreditarse, entre otros, la identificacion plena
de los presuntos responsable y la acreditacion de los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal. Que, segun él, para el caso concreto, no se encuentran acreditados,
pues el elemento volitivo de los implicados no ha sido probado, ni existe prueba alguna que
demuestra la voluntad de estos en enriquecerse 0 enriquecer a un tercero con sus acciones
u omisiones.

Seralé sustento jurisprudencial y doctrinario de sus argumentos, argument6 que se esta en
presencia de un dafio no evidente, reiterd el principio de confianza cuya base axiologica
manifestd es la buena fe constitucional, la ausencia de dolo o culpa grave de los
responsabilizados, la proscripcion de la responsabilidad objetiva y otros criterios para
determinar una conducta culposa.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Caédigo postal 1W071, PBX: 5187000.
carf@contraloria.gov.co . Bogotd, D. C. « Colombia




| CONTRALORIA DELEGADA
INTERSECTORIAL3 50

K CONTRALORiA FECHA: 06 de diciembre de 2023.

GENERAL DE LA REPUBLICA
AUTO N°1928

'PAGINA 17 de 109

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N°1600-20-10-19-1358

Por ultimo, invocé los fundamentos de derecho que sustentan sus argumentos, solicité la
desvinculacién de su representada y solicitd tener por pruebas todas las decretadas,
practicada y allegadas al proceso.

VIll. MEDIOS DE PRUEBA

Para adoptar la presente decision, se decretaron, incorporaron y practicaron las siguientes
pruebas:

Documentales.

1. Formato para traslado de hallazgo fiscal a la direccién operativa de responsabilidad

fiscal de la Contraloria General de Santiago de Cali y anexos del hallazgo. (folios 1 al 26 y
CD anexo, folios 27 al 64 y CD anexo, cuaderno principal 1).

2. Oficio del 13 de septiembre de 2019, por el cual el Gerente de la Unidad Estratégica

de Negocio de EMCALI remitié informacion y anexos. (folios 74 al 77 CD anexo, cuaderno principal
1).

3. Oficio del 14 de enero de 2020, suscrito por la Dra. MARIA DEL PILAR HERNANDEZ
CRUZ, Jefe Departamento Gestion Talento Humano y Organizacional de EMCALI
remitid informacion. (folios 99 al 136, cuaderno principal 1).

4. Oficio respuesta de solicitud de informacién del 04 de febrero de 2020, por parte
EMCALI Y anexos. (folio 163, cuaderno principal 1).

5. Oficio del 23 de octubre de 2020, documentos anexos versién libre ROBERTO REYES
SIERRA. (folios 235 al 251 CD anexo, cuaderno principal 2).

6. Oficio del 28 de,octubre de 2020, documentos anexos version libre GUSTAVO
JARAMILLO VELASQUEZ. (folios 252 al 314, cuaderno principal 2).

7. Correos del 29 de octubre de 2020, por el cual se respondié una solicitud de
informacién por Zurich Colombia Seguros S.A Yy anexos. (folios 315 al 323, cuaderno principal 2).

. 8. Correos del 03 de noviembre de 2020, por el cual se respondié una solicitud de
informacién por la Previsora Seguros. (folios 315 al 323, cuaderno principal 2).

9. Oficio del 05 de noviembre de 2020, por el cual EMCALI respondié una solicitud de
informacion. (folios 330 al 349, cuaderno principal 2).

10. Oficio del 21 de abril de 2021, por el cual el ingeniero JUAN MANUEL SANCHEZ
| MEDINA remiti6 documentos Y anexos. (folios 418 al 446 CD anexo, cuaderno principal 3).

11.0Oficios mediante los cuales la Gerente de Unidad Estratégica de Negocio de

| Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP comunicé A PROMITEL, CABLEMAS
S.AS, TV AZTECA SUCURSAL COLOMBIA, INGENIERO ACCESS TECHS
LAZUS COLOMBIA S.A.S, relacionados con el uso irregular de infraestructura;
igualmente, validaciones realizadas con LAZUS COLOMBIA, UNE y TELMEX. (folios 450

al 468, cuaderno principal 3)
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12. Oficio del 25 de octubre de 2021, por el cual EMCALI respondié una informacion y
aNexos. (folios 481 al 484, cuaderno principal 3).

13.Oficio con radicado 2023ER0055609 del 10 de abril de 2023, por el cual EMCALI
respondi6 una solicitud de informacién y anexos. (folios 696 al 700 CD anexo, cuaderno principal 4).

14. Oficio con radicado 2023ER0066794 del 21 de abril de 2021, por el cual la Fiscalia

General de la Nacién respondié una solicitud de informacién y anexos. (folios 724 al 726 CD
anexo, cuaderno principal 4).

15. Oficio con radicado 2023ER0068769 del 25 de abril de 2023, por el cual Fernando

Delgado respondi6é una solicitud de informacién y anexos. (folios 728 al 730 CD anexo, cuaderno
principal 4).

16. Oficio con radicado 2023ER0069714 del 25 de abril de 2023, por el cual Fernando

Delgado respondié una solicitud de informacién y anexos. (flios 732 al 733 CD anexo, cuaderno
principal 4).

17.Oficio con radicado 2023ER0069774 del 25 de abril de 2023, por el cual Fernando

Delgado respondié una solicitud de informacién y anexos. (folios 734 al 735 CD anexo, cuademo
principal 4).

18. Oficio con radicado 2023ER0069699 del 25 de abril de 2023, por el cual Fernando

Delgado respondi6 una solicitud de informacién y anexos. (folios 736 al 737 CD anexo, cuaderno |
principal 4).

19. Oficio con radicado 2023ER0069693 del 25 de abril de 2023, por el cual Fernando

Delgado respondi6 una solicitud de informacién y anexos. (folios 738 al 740 CD anexo, cuaderno
principal 4).

20. Oficio con radicado 2023ER0069692 del 25 de abril de 2023, por el cual Fernando
Delgado respondi6 una solicitud de informacidn. (folios 741 al 743, cuaderno principal 4).

21.0Oficio con radicado 2023ER0071173 del 26 de abril de 2023, por el cual Claro
respondié una solicitud de informacién y anexos. (folios 744 al 745 CD anexo, cuaderno principal 4).

22. Oficio con radicado 2023ER0069393 del 26 de abril de 2023, por el cual Fernando

Delgado respondié una solicitud de informacién y anexos. (olios 746 al 752 CD anexo, cuaderno
principal 4).

23. Oficio con radicado 2023ER0072634 del 28 de abril de 2023, por el cual la Fiscalia

General de la Nacion respondié una solicitud de informacidn y anexos. (folios 753 al 763,
cuaderno principal 4).

24 Oficio con radicado 2023ER0072630 del 28 de abril de 2023, por el cual TIGO
respondi6 una solicitud de informacidn y anexos. (folios 764 al 766 CD anexo, cuaderno principal 4).

25. Oficio con radicado 2023ER0073189 del 02 de mayo de 2023, por el cual EMCALI
respondi6 una solicitud de informacion y anexos. (folios 771 al 776 CD anexo, cuaderno principal 4).

26. Oficio con radicado 2023ER0074232 del 24 de abril de 2023, por el cual la Fiscalia
General de la Nacién respondié una solicitud de informacién y anexos. (folios 780 al 781 CC
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anexo, cuaderno principal 4).

27.0Oficio con radicado 2023ER0076067 del 04 de mayo de 2023, por el cual Lazus
respondié una solicitud de informacion Y anexos. (folios 782 af 783 CD anexo, cuaderno principal 4).

28. Oficio con radicado 2023ER0079862 del 10 de mayo de 2023, por el cual Ufinet
respondié una solicitud de informacién y anexos. (folios 800 al 819, cuaderno principal 4).

29. Oficio con radicado Z023ER0080942 del 10 de mayo de 2023, por el cual Level |
respondié una solicitud de informacion y anexos. (folios 821 al 836, cuaderno principal 5).

30. Oficio con radicado 2023ER0088977 del 17 de mayo de 2023, por el cual Columbus |
Network respondié una solicitud de informacién y anexos. (flios 841 al 842, cuaderno principal 5). |

31.Oficios con radicado 2023ER0102853 del 09 de junio de 2023, por el cual Media

Commerce respondié una solicitud de informacién y anexos. (folios 858-860 CD anexo, cuaderno
principal 5).

32.Oficio con radicado 2023ER0102898 del 09 de junio de 2023, por el cual Media

Commerce respondi6 una solicitud de informacion y anexos. (folios 861 ai 863 CD anexo, cuaderno
principal 5).

33. Oficio con radicado 2023ER0102550 del 09 de junio de 2023, por el cual Comisién
Nacional de Regulaciéon de Comunicaciones respondié una solicitud de informacion y
aANEeXO0s. (folios 864 al 869, cuaderno principal 5).

34.Oficio con radicado 2023ER0163559 del 07 de septiembre de 2023, por el cual la

Fiscalia General de la Nacién respondié una solicitud de informacioén y anexos. (folios
914 al 933, cuaderno principal 5).

35. Oficio con radicado 2023ER0163585 del 07 de septiembre de 2023, por el cual la

Fiscalia General de la Nacién respondié una solicitud de informacion y anexos. (folios
934 al 947, cuaderno principal 5).

36.Oficio con radicado 2023ER0164354 del 08 de septiembre de 2023, por el cual la |

Fiscalia General de la Nacion respondié una solicitud de informacion y anexos. (folios
948 al 996, cuaderno principal 5).

37.0Oficio con radicado 2023ER0168851 del 14 de septiembre de 2023, por el cual
EMCALI respondié una solicitud de informacion. (folios 997 al 999, cuaderno principal 5).

38. Oficio con radicado 2023ER0172463 del 19 de septiembre de 2023, por el cual la

Fiscalia General de la Nacion respondié una solicitud de informacion. (folios 1000 al 1019,
cuaderno principal 5). (folios 1020 al 1050, cuaderno principal 6).

39. Oficio con radicado 2023ER0189319 del 10 de octubre de 2023, por el cual la Fiscalia

General de la Nacion respondid una solicitud de informacion. (folios 1052 al 1098, cuademo
principal 6).

40. Oficio con radicado 2023ER0189480 del 10 de octubre de 2023, por el cual la Fiscalia

General de la Nacion respondié una solicitud de informacion. (folios 1099 at 1101, cuademo
principal 6).
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41. Oficios con radicado 2023ER0204193 del 26 de octubre de 2023, por el cual la Fiscalia

General de la Nacion respondié una solicitud de informacién. (folios 1103 al 1105, cuaderno
principal 6).

Visita Especial

1. Acta del 02 de diciembre de 2019, visita especial EMCALI y anexos. (folios 83 al 89 CD anexo,
cuaderno principal 1).

2. Acta del 30 de marzo de 2023, visita especial EMCALI y anexos. (folios 654 al 686 CD anexo,
cuaderno principal 4).

3. Acta del 29 de marzo de 2023, visita especial Contraloria General de Santiago de Cali
Y aNeXxos. (folios 687 al 689 CD anexo, cuaderno principal 4). |

Informe técnico

1. Informe Técnico emitido por la Auditora Fiscal | KELLY JOHANNA PINTO CUERO del
02 de enero de 2020. (folios 93 al 96, cuaderno principal 1).

2. Oficio con radicado 2023IE0063317 del 26 de junio de 2023, Complementacion y
aclaraciéon informe técnico. (folios 870 al 893, cuaderno principal 4).

Testimonios.

1. Testimonio AMELIA MERCADO BELALCAZAR del 23 de marzo de 2021. (folios 370 al 374,

cuaderno principal 2).

2. Testimonio JUAN MANUEL SANCHEZ MEDINA del 20 de abril de 2021. (folios 393 al 395,

cuaderno principal 2).

3. Testimonio SANDRA LORENA ALVAREZ CASTELLON del 21 de abril de 2021. (folios

402 al 404, cuaderno principal 2).

Ahora, estando dentro la oportunidad para tomar la correspondiente decision dentro de la
presenta actuacién y como nada obsta para que eso ocurra, a ello procede esta Contralora
Delegada Intersectorial, previo las siguientes:

IX. CONSIDERACIONES

El Despacho de la Contralora Delegada Intersectorial N°3 de la Unidad de Investigaciones
Especiales Contra la Corrupcién de la Contraloria General de la Republica procede a esbozar
los argumentos facticos y juridicos en los cuales se sustenta la presente decisién dentro de
la investigacion por responsabilidad fiscal, cuya entidad afectada es EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI EMCALI E.I.C.E. E.S.P., en virtud de la funcién y competencia que
tiene la Contraloria General de la Republica para determinar la responsabilidad que se derive
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de la gestion fiscal, acorde a lo dispuesto en el articulo 268 de la Constitucion Politica, el
dano patrimonial al Estado, la gestion fiscal y el nexo causal, conforme la Ley 610 del 2000,
asi como por la naturaleza de los recursos publicos comprometidos en la ejecucion de los
contratos objeto del presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal.

Del Proceso de Responsabilidad Fiscal

De conformidad con el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, el proceso de responsabilidad fiscal
es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en egjercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta, causen por accion u omision
y en forma dolosa o gravemente culposa un dafo al patrimonio del Estado. |
Por su parte el articulo 2° de esa misma disposicion preceptia que en el tramite de esta clase
de diligencias se garantizara el debido proceso y su adelantamiento se sujetara en todo
momento, entre otros, a los principios establecidos en los articulos 29y 209 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Ahora bien, la gestion fiscal es definida por el articulo 3° de la normatividad en cita, como el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacioén, consumo, adjudicacién, gasto, inversion
y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversiéon de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

El breve recuento normativo permite fijar el marco dentro del cual el Despacho procedera a
efectuar el analisis de las distintas actuaciones adelantadas, las pruebas practicadas, la
documentacién acopiada y las diversas manifestaciones realizadas por las personas
vinculadas a las diligencias o por sus apoderados.

Por lo anterior, procede el Despacho dentro de la sana critica, la |6gica juridica y conforme a |
las disposiciones legales contenidas en la Ley 610 de 2000, la cual establece el tramite del
 proceso ordinario de responsabilidad fiscal, con sujecién a los principios establecidos en los
articulos 29y 209 de la Constitucion Politica de Colombia y a los contenidos en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, aplicables a la presente
actuacion fiscal, a proferir la decisién que corresponde conforme a lo dispuesto en el tramite
procesal.

En relacién con la decision que se adoptara en la presente actuacion, la Ley 610 de 2000
sefala:
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“ARTICULO 46. DECISION. Vencido el término anterior, se procedera al archivo del proceso o a dictar
auto de imputacién de responsabilidad fiscal, mediante providencia motivada, seglin sea el caso.

ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el
hecho no existi6, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestién
fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma.

ARTICULO 48. AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario competente
proferira auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado objetivamente el dafio o
detrimento al patrimonio econémico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de
credibilidad, indicios graves, documentos, peritacién o cualquier medio probatorio que comprometa la
responsabilidad fiscal de los implicados.

El auto de imputacion debera contener:

1. La identificaciéon plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la compaiiia
aseguradora, del nimero de péliza y del valor asegurado.

2. La indicacién y valoracién de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la determinacion de la
cuantia del darfio al patrimonio del Estado.”

Es preciso destacar que la Responsabilidad Fiscal tiene por finalidad obtener una declaracién
juridica, en la cual se precise con certeza que un determinado servidor publico o particular
debe asumir las consecuencias derivadas de sus actuaciones irregulares en el ejercicio de
la gestion fiscal que desarroll6 y que, en consecuencia, esta obligado a reparar
economicamente el dafio causado al erario.

Por otra parte, el articulo 4° de la Ley 610 de 2000, sefiala como el objeto de la
responsabilidad fiscal, lo siguiente:

“ARTICULO 4. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion
fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de
los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

PARAGRAFO 1o. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad”.

Conforme lo sefalado hasta el momento, tanto los servidores publicos como los particulares
pueden, en determinado momento, realizar gestién fiscal y, en efecto, ser declarados como
responsables en un proceso de responsabilidad fiscal.
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Siguiendo las previsiones legales que fundamentan el proceso de responsabilidad fiscal, se |
| deben precisar los elementos de la misma, el articulo 5° de la Ley 610 del 2000, consagra
que la responsabilidad fiscal esta conformada por:

1. Una conducta dolosa o gravemente culposa que tiene que ser atribuible a una persona
que realiza gestion fiscal.

2. Un dafio patrimonial al Estado.

3. Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De lo que se desprende, que Unica y exclusivamente se podra endilgar Responsabilidad
Fiscal, cuando concurran los tres elementos antes citados, pues en caso contrario se debera
dar aplicacion a lo previsto en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000 y la decision a adoptar
sera la de archivo.

El dario al patrimonio al Estado es el elemento vital de la responsabilidad fiscal, que ha sido
definido por la Ley 610 de 2000 en su articulo 8°, de la siguiente manera:

“ARTICULO 6°. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso_indebido o deterioro de ios bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafno podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la persona natural o
juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007,

La disposicion normativa expuesta, advierte que el dafio ocasionado con la gestién fiscal
debe recaer sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o en
los “intereses patrimoniales del Estado.” Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional
en Sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefalo:

‘Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse, debe considerarse que aquél
debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de
determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no soélo la dimensién de éste,
sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracién obtuvo o no algun beneficio.” ]

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Cédigo postal 111071, PBX: 5187000.
cgr@contraloria.gov.co . Bogota, D. C. « Colombia




CONTRALORIA DELEGADA
/ INTERSECTORIAL 3

| . CONTRALOR?A FECHA: 06 de diciembre de 2023.

GENERAL DE LA REPUBLICA

\- AUTO N°1928
PAGINA 24 de 109

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N°1600-20-10-19-1358

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un servidor publico
o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafo al erario, cierto,
cuantificable, anormal, especial y con arreglo a su real magnitud.

Asi las cosas, el dafio patrimonial es el primer elemento por establecer dentro de la actuacion
fiscal, para luego verificar si el mismo fue ocasionado por una conducta, activa u omisiva,
revestida de dolo o culpa grave imputable a un servidor publico o un particular, quien
despliegue, participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la gestion
fiscal.

Igualmente, es importante precisar que el dafio fiscal debe tener su causa u origen en la |
conducta de quien ejercié gestion fiscal, por lo que debe existir una relacion de causa efecto,
para poder predicar dicha responsabilidad.

DEL CASO CONCRETO

El presente proceso tuvo su origen en la auditoria realizada por el equipo de la Direccién
Técnica ante EMCALI de la Contraloria General de Santiago de Cali del 4 de febrero al 14
de mayo de 2019, plasmada en el informe "AGE/ A LA GESTION FISCAL DE EMCALI EICE
ESP, MODALIDAD REGULAR, VIGENCIA 2018" trasladado el 04 de junio de 2019, de la
cual derivo el hallazgo N°20, consistente en lo siguiente: (folios 1 al 26, cuaderno principat 1).

“..)
¢ Cuéal?

EMCALI EICE Realizo en el afio 2018 la ejecucion del contrato No. 400-400-PS-1003-2018
con objeto prestacion de servicios para la, localizacién, georreferenciacion, identificacion,
1110 marcacion y cuantificacion de los usos, que hace de la infraestructura perteneciente a
las Gerencia de Energia y de Telecomunicaciones de EMCAL! EICE ESP por valor de
$.2.713.783.100.

Dicho inventario fue terminado de acuerdo a los plazos del contrato en noviembre de 2018 y
con entregas de informacion parciales que soportaban cada acta de pago y entrega final el 16
de diciembre de 2018.

Con la ejecucion de este contrato la Entidad establecié como objetivo; contar con un inventario
actualizado del uso por parte de terceros (operadores), de la infraestructura propiedad de
EMCALI permitiendo asegurar el recaudo por concepto de USO.

En la evaluacion realizada sobre la gestion de resultados e impacto del contrato en mencion,
se evidencio que a mayo de 2019 la entidad no realizo las conciliaciones respectivas con los
operadores, impidiendo por esta razén que se realizara la facturacién y por ende el
aseguramiento de los ingresos por el uso de la infraestructura.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES

¢ Qué ocurrié? (Hechos):
|
Hallazgo No. 20 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria,

fiscal y penal |

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Cédigo postal 111071, PBX: 5187000.
cari@contraloria.gov.co . Bogotd, D. C. » Colombia




| CONTRALORIA DELEGADA
INTERSECTORIAL 3 “32

CONTRALORIA [FECHA: 06 de diciembre de 2023.
GENERAL DE LA REPUBLICA |

AUTO N°1928
'PAGINA 25 de 109

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N°1600-20-10-19-1358

EMCALI EICE ESP no ha realizado el cobro de los valores que deben pagar los operadores
por uso de su infraestructura, a pesar de contar con el inventario de uso por cada uno de los
terceros, contenido en el archivo denominado "Matriz Final Te/co Cobros Terceros” que resulto |
de la gjecucion del Contrato No. 400-PS-1003-2018 finalizado el 30 de noviembre de 2018; lo
que se corrobora, con la no actualizacion del archivo "Facturacién y Recaudo 2018" entregado
porla Unidad Estratégica de telecomunicaciones. ‘

Cuadro No 1  Relacién Inventario usos de la Infraestructura de Telecomunicaciones 1

| codino | (A}
f chfé%%r[- Vaio(rsz:tobrar Valor a cobrar {B) . ‘ !
i pref Distancia| Uso "inventa;rio Cant. Valar cobrado . {A)-(B)
| (Deﬁﬁido por cable | postes contrato 400-PS- “inventario dic-18 Valores dejades de
{mh - contrato 400~ | Archivo "Facturacion cobrar i
sy 1003-2098" | g 1003.2018" |y Recaudo 2018"
| CGSC) SIN IVA 4
jccs@ | | | SWNMA Jconwasw| | ozl
i | 131] 637.538 758.670 =k 758.670 |
2 20.868 0 33.483.200 39.845.008 ——— g — 35.845.008
3 100 1 166.121 | 196.494 - = ~196.494
4 6 28.338 | 33.722 - 33722
5 | 1419 33! 2431907  2893.969] - 2.893.969 |
6 455 70 1.073.300 1.277.227 - 1.277.227
A | il __4.723 5.620 g 5.620
8 12 0 19.248 22805 - 22.905
@ 162 0 759.845 309215 - 309.215
10 31861 179]  6.018.1837  7.161.650 - 7.161.650, '
11 5531 748 12.561.288 14.947.933 - 14.947.933"
12 1,259 4 2.038.303 | 2.425.580 B ;i 2.425580
13 24 113.352 134888 - 134889
14 806 0 1.292.808 1.538 441 15.270 1.523.471
15 882 33  1.581.550 1.882.0451  83.244 1.798.801
16 20  9.446 11.241 - 11.241
17 3776 234 7.196.652 8.564.016 | - 5.564.0164
18 41.210 8 66.140.937  78.707.715 -] 76.707.715
19 36 1 62.466 | 74.335 - 74.335
20 | 26 0 41.703 ] 49.627 e 49.627
Cuadro No 1 Relacién Inventario usos de la Infraestructura de Telecomunicaciones
Codigo Valor a cobrar Vaior(:)cobra : (B)
Operador| . v ncia | Uso _ Cant. ; Cant. Valor cobrado (A)-(B} '
rgfi por cable | postes iy gy “inventario dic-18 Valores dejados de
(kg {ml} e T 400'?.)8' contrato 400- | Archive "Facturacion cobrar
& 1003-2018" | pg 1003.2018" |y Recaudo 2018”
CGSC) SIN IVA | CON IVA 19%
21 m_i___z_soggg |__728] 101.566.012 | 120.863.555 35.900.363 | 84.963.181
22 4! 0 6418 7.635 - 7.635
23 1.665 0 2670.627 3178046 - 3478.046, |
24 29210, 719 50.749.370 60.391.750] 16.573.887 43,817.862'/
725 90741 0 14 875,311 17.701.620 - 17.701.620
[TOTALES 305.027.653 | 9629827907 52.572.765 ~ 310.410.143.
_% Cobros (B)/(A) 4% il S
L Valor Mes Dic/2018 310.410.143
| Valor Mes Ene/2019 310.410.143
{ Valor Mes Feb/2019 310.410.143
Valor Mes Mar/2019 310.410,143!
Valor total no cobrado | 1.241.640.571

Fuente: analisis realizado por 'a cortralor'a con Informacién entregada por EMCALI = Facturacién y recaudo 2018, Inventario Uses de
infragstructura
*.as identificaciones de los operadores se encuentran en los papeles de rabajo de la auditoria.
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Por otra parte, se incumplieron las actividades y metas trazadas en el Plan estratégico 2018
— 2023 — Objetivo estratégico C2 actividad 4 — Indicador 1- T2, "Facturar el 60% de los usos
censados”, asi mismo, el Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad para subsanar la causa
raiz del hallazgo evidenciado en la AGEI EXPRES A LA GESTION DEL USO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES DE EMCALI EICE ESP, POR PARTE
DE OPERADORES DE COMUNICACIONES -VIGENCIA 2013- 2016, donde se propuso como
actividad de mejoramiento que "Al 30 de noviembre de 2018, la GUENT tendra establecido en
un 100% los valores a cobrar a cada operador por el uso de la infraestructura asociada al
negocio de Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP'.

(..

Presunto detrimento:

Generando un presunto detrimento por $1.241.640.571.

¢Cuando? (Fechas): Se estimaron los valores dejados de cobrar en los periodos diciembre
de 2018, Enero, Febrero y Marzo de 2019.

¢Como? (Método): Se calculd la diferencia entre los valores facturados cada mes y los
valores soportados con las cantidades del inventario realizado por EMCALI EICE ESP

¢Por qué? (Causas):
Lo anterior por falta de gestion y ausencia de mecanismos de monitoreo y control para la

aplicacion de la norma, al omitir el cumplimiento de un acto propio de sus funciones y la no
proteccion de los activos de la empresa.

(...)

Se genera un sobrecosto para la entidad al cancelar en un contrato de prestacion de servicios
un valor que sobrepasa el tope establecido para este tipo de contratacion.

(..)
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'NOMERE DE LA AUDITORIA JAGE! MODALIDAD REGULAR A LA GESTION FISLAL DE EMCAU EICE ESP 2018
PERIODO DE EJECUCION IHICIA
LALD) TORES RESPONSABLES MARLY CUELLAR ZAPATA - WALLIAK GUTIERREE VARELA, -
HCDORDINADOR AVITORTA YOLANDA CORTEZANG
ICOMPONENTE ASCE-4/P 1 RESULTADOS
AL TIVIDAD AUDHTADA Ewvahuacidn Cumplimiento Metas Plan Estratdgico EACALI EICE 2008 e A
Anexc Observacion Cobros usa de la nfraestructura AGEL Aegulzr Vigancis 2018
% Valor 3 cobrer {8}
Codigo refl. 3 Cant. Yalgtmsphear Vatoc cobrado (A)-(2)
OPERADOR {Definido E “inventardo contrate 400- | ;e 2008 Vatores dejados de
contratalosis} ﬁ P3-3003-2018" IW.::;‘:«‘;::‘;“: 4007 Auchivo “Facterachon y colsenr
g P::‘l:‘ STN VA COM VA 19% Recauda 2018~
LALARAAS ChA o1 (1] GAT.S30 FSE.AT0 - 38,820
WAULCALDLA DE CAL) o3 20.8659 | 33.483.200 39,845, 008 - A ]
CARBLECALICA = (43} {1v o] 1 165.121 196. g4 = VBEARE
LA BLE bl A = L} @ _#8.338 33.722 - ALTI
HCABLEUNION 15 1.419 LL] 2.431.907 2.893.969 - 2.893.969
CABLEVISION (L] 455 oo 1.073.300 1.277.227 CIa 1.270.227
ICONSULY NETWORK or i AT2Y 5620 - s
EFSA ol i1z L 15.248 27905 = fE ]
TR o 162 L 259.845 309.215 - SO9, 0%
IGLOBAL TV — 1o 3.186 (. 60161893 7.161.650 T 181
MG UEINE 13 5511 Tl 12561 288 LG40 938 A4 4T.533
5 i¥ 1,259 e 2038 303 2.425.580 EALS 85
GOM L3 Fad 113.352 134.889 - KN
|LEVEL 3 i B k3 1.292.80_8 1538441 15,270 LEILIFL
M E DAICOMMERCE 15 AR 2 p3] 1.541. 550 1.“].&!5 A3 ra4a L TREMIE
(MO 16 il 5.445 11.241 = [TELT]
o ldent iflcada 17 3. 706 154 F.196 652 8.564.016 R LG
OLICIA NACIONAL € LS 41210 L G, 140937 FR.TOT. 715 TR TOF.F IS
TE LCCrBRAS 19 p I L] GX AfE #4335 = ra_AFy
ELESAT a0 Fil o Al TN 49.637 = Al g F
TELMEX 21 BO0.G2S L2 101.566.012 I20.663.555 35.900. 3638 24.963.£91
T AZTECA 22 4 a 65.416 T35 - PEFS
UFINET 13 1,655 @ 2,670,627 1.178.046 - Bl FRbEE
LINE EPM — ] 29, 110 Fos 50.749.370 50,391, 750 1G.573.8987,5 AR ALY BE2
UMITEL 1% 9,274 a 14,875,314 17. 701620 - AT TALEN
TOTALES 305.027.653 AR ¢ B2.907 £1.571.TES Rta410.5a0
™ Cobros (BY/[A) My
Valar total Mes Dicf MOLE 310.410.143
Vator total ties Ened 2013 220.410.143
Wator total Mes Febf2019 310,410,143
valar toral Mes Mar/2019 —— 310.910.3493
[Watar totat cotrar I 1.1-1_2{_1_3:0 | |
- I I

Lo anterior vulnera los principios de eficacia y eficiencia establecidos en los articulos 209 y
267 de la Constitucién Politica de Colombia, los principios de la funcién administrativa
consagrados en el articulo 3° de la Ley 489 de 1998, "(...) organizacion y funcionamiento de
las entidades de orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica (...)"; principios de la gestion fiscal previstos en el articulo 8 de la Ley 42
de 1993 "sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que
lo ejercen”; los deberes de todo servidor publico sefialados en los numerales 1y 2 del articulo
34, numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 "Cédigo Disciplinario Unico”, articulo 6 de
la Ley 610 de 2000 "Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias”, Resoluciones 001396 de 2010 y GG-0951 de mayo
de 2011 "Por medio del cual se establece la estructura organizacional de EMCALI EICE ESP"
que contiene el Manual de Funciones; Resolucién No. CRT 2014 de 2008 "Por la cual se
expiden las reglas sobre el uso de la infraestructura de que trata el articulo 151 de la Ley 1151
de 2007, se modifica la metodologia de contraprestacion econémica y se actualizan los topes
tarifarios”, articulo 5 "Metodologia de la contraprestacién econémica”; articulo 414
"Prevaricato por omision” Ley 599 de 2000 "Cédigo Penal”.
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Por otra parte, se incumplieron las actividades y metas trazadas en el Plan estratégico 2018
— 2023 — Objetivo estratégico C2 actividad 4 — Indicador 1- T2, "Facturar el 60% de los usos
censados”, asi mismo, el plan de mejoramiento suscrito por la entidad para subsanar la causa
raiz del hallazgo evidenciado en la AGElI EXPRES A LA GESTION DEL USO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES DE EMCALI EICE ESP, POR PARTE
DE OPERADORES DE COMUNICACIONES -VIGENCIA 2013- 2016, donde se propuso como
actividad de mejoramiento que "Al 30 de noviembre de 2018, la GUENT tendréa establecido en
un 100% los valores a cobrar a cada operador por el uso de la infraestructura asociada al
negocio de Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP".

Lo anterior por falta de gestién y ausencia de mecanismos de monitoreo y control para la
aplicacion de la norma, al omitir el cumplimiento de un acto propio de sus funciones,
generando un presunto detrimento por $1.241.640.571.

(..)

En ese sentido, se evidencia que el hallazgo fiscal objeto de investigacién en la presente
actuacién consistié en que EMCALI EICE ESP no realizé el cobro de los valores que debian
pagar los operadores por uso de su infraestructura para los meses de diciembre de 2018,
enero, febrero y marzo de 2019, a pesar de contar con el inventario de uso por cada uno de
los terceros, contenido en el archivo denominado “Matriz Final Telco Cobros Terceros" que
resulto de la ejecucién del Contrato No. 400-PS-1003-2018 finalizado el 30 de noviembre de
2018; lo que se corrobor6 segun el operador fiscal, con la no actualizacién del archivo
"Facturacion y Recaudo 2018" entregado por la Unidad Estratégica de Telecomunicaciones.

El mismo fue trasladado a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Santiago de Cali el 18 de junio de 2019. Dicho hallazgo fue asignado a la abogada
ALBA DOLORES CORDOBA HERRERA con el fin que determinara la procedencia de iniciar
indagacién preliminar o proceso de responsabilidad fiscal. (folios 1 al 26, cuademo principal 1).

En efecto, mediante Auto N°1600.20.05.19.050 del 23 de julio de 2019 el Director Operativo
de Responsabilidad Fiscal ordené la apertura de indagacién preliminar. (folios 65 al 69, cuaderno
principal 1). Culminado el término para la misma, a través de Auto N°1600.20.10.20.003 del 22
de enero de 2020, se cerr6 la indagacion preliminar y se ordené la apertura del Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal N°1600.20.10.19.1358, en dicha providencia se|

establecid la presunta existencia del siguiente detrimento al erario: (folios 137 al 150, cuademo principal |
1

“(...)
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5. Durante la Indagacion Preliminar, mediante oficio N® 1600.20.05.19.1236 del 23 de
agosto de 2019, se solicitt al Representante Legal de EMCALI EICE ESP
informacion referente a los cobros realizados a los operadores relacionados ene eh |
hallazgo, y con ei oficic N® 1800.20,10.18.1550 del 24 de octubre de 2019, se
solicito al Director Adminisirativo y Financiero de la Contraioria General de Santiago
de Cali, designar a un servidor publico a efectos de lievar a cabo visita especial a
EMCAL! EICE ESP, Unidad Estrategica de Negocic de Telecomunicaciones —
UENT vy emitir informe técnico al respecto; para lo cual fue designada la Auditora
Fiscal |, de la Direccién Técnica ante el Sector Salud, KELLY JOHANNA PINTO
CUERQ, de profesién Contadora Publica. (Folios 72y 73, 78, 79 y 80).

En el informe técnico emitido por la Auditora Fiscal el 2 de enero de 2020, que
reposa a folio (85 y 96, se presentan los resultados de la visita especial y la
valoracion del posible detrimento patrimonial, reconociendoc las acciones
implementadas por EMCAL! EICE ESP, asi:

1)
2. RESULTADOS:

En acla de visita especial, realizads e 02 de diciembre do 2018, con EMCALI EICE ESP, se
verifican las acciones adelantadas por la enlidad con respecto a fa condicion evidenciada por el
equino auditor en fa Auditoria Regular anterimmente mencionada, 'as cuales se Indican a
conlinuacion.

- Alcaldia: se tiene firma de retcrande de entendimiento, actuacion que incluye a la Poiicia v
Alarmas.com
LAZUS: en proceso de finma
CABLECAUCA, CABLEMAS. CABLEUNION, CABLEVISION, GLOBAL TV, TELCOBRAS,
TELESAT, TVAZTECA Y £T8: {3 antidad suministré actas de desmonte que dan cuenta de
fas actuaciones adminisirativas realizadas al nc legar a acuerdos comerciales.

- GUENE: hace referencia a la Gerencia de Negocios de Energia de EMCALI EICE ESP, con
fa cugf se asta validacion de mformacidn para cruce de cuentas.

- LEGON. se validdé que e sorvicio corresponde a energia, por lo que no hace parte del
posible detrimento.

- MIO: no se identifica a esla empresa como operador, por (o que no hace parte del posible
detrimernifo.
UNITEL: lo cafculado a este operador es uso de fas redes propias de la infraestructura de
EMCALI EICE ESP, por fo que no hace parte del pasible detrimento.

A confinuacion, se relaciona la valoracidn del posible detrimento patrimonial, reconociendo las
accionas imp'ementadas por EMCALI FiCE ESF:
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T oo | valordic-18a Valor | Posible Detrimento |
Operador Valor mes mar- -19 facturado | Patrimonial
ALARMAS.COM _ 768670  3.034.680 -1 3.034.680
|ALCALDIADE CALI | 30.845008|  159.380.032 N | 150.380.032
| CABLECAUCA [ 196.494 785.976 - 785.976
| CBLEMAS | 33722 134.888 - | 134.888
| CABLEUNION. _! 2.893.969|  11.575.876 - -1 11.575.878
+ CABLEVISION [ 1.277.227 5108.908 ] 5.108.908
| CINSULT NETWORK | 5620 22480 - 22.480
| EPSA_ | 22.905 91620 T ~ 91.620
| |ETB L _{ 309.215 ~ 1.236.860 -{ 1.236 860
|GLOBALTYV | 7.161.650 288466000 -1  28.646.600
|GUENE | 14947933 50791.7321 ! R 4
._Lé_Z_lJS,.______....M._ | 2425580  _ 9.702.320 — _9.702.320
[LEGON | T A3asso| T s39ss| .l
[LEVEL 3. 1523171 6092684, 62023 6.030. 661_
|MEDAICOMMERCE __ | 1798801 7.195204] 352 637i - 6.842 567
Mo j 112411 34964
| No identificado _ | 8564.018] 343560041 T 34286.064
|POLICIANACIONAL | 78707.715 314.330.860 | = '314.830.860
TELCOBRAS __ | 74.335 297.340 i 297.340
| TELESAT | 49627| _ 198.508] 1 TP 198.508
| TELMEX | 84.963.191 339.852.764  155.176.305 184.676.459
TV AZTECA 7635 305 540| —30.540
|UFINET _ 3178.046|  12712.184| ) 12.712.184
| UNE EPM ) _ 43817.962 | 175.271.448| 67,324, 739 — 107 946.709 |
| UNITEL 17.701.620 | 70.8066.480 | ! o
| Total 310.410.142]  1.241.640.568 | 222.915. 104 ~ §§3:§4mg:1_§g )
Fuente: Folio B, expedlente 1600.20.10.18. 1358 ~ Construccion Auditer Frscal *

(..

(.

)

ina gestion antieconomica por

evidenciado en

)

la AGEI

En los términos que establece el maximo tibunal de lo contencioso administrativo, no |
se requiere mayor argumentacion para concluir que en este c¢aso se ha vulnerado el |

principio de la moralidad administiativa, lo gue conduce a presumir responsabilidad |

fiscal a los encartados en el presente proceso, porque las pruebas conducen a colegir |

no ha realizado ¢! cobro de los valores gue deben

pagar los operadores por uso de su infraestructura e incumplir las aclividades y metas

trazadas en el Plan estratégico 2018 ~ 2023 — Objetivo estratégico C2 actividad 4 —

Indicador 1- T2, "Facturar ei 60% de ios usos censgdos”, asi mismo, el Plan de

Mejoramiento suscrito por la entidad para subsanar la causa raiz del hallazgo

EXPRES A LA GESTION DEL USO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES DE EMCALI EICE ESP, PORi
PARTE DE OPERADORES DE COMUNICACIONES -VIGENCIA 2013- 2016, donde se:I
propuso como actividad de mejoramiento gue “Al 30 de noviembre de 2018, {a GUENT |

tendra establecido en un 100% los valores a cobrar a cada operador por el uso de la |
infraestructura asociada al negocio de Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP.
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En el caso de autos, indudablemente estamos frente, a un dafo patrimonial, unos
| sujetos procesales identificados y determiniados, por tanto, es procedente el inicio de la
presente accidn que vincula a los sujetos procesales antes relacionados.

Respecto del primer requisito, se encuenira establecida la existencia del dado, de
acuerdo al formato de traslado de hallazgos y el Informe Teécnico emitido por la
Auditora Fiscal |, KELLY JOHANNA PINTO CUERO, el dia 02 de enero de 2020, en el
cual se disminuye el valor del presuntc detrimento al reconocer las acciones realizadas
por EMCALI EICE ESP, segln los soportes suministrados, cuantificAndolo en la suma
de $887.542.132, de la siguiente manera:

..)

En ese sentido, se tiene que en el auto de apertura del presente proceso se establecié como
dano patrimonial al Estado el no cobré por parte de EMCALI a los operadores por el uso de
la infraestructura de telecomunicaciones durante los periodos de diciembre de 2018, enero,
I febrero y marzo de 2019, lo cual representd un detrimento por valor total de OCHOCIENTOS

Y DOS PESOS ($887.542.132).

Luego, con Auto No. 1600.20.10.21.197 del 25 de octubre de 2021, el Director Operativo de
Responsabilidad Fiscal (E) ordené remitir el expediente del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal N°1600.20.10.19.1358 a la Contraloria Delegada para el Sector de
Vivienda y Saneamiento Basico de la Contraloria General de la Republica, considerando lo
dispuesto en la Resoluciéon N°ORD-80112-1190 - 2021 del dia 22 de octubre de 2021,
expedida por el Contralor General de la RepL’linca. (folios 485 al 488, cuaderno principal 3).

En consecuencia, mediante Auto N°00523 del 19 de abril de 2022, el Director de
Investigaciones 1 (E) de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion
Judicial y Cobro Coactivo - Unidad de Responsabilidad Fiscal resolvié avocar conocimiento
del referido proceso. (folios 510 al 519, cuaderno principal 3).

Posteriormente, mediante Auto N°0265 del 09 de noviembre de 2022, el Contralor General
de la Republica declaré de impacto nacional los hechos objeto de investigacion dentro de la

conocer de los mismos. (folios 565 al 568, cuaderno principal 3). Dicha providencia fue aclarada mediante
Auto N°0272 del 28 de noviembre de 2022. (folios 569 al 570, cuaderno principal 3).

De ahi que, mediante oficio N°007 con radicado 20231E0003349 del 18 de enero de 2023,
la Jefe de la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion asigné el Proceso
de Responsabilidad Fiscal PRF-1600-20-10-19-1358 a este despacho. (folio 562, cuaderno principal 3).
En efecto, mediante Auto N°0126 del 30 de enero de 2023 este despacho avocd
conocimiento del mismo. (folios 577 al 580, cuaderno principal 3).

En este sentido, la presente investigacion se encaminé a determinar si con ocasién del hecho
generador del presunto dafo patrimonial que se acaba de resefar, efectivamente se
consumo un detrimento al erario y, en caso afirmativo, proceder a establecer si la conducte
de quienes fueron vinculados al proceso, fue causa directa o contribuyd de manera efectiva
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en la consumacion del mismo, es decir, si existe un nexo causal entre el dafio patrimonial y
la conducta de quienes fueron vinculados como gestores fiscales.

Asi las cosas, en primer término, se ocupara el despacho en determinar si por los hechos
narrados antes, efectivamente se produjo un dafo patrimonial al Estado, entendido éste
como el elemento estructural de la responsabilidad fiscal.

Valoracion probatoria respecto a la existencia del dafio patrimonial:

Sobre este particular, a continuacion, se efectuara el andlisis y valoracion de los elementos
de prueba que obran en el proceso, a efectos de determinar si efectivamente se produjo un
dano patrimonial al Estado y, si ello fue asi, establecer la certeza del mismo y su cuantia,
para concluir a la luz de la norma aplicable si se cumplen los presupuestos necesarios para
imputar responsabilidad fiscal o, por el contrario, procede al archivo del presente proceso.

1. USOS DE LA INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES DE EMCALI NO
COBRADOS OBJETO DE REPROCHE.

En primer lugar, se procede a exponer los usos aparentemente no cobrados por parte de
EMCALI por el uso de su infraestructura de telecomunicaciones para el periodo de diciembre
de 2018 a marzo de 2019, establecidos en el auto de apertura de la presente actuacion, con
base en el informe técnico rendido por KELLY JOHANNA PINTO CUERO Auditora Fiscal |

de la Contraloria General de Santiago de Cali el 02 de enero de 2020. (folios 93 al 96, cuaderno principal |
1.

En el referido informe, la contadora indicé como antecedentes los siguientes: (folios 93 al 96,
cuaderno principal 1).

)
1. ANTECEDENTES:

El expediente No 1600.20.10.18.1358, refiere al proceso de Responsabilidad Fiscal del
hallazgo No 20 incluido en la AGE! Regular Integral a la Gestién Fiscal de EMCALI EICE
ESP modalidad regular vigencia 2018, en el cual se calculd un posible detrimento
patrimonial por $1.241.640.571, asociado al contrato No 400- PS-1003-2018, firmado el
30 de noviembre de 2018, por uso de infraestructura por parte de los operadores que no
fue facturada por EMCALI! EICE ESP durante los meses de diciembre de 2018 y enero a
marzo de 2019.

Segun el equipo auditor de la Direccién Técnica ante EMCALI de la Contraloria General
de Santiago de Cali, dicho detrimento se calculé por la diferencia entre los valores
facturados en cada mes soportados con las cantidades del inventario realizado por
EMCALI EICE ESP.

El 20 de noviembre de 2019, se designa a la servidora publica Kelly Johanna Pinto Cuero,
Auditor Fiscal | de la Direccion técnica ante Salud, como experta para presentar concepto
técnico sobre las actividades adelantadas por EMCALI EICE ESP.
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La Ley 143 de 1994, por medio de la cual se establece el régimen para la generacion,
interconexién, transmision, distribucién y comercializacion de electricidad en el territorio
nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia
energetica, en el articulo 30, establece que: "Las empresas propietarias de redes de
interconexién, transmision y distribucion permitiran la conexién y acceso de las empresas
eléctricas, de otros agentes generadores y de los usuarios que lo soliciten, previo el
cumplimiento de las normas que rijan el servicio y el pago de las retribuciones que
correspondan.

Asi mismo, la Ley 680 de 2001 en el articulo 13, determina que las empresas o [os |
propietarios de la infraestructura de los servicios ptblicos domiciliarios, deberdn permitir
el uso de su infraestructura correspondiente a postes y ductos siempre y cuando se tenga |
la disponibilidad correspondiente, sea técnicamente viable y exista previo acuerdo entre '
las partes sobre la contraprestacién econémica y condiciones de uso.”

Frente a ello, este despacho evidencia que, si bien la funcionaria de apoyo técnico mencioné
algunas disposiciones normativas a titulo de antecedente, no desarrolla ni explica el motivo
por el cual las cita, ni la pertinencia o aplicacién de las mismas en el caso concreto.

| Por otra parte, en el citado informe técnico la contadora estableci6 como resultados los
siguientes: (folios 93 al 96, cuaderno principal 1).

2. RESULTADOS:

En acta de visita especial, realizada el 02 de diciembre de 2019, con EMCALI EICE ESP,
se verifican las acciones adelantadas por la entidad con respecto a la condicién
evidenciada por el equipo auditor en la Auditoria Regular anteriormente mencionada, las
cuales se indican a continuacion:

- Alcaldia: se tiene firma de memorando de entendimiento, actuacién que incluye a la
Policia y Alarmas.com

- LAZUS: en proceso de firma

- CABLECAUCA, CABLEMAS, CABLEUNION, CABLEVISION, GLOBAL TV,
TELCOBRAS, TELESAT, TVAZTECA Y ETB: la entidad suministré actas de desmonte
que dan cuenta de las actuaciones administrativas realizadas al no llegar a acuerdos
comerciales.

- GUENE: hace referencia a la Gerencia de Negocios de Energia de EMCALI EICE ESP,
con la cual se esta validacion de informacion para cruce de cuentas.

- LEGON: se validé que el servicio corresponde a energia, por lo que no hace parte del
posible detrimento.

- MIO: no se identifica a esta empresa como operador, por lo que no hace parte del
posible detrimento.

- UNITEL: lo calculado a este operador es uso de las redes propias de la infraestructura
de EMCALI EICE ESP, por lo que no hace parte del posible detrimento.

A continuacion, se relaciona la valoracion del posible detrimento patrimonial, reconociendo
las acciones implementadas por EMCALI EICE ESP:
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[ | valor dic-18 a Valor | Posible Detrimento
___________ Operador | Valormes | " a9 * facturado _Patrimonial
ALARMAS.COM | 758.670 3.034,680 - 13.034.680 |
ALCALDIA DE CALI 39.845.008|  159.380.032 1569.380.032 |
| CABLECAUCA 196.494 785.976 | 785976 |
CBLEMAS ! 33.722 134,888 | ‘ 134.888
CABLEUNION - 2.893.969 11.575.876 -1 11.575.876 |
| CABLEVISION | 1.277.227 ~ 5.108.908 ] . 5.108.908 |
CINSULT NETWORK 5620 22.480 -1 22,480
EPSA I 22.905| 91.620 -] 91,620
ETB S 309.215 1.236.860 -1 1.236.860
GLOBAL TV " 7.161.650 28.646.600 -| 28.646 600
‘GUENE | 14.947.933 59.791.732 - i
| LAZUS | 2.425580| 8 702.320 - -~ 9.702. 20
| LEGON 134,889 539.556 -1 .
'LEVEL 3 1,523,171 6.092.684 62.023] T 6.030.661
MEDAICOMMERCE 1.798.801  7.195.204 352637 6.842 567
[ Operador Valormes | Valor dic-18 a Valor T Posible Detrimento
D = mar-19 . facturado Patrimonial
MIO 11.241] 44,964 - A
Ng identificado 8.564016 | 34.256.064 |  34.256.064
POLICIA NACIONAL 78707715,  314.830.860 -l 314830860
 TELCOBRAS 74.335 297.340| 297.340|
TELESAT 49.627 | 198508 198.508
TELMEX B4.963.191]  339.852.764| 155.176.: 05| 184 .676.459 |
TV AZTECA 7.635] 30.540] 30,540
UFINET ~3.178.046 | 12712184 . 12.712.184
'UNE EPM 43817.862] 175271.448|  67.324.739 107.946.709
UNITEL 17.701.620 70.806.480 | . e g
Total 310.410.142| 1.241.640.568| 222.915.704 887.542.132 |

Fuente: Folio 8, expedtente 1600.20.10.18. 1358 - Construccidon Auditor Fiscal

Los valores facturados corresponden al periodo objeto de analisis de la Auditoria Reguiar
vigencia 2018, las casillas en cero de la columna "posible detrimento patrimonial”, reconocen
las acciones realizadas por EMCALI EICE ESP, segun los soportes suministrados.

..y

Conforme a lo expuesto, se evidencia que en los hechos objeto de reproche, determinados
en el auto de apertura acorde a lo contenido en el citado informe técnico, se establecieron un
total de 21 terceros que hicieron uso de la infraestructura de telecomunicaciones de EMCALI
para el periodo diciembre 2018 a marzo de 2019, el cual no fue cobrado presuntamente por
parte de EMCALI, con una cuantificacion total de OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL CIENTO TREINTA Y DOS PESOS
($887.542.132) dejados de percibir segun la Contraloria de Cali tal y como se detalla a
continuacion: (folios 93 al 96, cuaderno principal 1).
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N® “Operador” Posible detrimento patrimonial (usos no
cobrados diciembre 2018 a marzo 2019)
E ALARMAS.COM 3.034.680
|2 | ALCALDIA DE CALI 159.380.032
3 CABLECAUCA 785.976
4 CBLEMAS 134.888
| 5 CABLEUNION 11.575.876
6 CABLEVISION 5.108.908
7 | CINSULT NETWORK 22.480
8 EP3A ) 91.620
[9 | ETB 1.236.860
10 | GLOBAL TV 28.646.600
11 | LAZUS 9.702.320
12| LEVEL 3 6.030.661
13| MEDIACOMMERCE  6.842.567
14 | No identificado 34.256.064 T
15 | POLICIA NACIONAL 314.830.860
16 | TELCOBRAS 297.340
17 | TELESAT 198.508 =
18 | TELMEX 184.676.459 o
19| TV AZTECA 30.540
20 UFINET 12.712.184 —
21 | UNE EPM 107.946.709
' Total $887.542.132

Tabla N°1 elaborada por el despacho “Usuarios objeto de reproche”.

Asi mismo, se evidencia que cuatro usuarios no se tuvieron en cuenta por parte de la auditora
para establecer el presunto detrimento patrimonial. En primer lugar, GUENE pues
corresponde a la Gerencia de Negocios de Energia de EMCALI EICE ESP® y para la fecha
se encontraban validando informacion para cruzar cuentas. En segundo lugar, LEGON pues
validé que el servicio corresponde a energia. En tercer lugar, MIO ya que no se identifica a
€sa empresa como operador. En ultimo lugar, UNITEL pues lo calculado a ese operador
corresponde al uso de las redes propias de la infraestructura de EMCALI EICE ESP. Todo
ello, conforme lo manifestado por la contadora en su informe. (folios 93 al 96, cuaderno principal 1).

Sumado a ello, se tiene que a través de oficio con radicado 2023ER0073189 del 02 de mayo
de 2023, el gerente encargado de la unidad del negocio de telecomunicaciones de EMCALI
indicé que: “Referente a UNITEL, se evidencié que eran redes propias de EMCALI
TELECOMUN/CA CIONES ( 3 ) § (folios 771 al 776, cuaderno principal 4).

Conforme lo anterior, obra en el expediente oficio suscrito por FERNANDO DELGADO
GUERRA del 02 de julio de 2019, en el cual se evidencia que dicho contratista informé al

interventor del contrato N°400-PS-1003-2018 lo siguiente: (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI - EMCALINCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\59_DVD_Anexo Rad 2023ER0073189_FI

3_ https://iwww.emcali.com.co/documents/20143/607309/organigramas. pdf/
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776\Solicitud exp1358 (1)\Solicitud exp1358\punto 2 desmontes)

“(...) se tuvo la confusién por parte de nuestros técnicos de identificar las redes como de
UNITEL perteneciendo realmente a EMCALI Telecomunicaciones (...).

En conclusién, se deben realizar las correcciones necesarias (...) para que las cantidades
asignadas al tercero UNITEL sean modificadas y queden las reales después de la revision
realizadas.

Por lo tanto, en el informe final (semana 16) presentado a EMCALI donde en la Figura 10.
Cantidad de cables, longitudes y equipos en camaras GUENT, se asignaron a UNITEL lz
cantidad total de 9.274 metros, y una vez se hicieron las verificaciones del caso, concluimos
que estas cantidades pertenecen a EMCALI Telecomunicaciones.

| Ademas, reposa el “INFORME DE ACTUALIZACION DE INFORMACION CONTRATO NO.
400-PS-1003-2018 SUSCRITO ENTRE EMCALI EICE ESP Y FERNANDO DELGADOQO”, en
el cual se indicé que, de acuerdo con las verificaciones realizadas entre el contratista,
EMCALI y los operadores que usan la infraestructura, se encontré algunas cantidades de
metros de ducto en camaras no correspondian a usos para UNITEL y en efecto ese quedaba

con 0 metros ocupados. (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS

PRINCIPALES\CUADERNQO PRINCIPAL 4\52_USB_Anexo 2023ER0069393 Fl 752\ INFORMACION CONTRATO 400-PS-1003-
2018.pdf)

De todo lo expuesto, se puede afirmar que, en el auto de apertura de la actuacién, se
establecié el reproche por el no cobro del uso de infraestructura de telecomunicaciones de |
EMCALI para el referido periodo, respecto de un total de 21 usuarios. Asi mismo, conforme
las razones expuestas en el informe técnico que sustento la presunta existencia del dafio al
patrimonio del Estado en el auto de apertura del presente proceso fueron excluidos cuatro
terceros: GUENE, LEGON, MIO y UNITEL, las exclusiones del informe de la Contraloria de
Cali concuerdan con las piezas documentales citadas anteriormente por el despacho.

2. DIFERENCIAS ENTRE L OS USUARIOS ESTABLECIDOS EN AUTO DE APERTURA Y
LOS IDENTIFICADOS EN EL CONTRATO N°400-PS-1003-2018

En segundo lugar, se expondra en el presente acapite el analisis y la valoraciéon de las
pruebas que permiten afirmar la existencia de diferencias entre el informe técnico que
sustentd el dafio establecido en el auto de apertura y los terceros identificados en virtud del
Contrato N°400-PS-1003-2018:

Conforme al testimonio de la sefiora AMELIA MERCADO BELALCAZAR, quien fungié como
Profesional operativo | adscrita al Departamento Implementacién de la Infraestructura de la
Gerencia de Telecomunicaciones para la época de los hechos objeto de investigacion, del
23 de marzo de 2021, se tiene que: (folio 370 al 374, cuaderno principal 2).

“(...) ese contrato lo manejé la Gerencia Administrativa de EMCALI hizo el contrato del
censo, el area de Telecomunicaciones y la Gerencia de Energia dieron las
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especificaciones técnicas y los supervisores habia uno por la Gerencia de Energia y otro
por la Gerencia de Telecomunicaciones.

(...)

No se conocia con exactitud ni las cantidades ni quiénes hacian uso de la infraestructura
de EMCALI,el censo del 2018 se hizo para conocer las cantidades de usos y quiénes
hacian uso de la infraestructura de EMCALI. '

()

fue muy util para poder hacer los contratos de uso de infraestructura y poder tener datos
para poder conciliar, verificar en terreno, realizar validaciones para poder cobrar por el uso
de infraestructura de EMCALI".

El 21 de abril de 2021, la sefiora SANDRA LORENA ALVAREZ CASTELLON, quien se
desempefiaba como Secretaria General de EMCALI EICE ESP para la época de los hechos
objeto de investigacion, declaré que: (folios 402 al 404, cuaderno principal 2).

“Tuve conocimiento de lo referente al uso de la infraestructura a través de mi participacién
como secretaria general de EMCALI EICE ESP, en los comités de Gerencia y en el comité de
uso de infraestructura del cual era miembro. En dichas instancias por parte de la
administracion de Gustavo Jaramillo, tuve conocimiento de las instrucciones impartidas en el
sentido de la urgencia y la necesidad de llevar a cabo un censo de los usos de la
infraestructura de EMCALI EICE ESP, puesto que no habia claridad sobre este tema. (...)".

Sumado a ello, mediante oficio suscrito por el 30 de marzo de 2023, el gerente encargado
de EMCALI informé que: (folios 654 al 686, cuaderno principal 4).

“(...)

EMCALI EICE ESP, con el fin de normalizar los usos realizados sobre la infraestructura tanto
de la GUENE como de la GUENTIC por {os diferentes operadores de red, realizé el Contrato
400-PS-1003-2018 celebrado el 18 de junio de 2018, cuyo objeto fue la "Prestacion de
servicios para la localizacion, georreferenciacion, identificacion, marcacioén y cuantificacion de
los usos que se hace de la infraestructura perteneciente a las Gerencias de Energia y de
Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP, en el drea de influencia de EMCALI EICE ESP"

(..)

En la visita especial realizada del 27 al 30 de marzo de 2023 a EMCALI, por parte de esta
Contraloria Delegada, se pudo reafirmar lo expresado en los testimonios antes indicados con
lo expresado por el Profesional del Area Prospectiva Comunicaciones que acompainio la
diligencia, quien manifestd lo siguiente: (folios 654 al 686, cuademo principal 4).
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“(...) ante la invasion de la infraestructura de redes no se tenian identificados a los usuarios,
por lo cual, dentro del plan estratégico del negocio de telecomunicaciones se establecio un
punto relacionado con la optimizacion de ingresos, en particular, lo relativo al cobro por uso
de terceros.

..)

Igualmente en desarrollo de la vista especial, las funcionarios de EMCALI MARIA VICTORIA
CAICEDO CAMILO y MONICA ALEXANDRA RENGIFO ARAQUE, quienes sobre los hechos
objeto de investigacién sefalaron que: (folios 654 al 686, cuaderno principal 4).

“(...) en su dependencia no se contaba con un inventario completo, por ello la necesidad
de realizarlo lo cual tuvo lugar durante finales del 2018 e inicios del afio 2019 (...)".

Ademas, el Jefe de Servicios Complementarios del Area de Infraestructura manifesté que:
(folios 654 al 686, cuaderno principal 4).

“el Contrato N°400 PS-1003-2018 se realizé con el fin de determinar los operadores que
hacian uso de la infraestructura correspondiente al area de energia como de
comunicaciones, que si bien pueden existir operadores en comun, cada area se encarga
del cobro por el uso de su infraestructura. (...)"

De todo lo anterior, se puede afirmar que, ante el contexto de intrusién en las redes de
EMCALI y la ausencia de una identificacion de los invasores, asi como de un inventario
detallado de los bienes comprometidos. La empresa suscribid, con el fin de optimizar sus
ingresos por el cobro por uso de su infraestructura, el Contrato N°400-PS-1003-2018 con
FERNANDO DELGADO GUERRA el 18 de junio de 2018. Dicho acuerdo tenia por objeto Ia
‘Prestacion de servicios para la localizacion, georreferenciacion, identificacién, marcacién y
cuantificacion de los usos que se hace de la infraestructura perteneciente a las Gerencia de
Energia y de la Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP, en el area de la influencia de

EMCALI EICE ESP.” (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS
PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 1\Folio 87\28. CONTRATO 400-PS-1003-2018.pdf).

Como resultado de dicho acuerdo, el contratista elaboré el “/INFORME DE ACTUALIZACION
DE INFORMACION CONTRATO NO. 400-PS-1003-2018 SUSCRITO ENTRE EMCALI EICE
ESP Y FERNANDO DELGADOQO?, el cual tuvo como fundamento las verificaciones realizadas
entre el contratista, EMCALI y los operadores que venian haciendo uso de la infraestructura,

asi como los terceros que hacian uso de ella sin tener dicha condicién. PRF-1600-20-10-19-1358 -
EMPRESAS MUNICIPALES DE CALlI - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\52_USB_Anexo
2023ER0069393_FI 752\ INFORMACION CONTRATO 400-PS-1003-2018.pdf)

Ahora bien, a través de Auto N°0756 del 04 de mayo de 2023, este despacho consideré
conducente pertinente y atil que el funcionario de apoyo técnico DANIEL ORLANDO
HURTADO CABRERA, contador publico, aclarar y complementara el informe técnico rendido
| por la Contadora Publica de la Contraloria General de Santiago de Cali KELLY JOHANNA
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PINTO CUERO el 3 de enero de 2020, que sustenté el dafio establecido en la apertura de
este proceso. Dentro de los puntos que se debian absolver se encontraban, entre otros, los
siguientes: (folios 792 al 798, cuaderno principal 4).

“..)

3) Identifique los terceros que, de acuerdo con el Contrato N°400-PS-1003-2018 firmado entre
EMCALI y FERNANDO DELGADO GUERRA el 18 de junio de 2018, utilizaron la
infraestructura de telecomunicaciones propiedad de EMCALI.

4) Compare los usuarios sefialados en el primer informe técnico con los indicados en el
producto del Contrato N°400-PS-1003-2018 y determine los terceros que en definitiva hacian
uso de la infraestructura de telecomunicaciones de EMCALI.

(..)

Frente a dichas cuestiones, mediante oficio con radicado 20231E0063317 del 26 de junio de
2023, el contador publico presenté la aclaracién y complementacion al informe técnico, en |
ese sentido se pronuncié como se muestra a continuacion:

“..)

3) Identifique los terceros que, de acuerdo con el Contrato N°400-PS-1003-2018
firmado entre EMCALI y FERNANDO DELGADO GUERRA el 18 de junio de 2018,
utilizaron la infraestructura de telecomunicaciones propiedad de EMCALI.

El Contrato No.400-PS-1003-2018* celebrado entre EMCALI EICE ESP y Fernando Delgado
Guerra tenia como objeto la “Prestacion de servicios para la localizacién, georreferenciacion,
identificacién, marcacién y cuantificacion de los usos que se hace de la infraestructura
perteneciente a las Gerencia de Energia y de la Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP,
en el area de la influencia de EMCALI EICE ESP.” En el informe final de ejecucién® de obra
presentado el 22 de noviembre de 2018 se presentaron los siguientes operadores, en las
Figuras 4. Total operadores encontrados en postes (ilegible) y 10. Cantidad de cables,
longitudes en camaras GUENT, asi:

4 PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO
PRINCIPAL 1\Folio 87\28. CONTRATO 400-PS-1003-2018.pdf
5 PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALINCUADERNQS PRINCIPALES\CUADERNO
PRINCIPAL 4\20_DVD_Anexo Visita Especial EMCALI_FI 686\ANEXOS\visita contraloria marzo (2a entrega EMCALI\2
censol\anexo punto 4.8 informe final contratista Sem 16(1).pdf
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Figura 4. Total operadores encontrados en postes.

En la Figura 10. se presentan los siguientes operadores:

Cantidad de metros ocupados por operador
No. | Etiquetas de fila Suma de Distancia por cable (m)
1 TV AZTECA (41) 4
2 EPSA {33) 12
3 | TELESAT (6) = 26
4 TELCOBRAS (8) 36
5 CABLECAUCA (27) 100 T
5 ETB (15) 162
7 UNIFET (18) 243
8 CABLEUNION (26) 455
8 LEVEL 3 (32) 806
10 | No identificado (36) 823
11 | MEDAICOMMERCE (20) 882
12 | LAZUS (10) 1259
13 | CABLEVISION (25) 1419
14 | UFINET (3) 1422
15 | OTRO (31) 2953
16 | GLOBAL TV (14) 3186
17 | GUENE (34) 5531
18 | ALCALDIA DE CALI (29) 9218
19 | UNITEL (1) 9274
| 20 | ALCALDIA DE CALI (F) (16) 11651
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21 | UNE EPM (2) . 29210
22 | PNC (11) 41210
23 | TELMEX (5) 60624
24 | TELEFONICA (7) ) 95154

Total General 275660

Sin embargo, posteriormente (22 de julio de 2019) el contratista Fernando Delgado suscribe
un documento denominado “INFORME DE ACTUALIZACION DE INFORMACION
CONTRATO NO. 400-PS-1003-2018 SUSCRITO ENTRE EMCALI EICE ESP Y FERNANDO
DELGADO donde aclara que luego de realizar verificaciones y validaciones junto con el
contratante se realizan algunos ajustes a lo inicialmente presentado, asi:

| No. Cantidad de metros ocupados por operador
Etiquetas de fila Suma de Distancia por cable (m) |
1| TVAZTECA (41) 4
2 | EPSA (33) 12
3 | TELESAT (6) 26
4 | TELCOBRAS (8) a6 =
5 | CABLECAUCA (27) 100
6 | ETB (15) 162
7 | UNIFET (18) 243
8 | CABLEUNION (26) | 455 |
. 9 | MEDIACOMMERCE (20) 674 .
10 | LEVEL 3 (32) 806
11 | No identificado (36) 823 —
12 | LAZUS (10) 1259
13 | CABLEVISION (25) 1419
" 14 | UFINET (3) 1422
15 | GLOBAL TV (14) 3186
16 | GUENE (34) 5531
17 | ALCALDIA DE CAU (29) 9218
18 | ALCALDIA DE CALI (F) (16) 11651
19 [ OTRO (31) 12666
20 | UNE EPM (2) 29210
21 | PNC(U) 41210

5 PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO
| PRINCIPAL 4\52_USB_Anexo 2023ER0069393_FI 752\ INFORMACION CONTRATO 400-PS-1003-2018.pdf
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22 | TELMEX (5) 59229
73 | TELEFONICA (7) 95154
(en blanco)
Total general 274496

Los ajustes incluyen a TELMEX y MEDIACOMMERCE con disminucién en metros ocupados
y UNITEL no registra metros ocupados.

Finalmente, mediante Auto No. 0653 de 18 de abril de 2013, se solicito informacion del
inventario con ocasion del contrato N°400-PS-1003-2018 el contratista adjunté7 entre otras

cosas lo siguiente:

e Archivo en Microsoft Excel denominado “matriz_final_telco_cobrar.xIs” que se resume asi:

Cantidad de metros ocupados por operador
Etiguetas de fila — | Suma de Distancia por cable (m)
TV AZTECA(41) | 4
EPSA (33) i 12
TELESAT (6) ' 26
TELCOBRAS (8) , 36
'CABLECAUCA (27) ' 100
ETB(15) 162
UNIFET (18) 243
CABLEUNION (26} 455
LEVEL 3 (32) 806
No identificado (36) _ 823
MEDAICOMMERCE (20) ; 882
LAZUS (10) : 1259
CABLEVISION (25} 1419
UFINET (3) | 1422
OTRO (31) o | 2953
GLOBAL TV {14} 3186
GUENE (34) : 5531
ALCALDIA DE CALI (29) ’ 9218
UNITEL (1) 9274
ALCALDIA DE CALI (F) {16) 11651
UNE EPM (2) 29210
PNC (11) _ 41210
TELMEX (5} ' 80624
TELEFONICA (7) ! 95154
Total general | 275660

Sin embargo, en archivo en Microsoft Excel denominado “matriz_postes_final (1)” incluido en
la misma respuesta no se observa un resumen, filtro o instruccion para clasificar a los
operadores que hacen uso inadecuado de la infraestructura de EMCALI, solo en archivo “4.3

7 PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO
PRINCIPAL 4\52_USB_Anexo 2023ER0069393_FI 752
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Matriz_final_telco_cobros_terceros POSTES” que hace parte del material probatorio del
hallazgo 208 se observan los siguientes operadores:

| Cuenta de | N
cantidad_equipos_ca
mara
|

Etiquetas de fila & & 3 3 & © & g = ki [ = © i3 < [ k]

= ® = £ © o = = w = ¥ T T w Y a ]
£+ ] 2 ] e 8 ] i S g 2 3 H L 5 2 K s
& (5} b3 2 I s © o o -1 i 3 i E % &
e E: 9 8 i H 1 . o | [e) i » e
= ] o o q) E o 2 5 Q o a 1 Q I
- E <, o | 2 E H B8 o E o ° 2 ]
E 3 o 5 5 | o o £ T T 3 N L
< g a S . S i - ] 2 2

< |8 N 8 g | & Z o

w

ALCALDIADE CALI | i T 7| & E

(29)

ALCALDIA DE CALI (F) i 3 CHl| = ET]

(16)

CABLEUNION (26) [ i 7 3
| CABLEVISION (25) 1| =2 1 1 ] [
“GLOBAL TV (14) 3 I T 1 1 z 3 15 T
| GUENE &%) | 10 1 0 | 7
| GUENT (35) F] 18 | 350 ] 2 3 FEF] 34 W E 26 | 820
| LAZUS (10) 2 I 1 3
BB 33D ] i q
 MEBATCOMMERCE z ’ 3 ? "

(20) |
| No identificado (38) ] ] ] 10 [ [ ] 3 7

OTRO (31) 3 3 | [] 0 5 30

PNC (11) 1B | 1 a1 53 I 118

| | |

TELEFONICA (7) B B0 1 [ 13 5 35 B 1| 178

TELMEX (5) 13 53 30 | 18 T 3 0 1 17 31 | 193 | 402

UFINET (3) 7 : : - 5

UNE EPM (2) 5 L 22 z & E 2 12 73 | 215 | 327

UNITEL (1) 3 2 i 1 12

(en blanco) 1 B 4 3 14

Total general 8 [T BE | 3BT | =258 | 3| 10| &1 i3 ®z | 153 | ] FFF] 75 | 48z | 2081
. | |

(4) Compare los operadores sefialados en el primer informe técnico con los indicados
en el producto del Contrato N°400-PS-1003-2018 y determine los operadores que en
definitiva hacfan uso de la infraestructura de telecomunicaciones de EMCALI.

Al comparar los operadores seflalados en el primer informe técnico con los relacionados en
los entregables del Contrato N°400-PS-1003-2018, se encontraron las siguientes diferencias:

|

8 \PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CAL! - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO
PRINCIPAL 1\Folio 7\Hallazgo No. 20\4.0 Material Probatorio

Operadores Contrato | Operadores Informe de
N°400-PS-1003-2018 | Apoyo
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"1 [ ALCALDIA DE CALI ALCALDIA DE CALI
2 | CABLEUNION CABLEUNION
3 | CABLEVISION CABLEVISION
4 | GLOBAL TV GLOBAL TV
5 | GUENE GUENE
6 | LAZUS LAZUS
7 | LEVEL 3 LEVEL 3
8 | MEDAICOMMERCE MEDAICOMMERCE
"9 | No identificado No identificado
10 | UNFINET UFINET
11 | PNC POLICIA NACIONAL
12 | TELMEX TELMEX
13 | UNE EPM UNE EPM
14 | UNITEL UNITEL
15 | TV AZTECA TV AZTECA
16 I EPSA EPSA
17 [ TELESAT TELESAT
18 | TELCOBRAS TELCOBRAS
19 | CABLECAUCA CABLECAUCA
20 | ETB ETB
21 | TELEFONICA ALARMAS. COM
22 | OTRO CINSULT NETWORK
24 CBLEMAS
25 LEGON
26 MIO l

Existe coincidencia en los primeros veinte operadores. No obstante, en el informe técnico de
la Contraloria Municipal se agregan otros operadores y no se evidencia el origen de dicha
informacion.

(..)

Conforme lo sefialado por el apoyo técnico contador DANIEL ORLANDO HURTADO
CABRERA en su informe y los documentos analizados se tiene lo siguiente:

Acorde al producto del Contrato N°400-PS-1003-2018 firmado entre EMCALI y FERNANDO
DELGADO GUERRA el 18 de junio de 2018, que tenia por objeto la “Prestacién de servicios
para la localizacién, georreferenciacion, identificacién, marcacion y cuantificacion de los usos
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que se hace de la infraestructura perteneciente a las Gerencia de Energia y de la
Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP, en el area de la influencia de EMCALI EICE
ESP.", documento denominado ‘INFORME DE ACTUALIZACION DE INFORMACION
CONTRATO NO. 400-PS-1003-2018 SUSCRITO ENTRE EMCALI EICE ESP Y FERNANDO

DELGADO” se establecieron un total de 22 usuarios, entre terceros y operadores. (PRF-1600-20-

10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\52_USB_Anexo
2023ER0069393_FI 752\ INFORMACION CONTRATO 400-PS-1003-2018.pdf)

Contrastando los usuarios reportados por el contratista del Contrato N°400-PS-1003-2018 y
los establecidos dentro del objeto de reproche del auto de apertura, acorde al informe técnico
rendido por la contadora KELLY JOHANA de la Contraloria de Cali, se encontraron
discrepancias. En particular, se evidencié que adicional a los identificados en virtud del
contrato se agregaron los operadores ALARMAS.COM, CONSULT NETWORK, CABLEMAS,
LEGON y MIO, adicional a ello, este despacho evidencia que la contadora excluyé a
TELEFONICA.

Si bien el funcionario de apoyo técnico DANIEL ORLANDO HURTADO CABRERA manifest6
que no se encuentra el origen de la informacion por la cual se agregan unos operadores,
conforme la tabla de la pagina 7 del auto de apertura se encuentra que es el folio 8 del
expediente, en el cual obra cuadro elaborado por los auditores de la Contraloria de Caliy no
se evidencia en los documentos anexos al formato de hallazgo fiscal, alguno que soporte la
informacién plasmada en dicho cuadro. (folios 1 al 26, cuademo principal 1).

Vale precisar que respecto de los que se agregan, LEGON y MIO, conforme lo indicado por
la contadora KELLY JOHANA en su informe, no se tuvieron en cuenta dentro del reproche
establecido en el auto de apertura. (folios 93 al 96, cuaderno principal 1) (folios 137 al 150, cuaderno principal 1).

Ademas, mediante oficio suscrito el 30 de marzo de 2023, el gerente encargado de EMCALI |

informd que: (folios 654 al 686, cuaderno principal 4).

“(...) es importante aclarar que los datos presentados en el cuadro 1 "Relacién inventario usos
de infraestructura de Telecomunicaciones" referido en el EXP 1600.20.10.19.1358 nc
corresponden a los datos arrojados por el censo realizado por EMCALI.

N

Los operadores referidos en el cuadro 1, ALARMAS.COM, CABLEMAS,
CONSULNETWORK, MIO Y LEGON no hacen parte de los datos arrojados por el censo
realizado por EMCALI, como se puede evidenciar en el Informe Final entregado por el

contratista, aportado en el punto 2 del presente documento; por tanto no debié incluirse en el |

andlisis realizado por el equipo auditor que dio inicio a este proceso”.

Posteriormente, con oficio radicado 2023ER0073189 del 02 de mayo de 2023, sefialdé que
con base en el censo realizado bajo el Contrato N°400-PS-1003-2018 “(...) los operadores
ALARMAS.COM, CABLEMAS, CONSULTNETWORK, EPSA, LEGON, MIO, no hacen parte
de las operadores de red encontrados haciendo uso indebido de su infraestructura, por tanto
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1

con estas empresas fue imposible hacer algun tipo de gestién de normalizacion de usos de
infraestructura de telecomunicaciones (...)” (folios 771 al 776, cuaderno principal 5)..

Vale mencionar que, en el auto de apertura de esta actuacion se indicd que el inventario de
terceros que hacian uso de la infraestructura se contenia en el archivo denominado "Matriz
Final Telco Cobros Terceros" que resultdé del Contrato No. 400-PS-1003-2018, corroborado
con la no actualizacién del archivo "Facturacién y Recaudo 2018" entregado por la Unidad
Estratégica de Telecomunicaciones. (folios 137 ai 150, cuaderno principal 1).

Frente a ello, se tiene que mediante oficio con radicado 2023ER0069393 del 26 de abril de
I2023, FERNANDO DELGADO GUERRA contratista del Contrato No. 400-PS-1G03-2018,
aporté los siguientes documentos producto de dicho acuerdo: archivo formato pdf
| denominado “INFORMACION CONTRATO 400-PS-1003-2018", y dos archivos Excel

denominados respectivamente ‘matriz_final_telco_cobrar’ y “matriz_postes_final (1)”. (PRF-

1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALlI - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL
4\52_USB_Anexo 2023ER0069393_FI 752).

Dado lo anterior, este despacho evidencia que ni en los elementos materiales probatorios
aportados por la auditoria, ni en los recopilados por la auditora de la Contraloria de Cali en
visita especial del 02 de diciembre de 2019 obra algin documento denominado "Matriz Final
Telco Cobros Terceros”.

Respecto del archivo "Facturacion y Recaudo 2018” se tiene que en los documentos anexos
al formato de traslado de hallazgo fiscal de la Contraloria de Santiago de Cali obra un
documento Excel denominado “4.71 facturacién y recaudo infraestructura 2018. UDI.2”. No
obstante, no es posible identificar quien lo realiz6. Adicionalmente, obra acta de visita
especial realizada el 09 de abril de 2019 por parte de la Contraloria de Cali a EMCALI, en la
cual se evidencia que los funcionarios de EMCALI manifestaron que el archivo “Facturacion
y recaudo” no contiene la actualizacidén del inventario realizado bajo el Contrato N°400-PS-

1003-2018. (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO
PRINCIPAL 1\Folio 7\Hallazgo No. 20\4.0 Material Probatorio).

Sumado a ello, la sefiora AMELIA MERCADO BELALCAZAR declaré en diligencia de
testimonio del 23 de marzo de 2021, en relacién con el “(...) cuadro No. 1 relacionado por la
Contraloria General de Santiago de Cali, en el Auto No. 1600.20.10.003, con base en el cual
dicha entidad calcula el presunto detrimento patrimonial investigado en el presente proceso’,
lo siguiente: (folio 370 al 374, cuaderno principal 2).

“(...) Ese no era el cuadro con el cual nosotros haciamos el seguimiento de cantidades
arrojadas por el censo.

La informacién con la que nosotros hicimos el seguimiento del resultado del censo fue la que
entreg6 oficialmente el supervisor del contrato del censo.”

Por su parte, el sefior JUAN MANUEL SANCHEZ MEDINA, expuso en diligencia de
testimonio del 20 de abril de 2021 lo siguiente: (folios 393 al 395, cuaderno principal 2).
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Frente al archivo denominado "matriz final Telco cobros terceros” que menciona la
Contraloria de Cali en el auto de apertura, manifesté que no es un archivo elaborado por el
Departamento de Implementacion de la Infraestructura y que la facturacion de los terceros
que hacian uso de la infraestructura de la GUENT no se llevaba en un archivo denominado
"facturacion y recaudo de 2018", sino que “La plataforma con la cual se realiza la facturacion
de los usos de infraestructura de telecomunicaciones es OPEN-SMARTFLEX Herramienta
de facturaciéon de EMCALI”, que el Unico medio confiable para determinar los valores
facturados y recaudados por un tercero por el uso de infraestructura de la GUENT es ese,
que “no hay ningun otro archivo que sirva como elemento de facturacién de EMCAL/ para el
uso de infraestructura”. (folios 393 al 395, cuademo principal 2).

En cuanto a si |a tarifa determinada por EMCALI para el uso de postes en el afio 2018, segln
lo consignado en el cuadro No. 1 del auto de apertura, Relacién Inventario usos de la
infraestructura de Telecomuricaciones, se determiné el valor a cobrar por los usos de postes
y metros lineales de ductos, correspondia a un valor por uso de poste correspondiente a
$4.866,70, manifestdé que: “(...) esa no es la tarifa establecida por la Gerencia de
Telecomunicaciones la cual se determina por la Gerencia de la UENT, por tanto dicho valores
no son los reales y los que se debian cobrar a cada operador”. (folios 393 al 395, cuademo principal 2).

Agreg6 que no conoce la fuente de las tarifas empleadas por la contraloria General De
Santiago de Cali para la liquidacién efectuada en el auto de apertura y que “dicho cuadro es
autoria de parte de la Contraloria y no de EMCALY. (folios 393 al 395, cuaderno principal 2).

Respecto a las cantidades relacionadas en el cuadro contenido en la pagina 7 del auto de
apertura dijO que: (folios 393 al 395, cuademno principal 2).

“(...) no son las correctas ya que el informe del censo elaborado a través del contrato 400-PS-
1003 2018 fueron corregidas posteriormente debido a que se encontraron que algunas de las
redes censadas eran propiedad de EMCALI o correspondian a diferentes operadores.
Adicionalmente, al realizar las visitas de validacion con los diferentes operadores se logro
llegar a las cantidades de infraestructura que realmente estaba utilizando cada operadory el

informe a junio del 2019 fue el final por parte de la supervisiéon. Por tanto, a la fecha en la cual
se hizo la auditoria en mencidén no era posible determinar qué no se habia facturado las
cantidades de uso de infraestructura que estaba haciendo cada operador. Una vez se ilevé a
cabo tanto la validacién como la verificacién en terreno con respecto al censo, se logré llevar
a cabo la facturacién y cobro a cada operador, los cuales pagaron una vez se firmé o se llegd
al acuerdo final”.

Ademas, afiirmé que la base empleada para determinar la presunta existencia de un
detrimento es incorrecta dado que las tarifas empleadas por la Contraloria General de
Santiago de Cali estan erradas y las cantidades relacionadas también, incluso sostuvo que
“(...) no hay ningun detrimento ya que todas las cantidades conciliadas, verificadas con cada
operador fueron cobradas y con los que no se tuvo contrato de comparticién de

infraestructura se procedié a retirar de la infraestructura de EMCAL/!”. (folios 393 al 395, cuademo
principal 2).

Por todo lo anterior, este despacho tendra los usuarios que hacian uso de la infraestructura
de telecomunicaciones de EMCALI y que deben ser analizados en esta providencia, a partir
de los documentos aportados por el contratista FERNANDO DELGADO GUERRA, producto
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del Contrato No.400-PS-1003-2018 y precisados en el informe técnico rendido por el
funcionario de apoyo DANIEL ORLANDO HURTADO CABRERA. Sumado a ello, dista de la
cuantificacién realizada por parte de la contadora de la Contraloria de Cali en su informe, por
lo expuesto arriba y por desconocer la normativa que regula !a materia, como se expondra
mas adelante.

Debe aclararse que, si bien TELEFONICA se incluyé dentro de las conclusiones del Contrato
No.400-PS-1003-2018, no se determiné la situacién de dicho operador como constitutiva de
hallazgo fiscal en el auto de apertura, no siendo objeto de la presente causal fiscal. Sin
embargo, al momento de realizar la visita especial el 27 de marzo de la presente vigencia se
encontré dentro la documentacién los acuerdos realizados por dicho operador con EMCALI

a propdsito de la normalizacion de su cartera. (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI -

EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\20_DVD_Anexo Visita Especial EMCALI_FI 686\ANEXOS\isita
contraloria marzo (2a entrega EMCALI)

Respecto de ALARMAS.COM, CABLEMAS y CONSULTNETWORK, es importante precisar
que si bien se incluyeron dentro del reproche establecido en el auto de apertura, conforme lo
evidenciado en la visita especial realizada por esta contraloria delgada y los resultados del
censo producto del del Contrato No.400-PS-1003-2018, no fueron encontrados haciendo uso
de la infraestructura de telecomunicaciones de la empresa y no existe prueba que soporte
el uso de la misma por parte de aquellos, tanto al momento de la constitucion del hallazgo
como en el curso de investigacion.

Por lo referente a EPSA se tiene que la sefiora AMELIA MERCADO BELALCAZAR declard
el 23 de marzo de 2021, que “UFINET es la que administra la infraestructura de EPSA”.
Motivo por el cual EPSA sera integrado a UFINET para el andlisis correspondiente que se
desarrollara mas adelante. (folio 370 al 374, cuaderno principal 2).

Asi las cosas, conforme a las pruebas recaudadas son evidentes las debilidades en cuanto
al soporte de informacién con que la Contadora KELLY JOHANA PINTO CUERO, contadora
de la Contraloria de Santiago de Cali, elabor6 el informe técnico, no solo respecto del
inventario sino la determinacién de las tarifas por uso de la infraestructura, acorde a lo
dispuesto en el marco juridico vigente para la época de los hechos.

En definitiva, los usuarios de la infraestructura de telecomunicaciones de EMCALI respecto
de los cuales se debe centrar el analisis, contrastando lo establecido en el auto de apertura
y la informacién evidenciada en los medios de prueba recopilados expuesta arriba, son los
siguientes:

Usuarios Definitivos Usuarios establecidos en
Objeto de Analisis Auto de Apertura
1 | ALCALDIA DE CALI | ALCALDIA DE CALI
2 | CABLEUNION | CABLEUNION
3 | CABLEVISION CABLEVISION
4 | GLOBAL TV GLOBAL TV
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[ 5] LAzZUS GUENE
6 | LEVEL 3 LAZUS
7 | MEDIA COMMERCE | LEVEL 3
& | No identificado MEDAICOMMERCE
| 9 | UFINET No identificado
10 | POLICIA NACIONAL UFINET
11 | TELMEX POLICIA NACIONAL
12 | UNE EPM TELMEX
| 13 | TV AZTECA T UNE EPM
| 14 [TELESAT [ UNITEL
15 | TELCOBRAS TV AZTECA
16 | CABLECAUCA EPSA
I? "EIB | TELESAT
[ 18| OTRO TELCOBRAS |
19 - CABLECAUCA
| 20 B ETE
21| | ALARMAS.COM
22 CINSULT NETWORK
| 24 CBLEMAS
25 LEGON
26 MIO

Tabla No.2 elaborada por este despacho “Usuarios definitivos objeto de analisis”.

Ahora bien, en lo concerniente a las acciones y gestiones adelantadas por EMCALI,
adicionales a haber establecido el diagnéstico e inventario de los usuarios que hacian uso
| de su infraestructura mediante el Contrato N°400-PS-1003-2018, una vez recibido el producto
final del citado inventario, se tiene lo siguiente:

En visita especial realizada del 27 al 30 de marzo de 2023 a EMCALI, el Jefe de Servicios
Complementarios del Area de Infraestructura manifestd que: (oiios 654 al 686, cuaderno principal 4).

“(...) el Contrato N°400 PS-1003-2018 se realizé con el fin de determinar los operadores
que hacian uso de la infraestructura correspondiente al area de energia como de
comunicaciones, que si bien pueden existir operadores en com(n, cada area se encarga
del cobro por el uso de su infraestructura. Que, una vez entregados los insumos del
inventario, con los operadores identificados se llevaron a cabo los esfuerzos necesarios
para llegar a acuerdos, con los que no fue posible o los no identificados se realizé el
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levantamiento de las redes. Precisa que en el caso de energia fue posible acordar con
todos los operadores, contrario a lo que sucedié en el caso de telecomunicaciones.”

Por otra parte, las referidas funcionarias que atendieron la diligencia sefialaron que: (folios 654
al 686, cuaderno principal 4).

“(...) Una vez contaron con el censo se agotaron todos los pasos posteriores con el fin de
conciliar y llegar a acuerdos con los operadores identificados. No obstante, no fue posible
acordar con algunos y en otros casos no fue posible identificar el operador, por lo que se
procedio al levantamiento de las redes y la interposicion de denuncias. Precisaron que en
el caso de la Alcaldia y la PONAL se han realizado todas las gestiones necesarias para
llegar a un acuerdo, pero hasta la fecha no ha sido posible puesto que aducen no tener la
calidad de operadores”.

Conforme el testimonio de la sefiora AMELIA MERCADO BELALCAZAR del 23 de marzo de
2021, se tiene que: (folio 370 al 374, cuaderno principal 2).

“(...) al iniciar el afio 2018 habia un solo contrato de comparticion de infraestructura entre
EMCALI y Colombia Telecomunicaciones MOVISTAR que fue firmado en el aiio 2014 (...)

En el afo 2018 se llevd acabo el contrato del censo en el cual se identificaron ocupaciones
de las redes aéreas y subterraneas, los cuales con este resultado se contacta a través de
cartas, oficios a los operadores identificados en el censo y se les notifico departe de
EMCALI que debian acercarse para conciliar con ellos y proceder a realizar acuerdos de
comparticion para que pudieran normalizar el uso de la infraestructura y a raiz de toda la
gestion que se realizd se hicieron contratos con los operadores, se firmaron los siguientes
contratos se firmé con COMCEL- TELMEX, con UNE EPM, con la ERT, con
Mediacomerce, con LEVEL 3 y en el 2019 se firmd contrato con LAZUS y UFINET,
UFINET es la que administra la infraestructura de EPSA (...)

(...) fue muy util para poder hacer los contratos de uso de infraestructura y poder tener
datos para poder conciliar, verificar en terreno, realizar validaciones para poder cobrar por
el uso de infraestructura de EMCALI”.

También agreg6 que durante la administracion del sefior JARAMILLO operé el Comité de
uso de infraestructura y detallé lo siguiente: (folio 370 al 374, cuaderno principal 2).

“(...) el Comité que estaba conformado por los Gerentes de Acueducte, Energia,
Telecomunicaciones, el Gerente Administrativo, el Gerente Comercial y el Secretario era
el Jefe de Departamento de Regulacién, no sé si lo conformaban mas personas; este
Comité se reunia basicamente para tomar las decisiones mas importantes sobre el uso de
infraestructura me consta que se reunid para evaluar la contrataciéon con UNE, fue una
contrataciéon bastante dificil y se tuvo que hacer a través del Comité de uso de
infraestructura, se tomaron decisiones como las de desmontar las redes que estaban
siendo utilizadas de manera ilegal, con esta directriz fueron desmontadas entre el 2018 y
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2019 se desmontaron redes y equipos que estaban siendo utilizados en la infraestructura
de EMCALI

| Conforme acta de diligencia de testimonio del 20 de abril de 2021, en la cual se plasmé la
declaracion jurada del seifor JUAN MANUEL SANCHEZ MEDINA, se evidencia que
manifestd que: (folios 393 al 395, cuaderno principal 2).

“(...) Durante la administracion del Dr. Gustavo Jaramillo se ordend iniciar cortes de uso de
infraestructura por parte de terceros y formalizar contratos de comparticion con todos aquellos
operadores que estuvieran interesados en compartir la infraestructura de Telecomunicaciones
de EMCALI. Por tanto, se firmé el contrato 400-PS-1003 del 2018 para realizar censo e
identificacién de todos los usos de infraestructura que otros operadores tenian sobre la
infraestructura de EMCALI tanto de energia como de telecomunicaciones, confiando asi poder
normalizar todo lo referente a la comparticién de infraestructura cumpliendo con la regulacién
vigente. Una vez ejecutado dicho contrato se realizaron todos los cobros respectivos y de
acuerdo con los contratos firmados con los operadores mas representativos que hacias uso
de la infraestructura de EMCALL.

En cuanto al proceso de conciliacién llevado a cabo después de la realizacion del censo y la
gestiéon adelantada por el Departamento de implementacion de la infraestructura respecto a
los terceros que no quisieron suscribir contratos de comparticion de infraestructura, sefial6
gue: (folios 393 al 395, cuaderno principal 2).

“(...) Se inicié un proceso de validacién con cada uno de los operadores identificados y con
los que se logré formalizar acuerdo de comparticion de infraestructura. En algunos casos este
proceso de validacion tomd varios meses e inclusive mas de un afio. Los operadores con los
cuales no se logré llegar a un acuerdo o no respondieron a ningun llamado por parte de
EMCALI se procedié a retirar y desmontar los elementos de red censados a través de dicho
censo. Una vez validadas las cantidades a facturar se procedié a realizar los respectivos
cobros a los diferentes operadores.

(.))

Con base en el censo se procedié a realizar acercamientos a emitir cartas a cada operador

identificado, con los que no se logré tener ningun tipo de respuesta, EMCALI decidi6 realizar

los respectivos retiros y desmonte de las redes y elementos apoyados en la infraestructura de

telecomunicaciones, realizando jornadas masivas por sectores para cortar y retirar tanto redes

como cables que se encontraron instalados en camaras, ductos y postes de|
telecomunicaciones”.

La sefiora SANDRA LORENA ALVAREZ CASTELLON, quien se desempefiaba como
Secretaria General de EMCALI EICE ESP para la época de los hechos objeto de
investigacion, declar6 en diligencia de testimonio que: (folios 402 al 404, cuaderno principal 2).
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“(...) en el comité de infraestructura se hizo un seguimiento constante a la normalizacién de
todo lo referente a usos por parte de terceros, apoyando a las unidades de negocio para la
suscripcion de los contratos de comparticidon de infraestructura, velando porque se llevaran a
cabo las validaciones correspondientes y las facturaciones conforme a las cantidades reales
encontradas en terreno y acordadas entre las partes.”

En cuanto a las instrucciones impartidas desde la Gerencia de EMCALI a través del Comité
de Gerencia General en relaciéon con del uso de la infraestructura y los cobros efectivos a los
operadores, sefiald que: (folios 402 al 404, cuaderno principal 2). |

“El ingeniero Gustavo Jaramillo siempre estuvo muy atento a impartir instrucciones referentes
a que todo tercero que hiciera uso de la infraestructura- de EMCALI EICE ESP, tuviera una
relacién contractual con la empresa y pagara la tarifa correspondiente, por ello brind6 todo el
apoyo requerido para las negociaciones con empresas de telecomunicaciones que hacian uso
de postes y ductos. Adicionalmente el ingeniero Jaramillo, impartio instrucciones referentes al
desmonte de los cables que ocupaban ilegalmente la infraestructura de EMCALI EICE ESP,
todo esto apoyandose a través de los gerentes de unidades de negocio y del comité de uso
de infraestructura. Resalto que uno de los principales logros de la administracién de Gustavo
Jaramillo, fue haber impulsado la realizacién del censo de usos, ya que esto permitio a
EMCALI tener un panorama real de la situacién y con un fundamento técnico que sirve de
base probatoria, iniciar las negociaciones que tuvieron excelentes conclusiones, pues muchos
operadores efectuaron los pagos retroactivos correspondientes”.

El despacho pudo constatar que es cierto lo expuesto por quienes rindieron testimonios en
esta investigacion a través de las distintas comunicaciones, oficios, acuerdos y actas de
desmontes de redes fueron aportados por EMCALI en el curso de la presente investigacion

Yy obran en el expedlente: (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS
PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 1\Folio 29\SOLICIT RESPONS FISCAL HALLAGO 20) (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS |
MUNICIPALES DE CALI - EMCALINCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 1\Folio 77\ARCHIVOS RESPUESTA PUNTO
No. 1) D:\PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALl - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO
PRINCIPAL 1\Folio 87) (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS
PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 2\Folio 248\ANEXO 2) (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI -
EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 2\Folio 248\ANEXO 3) D:\PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 3\4_DVD - Folio 446\GRABAR EN CD EXP
1358\Documentos enviados declarante Juan Manuel - 21-04-21) (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI -
EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\20_DVD_Anexo Visita Especial EMCALI_FI 686\ANEXOS) (PRF-1600-
20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALlI - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL
4\51_DVD_Anexo Rad 2023ER0071173_FlI 745) (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI -
EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\54_DVD_Anexo Rad 2023ER0072630_FI 766\Soportes_ Solicitud CGR
2023EE0059121) (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CAL! - EMCALIN\CUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO
PRINCIPAL 4\59_DVD_Anexo Rad 2023ER0073189_FI| 776\Solicitud exp1358 (1)\Solicitud exp1358) (PRF-1600-20-10-19-1358 -
EMPRESAS MUNICIPALES DE CAL| - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\63_DVD_Anexo Rad
2023ERO076067_FI 783) (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALMNCUADERNOS
PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 5\18_CD_Anexo Rad 2023ER0102853_F| 860)

En ese sentido, las anteriores declaraciones y documentos demuestran que, una vez se
realizé el inventario definitivo, cada area se encarg6 de adelantar el cobro por uso de su
infraestructura, pese a que existian operadores en comun. En ese sentido, los esfuerzos se
centraron en llegar a acuerdos de comparticion, para lo cual se remitieron cartas y oficios con
el fin de notificar a los usuarios e invitarlos a conciliar y normalizar el uso de la infraestructura.
Luego, validaron junto con cada operador que se acerco los datos del censo, proceso que
duro mas de un afo.
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Si bien el area de energia logré suscribir contrato con todos, es importante precisar que el
hallazgo fiscal que se investiga se centrd en el negocio de telecomunicaciones, en cuyo caso
no fue posible suscribir contrato con todos, pues en algunos casos no se logré acordar y en
otros no fue posible identificar al operador, eventos en los cuales se procedié al desmonte
de las redes.

Dentro de los operadores con los que se logré suscribir acuerdos de comparticion por parte
del area de telecomunicaciones durante los afios 2018 y 2019 se encuentran TELMEX |
(COMCEL), UNE EPM, MEDIACOMERCE, LEVEL 3, LAZUS y UFINET, vale decir que a
inicios de 2018 solo se existia contrato con el operador COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES (MOVISTAR). Respecto de estos, finalizadas las validaciones, se
adelantaron las acciones necesarias para facturar y cobrar el uso de la infraestructura.

De ahi que, en los siguientes acapites se expondra lo relativo a los acuerdos de comparticion
celebrados por EMCALL, los usos facturados y cobrados; los desmontes de redes realizados
y todas las demas acciones adelantadas con el fin de normalizar el uso de la infraestructura
de telecomunicaciones de EMCALI.

3. DE LOS ACUERDQS DE COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA DE
TELECOMUNICACIONES.

En tercer lugar, es necesario hacer una breve exposicion del regimen normativo vigente a la
fecha de los hechos objeto de investigacién, aplicable al uso de la infraestructura de
telecomunicaciones. Dicho analisis contribuira a comprender la naturaleza técnica y juridica
de los acuerdos de comparticiéon de infraestructura, lo que permitira al despacho arribar a una
decision de fondo en el caso concreto.

De manera inicial, tal como ampliamente se explicara en este acapite, el informe técnico
| elaborado por la contadora de la Contraloria de Santiago de Cali JELLY JOHANA PINTO
CUERO no tuvo en cuenta el régimen técnico juridico aplicable al uso de la infraestructura
de telecomunicaciones.

Ahora bien, al momento de recibir el expediente del presente proceso en este despacho dio
aplicacion a las garantias del derecho de defensa y contradiccién previstas en el articulo 117
de la Ley 1474 de 2011, por lo cual se corrié traslado a través Auto N°0221 del 09 de febrero
de 2023 a quienes se encontraban vinculados a la causa del informe técnico presentado por
la CONTADORA KELLY JOHANNA PINTO CUERO el 2 de enero de 2020, el cual no habia
sido objeto de dicha garantia

En efecto al traslado de informe técnico, el abogado NICOLAS URIBE LOZADA apoderado
de ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. solicito ampliar el referido informe en el sentido de
indicar, entre otras cuestiones, lo siguiente: (folios 651 al 652, cuaderno principal 4).

“(...)
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¢ Cual es la normatividad aplicable en materia de uso de infraestructura e interconexién por
parte de operadores de telecomunicaciones?

. Como es el proceso de contratacion o que acto juridico se celebra entre los terceros
operadores de telecomunicaciones y la empresa propietaria de esa infraestructura para el uso
de la misma?

¢ Qué es un acuerdo de compatibilidad de infraestructura?

¢ Como es el proceso de facturacidn de una empresa o propietario de infraestructura para el
cobro a terceros operadores por el uso de la misma?

¢, Como puede la empresa o propietario de infraestructura efectuar la facturacion y/o cobro por
el uso de la misma, respecto de terceros operadores con los que no se ha celebrado un
acuerdo de compatibilidad de infraestructura?

De ahi que, mediante Auto N°0756 del 04 de mayo de 2023, este despacho ordend la
aclaracion y complementacion del informe técnico rendido por la Contadora Publica de la
Contraloria General de Santiago de Cali KELLY JOHANNA PINTO CUERO el 3 de enero de
2020, a cargo del funcionario designado como apoyo técnico en la presente actuacion
DANIEL ORLANDO HURTADO CABRERA. Sin embargo, considerando que el funcionario
asignado tiene como profesién CONTADURIA PUBLICA, tal como se sefalé en la citada
providencia, este despacho abordara las tres primeras preguntas por considerarlas de|
naturaleza juridica y no técnica-contable, al igual que la cuarta, pues las mismas resultan
pertinentes para dilucidar el tema objeto de investigacion. Tendra en cuenta ademas Iasl

pruebas sobre dichas inquietudes y recaudadas a lo largo de dicha investigacion (folios 792 al 798,
cuaderno principal 4).

» ¢Cual es la normatividad aplicable en materia de uso de infraestructura e
interconexioén por parte de operadores de telecomunicaciones?

El 20 de abril de 2021, el sefior JUAN MANUEL SANCHEZ MEDINA manifestd sobre la
regulacién vigente para la época de los hechos, en relacion con la utilizaciéon de postes y
dUCtOS, que: (folios 393 al 395, cuaderno principal 2).

‘La Comision de Regulacion de Comunicaciones —CRC es la entidad encargada de emitir
todas las normas y reglas con respecto a la comparticion de infraestructura, siendo la
Resolucién N°5283 de 2017 la ultima norma vigente en dicha época la cual reguld precios y
reglas de comparticién entre operadores”.

Por otra parte, mediante oficio con radicado 2023ER0102550 del 09 de junio de 2023, la
Coordinadora de Relacionamiento con Agentes de la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones (CRC) explicé los requisitos y condiciones que debe cumplir una persona
para hacer uso de la infraestructura de telecomunicaciones, al respecto indicd que La CRC

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Cédi_go postal 111071, PBX: 5187000.
cgri@contraloria.gov.co . Bogota, D. C. » Colombia




CONTRALORIA DELEGADA
, INTERSECTORIAL 3 HYF
. CONTRALORIA |FECHA: 06 de diciembre de 2023.

GENERAL DE LA REPUBLICA _
'AUTO N°1928
PAGINA 55de 109

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N°1600-20-10-19-1358

establecio a través del Capitulo 10 del Titulo IV de la Resolucion CRC 5050 de 2016°: (flios
864 al 869, cuaderno principal 5).

“(...) las condiciones de acceso a la infraestructura elegible para el despliegue de redes y
servicios de telecomunicaciones; dentro de las mencionadas infraestructuras elegibles, se
encuentran aquellos postes y canalizaciones que son pertenecientes a un PRST',

Asi las cosas, debe resaltarse primeramente que de conformidad con el articulo 4.10.1.5 de
la Resolucion CRC 5050 de 2016, "Todos los proveedores de redes o servicios de
telecomunicaciones tienen el derecho a solicitar y a que se les otorgue el acceso y uso de la
infraestructura elegible para el desplieque de redes o la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, de conformidad con las reglas previstas en el CAPITULO 10 del TITULO
. (..)"

| Ahora bien, en materia de obligaciones y requisitos para acceder a la infraestructura de postes
¥ _canalizaciones de telecomunicaciones, se observa gue las mismas se encuentran

| contenidas en su totalidad en el Capitulo 10 del Titulo IV de la Resolucién compilatoria. En
ese orden de ideas, para acceder a la infraestructura de telecomunicaciones (postes y
canalizaciones), el PRST solicitante del acceso debera dar cabal cumplimiento a las
condiciones regulatorias dispuestas en dicho capitulo, y que le resulten aplicables. De las
mencionadas condiciones, se resaltan dentro de las mas relevantes:

+ El cumplimiento de los principios y obligaciones generales de los cuales trata el articulo
4.10.1.4.

(...)
* Realizar la solicitud de acceso y uso con los requisitos establecidos en el articulo 4.10.1.6.
(...)

« Cumplir con los tiempos de notificacion de los cuales trata el articulo 4.10.1.7 para aquelios
casos en que se requiera ampliacién o mantenimiento preventivo de las redes.

(...)

« En materia de instrumentos de garantia o sobre el mecanismo para asegurar el pago de
obligaciones derivadas de la relacion de acceso, dar aplicacion a lo dispuesto en los articulos
4.1.6.2y4.1.7.7. del TITULO IV de la Resolucion CRC 5050 de 2016.

» Cumplir con los requisitos de marcacién de infraestructura desplegada de los cuales trata el |
articulo 4.10.2.1.

(...)

* Remunerar el uso de la infraestructura en atencién a los topes tarifarios contenidos en el
articulo 4.10.3.1

¥ https://normograma.info/crc/docs/resolucion crc 2016-cap oria. htm#CAP%C3%8DTULO%204.10
' Proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones.
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¢.)

Con lo anterior, la CRC refiere los apartes normativos que se constituyen como requisitos para
que un PRST haga uso de la infraestructura de telecomunicaciones (postes y canalizaciones)
de propiedad de otro PRST, las cuales como se mencion6 se encuentran contenidas en el
Capitulo 10 del Titulo IV de la Resolucion CRC 5050 de 2016.”

En ese sentido se tiene que el Capitulo 10 del TITULO IV'! de la Resolucion CRC 5050 de
201612 denominado “CONDICIONES DE ACCESO A INFRAESTRUCTURA ELEGIBLE
PARA EL DESPLIEGUE DE REDES Y SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES”, reguld
lo relativo al uso de infraestructura por parte de operadores de telecomunicaciones y por
ende es la normativa aplicable en materia de uso de infraestructura e interconexion por parte
de aquellos.

Cabe aclarar que, en la actualidad el citado capitulo fue subrogado mediante la Resoluciéon
7120 de 2023. No obstante, la normativa que interesa en el presente caso es la vigente para
el periodo diciembre 2018 y enero a marzo de 2019, pues corresponde a la época de los
hechos objeto de reproche. Asi las cosas, se tiene que la normativa vigente para dicho
periodo, en lo concerniente al asunto de estudio, era la Resolucion CRC 5050 de 2016,
modificada por la Resolucion 5283 de 2017, la cual en el articulo 4.10.1.1. establecié su
objeto de regulacién, como se muestra a continuacion:

CAPITULO 10.
REGLAS SOBRE EL USO DE POSTES Y DUCTOS
SECCION 1.

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 4.10.1.1. OBJETO. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Resolucién 5283
de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> EI CAPITULO 10 del TITULO IV tiene por objeto
regular el derecho de todos los Proveedores de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones (PRST], asi como de los operadores de television por cable y de
radiodifusion sonora y de television, al uso de la infraestructura de postes y ductos de
todos los PRST y los operadores de televisidon por cable.

Adicionalmente, regula la obligacion de todos los PRST y los operadores de television por
cable de permitir la utilizacién de los postes y ductos, para lo cual define las condiciones

" “USO E INTERCONEXION DE REDES DE TELECOMUNICACIONES”.
12 %Por Ja cual de compilan las Resoluciones de Caracter General vigentes expedidas por la Comision de Regulacion
| Comunicaciones”
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regulatorias y la metodologia de contraprestacion de la utilizacién de la infraestructura en los |
términos sefialados en el articulo 13 de la Ley 680 de 2001 y en el articulo 151 de la Ley 1151
de 2007.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el CAPITULO 10 del TITULO IV se aplicara sin perjuicio de
las metodologias tarifarias establecidas en el CAPITULO 11 del TiTULO IV y respecto de la
regulacion establecida por las autoridades competentes para el uso y acceso de la
infraestructura eléctrica y demas normas vigentes sobre ordenamiento urbano”. (Subrayado |
y negrilla fuera de texto). |

» ¢(Coémo es el proceso de contratacion o que acto juridico se celebra entre los
terceros operadores de telecomunicaciones y la empresa propietaria de esa
infraestructura para el uso de la misma? ;Qué es un acuerdo de comparticion
de infraestructura?

Esta pregunta se respondera a partir del Capitulo 10 del Titulo IV de la Resolucion CRC 5050
de 2016, modificado por la Resolucion 5283 de 2017, normativa aplicable al momento de los
hechos objeto de investigacion. Bajo esa premisa, este despacho considera pertinentes las
siguientes disposiciones:

SECCION 2.
ASPECTOS TECNICOS

ARTICULO 4.10.2.1. OBLIGACION DE PERMITIR EL USO DE POSTES Y DUCTOS
UTILIZADOS EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES. <Articulo
modificado por el articulo 2 de la Resolucién 5283 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:>
Todos los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, asi como los operadores
de television por cable, y los propietarios de la infraestructura de que trata el CAPITULO 10
del TITULO IV, deben permitir a los PRST, los operadores de television por cable y los
operadores de radiodifusion sonora y television, el uso de los postes y ductos utilizados en la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones, cuando estos asi lo soliciten, siempre y
cuando se tenga la disponibilidad correspondiente, sea técnicamente viable y exista acuerdo
sobre la contraprestacion econdémica y condiciones de uso.

Los postes y ductos utilizados en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, que
son instalaciones esenciales, podran ser excluidos de esta clasificacion cuando, por solicitud
de parte, se demuestre ante la CRC que existe una oferta de esos elementos amplia, publica,
abierta y que garantice la comipetencia.

PARAGRAFO 1. Las condiciones de uso no podran ir mas alla de las exigencias
contempladas en la normatividad técnica y ambiental aplicable y en las practicas de buenz
ingenieria.

PARAGRAFO 2. En caso de que las partes no lleguen a un acqerdo acerca de las condiciones
de uso y remuneracion de la infraestructura de gue trata el ARTICULO 4.10.1.1 del CAPITULO
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10 del TITULO 1V, la CRC previa solicitud de la parte interesada establecera las condiciones
de uso y la remuneracién, a partir de lo dispuesto en el CAPITULO 10 del TITULO IV.
(Subrayado fuera de texto).

ARTICULO 4.10.2.2. NO DISCRIMINACION Y PROHIBICION DE CLAUSULAS DE
EXCLUSIVIDAD. Los contratos de arrendamiento para el uso de la infraestructura de gue trata
el CAPITULO 10 del TITULO IV no podran incluir clausulas de exclusividad y/o de limitacién |
de la prestacidn de servicios soportados sobre la infraestructura. Entodo caso, estos contratos
deben garantizar el principio de no discriminacion. (Subrayado fuera de texto).

ARTICULO 4.10.2.3. PERMANENCIA MiNIMA EN EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO |
DE INFRAESTRUCTURA. El| operador de telecomunicaciones o propietario de la

infraestructura de que trata el CAPITULO 10 del TITULO IV podran exigir una permanencia

minima, que en todo caso no podra ser superior a un (1) afio, siempre y cuando el operador

de telecomunicaciones o propietario de infraestructura demuestre que la inversiéon que deba

realizar para permitir el uso de su infraestructura por parte del operador solicitante, sea

superior al valor de seis (6) meses de arrendamiento. (Subrayado fuera de texto).

Conforme las anteriores disposiciones, es claro para este despacho que el uso de la
infraestructura de telecomunicaciones se enmarca en la existencia de un acuerdo previo con
el duefio de dicha infraestructura sobre la contraprestacion econdémica y las condiciones de
su uso. En caso de que las partes no logren acordar sobre esos puntos, podran dirimir sus |
diferencias ante la CRC, quien establecera las condiciones de uso y remuneracién. Ademas,
la citada resolucién dispone a propoésito de la contraprestacion lo siguiente:

SECCION 3.

ASPECTOS ECONOMICOS. |
|

ARTICULO 4.10.3.1. METODOLOGIA DE CALCULO DE LA CONTRAPRESTACION
ECONOMICA POR LA COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA. <Articulo modificado por
el articulo 6 de la Resolucién 5283 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> El proveedor de
redes y servicios de telecomunicaciones o el propietario de infraestructura de los postes y
ductos utilizados en la prestacién de servicios de telecomunicaciones, television o
radiodifusién sonora tienen derecho a recibir una contraprestacién econémica razonable por
el uso de dicha infraestructura, la cual sera determinada por las partes. '

(.))

ARTICULO 4.10.3.2. TOPES TARIFARIOS PARA POSTES Y DUCTOS. <Articulo
modificado por el articulo 7 de la Resolucién 5283 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:>
Sin perjuicio de lo establecido en relacién con la metodologia de calculo de la contraprestacién
econdmica por la comparticion de infraestructura del articulo 4.10.3.1, los valores de|
contraprestacidon _econdémica mensual respecto de los postes y ductos de las siguientes
dimensiones no podran ser superiores a los siguientes montos: (...)" (Subrayado fuera de
texto).

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071, PBX: 5187000.
car@contraloria.gov.co . Bogota, D. C. - Colombia




| CONTRALORIA DELEGADA
INTERSECTORIAL3 /g

[ . CONTRAL_ORfA FECHA: 06 de diciembre de 2023.

GCENERAL DE LA REPUBLICA |
AUTO N°1928
'PAGINA 59 de 109

POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N°1600-20-10-19-1358

Conforme las anteriores disposiciones, se evidencia que la contraprestacion por el uso de la
infraestructura de las telecomunicaciones es determinada por las partes dentro del ejercicio
de su autonomia, pero limitada a los topes tarifarios maximos establecidos por la CRC.

Acorde a todo lo expuesto, en respuesta a las preguntas formuladas, se afirma que el acto
juridico que se celebra entre los terceros operadores de telecomunicaciones y la empresa
propietaria de esa infraestructura para el uso de esta es un contrato denominado acuerdo de
comparticion de infraestructura o contrato de arrendamiento para el uso de la infraestructura.

Dicho contrato, es un acuerdo de voluntades entre el duefio de la infraestructura y el operador
de telecomunicaciones en el cual se pactan las condiciones de uso de la infraestructura y
una contraprestacién econémica a favor del propietario por dicho uso, la cual debe estar
dentro de los topes tarifarios establecidos por la CRC.

» ¢Como es el proceso de facturacion de una empresa o propietario de
infraestructura para el cobro a terceros operadores por el uso de la misma?
¢Como puede |la empresa o propietario de infraestructura efectuar la facturacion
y/o cobro por el uso de la misma, respecto de terceros operadores con los que
no se ha celebrado un acuerdo de compatibilidad de infraestructura?

Al respecto, el 20 de abril de 2021 el sefior JUAN MANUEL SANCHEZ MEDINA declaré en
testimonio que el area encargada de realizar toda la facturacidén en EMCALI era la Gerencia
Comercial, con base en la informacién que aportara la Direccién Comercial de la Unidad
Estrategia de Telecomunicaciones. (folios 393 al 395, cuaderno principal 2).

En cuanto a como fue el proceso de facturacion de los usos de la infraestructura de la GUENT
declar6 que, una vez se validaron las cantidades utilizadas con cada operador, las mismas
se reportaron a la Direccién Comercial para actualizar la facturacién por realizar, reiter6 que
aquella dependencia era la encargada de reportar las cantidades a facturar a la Gerencia
Comercial. (folios 393 al 395, cuaderno principal 2).

Precis6 que, relativo a la facturacion y cobro realizados para los meses de diciembre 2018,
enero, febrero y marzo de 2019, a todos los operadores con los cuales EMCALI tenia contrato
de comparticion de infraestructura se les cobré, con excepcion de TELMEX con quien para

esa fecha estaban discutiendo las diferencias presentadas ante la CRC. (folios 393 al 395, cuaderno
-principal 2).

Por lo concerniente a si era posible realizar facturacién de manera unilateral sin la existencia
de un contrato previo con los usuarios de la infraestructura, declard que no era posible pues
debia tenerse en cuenta el acuerdo de voluntades entre las partes plasmado en un contrato
de comparticibn de infraestructura, que por tal motivo, una vez se conté con los datos
arrojados por el censo se precedié a “(...) citar a todos los operadores identificados para que
se acercaran y normalizaran la situacion con EMCALI”. Sumado a ello, sefalé que no era
procedente realizar ningun cobro de las cantidades identificadas en el censo sin haberlas
validado previamente con los terceros. (folios 393 al 395, cuademo principal 2).
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Por otra parte, SANDRA LORENA ALVAREZ CASTELLON, quien se desempefiaba como
Secretaria General de EMCALI EICE ESP para la época de los hechos objeto de
investigacion, en cuanto a la posibilidad de facturar a los terceros que hacian uso de Ia
infraestructura los usos identificados en el censo, sin que existiera un contrato previo con
EMCALI EICE ESP. manifestd que: (folios 402 al 404, cuademo principal 2).

“(...) Esto no era factible ya que contraviene lo determinado en la ley, donde se especifica los
requisitos que debe tener una factura como titulo valor, puesto que lo que uno facture debe
provenir de hechos derivados de un contrato ya sea escrito o verbal, pues asi lo dispone la ley
1232 de 2008, en su articulo primero que dice: "Articulo 1°. El articulo 772 del Decreto 410 de
1971, Cdédigo de Comercio, quedara asi: Factura es un titulo valor que el vendedor o prestador
del servicio podra librar y entregar o remitir al comprador o beneficiario del servicio. No podra
librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados real y materialmente o a
servicios efectivamente prestados en virtud de un contrato verbal o escrito. Con base en lo
anterior, la facturacion debe corresponder a un acuerdo previo de voluntades”.

Por otra parte, el funcionario de apoyo técnico DANIEL ORLANDO HURTADO CABRERA,
manifestd respecto al proceso de facturacion que adelanta EMCALI para realizar el cobro por
uso de su infraestructura y a la posibilidad de realizar dichos cobros sin la existencia de un
acuerdo previo, lo siguiente: (folios 870 al 893, cuademo principal 5).

“En Acta de Diligencia de Visita Especial'® celebrada entre el 27 a 30 de marzo de 2023, los
funcionarios las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.I.C.E. E.S.P., manifestaron entre
otros aspectos lo siguiente:

“(...)Que una vez entregados los insumos del inventario, con los operadores identificados se
llevaron a cabo los esfuerzos necesarios para llegar a acuerdos, con los que no fue posible o
los no identificados se realizé el levantamiento de las redes. (...)

(...) Una vez contaron con el censo se agotaron todos los pasos posteriores con el fin de
conciliar y llegar a acuerdos con los operadores identificados. No obstante, no fue posible
acordar con algunos y en otros casos no fue posible identificar el operador, porlo que se
procedio al levantamiento de las redes y la interposicién de denuncias. (... )

(...) En los casos objeto de investigacion, no fue posible aplicar dicha férmula porque con los
operadores con 10s gue se lleqd a un acuerdo hubo consenso en la contraprestacion a
cobrar y con los demas no fue posible sentarse a negociar, ya fuera porque no existian para
la época, no fueron identificados o no tuvieron animo conciliatorio. (...).”

Conforme a lo manifestado por los funcionarios EMCALI, se colige que para realizar
cualquier tipo de cobro es necesaria la existencia de un acuerdo, esto coincide con lo
establecido en Ila Resolucion 5283 de 2017, SECCION 3. ASPECTOS ECONOMICOS.
“ARTICULO 4.10.31. METODOLOGIA DE LA CONTRAPRESTACION ECONOMICA.
Modificado por el art. 6, Resolucion CRC 5283 de 2017. El operador de
telecomunicaciones o propietario de infraestructura de los postes y ductos utilizados en la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones y las torres de los servicios publicos

3 \SCFS01\uiecc\CDI3\PRF-1600-20-10-19-1358  -EMPRESAS  MUNICIPALES DE  CALI -
EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\20_202303 27 al 30_Acta Diligencia de
Visita Especial_EMCALI_FI 654-686.pdf
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domiciliarios de telecomunicaciones, tiene derecho a recibir una contra prestacién
econdmica razonable por el uso de dicha infraestructura, la cual sera determinada por las
partes.”

Ademas, obra en el expediente el documento denominado “POLI/TICA DE USO DE
INFRAESTRUCTURA PROPIEDAD DE EMCALI EICE ESP’, conforme la cual se establece
que el uso de la infraestructura por parte de terceros puede ser autorizada si: (i) existe
disponibilidad técnica, (ii) no se afecta la calidad del servicio y la capacidad para atender los
proyectos en ejecucion y planes de expansion, y (iii) se remunera conforme las disposiciones
regulatorias vigentes, previa suscripcion del contrato respectivo o la existencia de acuerdo

grevio. (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO
PRINCIPAL 4\59_DVD_Anexo Rad 2023ER0073189_FI 776\Solicitud exp1358 (1)\Solicitud exp1358\punto 1 procedimiento).

Conforme todo lo anterior, se puede afirmar que, por un lado, respecto al proceso de
facturacion el area encargada de la misma en EMCALI es la Gerencia Comercial, con
fundamento en los soportes que entregue la Direccion Comercial de la Unidad Estratégica
de Telecomunicaciones. En el caso concreto, una vez se conté con los resultados definitivos
del censo, la informacién se pasoé a dicha direccién para lo correspondiente.

Por otro lado, en lo relativo a si era posible realizar la facturacidén de manera unilateral o sin
la existencia de un acuerdo de comparticién previo, es claro para este despacho que,
conforme las disposiciones que regulan la materia, la tarifa o contraprestacion a cargo de los
operadores por hacer uso de la infraestructura debe corresponder a lo acordado en el
contrato de comparticion. Por ello, si no existe acuerdo previo no es posible para la empresa
facturar de manera unilateral dichos usos.

De ahi que, en el presente caso, EMCALI buscé contar con los datos de los operadores que
hacian uso de su infraestructura, para posteriormente conciliar y celebrar contratos de
comparticion con los usuarios. De esa manera, poder facturar y cobrar el uso de la
infraestructura de telecomunicaciones, conforme a lo que ambas partes hubieran acordado |
en el respectivo acuerdo. En caso contrario, al no existir un contrato en el que se hubiera
pactado una contraprestacién, era imposible para la empresa facturar y cobrar el uso de su
infraestructura. Todo esto, en observancia de lo dispuesto en el Capitulo 10 del Titulo IV de
la Resolucién N°5050 de 2016 y el articulo 772 del Codigo de Comercio, que dispone lo
siguiente:

“ARTICULO 772. <FACTURA>. <Articulo modificado por el articuio 1 de la Ley 1231 de 2008.
El nuevo texto es el siguiente:> Factura es un titulo valor que el vendedor o prestador del
servicio podra librar y entregar o remitir al comprador o beneficiario del servicio.

No podra librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados real y materialmente
o a servicios efectivamente prestados en virtud de un contrato verbal o escrito. (...)."
(Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, este despacho responde los interrogantes formulados vy finaliza la exposicion
del régimen normativo vigente a la fecha de los hechos objeto de investigacién, aplicable al
uso de la infraestructura de telecomunicaciones. Lo cual, permite comprender la naturaleza
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técnica y juridica de los acuerdos de comparticién de infraestructura y sera fundamental para
tomar la decision que conforme derecho corresponde en esta actuacidn.

4, ACUERDOS DE COMPARTICION CELEBRADOS Y USOS COBRADOS.

En cuarto lugar, el despacho procede a detallar, una vez expuestos los usos no cobrados |
objeto de reproche y las principales caracteristicas del marco regulatorio del uso de la
infraestructura, con que operadores EMCALI logré celebrar un acuerdo de comparticion de
infraestructura, los usos facturados, los valores y periodos cobrados, en algunos casos |
inclusive de manera retroactiva, entre otros aspectos:

En diligencia de testimonio del 23 de marzo de 2021 la sefiora AMELIA MERCADO |
BELALCAZAR, quien fungié como Profesional operativo | adscrita al Departamen’toI
Implementacién de la Infraestructura de la Gerencia de Telecomunicaciones para la época
de los hechos objeto de investigacion, respecto a la gestién de facturacion del uso de
infraestructura durante el periodo 2018-2019 manifestd que “se hizo mucha gestion durante

esos dos afios y se incrementaron los ingresos por concepto de uso de infraestructura”. (folio
370 al 374, cuaderno principal 2).

En lo relativo a la verificacién en terreno de los datos del censo y la veracidad de las actas
dijO que: (folio 370 al 374, cuaderno principal 2).

“Una vez firmados los contratos de comparticién, estos se firmaron tomando como base
lo que habia reportado el censo, la actividad consistia en realizar una verificacioén conjunta
entre el personal del operador y de EMCALI de Telecomunicaciones se hacian
programaciones diarias, se firmaban actas de lo validado en terreno y se dejaba
constancias y se firmaba por las dos partes de lo que habia validado, con esas actas ya
se hizo una conciliacion final de las cantidades con cada uno de los operadores y se le
solicité al contratista del censo cuando las cantidades reportadas por él no eran las
mismas que se validaban en terreno. (...)

Considero que si porque el trabajo se hizo en conjunto con los operadores y EMCALI y
revisamos en varias oportunidades y si no estdbamos de acuerdo hicimos hasta tres
visitas en las partes en las que no estabamos de acuerdo, fue un trabajo muy minucioso
y riguroso y las cantidades que dieron fueron las que finalmente conciliamos y las reales
que encontramos en terreno.”

Por su parte, SANDRA LORENA ALVAREZ CASTELLON, quien se desempefiaba como
Secretaria General de EMCALI EICE ESP para la época de los hechos objeto de

investigacion, manifestd bajo juramento, respecto al proceso de conciliaciéon con los terceros
que hacian uso de la infraestructura de la GUENT de EMCALI EICE ESP, lo siguiente: (folios

402 al 404, cuaderno principal 2).

“Este fue un proceso que se llevé a cabo directamente por el Departamento de implementacion
de la infraestructura de la gerencia de telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP,
directamente no participé en todos los procesos de conciliacion, sin embargo, en algunos
casos en los que se firmaron transacciones con los terceros, con el fin de pagar los usos
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retroactivos y quedar a paz y salvo con EMCALI, se surtié a través de la Secretaria General a
mi cabeza y la Direccién Juridica de EMCALI, en acompafiamiento del Departamento de
regulacion, la validacion juridica de dichos acuerdos. Tengo entendido, por lo reportes que
nos daban en el comité de uso de infraestructura, que las validaciones con los terceros se
llevaban a cabo con verificaciones en terreno, en donde el tercero en compafiia de personal
de EMCALI, hacian un muestreo de los puntos en donde el censo habia arrojado que existian
usos por parte de los terceros y en ocasiones, con posterioridad a la verificacién en terreno,
los datos del censo tuvieron que se ajusta.”

Por lo concerniente a la evolucion del proyecto en relacién con la suscripcion de los contratos
de uso de infraestructura, sefiald que: (folios 402 al 404, cuademo principal 2).

‘En el periodo de 2018 y 2019, se suscribieron muchos contratos de comparticién de
infraestructura, situacién muy positiva para el negocio de telecomunicaciones, pues si mal no
estoy, al momento de posesionarse el ingeniero jaramillo existia un solo contrato suscrito para
el uso de la infraestructura de la unidad de negocio de telecomunicaciones, y al finalizar su
gestion en el afio 2019, quedo el negocio con 8 contratos suscritos que le aportaban recursos
importantes al negocio. Adicionalmente se incrementd en un 64% la facturacién por Uso de
Infraestructura, respecto al afio 2017 por concepto de cobros retroactivos, se aumenté en un
576% la facturacion de UDI del afio 2018 respecto a la facturaciéon del afioc 2017, y aumenté
en un 951% la facturacion de 2019 respecto a la del afio 2017. En conclusién, con las
gestiones que se adelantaron desde la Gerencia de la UENT, y la gerencia general, después
de haber recibido la actividad de uso de infraestructura con un recaudo aproximado de 569
millones de pesos, se entregd con un recaudo entre los afios 2017 — 2019 de 10.700 millones
y una facturacién estable de aproximadamente 4.700 millones. Estos datos los tengo
presentes en atencién a que fueron presentados en informes del comité de gerencia y también
hicieron parte del seguimiento que se llevaba a cabo por el comité de uso de infraestructura”.

En cuanto a la forma de pago y los valores a facturar con ocasion de los acuerdos celebrados
INdicO que: (folios 402 al 404, cuaderno principal 2).

“(...) las clausulas de los contratos de comparticién de infraestructura fueron revisadas por el
departamento de regulacién de la empresa y la Secretaria General. La forma de pago era
mensual con base en la facturacion de las cantidades que se hubiesen acordado al momento
de la suscripcién del contrato, pero como estos usos son variables en el tiempo vy
adicionalmente se conocia que se estaba adelantando un censo de uso de la infraestructura,
se pactaron clausulas en donde las partes se comprometian a actualizar las cantidades con
base en la informacion arrojada por el censo una vez se hubiese validado por las partes.
Respecto a los valores a facturar, estos correspondian a la multiplicacién de la tarifa
establecida por la gerencia general por el nimero de usos de poste o metros lineales de ducto,
lo cual variaba para cada contrato. Sin embargo aclaro, que la tarifa si era la misma para todos
los terceros, pero las cantidades si podian variar”.

Sumado a ello, se tiene que en el informe de aclaracion y complementacion a cargo del
funcionario de apoyo DANIEL ORLANDO HURTADO CABRERA, decretado por este
despacho, se debia establecer los usuarios que habian suscritos acuerdo de comparticion

con la empresa. (folios 792 al 798, cuaderno principal 4). Frente a ello, el funcionario de apoyo técnico
respondio lo siguiente:
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(5) Establezca cuales de los operadores identificados suscribieron un acuerdo de
comparticion de infraestructura con EMCALI y/o un contrato de transaccion.

Con la informacién obrante en el proceso se pudo identificar que los operadores que
suscribieron un acuerdo de comparticién de infraestructura con EMCALI y/o un contrato de

transaccion

fueron:

No.

Operadores Contratista

Acuerdo de Comparticion — Contrato de Transaccion |

1

ALCALDIA DE CALI

No se evidencia

CABLEUNION

CABLEVISION

No se evidencia

No se evidencia

GLOBAL TV

No se evidencia

GUENE

TLEVEL 3

No se evidencia

LAZUS

PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS
PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 2\Folio
248\VERSION LIBRE\CONTRATOS
INFRAESTRUCTURA\Acuedo LAzus.pdf

PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS
PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 2\Folio
248\VERSION LIBRE\CONTRATOS
INFRAESTRUCTURA\LEVELS3. pdf

MEDAICOMMERCE

PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS
PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 2\Folio
248\WVERSION LIBRE\CONTRATOS
INFRAESTRUCTURA\MEDIA COMMERCE.pdf

| | No identificado

No se evidencia

UNFINET

PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS
PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 2\Folio
248\WWERSION LIBRE\CONTRATOS
INFRAESTRUCTURA \CONTRATO UFINET.pdf

PNC

No se evidencia

“TELMEX

PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS
PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 1\Folio
77\ARCHIVOS RESPUESTA PUNTO No.
NCONTRATO TELMEX.pdf

13

UNE EPM

14

PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS
PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 1\Folio
77\ARCHIVOS RESPUESTA PUNTO No. 1\UNE
EPM.pdf

UNITEL

No se evidencia

156

TV AZTECA

No se evidencia
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16 | EPSA | No se evidencia

17 | TELESAT No se evidencia = -
18 | TELCOBRAS No se evidencia

19 | CABLECAUCA No se evidencia o

20 | ETB No se evidencia

21 | TELEFONICA PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS

MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS
PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 1\Folio

| 7VARCHIVOS RESPUESTA PUNTO No. 1\

| CONTRATO 400-GT-CIE-0663.pdf

22 | OTRO | No se evidencia

En ese sentido, conforme los documentos expuestos que obran en el expediente, se acreditd
que EMCALI realizé todas las gestiones para normalizar el uso de su infraestructura de
telecomunicaciones, logrando suscribir, respecto de los de los operadores identificados por
el contratista del Contrato N°400-PS-1003-2018, acuerdo de comparticion con LAZUS,
LEVEL 3, MEDIACOMMERCE, UFINET, TELMEX, UNE EPM Y TELEFONICA.

Adicionalmente, se solicitd al contador en la aclaracién y complementacién de informe
técnico, proporcionar los saldos que cada uno de los operadores identificados debia cancelar
| por el uso de la infraestructura de telecomunicaciones propiedad de EMCALI para el periodo
comprendido entre diciembre de 2018 y enero a marzo de 2019. De ahi que, conforme la
respuesta dada y demas elementos probatorios obrantes en el expediente, se pasara a
analizar la situacién de cada operador objeto de investigacion: (folios 792 al 798, cuaderno principal 4).

LAZUS

Respecto a este operador, en la aclaraciéon y complementacion de informe técnico, el
contador manifesto lo siguiente: (folios 870 al 893, cuaderno principal 5).

7) Proporcione los saldos que cada uno de los operadores identificados debia
cancelar por el uso de la infraestructura de telecomunicaciones propiedad de
EMCALI para el periodo comprendido entre diciembre de 2018 y enero a marzo
de 2019.

Considerando los operadores con que EMCALI tenia suscrito acuerdos o contratos y/o
acuerdo de transaccion, los saldos cancelados de acuerdo a la informacion suministrada
corresponden a los siguientes:

LAZUS
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Se firmd Acuerdo de Comparticion 400-CIE-1805-2019 entre EMCALI EICE ESP Y LAZUS
COLOMBIA S.A.S", en la clausula segunda de dicho acuerdo se estableci¢ lo siguiente:

“SEGUNDA: COMPROMISOS. - Las PARTES designaran antes de la firma del presente
acuerdo, grupos de trabajo que se encargaran de revisar la infraestructura que tiene la UEN
de Telecomunicaciones, con el fin de identificar el uso por parte de LAZUS para su
validacion y en caso de alguna irreqularidad se procedera a facturar, tomando com:o fecha
retroactiva la de instalacién. de la red o de la adguisicién anterior a la fecha de identificacion
de la misma (...) Subrayado fuera de texto.

Seguidamente se observa documento de conciliacion y normalizacién UDI en Ducteria y
Poster de la GUEN Telecomunicaciones con el operador Lazus Colombia S.A.S, donde se
relacionan items y cantidades conciliadas.

Lazus Colombia S.A.S ahora Columbus Networks de Colombia S.A.S. al ser requerida
mediante oficio de radicado 2023EE0059002 sobre: “1. LAZUS COLOMBIA S.A.S, con
ocasion del acta de conciliacion de 2018 y el acuerdo de comparticién de 2019 celebrados
con EMCALI, aporte los documentos que soporten y acrediten los pagos realizados por uso
de la infraestructura de telecomunicaciones durante los periodos diciembre 2018 y enero a
marzo de 2019. Asi mismo, aporte copia del acuerdo de comparticion celebrado y de las
actas de conciliacién o contratos de transaccion segtin sea el caso.”

Columbus Networks de Colombia S.A.S responde en los siguientes términos mediante
radicado 2023ER0076067:

3. En relacion con los soportes de pago por el uso de la infraestructura de
telecomunicaciones, confirmamos que este pago fue realizado en los términos de la Factura
No. 14091970 del mes de marzo de 2022, en la cual se relaciona lo siguiente: (i) El cobro
por el uso de infraestructura de telecomunicaciones correspondiente al periodo de febrero de
2022 (1.442 metros en ductos y 8 metros en postes), y (ii) El cobro del monto retroactivo
(“‘cuentas vencidas”) por el uso de la infraestructura de telecomunicaciones, el cual incluye el
periodo solicitado por su Despacho (diciembre 2018 a marzo 2019).”

Se observa'’® en la informacién enviada factura 14091970 por valor de $32.026.655 y
comprobante del pago del 23/03/2022 por el mismo monto $ 32.026.655,00.

Acorde a lo anterior, se tiene que mediante oficio suscrito el 30 de marzo de 2023, el gerente
encargado de EMCALI manifesté que respecto de este operador se logré llegar a un acuerdo

para el uso de infraestructura, se concilid y se recibié pago de retroactivo. (folios 654 al 686, cuaderno
principal 4).

En ese sentido, a través de correo del 04 de mayo de 2023 con radicado 2023ER0076067,
WILLIAM RAMIREZ Representante Legal de Columbus Networks de Colombia S.A.S. |
informé que la compafia Lazus Colombia S.A.S. fue absorbida por Columbus Networks de |

Colombia S.A.S en diciembre de 2019 e indicd lo siguiente: (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI - EMCALI\CUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4163_DVD_Anexo Rad 2023ER0076067_FI
783)

4 PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNOC
PRINCIPAL 2\Folio 248\VERSION LIBRE\CONTRATOS INFRAESTRUCTURA\Acuedo LAzus.pdf
5 PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS
PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\63_DVD_Anexo Rad 2023ER0076067_FI 783
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1. El 9 de agosto de 2019 Lazus y Emcali suscribieron un acta de conciliacion en virtud de la |
cual (i) se conciliaron las cantidades de infraestructura de telecomunicaciones utilizadas por |
Lazus, y (ii) se acordé realizar un pago retroactivo por estos usos desde 2018. Se adjunta
copia del acta de conciliacién. |
2. Derivado de la anterior conciliacién, se suscribié el Acuerdo de Comparticién No. 400-ClE-
1805-2019 para el uso de infraestructura de telecomunicaciones de EMCALI, por parte de
Lazus. Se adjunta copia de este acuerdo y del acta de inicio correspondiente.

3. Enrelacién con los soportes de pago por el uso de la infraestructura de telecomunicaciones, |
confirmamos que este pago fue realizado en los términos de la Factura No. 14091970 del mes
de marzo de 2022, en la cual se relaciona lo siguiente:

(i) El cobro por el uso de infraestructura de telecomunicaciones correspondiente al periodo de
febrero de 2022 (1.442 metros en ductos y 8 metros en postes), y

(i) El cobro del monto retroactivo (“cuentas vencidas”) por el uso de la infraestructura de
telecomunicaciones, el cual incluye el periodo solicitado por su Despacho (diciembre 2018 a
marzo 2019).

4. Adjunto a esta comunicacion se encuentra copia de la Factura No. 14091970 y del
respectivo comprobante de pago PSE realizado a través de Davivienda.

De ahi que, obra en el expediente el Acta N°1 del 09 de agosto de 2019, en la misma se

| observa lo siguiente: (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALlI - EMCALNCUADERNOS
| PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\63_DVD_Anexo Rad 2023ER0076067_F! 783)

(.))
1. OBJETIVO

Conciliar las cantidades de UDIS resultantes del censo realizado por la unidad de Negocio de
Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP, durante los meses de Julio a Diciembre de 2018
mediante contrato No. 400-PS-1003-2018, cuyo objeto es: “Localizacién, Georreferenciacion,
identificacién, marcacion y cuantificacién de los usos que se hace de la infraestructura
perteneciente a la Gerencia de Telecomunicaciones por parte de terceros Operadores.

(.9

Por lo tanto LAZUS COLOMBIA S.A.S autoriza a EMCALI facturar para el mes de Septiembre
de 2.019 las cantidades conciliadas incluida la retroactividad acordada contractualmente entre
las partes.

Toda la informacion conciliada en esta acta esta soportada en validaciones realizadas en
terreno por las partes y cualquier observacion sera tenida en cuenta en las préximas facturas.

(.)
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Conforme lo anterior, se evidencia que a través de dicha acta EMCALI y el operador
conciliaron las cantidades derivadas del Contrato No. 400-PS-1003-2018, con el fin de|
normalizar el uso de su infraestructura de telecomunicaciones y facturar de manera
retroactiva las cantidades conciliadas.

Posteriormente, suscribieron el ACUERDO DE COMPARTICION N°400-CIE-1805 de 2019,
con el objeto de permitir el uso remunerado, no exclusivo, de infraestructura propiedad de la
Gerencia Unidad Estratégica del Negocio de Telecomunicaciones propiedad de EMCALI para
la instalacion de redes y equipos. Conforme acta de inicio, el mismo se suscribi6é el 16 de

diciembre de 2019 y su ejecucion comenzé el 10 de junio de 2020. (PRF-1600-20-10-19-1358 -

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALlI - EMCALINCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNQ PRINCIPAL 4\63_DVD_Anexo Rad
2023ER0076067_F| 783)

Adicionalmente, remitié copia de la factura N°14091970 de marzo de 2022, conforme la cual,
acorde a lo afirmado por el operador, el cobro del monto retroactivo por el uso de la
infraestructura de telecomunicaciones para el periodo diciembre 2018 a marzo de 2019
corresponde al item “cuentas vencidas”. Su valor con IVA asciende a la suma de VEINTISEIS
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS TREINTA Y DOS
($26.966.732), el cual, conforme comprobante de pago aportado, fue efectivamente

cancelado. Vale aclarar que el valor de la factura total es $32.026.655. (PRF-1600-20-10-19-1358 -

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALl - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\63_DVD_Anexo Rad
2023ER0076067_FI 783)

De manera complementaria, obra en el expediente los documentos aportados por el gerente
encargado de EMCALI mediante oficio del 30 de marzo de 2023, por el cual aporté la factura
y el abono por concepto de pago retroactivo respecto de este operador y el oficio con radicado

2023ER0073189 del 02 de mayo de 2023, por el cual informé lo siguiente: (folios 654 al 686, cuaderno

principal 4) (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALl - EMCALINCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO
PRINCIPAL 458_DVD_Anexo Rad 2023ER0073189_FI 776\Solicitud exp1358 (1)\Solicitud exp1358\punto 4 evidencias cobros).

“(...) los pagos realizados a EMCALI por todo concepto, incluido los pagos por Uso de infraestructura
ciclo 142 son registrados en el aplicativo comercial OPEN. Del cual se extrajeron los soportes que
registran la fecha de pago, fecha de registro, banco, sucursal, valor del pago, usuario (interno), tipo,
contrato (suscriptor). Se adjuntan pantallazos de los pagos recibidos de los siguientes operadores:

“Dperador [ Numero-Suscriptor |

COLOMBIA TELECOMUNICACIONES 14081969
TELMEX COLOMBIA S.A (COMCEL) | 14091968
UNE EPM 14091892
LEVEL3 [CIRIONj 14091871
| MEDIA COMMERCE 14091976
UFINETCOLOMBIA e 14084073
LAZUS COLOMBIA $.A.S [COLUMBUS) 14091970

Conforme los referidos documentos y todo lo expuesto, entorno al operador LAZUS, este
despacho evidencia la gestién y acciones adelantadas por EMCALI con el fin de normalizar
el uso de la infraestructura del negocio de telecomunicaciones con este usuario. En particular
la conciliacién de cantidades, la normalizacién de su uso, su facturacién y pago. Lo cual, deja
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sin sustento el reproche realizado por la Contraloria General de Santiago de Cali en el auto
de apertura de la presente actuacion.

LEVEL 3

Respecto a este operador, en su informe técnico, el contador manifesté lo siguiente:

7) Proporcione los saldos que cada uno de los operadores identificados debia
.cancelar por el uso de la infraestructura de telecomunicaciones propiedad de
EMCALI para el periodo comprendido entre diciembre de 2018 y enero a marzo
de 2019.

Considerando los operadores con que EMCALI tenia suscrito acuerdos o contratos y/o
acuerdo de transaccion, los saldos cancelados de acuerdo a la informacién suministrada
corresponden a los siguientes:

(.)
LEVEL 3

Se firmé Acuerdo de Comparticion 400-GT-CIE-0950-2018 entre EMCALI EICE ESP Y
LEVEL 3 COLOMBIA S.A."®, en la clausula segunda de dicho acuerdo se establecié lo
siguiente:

*SEGUNDA: COMPROMISOS. - LAS PARTES designarén antes de la firma del presente
Acuerdo de comparticién, grupos de trabajo que se encargaréan de revisar la infraestructura
que tiene la Gerencia Unidad Estratégica del Negocio de Telecomunicaciones de
Telecomunicaciones, con el fin de identificar presuntos uso irrequlares de ésta para proceder
a su facturacion, tomando como fecha de cobro retroactivo, el que se identifique como tal.
(...) Subrayado fuera de texto.

LEVEL 3 COLOMBIA S.A. ahora Cirion Technologies al ser requerida mediante oficio de
radicado 2023EE0059013 sobre: “2. LEVEL 3, con ocasion del acuerdo de comparticion
N°0950 del 21 de marzo de 2018 celebrado con EMCALI, aporte los documentos que
soporten y acrediten los pagos realizados por uso de la infraestructura de
telecomunicaciones durante los periodos diciembre 2018 y enero a marzo de 2019. Asi
mismo, aporte copia del acuerdo de comparticion celebrado y de las actas de conciliacién o
contratos de transaccion segun sea el caso.”

Cirion Technologies responde en los siguientes términos mediante radicado
2023ER0080942:

“Al respecto le informamos que, conforme a la solicitud de los soportes de pago de uso de
infraestructura de telecomunicaciones durante los periodos de diciembre de 2018 y enero a
marzo de 2019, se adjunta el acta de conciliacion No.1 mediante la cual EMCALI y nuestra
compariia realizan un acuerdo para realizar pago de los retroactivos por los uso de
infraestructura que en su momento, fueron cancelados por Cirion pero que, posteriormente
de realizar las verificaciones correspondientes se evidencié que el pago de dichos usos
correspondian a la compafiia EMCALI Telco, para lo cual se adjuntan las facturas
correspondientes al cobro del retroactivo de los usos mencionados.”

"6 PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO
PRINCIPAL 2\Folio 248\WVERSION LIBRE\CONTRATOS INFRAESTRUCTURA\LEVEL3.pdf
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Se observa en la informacion enviada'” factura 14091971 por valor de $6,664,512 y
comprobante del pago del 1/31/2020 por el mismo monto $ $6,664,512.

Por su parte, en version libre ROBERTO REYES SIERRA manifestdé que LEVEL3, hoy
CENTURY LINK, suscribié contrato de comparticion de infraestructura con EMCALI el 21 de
marzo de 2018, “por lo que los usos identificados en el censo fueron debidamente facturados
en la facturacion mensual correspondiente, de acuerdo a lo validado y acordado entre las
partes.” (folio 235 al 251, cuaderno principal 2). Acorde a ello, con oficio suscrito el 30 de marzo de 2023,
el gerente encargado de EMCALI manifestdé que respecto de este operador se logro firmar

acuerdo de comparticion, se concilié y se recibid pago por retroactivo. (folios 654 al 686, cuaderno
principal 4).

En ese sentido, se tiene que mediante correo del 10 de mayo de 2023 con radicado
2023ER0080942, FRANCISCO ABONDANO VIDALES Representante Legal de LEVEL 3,
hoy CIRION TECHNOLOGIES, informd que mediante Acta de Conciliacion N°1 acordaron
los pagos retroactivos por uso de la infraestructura para el periodo diciembre 2018 y enero a
marzo 2019, aportando lo siguiente: (folios 821 al 836, cuaderno principal 5).

ACUERDO DE COMPARTICION N°400-GT-CIE-0950 de 2018 celebrado entre EMCALI Y
LEVEL 3 COLOMBIA S.A. el 20 de abril de 2018, con el objeto de permitir el uso remunerado,
no exclusivo, de infraestructura propiedad de la Gerencia Unidad Estratégica del Negocio de
telecomunicaciones propiedad de EMCALI para la instalacion de redes y equipos. Conforme
acta de inicio, su ejecucion comenzo6 el 21 de agosto de 2018. (folios 821 al 836, cuadero principal 5).

En la clausula N°2 del citado acuerdo, se pactd lo siguiente: (folios 821 al 836, cuaderno principal 5).

“(...) SEGUNDA: COMPROMISOS. - LAS PARTES designaran antes de la firma del presente
Acuerdo de comparticién, grupos de trabajo que se encargaran de revisar la infraestructura
que tiene la Gerencia Unidad Estratégica del Negocio de Telecomunicaciones de
Telecomunicaciones, con el fin de identificar presuntos usos irregulares de ésta para proceder
a su facturacién, tomando como fecha de cobro retroactivo, el que se identifique como tal. (...)"

Acorde con ello, obra en el expediente el Acta N°1 del 23 de julio de 2019, en la misma se
observa lo siguiente: (folios 821 al 836, cuaderno principal 5).

.)

1. OBJETIVO

7 PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS
PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 5\2_20230510_ER0080942_Respuesta Requerimiento_LeveI__FI|
821-836.pdf
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Conciliar las cantidades de UDIS validadas conjuntamente, de acuerdo a la clausula segunda
COMPROMISOS del contrato de comparticion No.400-GT-CIE-0950-2018 firmado entre las
partes.

2. METODOLOGIA

En las oficinas de Emcali se retinen por parte del operador. CENTURYLINK COLOMBIA S.A,
los ingenieros CARLOS TRUJILLO y ARIEL AGREDO; por parte de EMCALI EICE ESP,
YURIER JARAMILLO supervisor del contrato, con el fin de efectuar la conciliacién de
cantidades de UDI verificados y convalidados en terreno con los funcionarios ing. William
Medina por parte de EMCALI EICE ESP y el tec. Alfonso Asprilla por parte del operador,
haciendo cumplimiento bajo el contrato No.400-GT-CIE-0950-2018 firmado entre las partes.

(...)

2.2. COBRO RETROACTIVO
Por lo tanto, autoriza facturar para el mes de Agosto de 2019 la cantidad total de 532 MI.

Usados en 17 camaras con el cobro retroactivo como se contempla contractualmente en el
| acuerdo No.400-GT-CIE-0950-2018.

.y

Conforme lo anterior, se evidencia que a través de dicha acta EMCALI y el operador
conciliaron las cantidades de infraestructura utilizada conforme el compromiso adquirido en
la clausula segunda del Contrato No. 400-GT-CIE-0950-2018, con el fin de normalizar el uso
de su infraestructura de telecomunicaciones y facturar de manera retroactiva las cantidades
conciliadas.

A dicionalmente, remitié copia de la factura N°14091971 del 30 de enero de 2020, conforme
esta el cobro del monto retroactivo por el uso de la infraestructura de telecomunicaciones
para el periodo diciembre 2018 a marzo de 2019 corresponde al item “cuentas vencidas”. Su
valor con IVA asciende a la suma de SEIS MILLONES CINCUENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO ($6.051.498), el cual conforme comprobante de
pago aportado fue efectivamente cancelado. (folios 821 al 836, cuademo principal 5).

De manera complementaria, obra en el expediente los documentos aportados por el gerente
encargado de EMCALI mediante oficio del 30 de marzo de 2023, por el cual aporté la factura
y el abono por concepto de pago retroactivo respecto de este operador y el oficio con radicado

2023ER0073189 del 02 de mayo de 2023, por el cual informd lo siguiente: (folios 654 al 686, cuaderno

principal 4) (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CAL! - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO
PRINCIPAL 4\59_DVD_Anexo Rad 2023ER0073189_F| 776\Solicitud exp1358 (1)\Solicitud exp1358\punto 4 evidencias cobros).

“(...) los pagos realizados a EMCALI por todo concepto, incluido los pagos por Uso de infraestructura
ciclo 142 son registrados en el aplicativo comercial OPEN. Del cual se extrajeron los soportes que
registran la fecha de pago, fecha de registro, banco, sucursal, valor del pago, usuario (interno), tipo,
contrato (suscriptor). Se adjuntan pantallazos de los pagos recibidos de los siguientes operadores:
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__-_ Operador | Humerg-Suscripior
 COLOMBIA TEL ECOMUNICALIONES | 14091968 |
TELMEX COLOMBIA S A (COMCEL) I 1«1091968I
UNE EPM | _ 14091892|
LEVEL3 [CIRION] 14081971
| MEDIA COMMERCE 14081976
UFINETCOLOMBIA = 14094073
LLAZUS COLOMBIA S A 5 (COLUMBUS) 14081870

Conforme los referidos documentos y todo lo expuesto, entorno al operador LEVEL 3, este
despacho evidencia la gestién y acciones adelantadas por EMCALI con el fin de normalizar
el uso de la infraestructura del negocio de telecomunicaciones con este usuario. En particular
la conciliacidén de cantidades, la normalizacién de su uso, su facturacién y pago. Lo cual, deja
sin sustento el reproche fiscal realizado por la Contraloria General de Santiago de Cali en el
auto de apertura de la presente actuacion.

MEDIA COMMERCE

Respecto a este operador, en su informe técnico, el contador manifesté lo siguiente: (olios 870
al 893, cuaderno principal 5).

“7) Proporcione los saldos que cada uno de los operadores identificados debia |
cancelar por el uso de la infraestructura de telecomunicaciones propiedad de
EMCALI para el periodo comprendido entre diciembre de 2018 y enero a marzo
de 2019.

Considerando los operadores con que EMCALI tenia suscrito acuerdos o contratos y/o
acuerdo de transaccién, los saldos cancelados de acuerdo a la informaciéon suministrada
corresponden a los siguientes:

(.)

MEDIA COMMERCE

Se firmé Acuerdo de Comparticién 400-GT-CIE-0920-2018 entre EMCALI EICE ESP Y
MEDIA COMMERCE PARTNERS S.AS."® en la clausula segunda de dicho acuerdo se
establecié lo siguiente:

“SEGUNDA: COMPROMISOS. - Las partes designaran a la firma del presente acuerdo,

grupos de trabajo que se encargaran de validar los usos en la infraestructura que tiene la .
GUEN de Telecomunicaciones que utiliza MEDIA COMMERCE PARTNERS S.A.S, con el fin
de determinar el namero de usos y groceder a su cobro. Las partes una vez determinada las

'8 PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS
PRINCIPALES\CUADERNQO PRINCIPAL 4\20_DVD_Anexo Visita Especial EMCALI_FI 686\ANEXOS\visita
contraloria marzo (2a entrega EMCALI)\6 acuerdos y cobros retroactivos\MEDIACOMMERCE
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cantidades de usos, acordara el pago retroactivo de los valores (...) Subrayado fuera de
texto.

MEDIA COMMERCE PARTNERS S.AS., al ser requerida mediante oficio de radicado
2023EE0090444 sobre:

‘3. MEDIACOMMERCE, con ocasién del acuerdo de comparticion N°0920 de marzo de 2018
celebrado con EMCALI, aporte los documentos que soporten y acrediten los pagos
realizados por uso de la infraestructura de telecomunicaciones durante los periodos
diciembre 2018 y enero a marzo de 2019. Asi mismo, aporte copia del acuerdo de
comparticion celebrado y de las actas de conciliacién o contratos de transaccién segtn sea
ei caso”

MEDIA COMMERCE PARTNERS S.A.S responde en los siguientes términos mediante
radicado 2023ER0102853:

‘Nos permitimos adjuntar: (...)

Copia de documentos que soportan los pagos realizados por uso de la infraestructura de
telecomunicaciones durante los periodos diciembre 2018 y enero a marzo de 2019.”

Se observa en la informacién enviada factura 14091976 por valor de $3.368.515 y
comprobantes de pago asi:

e $42.991.891 - 05-04-2018
e $42.976.234 — 05-04-2018

o $44.521.221 -29-01-2019
e $44.665.102 - 28-03-2019
o $44.644.147 - 05-03-2019
e $42.310.195-10-07-2018
¢ $11.518.351 - 09-10-2018
o $42.889.628 — 27-07-2018
o $43.503.461 - 28-09-2018
o $86.948.957 - 25-10-2018

e $42.959.485 - 29-05-2018
o $44.731.168 —14-12-2018
o $42.421.703 - 15-02-2018
» $41.505.884 - 06-03-2018
o $43.403.036 — 24-08-2018
¢ $44.083.354 - 03-01-2019

Por su parte, en versién libre ROBERTO REYES SIERRA manifesté que con MEDIA
COMMERCE se hicieron validaciones en terreno junto con el contratista encargado del
‘censo, encontrando que unas redes no pertenecian a aquella, lo que llevo a ajustar los
resultados del censo y la facturacion. Que, de acuerdo con lo reportado por el Departamento
de Implementacioén de Infraestructura, este operador pagé un retroactivo por usos del 2018
por valor de $7.825.603 y del 2019 por valor de $24.884.246. (folio 235 al 251, cuaderno principal 2).

Acorde a ello, con oficio suscrito el 30 de marzo de 2023, el gerente encargado de EMCALI
manifestd que respecto de este operador se logré firmar acuerdo de comparticion, se concilié
y se recibidé pago de retroactivo. (folios 654 ai 686, cuaderno principal 4).
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En ese sentido, se tiene que mediante correo del 09 de junio de 2023 con radicado
2023ER0102853, CLAUDIA PATRICIA JIMENEZ URIBE Representante Legal de MEDIA
COMMERCE PARTNERS S.A.S informé que aportaba copia del acuerdo de comparticion
celebrado con EMCALI y los documentos que soportan los pagos realizados por uso de la
infraestructura de telecomunicaciones para diciembre 2018 y enero a marzo de 2019, entre

otros, de ahi que obran en el expediente los siguientes documentos: (folios 858 al 860, cuaderno principal
5).

ACUERDO DE COMPARTICION N°400-GT-CIE-0920 de 2018 celebrado entre EMCALI Y
MEDIA COMMERCE PARTNERS S.A.S. el 22 de marzo de 2018, con el objeto de permitir
el uso remunerado, no exclusivo, de infraestructura propiedad de la Gerencia Unidad
Estratégica del Negocio de telecomunicaciones propiedad de EMCALI para la instalacion de

redes \ equipos. (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALlI - EMCALINCUADERNOS
PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 5\18_CD_Anexo Rad 2023ER0102853_FI 860).

En la clausula N°2 del citado acuerdo, se pact6 lo siguiente: (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS

MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 5\18_CD_Anexo Rad 2023ER0102853_FI
860).

‘(...) SEGUNDA: COMPROMISOS. - LAS PARTES designaran a la firma del presente
acuerdo, grupos de trabajo que se encargaran de validar los usos en la infraestructura de la
GUEN de Telecomunicaciones que utiliza MEDIA COMMERCE PARTNERS S.A.S., con el fin
de determinar el nimero de usos y proceder a su cobro; Las partes, una vez determinada las
cantidades de usos, acordaran el pago retroactivo de los valores por aquellos usos que MEDIA
COMMERCE PARTNERS S.A.S. no logre demostrar la fecha de inicio de su uso. La
retroactividad podra ser desde el afio 2010 una vez identificado. (...)”

 Conforme o anterior, se evidencia que a través de dicho contrato EMCALI y el operador

acordaron el pago por uso de la infraestructura de telecomunicaciones, incluida
retroactividad, con el fin de normalizar el uso de su infraestructura de telecomunicaciones y
facturar las cantidades conciliadas.

Adicionalmente, remitié copia de los documentos que soportan los pagos realizados por uso
de la infraestructura de telecomunicaciones durante los periodos diciembre 2018 y enero a
marzo de 2019, en particular los comprobantes de pago del BANCO BBVA, conforme los

cuales se evidencia la realizacién de los referidos pagos. (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 5\18_CD_Anexo Rad 2023ER0102853_F
860).

De manera complementaria, obra en el expediente los documentos aportados por el gerente
encargado de EMCALI mediante oficio del 30 de marzo de 2023, por el cual aporté la factura
y el abono por concepto de pago retroactivo respecto de este operador y el oficio con radicado

2023ER0073189 del 02 de mayo de 2023, por el cual informo lo siguiente: (folios 654 al 686, cuaderno
principal 4) (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO
PRINCIPAL 4\59_DVD_Anexo Rad 2023ER0073189_F! 776\Solicitud exp1358 (1)\Solicitud exp1358\punto 4 evidencias cobros).

“(...) los pagos realizados a EMCALI por todo concepto, incluido los pagos por Uso de infraestructura
ciclo 142 son registrados en el aplicativo comercial OPEN. Del cual se extrajeron los soportes que
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registran la fecha de pago, fecha de registro, banco, sucursal, valor del pago, usuario (interno), tipo,
contrato (suscriptor). Se acjuntan pantallazos de los pagos recibidos de los siguientes operadores:

— Operador Humero-Suscriptor
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES 14081969
TELMEX COLOMBIA S A (COMCEL) | 14091968
UNE EPM | 14091892
LEVEL3 [CIRION) 14081671

| MEDIA COMMERCE 14091976
UFINETCOLOMBIA 14084073
LaZUs COLOMBIAS A 5 (COLUMBUS) | 14091970

Conforme los citados documentos y todo lo expuesto, entorno al operador MEDIA
COMMERCE, este despacho evidencia la gestién y acciones adelantadas por EMCALI con
el fin de normalizar el uso de la infraestructura del negocio de telecomunicaciones con este
usuario. En particular la conciliacion de cantidades, la normalizacion de su uso, su facturacion
y pago. Lo cual, deja sin sustento el reproche fiscal realizado por la Contraloria General de
Santiago de Cali en el auto de apertura de la presente actuacion.

| UFINET

Respecto a este operador, en su informe técnico, el contador manifesto lo siguiente: ¢olios 870
al 893, cuaderno principal 5).

“7) Proporcione los saldos que cada uno de los operadores identificados debia
cancelar por el uso de la infraestructura de telecomunicaciones propiedad de
EMCALI para el periodo comprendido entre diciembre de 2018 y enero a marzo
de 2019.

Considerando los operadores con que EMCALI tenia suscrito acuerdos o contratos y/o
acuerdo de transaccidn, los saldos cancelados de acuerdo a la informacién suministrada
corresponden a los siguientes:

(...)

UNFINET

Se firmé Acuerdo de Comparticion 400- CIE-1502-2018 entre EMCALI EICE ESP Y UFINET
COLOMBIA S.A.", en la clausula segunda de dicho acuerdo se establecié lo siguiente:

“SEGUNDA: COMPROMISOS. - Las partes designaran a la firma del presente acuerdo,
grupos de trabajo que se encargaran de validar los usos en la infraestructura de la GUEN de
telecomunicaciones, que utiliza UFINET COLOMBIA S.A. con el fin de determinar el numero

'® PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO
PRINCIPAL 2\Folio 248\VERSION LIBRE\CONTRATOS INFRAESTRUCTURA \CONTRATO UFINET.pdf
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de usos y proceder a su cobro, una vez determinada las cantidades. acordaran el pago
retroactivo de los valores {...) Subrayado fuera de texto.

UFINET al ser requerida mediante oficio de radicado 2023EE0067154 sobre: “5. UFINET,
con ocasién del contrato de transaccion celebrado con EMCALI el 16 de julio de 2019,
aporte los documentos que soporten y acrediten los pagos realizados por uso de la
infraestructura de telecomunicaciones durante los periodos diciembre 2018y enero a marzo
de 2019. Asimismo, aporte copia de los acuerdos de comparticion N°400-CIE-1502-2018 del
28 de diciembre de 2016'y N°1534 del 16 de julio de 2019, junto con las respectivas actas
de inicio. Al igual que copla de las actas de conciliacién o contratos de transaccion segun
sea el caso”.

Responde en los siguientes términos mediante radicado 2023ER0079862:

“‘Por lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado nos permitimos relacionar la siguiente
informacion que se enlista a continuacion:

1. Pagos realizados por el uso de la infraestructura de telecomunicaciones durante los
periodos diciembre 2018 y enero a marzo de 2019.”

Se observa en la informacién comprobantes de pago asi:

e Pago realizado el 18 de enero de 2019, correspondiente al alquiler de infraestructura
diciembre de 2018 por $ 8.114.861.

e Pago efectuado el 22 de febrero de 2019, correspondiente al alquiler de
infraestructura enero de 2019 por $ 8.613.324.

o Pago efectuado el 22 de marzo de 2019, correspondiente al alquiler de
infraestructura de febrero 2019 por $ 8.672.160.

e Pago efectuado el dia 17 de abril de 2019, correspondiente al alquiler de
infraestructura de marzo de 2019 por $ 8.753.880.”

Por su parte, en versién libre ROBERTO REYES SIERRA manifestd que: (flio 235 al 251, cuaderno
principal 2).

‘EPSA y UFINET: Si bien en el terreno se identificé como el operador EPSA, quien administra
las redes de esta empresa es UFINET, por tanto es con quien se tiene suscrito el contrato de
comparticién de infraestructura. No es correcta la afirmacién que para diciembre de 2018 no

se le estuviera facturando nada, pues tal y como se anexa a la presente version libre, se tiene |

suscrito con UFINET acuerdo de comparticion de infraestructura desde el 2018 y la facturacion
se hizo en el 2019 con el respectivo cobro de retroactividad, por valor de $12.861.421 COP
de acuerdo a la informacién suministrada por el Departamento de Implementacion de la

Infraestructura. Se anexa como prueba el contrato de transaccién suscrito con UFINET en |

donde se reconoce la retroactividad hasta el 31 de abril de 2019.”

En consonancia con lo anterior, a través de oficio suscrito el 30 de marzo de 2023, el gerente
encargado de EMCALI manifesté que respecto de este operador se logré suscribir acuerdo
de comparticion, se concilidé y se recibidé pago de retroactivo. (folios 654 al 686, cuaderno principal 4).

En ese sentido, se tiene que mediante correo del 10 de mayo de 2023 con radicado
2023ER0079862, IVAN SANCHEZ MEDINA Representante Legal de UFINET COLOMBIA
S.A., relacioné la informacion relativa a los pagos correspondientes al uso de infraestructura
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de telecomunicaciones para el periodo diciembre 2018 y enero a marzo de 2019,
adicionalmente, aporté copia de los contratos suscritos con EMCALI, asi obran en el
expediente los siguientes documentos: (folios 800 al 819, cuaderno principal 5).

ACUERDO DE COMPARTICION N°400-CIE-1502 de 2018 celebrado entre EMCALI Y
UFINET COLOMBIA S.A. el 28 de diciembre de 2018, con el objeto de permitir el uso
remunerado, no exclusivo, de infraestructura propiedad de la Gerencia Unidad Estratégica
del Negocio de telecomunicaciones propiedad de EMCALI para la instalacion de redes y

equipos. Conforme acta de inicio, su ejecucién comenzé el 09 de mayo de 2019. (folios 800 al 819,
cuaderno principal 5).

En la clausula N°2 del citado acuerdo, se pacté lo siguiente: (olios 800 al 819, cuaderno principal 5).

“(...) SEGUNDA: COMPROMISOS- Las partes designaran a la firma del presente acuerdo,
grupos de trabajo que se encargaran de validar los usos en la infraestructura de la GUEN de |
Telecomunicaciones que utiliza UFINET COLOMBIA S.A. con el fin de determinar el numero
de usos y proceder a su cobro, una vez determinada las cantidades, acordaran el pago
retroactivo de los valores. Las partes acuerdan que la retroactividad podra ser de un (1) afio |
en caso de no conocer la fecha exacta de su instalacién, la retroactividad sélo se cobrara
una vez por cada uso no autorizado, este proceso se llevara a cabo a través de una
conciliacion. (...)"
En efecto, el 16 de julio de 2019 se suscribié entre EMCALI Y UFINET COLOMBIA S.A. el
Contrato de Transaccion N°400-CT-1534, con el fin de resolver las diferencias en torno al
uso de la infraestructura de telecomunicaciones, pactando en la clausula segunda lo

si.guiente: (folios 800 al 819, cuaderno principai 5). |

“(...) SEGUNDO: UFINET COLOMBIA S.A pagara a EMCALI, la suma de sesenta y siete
miliones quinientos mil ciento ochenta y nueve pesos m/cte ($67'500.189.00), IVA incluido, por
el periodo comprendido entre el primero (1) de Enero de 2017 al treinta (30.) de Abril de 2019,
por el uso de infraestructura de telecomunicaciones de EMCALI, discriminados en el cuadro
No.3, asi: cincuenta y siete millones ochocientos cincuenta y siete mil trecientos cuatro pesos
m/cte ($57'857.304.00) incluido IVA para las vigencias 2017 y 2018 mas nueve millones
seiscientos cuarenta y dos mil ochocientos ochenta y cuatro pesos m/cte ($9'642.884.00)
Incluido IVA correspondientes a los meses de enero 1 a abril 30 de 2019. (...)"

Conforme lo anterior, se evidencia que a través de dicho contrato EMCALI y el operador
conciliaron las cantidades de infraestructura utilizada conforme el compromiso adquirido en
la clausula segunda del Contrato No. N°400-CIE-1502 de 2018, con el fin de normalizar el
uso de. su infraestructura de telecomunicaciones y facturar de manera retroactiva las
cantidades conciliadas.

Adicionalmente, el operador remitié copia de los comprobantes de pago correspondientes a |
la cancelaciéon de los montos adeudos por el uso de la infraestructura de telecomunicaciones |
para el periodo diciembre 2018 y enero a abril de 2019, en los cuales se evidencian el pago
de los montos acordados conforme el Contrato de Transaccién N°400-CT-1534. (folios 800 al 819,

cuaderno principal 5).
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De manera complementaria, obra en el expediente los documentos aportados por el gerente
encargado de EMCALI mediante oficio del 30 de marzo de 2023, por el cual aportd la factura
y el abono por concepto de pago retroactivo respecto de este operador y el oficio con radicado

2023ER0073189 del 02 de mayo de 2023, por el cual informd lo siguiente: (folios 654 al 686, cuaderno
principal 4) (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALINCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO
PRINCIPAL 4\59_DVD_Anexo Rad 2023ER0073189_F| 776\Solicitud exp1358 (1)\Solicitud exp1358\punto 4 evidencias cobros).

“(...) los pagos realizados a EMCALI por todo concepto, incluido los pagos por Uso de infraestructura
ciclo 142 son registrados en el aplicativo comercial OPEN. Del cual se extrajeron los soportes que
registran la fecha de pago, fecha de registro, banco, sucursal, valor del pago, usuario (interno), tipo,
contrato (suscriptor). Se adjuntan pantallazos de los pagos recibidos de los siguientes operadores:

— Operador | Numero-Suscriptor |
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES [ 14091969 |
TELMEX COLOMBIA §.A (COMCEL) | 14091968 |
UNE EPM | 14091892 |
LEVEL3 [CIRION} 14091971 |
MEDIA COMMERCE _ 14091976
UFINETCOLOMBIA _ — 1 14094073 |

|LAZUS COLOMBIA S A S [COLUMBUS; 14091970

Conforme los citados documentos y todo lo expuesto, entorno al operador UFINET, este
despacho evidencia la gestién y acciones adelantadas por EMCALI con el fin de normalizar
el uso de lainfraestructura del negocio de telecomunicaciones con este usuario. En particular,
la conciliacién de cantidades, la normalizacién de su uso, su facturacion y pago. Lo cual, deja
sin sustento el reproche fiscal realizado por la Contraloria General de Santiago de Cali en el
auto de apertura de la presente actuacion.

TELMEX

Respecto a este operador, en su informe técnico, el contador manifesté lo siguiente: (folios 870
al 893, cuaderno principal 5).

7) Proporcione los saldos que cada uno de los operadores identificados debia
cancelar por el uso de la infraestructura de telecomunicaciones propiedad de
EMCALI para el periodo comprendido entre diciembre de 2018 y enero a marzo
de 2019.

Considerando los operadores con que EMCALI tenfa suscrito acuerdos o contratos y/o
acuerdo de transaccion, los saldos cancelados de acuerdo a la informacién suministrada
corresponden a los siguientes:

(...
TELMEX
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Se firmé Acuerdo de Comparticién 400-GT-CIE-1149-2018 entre EMCALI EICE ESP Y
TELMEX COLOMBIA S.A.?° en la clausula segunda de dicho acuerdo se establecio lo
siguiente:

‘SEGUNDA: COMPROMISOS. — Las Partes se comprometen a normalizar los Usos de
infraestructura presentes con la firma del presente contrato, tomado como fecha retroactiva
la fecha de instalacion de las redes (...) Subrayado fuera de texto.

TELMEX COLOMBIA S.A ahora Comcel S.A. al ser requerida mediante oficio de radicado
2023EE0059051 sobre: “4. TELMEX COLOMBIA S.A., con ocasién del acuerdo de
comparticién N°1149 del 10 de agosto de 2018, aporte los documentos que soporten y
acrediten los pagos realizados por uso de la infraestructura de telecomunicaciones durante
los periodos diciembre 2018 y enero a marzo de 2019. Asi mismo, aporte copia del acuerdo
de comparticion celebrado y de las actas de conciliacién o contratos de transaccion segun
sea el caso”.

Responde en los siguientes términos mediante radicado 2023ER0071173: l

‘nos permitimos allegar la siquiente documentacion: '

3. Soporte de los pagos realizados por uso de la infraestructura de telecomunicaciones |
durante los periodos de tiempo comprendidos entre diciembre de 2018 a marzo de 2019.”

Se observa en la informacion enviada comprobante del pago del 05/27/2022 por $
3.128.632.355.00

Ademas, se adjunta carta enviada por EMCALI con asunto: incumplimiento contractual, con
el siguiente texto:

‘El 10 de agosto de 2018 EMCALI E.I.C.E. E.S.P. y TELMEX COLOMBIA S.A (HOY
COMCEL S.A.), suscribieron el Acuerdo de Comparticién N° 400-GT-CIE-1149-2018,
cuyo objeto es permitir el uso remunerado no exclusivo, de la Infraestructura Area y
Subterranea perteneciente a la Gerencia Unidad Estratégica del Negocio de
Telecomunicaciones de propiedad de EMCALI EICE ESP a TELMEX COLOMBIA S.A.
para la instalacién de redes de servicios de Telecomunicaciones, quedando claramente
establecido dentro del clausulado contractual, que el contratista se comprometia y
obligaba a pagar la retroactividad a través de (2) dos actas de transaccion, la primera
con carta al 1 de noviembre del 2018 y la segunda con corte al 1 de abril de 2019.

Como quiera que a la fecha no se ha hecho efectivo el referenciado pago de la segunda acta
de transaccién la cual asciende a la suma de $3.128.632.355. Por lo que en atencién a lo
dispuesto en el literal e) de la clausula vigésima del contrato se procedera a concederle un
término de (10) diez dias para que proceda al envié de la respectiva consignacién de pago,
vencido dicho termino y ante la negativa de proceder al pago se daréa terminacién al presente
acuerdo de comparticién, ordenéndose la respectiva afectacién de las p61izas contractuales
y el retire de la infraestructura de propiedad de TELMEX COLOMBIA S.A., apoyada sabre
los actives de propiedad de EMCALI E.1.C.E. ES.P.”

El valor alli mencionado corresponde exactamente al valor que se incluye en el soporte de
pago $ 3.128.632.355.00.

20 PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CAL! - EMCALI\CUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO
PRINCIPAL 1\Folio 77\ARCHIVOS RESPUESTA PUNTO No. \CONTRATO TELMEX.pdf
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Por su parte, en version libre ROBERTO REYES SIERRA manifestd que: (folio 235 al 251, cuaderno
principal 2).

“TELMEX: Con TELMEX se llevé a cabo una verificacion conjunta del uso de sus redes sobre
nuestra infraestructura concluyendo que unos metros lineales reportados en el censo, no eran
de su propiedad, por lo que se firm6 un acta de acuerdo. Sobre el pago retroactivo a diciembre
de 2019 habfa una discusién con ellos respecto a la tarifa aplicable para dichos usos, al existir
una diferencia en la interpretacién regulatoria, que estaba gestionandose para ser solucionada
mediante un arreglo directo entre las partes, sin embargo, hasta la fecha que ejerci mi cargo
como gerente de la GUENT no se habia acordado algo respecto. No se me puede imputar
sobre este asunto un detrimento por el no cobro, pues como se dijo anteriormente esta no es
un decision unilateral de EMCALI EICE ESP y mucho menos cuando existe entre las partes
un debido proceso previamente pactado, pues al ser una diferencia regulatoria podria llevarse
como un conflicto ante la CRC. Sobre cualquier dinero pendiente existe aun la posibilidad de
cobrarlo por parte de EMCALI y no se trata de una obligacién clara, expresa y exigible, sobre
la cual por culpa grave o dolo yo me haya negado a cobrar. Se adjunta como prueba acta de
acuerdo suscrita con TELMEX | asi como los oficios que se cruzaron con dicha empresa para
intentar el arreglo directo de las diferencias.”

De otro lado, con oficio suscrito el 30 de marzo de 2023, el gerente encargado de EMCALI
manifestd que respecto de este operador se logré suscribir acuerdo de comparticion y

contrato de transaccion por 670 millones de pesos por concepto de retroactivo. (folios 654 al 68,
cuaderno principal 4).

En ese sentido, se tiene que mediante correo del 26 de abril de 2023 con radicado
2023ER0071173, SANTIAGO PARDO FAJARDO Representante Legal de TELMEX, hoy
COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A., allegé la informacion relativa a los pagos
correspondientes al uso de infraestructura de telecomunicaciones para el periodo diciembre
2018 y enero a marzo de 2019, aportando copia de los contratos suscritos con EMCALI y

soportes de los pagos realizados, asi obran en el expediente los siguientes documentos: (Prr-

1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL
4\51_DVD_Anexo Rad 2023ER0071173_F| 745)

ACUERDO DE COMPARTICION N°400-GT-CIE de 2018 celebrado entre EMCALI Y
TELMEX COLOMBIA S.A. el 16 de agosto de 2018, con el objeto de permitir el uso
remunerado, no exclusivo, de infraestructura propiedad de la Gerencia Unidad Estratégica
del Negocio de telecomunicaciones propiedad de EMCALI para la instalacion de redes de

servicios de telecomunicaciones. (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI
EMCALRNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 1\Folio 77\ARCHIVOS RESPUESTA PUNTO No. 1) (PRF-1600-20-10-
19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CAL| - EMCALICUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\51_DVD_Anexo Rad
2023ER0Q071173_Fi 745)

En la clausula N°2 del citado acuerdo, se pactd lo siguiente: (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI - EMCALRCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 1\Folio 77\ARCHIVOS RESPUESTA PUNTO
No. 1) (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL
4\51_DVD_Anexo Rad 2023ER0071173_FI 745)

“(...) SEGUNDA: COMPROMISOS: Las Partes de comprometen a normalizar todos los Usos
de Infraestructura presentes con la firma del presente contrato, tomando como fecha
retroactiva la de la instalacioén de las redes y en los casos de no ser posible la identificacion
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de esta fecha, se tomara como fecha desde el primero (1) de enero de 2011, retroactivo que
se reconocera por parte de TELMEN por una unica vez en virtud de la ejecucién del presente
contrato. (...)"

En efecto, obra en el expediente acuerdo de transaccién celebrado entre EMCALI y TELMEX
COLOMBIA S.A., con el fin de resolver las diferencias en torno al uso de la infraestructura de

telecomunicaciones. Asi mismo, el operador remitié el comprobante del pago realizado. (prr-
1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 1\Folio
77T\ARCHIVOS RESPUESTA PUNTO No. 1) (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALINCUADERNOS

PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\51_DVD_Anexo Rad 2023ER0071173_FI 745). Conforme lo anterior, se
evidencia que a través de dichos contratos EMCALI y el operador conciliaron las cantidades
de infraestructura utilizada, con el fin de normalizar el uso de su infraestructura de
telecomunicaciones y facturarlo.

De manera complementaria, obra en el expediente los documentos aportados por el gerente
encargado de EMCALI mediante oficio del 30 de marzo de 2023, por el cual aporté la factura
y el abono por concepto de pago retroactivo respecto de este operador y el oficio con radicado

2023ER0073189 del 02 de mayo de 2023, por el cual informé lo siguiente: (folios 654 al 686, cuaderno
| principal 4) (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO
PRINCIPAL #59_DVD_Anexo Rad 2023ER0073189_FI 7768\Solicitud exp1358 (1)\Solicitud exp1358\punto 4 evidencias cobros).

“(...) los pagos realizados a EMCALI por todo concepto, incluido los pagos por Uso de infraestructura
ciclo 142 son registrados en el aplicativo comercial OPEN. Del cual se extrajeron los soportes que
registran la fecha de pago, fecha de registro, banco, sucursal, valor del pago, usuario (interno), tipo,
contrato (suscriptor). Se adjuntan pantallazos de los pagos recibidos de los siguientes operadores:

e e e £ ey
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES | 14061969 |
TELMEX COLOMBIA S A (COMCEL) | 14091968 |
UNE EPM L 14001892
LEVEL3 [CIRION) 14081971
MEDIA COMMERCE 14091976
UFINETCOLOMBIA g 14094073
[LAZUS COLOMBIA S.A S [COLUMBUS) i 14081970

Ademas, mediante oficio con radicado 2023ER0168851 del 14 de septiembre de 2023, JOSE
IVAN VALENCIA OCAMPO Jefe Unidad Implementacién Proyectos y Servicios de EMCALI,
manifestd que: (folio 997 al 999, cuaderno principal 5)

“(...) con el apoyo de la Gerencia General de EMCALI se continud con el cobro retroactivo al
operador TELMEX COLOMBIA SA (COMCEL), mediante oficio No. 1000604 del 12 de julio de
2023, el cual se adjunta, solicitando el pago del segundo retroactivo por valor de
$2.362.085.580; valor cancelado por el operador el dia 28 de julio de los corrientes, como se
puede evidenciar en el pantallazo adjunto del aplicativo Comercial Open Smartflex”
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En ese sentido, se tiene oficio del 02 de julio de 2023, mediante el cual FULVIO LEONARDO
SOTO RUBIANO solicito al representante legal de COMUNICACION CELULAR SA.
COMCEL S.A. ANTES TELMEX COLOMBIA S.A. el pago del segundo retroactivo, pactado
en el paragrafo segundo de la clausula segunda del Acuerdo de Comparticidon N°400-GT-
CIE-1149-2018, para el 19 de abril de 2019, ante el fallo de la Comisidn Nacional de
Regulacién de Comunicaciones en su Resolucidon N°7062 del 8 de febrero del 2023, que
confirmé lo resuelto en la Resolucion CRC-6960 de 2022, negando las pretensiones de la
firma COMCEL S.A. antes TELMEX COLOMBIA S.A. y poniendo fin a la controversia
suscitada entre la empresa y TELMEX. Asi mismo, se observa el correspondiente pantallazo
por el cual se evidencia el valor cancelado por el operador. (folio 997 al 999, cuaderno principal 5)

Sumado a ello, se aportd oficio suscrito por HILDA MARIA PARDO HASCHE representante

legal de COMCEL S.A., en el que en relaciéon con dicho pago manifestd que: (folio 997 al 999,
cuaderno principal 5)

“HILDA MARIA PARDO HASCHE, identificada como aparece al pie de mi firma, actuando en
mi condicién de representante legal de COMUNICACION CELULAR S.A.- COMCEL S.A. (en
adelante “COMCEL"), por medio del presente escrito me permito aportar soporte de
transferencia bancaria por valor de TRES MIL CIENTO VEINTIOCHO MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/L
(COP$ 3.128.632.355) de fecha 27 de mayo de 2022 correspondientes a los cobros
pretendidos por EMCALI mediante comunicado del asunto.

Frente al particular reiteramos lo ya expuesto en comunicado de fecha 20 de mayo de 2022
indicando que hemos procedido al pago de estos dineros como Unica alternativa ante el
inminente riesgo de afectacién del derecho de nuestros clientes al acceso a internet como
servicio publico esencial y su derecho a las telecomunicaciones, reiterando que se trata de un
pago realizado bajo coaccién y que iniciaremos de forma inmediata las acciones legales
pertinentes.”

Conforme los citados documentos y todo lo expuesto, en torno al operador TELMEX, este
despacho evidencia la gestién y acciones adelantadas por EMCALI con el fin de normalizar
el uso de la infraestructura del negocio de telecomunicaciones con este usuario. En particular,
la conciliacion de cantidades, la normalizacion de su uso, su facturaciéon y pago. Lo cual, deja
sin sustento el reproche fiscal realizado por la Contraloria General de Santiago de Cali en el
auto de apertura de la presente actuacion.

UNE EPM

Respecto a este operador, en su informe técnico, el contador manifesto lo siguiente:

7) Proporcione los saldos que cada uno de los operadores identificados debia
cancelar por el uso de la infraestructura de telecomunicaciones propiedad de
EMCALI para el periodo comprendido entre diciembre de 2018 y enero a marzo
de 2019.
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Considerando los operadores con que EMCALI tenia suscrito acuerdos o contratos y/o
acuerdo de transaccién, los saldos cancelados de acuerdo a la informaciéon suministrada
corresponden a los siguientes:

(.))

UNE EPM

Se firmo6 Acuerdo de Comparticion 400-GT-CIE-1051-2018 entre EMCALI EICE ESP Y UNE
EPM TELECOMUNCACIONES S.A..2" en la clausula segunda de dicho acuerdo se
establecié lo siguiente:

“‘SEGUNDA: COMPROMISOS. - (...) LAS PARTES convienen como fecha retroactiva de
cono y pago la del 01 de enero de 2013. (...} Subrayado fuera de texto.

UNE EPM ahora Tigo al ser requerida mediante oficio de radicado 2023EE0059121 sobre:
“'6. UNE EPM, con ocasion del acuerdo de comparticion N°1051 del 4 de julio de 2018,
aporte los documentos que soporten y acrediten los pagos realizados por uso de la
infraestructura de telecomunicaciones durante los periodos diciembre 2018 y enero a marzo
de 2019. Asi mismo, aporte copia del acuerdo de comparticion celebrado y de las actas de
conciliacién o contratos de transaccion segun sea el caso”.

Responde en los siguientes términos mediante radicado 2023ER0072630:

“En la carpeta adjunta denominada "Soportes Solicitud CGR 2023EE0059121" se
encuentran relacionados los soportes suministrados por el area de Aseguramiento y
Operaciones de la compafia, organizados en el siguiente orden: (...)

2. Pagos.
Los soportes se encuentran identificados por el numero de Documento de
Pago para UNE.

1500024776 | Diciembre  |2018
15000225448 Noviembre |2018
1500020642 | Octubre 2018
1500018592 | Sepliembre |2018
1500016935 | Agosto 2018
1560007372 | Marzo 2019
1500004946 | Febrero 2019
1500002328 | Enero

Se observa en la informacién enviada factura comprobantes de pago asi:

¢ Documento de pago 1500002329 por $ 16.573.889,00
o Documento de pago 1500004946 por $ 456.865.458

e Documento de pago 1500007372 por $ 16.368.096

e Documento de pago 1500014935 por $ 803.269.170

21 PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALINCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNC |
PRINCIPAL 1\Folio 77\ARCHIVOS RESPUESTA PUNTO No. 1\UNE EPM.pdf
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¢ Documento de pago 1500016935 por $ 44.123.864
e Documento de pago 1500018599 por $ 15.947.145
¢ Documento de pago 1500020642 por $ 15.947.145
¢ Documento de pago 1500022540 por $ 15.947.145
e Documento de pago 1500024776 por $ 15.947.145

Por su parte, en version libre ROBERTO REYES SIERRA manifestd que: (folio 235 al 251, cuaderno

principal 2).

‘UNE EPM: Este operador contraté directamente un firma externa a ellos- que validara el
censo entregado por EMCALI EICE ESP y en compafiia de funcionarios del Departamento de
Implementacion de Uso de la Infraestructura realizé una ardua validacion de cada uno de los
usos reportados por el contratista de EMCALI, encontrando un ajuste importante en atencion
a que unas redes que se encontraban principalmente en el barrio el Caney, correspondian a
redes abandonadas que de acuerdo a la validacion en terreno no pertenecian a UNE y no
prestaban servicio a ningun usuario final, por lo anterior EMCALI EICE ESP procedi¢ a
suscribir un acta de acuerdo con este operador en donde se establecieron unas nuevas
cantidades de uso de la infraestructura de EMCALI EICE ESP y se acordé el pago retroactiva
de esas nuevas cantidades arrojadas por el censo 5 afios hacia atras.”

En concordancia, con oficio suscrito el 30 de marzo de 2023, el gerente encargado de
EMCALI manifesté que respecto de este operador se logré suscribir acuerdo de comparticion

y se realizé contrato de transaccién por 830 millones de pesos por concepto de retroactivo.
(folios 654 al 686, cuaderno principal 4).

En ese sentido, se tiene que mediante correo del 28 de abril de 2023 con radicado
2023ER0072630, CAROLINA BERNAL CHAROTTI Representante Legal de UNE, hoy TIGO,
allegé la informacién relativa a los pagos correspondientes al uso de infraestructura de
telecomunicaciones para el periodo diciembre 2018 y enero a marzo de 2019, aportando
copia de los contratos suscritos con EMCALI y soportes de los pagos realizados, asi obran

en el expediente los siguientes documentos: (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI -
EMCALI\CUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\54_DVD_Anexo Rad 2023ER0072630_FI 766).

ACUERDO DE COMPARTICION N°400-GT-CIE-1051 de 2018 celebrado entre EMCALI Y
UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. el 04 de julio de 2018, con el objeto de permitir el
uso remunerado, no exclusivo, de infraestructura propiedad de la Gerencia Unidad
Estratégica del Negocio de telecomunicaciones propiedad de EMCALI para la instalacion de

redes Yy eCIUipOS. (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALlI - EMCALNCUADERNOS
PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\54_DVD_Anexo Rad 2023ERQ0072630_F| 766).

En la clausula N°2 del citado acuerdo, se pacté lo siguiente: (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\54_DVD_Anexo Rad 2023ER0072630_FI
766).

“(...) SEGUNDA: COMPROMISOS- Con la firma del presente Acuerdo, se legalizara el uso de
la infraestructura utilizada por UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A., antes de su firma y
se establecen las condiciones para los usos que requiera con posterioridad a la firma de este
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Acuerdo y su facturacion. LAS PARTES convienen como fecha retroactiva de cobro y pago la
del 01 de enero de 2013, con base en los datos de usos de postes y ducteria que se definié
en la reunion del Comité de Uso de Infraestructura y que constan en el Acta del 31 de mayo
de 2018, que hace parte integrante de este Acuerdo. El uso de espacio adicional en postes e
infraestructura subterranea para la instalacién de elementos pasivos y activos de red por parte
de UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A., se cobraran desde enero 01 de 2013, y el precio
se fijara de acuerdo a las negociaciones que se adelanten entre LAS PARTES, en un término
no mayor a UN (1) mes contado a partir de la firma del presente Acuerdo. (...)"

En efecto, el 04 de julio de 2018 se suscribi6 entre EMCALI Y UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A. el Contrato de Transaccion, con el fin de resolver las

diferencias en torno al uso de la infraestructura de telecomunicaciones. (PRF-1600-20-10-19-1358 -

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\54_DVD_Anexo Rad
2023ER0072630_FI 766).

Conforme lo anterior, se evidencia que a través de dichos acuerdos EMCALI y el operador |
conciliaron las cantidades de infraestructura utilizada conforme el compromiso adquirido en
la clausula segunda del Contrato N°400-GT-CIE-1051 de 2018, con el fin de normalizar el
uso de su infraestructura de telecomunicaciones y facturar de manera retroactiva las
cantidades conciliadas.

Adicionalmente, el operador remiti6é copia de los comprobantes de pago correspondientes a
la cancelacion de los montos adeudos por el uso de la infraestructura de telecomunicaciones
para el periodo diciembre 2018 y enero a abril de 2019, en los cuales se evidencian el pago

de los montos acordados conforme el contrato de transaccion celebrado. (PRF-1600-20-10-19-1358 -

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\54_DVD_Anexo Rad
2023ER0072630_FI 766).

De manera complementaria, obra en el expediente los documentos aportados por el gerente
encargado de EMCALI mediante oficio del 30 de marzo de 2023, por el cual aporté la factura
y el abono por concepto de pago retroactivo respecto de este operadory el oficio con radicado

2023ER0073189 del 02 de mayo de 2023, por el cual inform¢ lo siguiente: (folios 654 al 686, cuaderno

principal 4) (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALIl - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO
PRINCIPAL 4\59_DVD_Anexo Rad 2023ER0073189_F| 776\Solicitud exp1358 (1)\Solicitud exp1358\punto 4 evidencias cobros).

“(...) los pagos realizados a EMCALI por todo concepto, incluido los pagos por Uso de infraestructura
ciclo 142 son registrados en el aplicativo comercial OPEN. Del cual se extrajeron los soportes que
registran la fecha de pago, fecha de registro, banco, sucursal, valor del pago, usuario (interno), tipo,
contrato (suscriptor). Se adjuntan pantallazos de los pagos recibidos de los siguientes operadores:

“Operador | Humero-Suscrigtor |
| COLOMBIA TELECOMLINICACIONES | 14051969 |
TELMEX COLOMBIA S A (COMCEL) | 14091968
UNE EPM ; 14091892
LEVEL3 [CIRION} | 14091971
MEDIA COMMERCE : 14091976
UFINETCOLOMSIA R 14094073
[LAZUS COLOMBIA S A S [COLUMBUS) | 14091970}
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Conforme los citados documentos y todo lo expuesto, entorno al operador UNE EPM, este
despacho evidencia la gestion y acciones adelantadas por EMCALI con el fin de normalizar
el uso de la infraestructura del negocio de telecomunicaciones con este usuario. En particular,
la conciliacién de cantidades, la normalizacién de su uso, su facturacion y pago. Lo cual, deja
sin sustento el reproche realizado por la Contraloria General de Santiago de Cali en el auto
de apertura de la presente actuacion.

Aunado a todo lo expuesto, se solicitd al funcionario de apoyo técnico designado aclarar y
complementar el referido informe técnico rendido por la Contadora Publica de la Contraloria

General de Santiago de Cali KELLY JOHANNA PINTO CUERO el 3 de enero de 2020, por
lo siguiente: (folios 792 al 798, cuaderno principal 4).

“(..)

9) Evalle la existencia y la cuantia de saldos pendientes por cobro o pago por el uso de
infraestructura, en relacion con los terceros y operadores identificados, para los periodos
de diciembre de 2018 y enero a marzo de 2019. Indique si los mismos fueron pagados.

10)Compare las cuantias de los saldos pendientes por cobro indicados en el primer
informe técnico con las establecidas por su parte y precise los valores finales, en caso de
existir. Precise las diferencias e indique las causas.

(..)"

8) Evalue la existencia y la cuantia de saldos pendientes por cobro o pago por el uso
de infraestructura, en relacion con los operadores identificados y para los periodos de
diciembre de 2018 y enero a marzo de 2019.

No se evidencia saldos pendientes de pago por retroactividad tal como se detalld
anteriormente, conforme los oficios, soportes y acuerdos que fueron analizados.

9) Compare las cuantias de los saldos pendientes por cobro indicados en el primer
informe técnico con las establecidas por su parte y precise los valores finales, en
caso de existir.

Al no haberse determinado cuantias no procede la comparacion.

10) PronUnciense sobre los demas asuntos que como profesional idéneo para la
practica de las pruebas considere relevantes para dar a conocer al despacho.

En conclusién, de los operadores identificados en el contrato de inventario N°400-PS-1003-
2018 con los que existidé acuerdo, conforme a la informacion analizada, se pagaron los
valores acordados no quedando saldos pendientes.

En los términos anteriores se deja rendido el presente informe de apoyo.

C..)
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Conforme los documentos recaudados durante esta investigacién y que fueron antes citados,
es claro que, EMCALI con el fin de normalizar el uso de su infraestructura de
telecomunicaciones logré suscribir, en observancia de las disposiciones que regulan la
materia, acuerdos de comparticion con seis operadores de los que integran el conjunto de
usuarios objeto de investigacién, en particular, LAZUS COLOMBIA S.A.S, LEVEL 3
COLOMBIA S.A, MEDIA COMMERCE PARTNER S.A.S, UFINET COLOMBIA S.A,
TELMEX COLOMBIA S.A. y UNE EPM TELECOMUNICACIONES S A.

Respecto de aquellos, la empresa logré la conciliacion de cantidades usadas de la
infraestructura de telecomunicaciones, su facturacién y pago para, entre otros, el periodo
diciembre 2018 y enero a marzo de 2019, y a la fecha no existen saldos pendientes. Todo lo
cual, deja sin sustento el reproche fiscal realizado por la Contraloria General de Santiago de
Cali en el auto de apertura de la presente actuacion.

Es importante resaltar que, tal como lo muestran las pruebas documentales, la normalizacién
del uso de la infraestructura a través de la suscripcion de los acuerdos de comparticién por
parte EMCALI con cada uno de los operadores se realizé antes de la apertura del presente
proceso de responsabilidad fiscal, en este sentido, para el caso especifico de los operadores
LAZUS COLOMBIA S.A.S, LEVEL 3 COLOMBIA S.A.,, MEDIA COMMERCE PARTNER
S.AS, UFINET COLOMBIA S.A., TELMEX COLOMBIA SA y UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A es claro que los hechos que fueron reprochados no son
constitutivos de dano al patrimonio del Estado y asi se resolvera en esta providencia
conforme lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000.

5. COBROS NO PROCEDENTES, DESMONTES Y DENUNCIAS REALIZADAS.

En quinto lugar, explicados los contratos de comparticion celebrados, los usos facturados y
cobrados por parte de EMCALI, se procedera a presentar en este acapite lo relativo a los
desmontes realizados respecto de los usuarios con los que la empresa no logré celebrar
acuerdo.de comparticién, al igual que, las demas gestiones adelantadas por la empresa en
estos casos.

Para e efecto recordemos lo expresado en Ila diligencia de testimonio del 23 de marzo de
2021 por la sefiora AMELIA MERCADO BELALCAZAR relacionado con los desmontes
realizados, manifestd que: (folio 370 al 374, cuaderno principal 2).

“(...) se realizaron 25 desmontes entre 2018 y febrero de 2020, se desmontaron en las redes
se desmontaron redes y equipos que estaban colocados irregularmente en la infraestructura
de EMCALI Telecomunicaciones, esta actividad fue totalmente respaldada por el Gerente
Gustavo Jaramillo y por el Gerente Roberto Reyes quienes nos dieron todo el apoyo logistico
para realizarlo, teniamos acompariamiento de seguridad de EMCALI de los abogados del area
juridica y teniamos del Departamento de Telecomunicaciones”.

También mediante oficio suscrito por el 30 de marzo de 2023, el gerente encargado de
EMCALI! informd que: (folios 654 al 686, cuaderno principal 4).
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(..)

Desde la Gerencia de la UENTIC se han adelantado las gestiones pertinentes para la
normalizacién de los usos sobre la infraestructura de Telecomunicaciones por parte de
terceros, de acuerdo a los datos arrojados por el censo. Entre ellas, se enviaron oficios a los
operadores notificando el uso irregular sobre la infraestructura de Telecomunicaciones,
igualmente se les notifico el desmonte de redes y equipos por uso irregular en la
infraestructura de EMCALI EICE ESP.

(.)

De acuerdo con el resultado del censo elaborado a través del contrato 400-PS-1003-2018, se
realizaron todas las comunicaciones con los respectivos operadores encontrados haciendo
uso de la infraestructura de telecomunicaciones de EMCALI. De todas las personas juridicas
identificadas con las que no se logro firmar un acuerdo de comparticién, ya sea porque ya no
existen o porque no hubo forma de hacerlo, la UENTIC inicié desde el mismo afio 2018 el
desmonte de las redes de dichas empresas identificadas realizado en varias jornadas, con el
fin de normalizar los usos que hacen los diferentes operadores de red sobre la infraestructura
de EMCALI.

EMCALI notificé a los siguientes operadores sobre los resultados obtenidos y en los casos
donde no se obtuvo respuesta por parte de éstos, se procedié a realizar los respectivos
desmontes de sus redes:

MT LINEAL ]
_ OPERADOR DESMONTADO | ~ OBSERVACIONES -
GLOBAL TV (14) 3186 | SE NOTIFICO Y SE REALIZO DESMONTE
CABLECAUCA (27) 100 | SE NOTIFICO Y SE REALIZO DESMONTE |
CABLEUNION (26) 455 |SE NOTIFICO Y SE REALIZO DESMONTE
CABLEVISION (25) 1419 | SE NOTIFICO Y SE REALIZO DESMONTE
ETB (15) 162 | SE NOTIFICO Y SE REALIZO DESMONTE
| TELCOBRAS (8) 36 | SE NOTIFICO Y SE REALIZO DESMONTE
TELESAT (6) 26 | SE NOTIFICO Y SE REALIZO DESMONTE
TV AZTECA(41) 4| SE NOTIFICO Y SE REALIZO DESMONTE
No identificado 13171 | DESMONTE REDES ABANDONADAS
subtotal desmontado | 18559

Mediante oficio con radicado 2023ER0073189 del 02 de mayo de 2023, el gerente encargado
de la unidad del negocio de telecomunicaciones de EMCALI informé la politica de retiro y el

procedimiento establecido para el desmonte de redes, al respecto manifestd: (folios 771 al 776,
cuaderno principal 5).

“La entidad cuenta con una Politica de Uso de infraestructura y su respectivo procedimiento
estandarizado para el "DESMONTE DE USOS IRREGULARES O ILEGALES INSTALADOS
EN LA INFRAESTRUCTURA DE EMCALI EICE ESP" cuyo objetivo es "Planificar la recepcion
y atencion de solicitudes y requerimientos planteados por las unidades de negocio, otras areas
y grupos de interés, a fin de fortalecer la institucionalidad en el tramite del desmonte de los
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elementos adosados a la infraestructura de activos de los Negocios prestacién de Servicios |
Energéticos y Prestacion de Servicios de Tecnologias de Informacién y Comunicacion”. ;

Adicionalmente adjunto copia de los siguientes documentos 399G01 Politica de Uso de
| Infraestructura propiedad de EMCALI EICE ESP Procedimiento °333P02 DESMONTE DE |
'USOS IRREGULARES O ILEGALES INSTALADOS EN LA INFRAESTRUCTURA DE |
| EMCALI EICE ESP y N°333P02 Flujograma DESMONTE DE USOS IRREGULARES O |
| ILEGALES INSTALADOS EN LA INFRAESTRUCTURA DE EMCALI EICE ESP. (folios 771 al 776,

cuaderno principal 4).

Complementariamente, se evidencia que en el articulo 5° de la Resolucion CREG N°063 del
2013, aplicable al caso concreto, se consagro la facultad al proveedor de la red de
infraestructura para retirar de la misma los elementos no autorizados, como se muestra a
continuacion:

“Articulo 5°. Retiro de elementos no autorizados. En cualquier momento, el Proveedor de
Infraestructura podra retirar cualquier elemento no autorizado que se encuentre en la
infraestructura eléctrica, asi como todos aquellos equipos instalados por un Proveedor de
Telecomunicaciones cuando pongan en riesgo la seguridad de los operarios, de los usuarios
y/o de la Infraestructura. (...).

En los demas casos, en los que no se encuentre en riesgo la infraestructura pero que estén
instalados elementos no autorizados en la misma, el Proveedor de Infraestructura concedera
para el retiro de los elementos y/o equipos antes mencionados, un plazo de cinco (5) dias
habiles contados a partir de la solicitud que en tal sentido realice, siempre y cuando sea factible
identificar al correspondiente Proveedor de Telecomunicaciones. Vencido este plazo sin que
se haya procedido con el retiro de los elementos, el Proveedor de Infraestructura podra
retirarlos (...).

Las autoridades nacionales, departamentales y municipales, tanto civiles como de policia, en
los términos del articulo 29 de la Ley 142 de 1994, prestaran al Proveedor de Infraestructurz
el apoyo necesario para la restitucion de postes, torres, ductos, entre otros, pertenecientes
la infraestructura eléctrica que hayan sido ocupados sin que exista previamente acuerdo,
contrato o autorizacidon de la empresa o propietario de infraestructura eléctrica”.

En ese sentido, se puede afirmar que, en apego al ordenamiento juridico y sus politicas
internas, EMCALI desmonté los redes y equipos que estaban colocados irregularmente en
su infraestructura. A continuacion, se analizaran los desmontes realizados respecto de los
usuarios objeto de investigacién en la presente actuacion y algunas situaciones particulares
respecto de usuarios que no se pueden considerar como operadores:

ALCALDIA DE CALI Y POLICIA NACIONAL:

Conforme acta de visita especial realizada a EMCALI por la funcionaria de la Contraloria
General de Santiago de Cali, KELLY JOHANNA PINTO CUERO, del 02 de diciembre de
2019 se evidencia lo siguiente: (folios 83 al 89, cuaderno principal 1).
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“Con respecto a los otros operadores con los cuales no se tienen firmados acuerdos de
comparticién se han adelantado las siguientes gestiones:

+ ALCALDIA: se tiene firmado un Memorando de entendimiento, pero se suspendi6 la
actuacién hasta que terminaran las limitaciones por Ley de garantia. (...). Alcaldia incluye la
Policia Nacional y Alarmas.COM.

.y

Por otra parte, respecto de estos usuarios ROBERTO REYES manifestd en su version libre
que: (folios 235 al 251, cuaderno principal 2).

“Alarmas Com, Alcaldia de Cali y Policia Nacional: Estos 3 "operadores" (no prestan
servicios de TICS, realmente corresponden a redes de la alcaldia de cali para temas de
seguridad, especificamente alarmas comunitarias y para el funcionamiento de la red REMI
(Red Integral Municipal) mediante la cuales se conectaban todas las secretarias de la
alcaldia. EMCALI inicié6 acercamientos con la alcaldia para la suscripciéon del respectivo
contrato de uso de infraestructura, encontrando resistencia por parte de la Alcaldia para
el pago del uso de la infraestructura al considerar que la regulacion existente expedida por
la CRC aplicaba exclusivamente para proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones, lo cual no era el caso de la Alcaldia, y por ende tenian resistencia de
efectuar un pago o suscribir un contrato que acordara una remuneracién con base en una
regulacion que no le era aplicable. La posicion de EMCALI EICE ESP, era que si bien la
alcaldia no era un operador de TICS, era un tercero usando una infraestructura ajena y
por tanto debia remunerar ese uso, independientemente de que no hubiese una regulacion
especifica para esos casos, es por eso, que con el fin de avanzar, se suscribié un
memorando de entendimiento entre las partes, en donde se establecian unas mesas de
trabajo, con el fin de poder llegar a acuerdos sobre la remuneracion, sin embargo no fue
posible concretar durante mi gestién la suscripcion del contrato, lo cual no implica un
detrimento, pues como expliqué anteriormente, no podia ordenar una acto de facturacién
sin que existiese un acuerdo entre las partes que permitiera definir la existencia de una
obligacién clara, expresa y exigible y adicionalmente a que tarifa se hubiera facturado?
Recordemos que no le es aplicable la regulacién de la CRC, por tanto el calculo que la
Contraloria hace del detrimento carece de sustento juridico y regulatorios. Se anexan

”

como pruebas todas las comunicaciones cruzadas con la alcaldia de Cali para este tema.’

En ese sentido, obra en el expediente oficio suscrito por la directora del departamento
administrativo de la contratacion publica de la Alcaldia de Cali del 26 de marzo de 2019,
conforme el cual se evidencia que la alcaldia inform6 a la empresa que en relacién con la
| posibilidad de suscribir acuerdos de comparticion para normalizar el uso de la infraestructura,
concluyeron que no existia sustento juridico que soportara la solicitud realizada por la
empresa dirigida a solicitar el pago por dicho uso, ni para pactar la remuneracion por dicha
utilizacion. No obstante, comunicaron la disposicién de seguir realizando mesas de trabajo

con el fin de definir el marco regulatorio y logra normalizar el uso de la infraestructura. (prr-
1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALI\CUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 2\Folio
248\ANEXO 3\UDI_ALCALDIA)

Luego, mediante oficio suscrito el 30 de marzo de 2023, el gerente encargado de EMCALI
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manifesto que: (folios 654 al 686, cuaderno principal 4).

“(...) Teniendo en cuenta que la Alcaldia de Santiago de Cali en una entidad territorial y no
funge como operador de red, no se ha logrado normalizar los usos arrojados por el censo

toda vez que la regulacion vigente no lo contempla. Segun Resolucion 5283 de 2017 CRC”
(folios 654 al 686, cuaderno principal 4).

Ademas, conforme al acta de visita especial realizada a EMCALI del 27 al 30 de marzo de
2023, las funcionarias que atendieron la visita comunicaron que respecto de estos usuarios:
‘se han realizado todas las gestiones necesarias para llegar a un acuerdo, pero hasta la

fecha no ha sido posible puesto que aducen no tener la calidad de operadores.” (folios 654 al 686,
cuaderno principal 4).

Sumado a ello, se tiene que con oficio radicado 2023ER0102550 del 09 de junio de 2023, la
Coordinadora de Relacionamiento con Agentes de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones explico las condiciones y requisitos que debe cumplir una persona, natural
o juridica, para ser considerado operador de telecomunicaciones, como se muestra a
continuacion:

Sobre este particular, es relevante considerar lo establecido en el articulo 15 de la Ley 1341
de 2009, modificado por la Ley 1978 de 20191, el cual es del siguiente tenor:

“ARTICULO 15. REGISTRO UNICO DE TIC. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones llevara el registro de la informacién relevante de redes, habilitaciones,
autorizaciones y permisos conforme determine el reglamento. Deben inscribirse y Quedar
incomorados en el Registro los Proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones,
incluyendo los operadores del servicio de televisién abierta radiodifundida y de radiodifusion
sonora, los titulares de permisos para el uso de recursos escasos, indicando sus socios; que
deberan cumplir con esta obligacién incluyendo y actualizando la informacién periédicamente.

(...) |

PARAGRAFO 1o. Todos los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones,
incluyendo los _operadores del servicio de television abierta radiodifundida, del servicio de
radiodifusion sonora y los titulares de permisos vara el uso de recursos escasos, deberan
inscribirse_en el Registro Unico de TIC o actualizar la informacién registrada a la fecha de
vigencia de la presente Ley, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir de la
vigencia de la reglamentacion que sea expedida, sin perjuicio del cumplimiento de sus
obligaciones en su calidad de operadores, proveedores y titulares, en particular del pago de
contraprestaciones.

En todo caso los nuevos proveedores Y titulares deberan inscribirse de forma previa al inicio
de operaciones. Los proveedores y los titulares que se encuentren inscritos en el Registro 77C

ala fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, se entienden incorporados en el Registro
Unico.de TIC.

(..)

De acuerdo con lo anterior, es claro que para que se entienda surtida la habilitacion generale,
todo PRST debe encontrarse inscrito en el Registro Unico de TIC.
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No obstante, en la medida que, segun el aparte legislativo citado, la administracién de dicho
registro se encuentra dentro de las competencias del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, y de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 21 del
CPACA sobre funcionario sin competencia, daremos traslado de su comunicacion dicho
Ministerio para que en lo de su competencia, atienda su solicitud.” |

De todo lo expuesto, se puede afirmar que respecto de los usuarios ALCALDIA DE CALI y
POLICIA NACIONAL, |a primera precision es que no son operadores de telecomunicaciones,
conforme a la legislacién vigente. La segunda, es que la empresa duefia de la infraestructura
de telecomunicaciones ha adelantado distintas gestiones con el fin de normalizar el posible
uso que dichas entidades puedan hacer de dicha infraestructura por parte de los referidos
usuarios, para lo cual hay discusiones y analisis de eventuales acuerdos o convenios
interadministrativos.

A continuacién, se exponen los usuarios que se consideran operadores de
telecomunicaciones, respecto de los cuales, ante la imposibilidad de suscribir acuerdos de
comparticion para normalizar el uso de la infraestructura de telecomunicaciones de EMCALI,
se procedi6 por parte de la empresa a realizar los desmontes de redes y otras acciones que
se consideraron procedentes:

CABLEUNION

Con oficio suscrito el 30 de marzo de 2023, el gerente encargado de EMCALI manifesté que
respecto de este operador se realiz6 proceso de desmonte, en ese sentido se tiene lo
siguiente: (folios 654 al 686, cuaderno principal 4).

Desmonte

Mediante oficio con radicado 2023ER0073189 del 02 de mayo de 2023, el gerente encargado

de la unidad del negocio de telecomunicaciones de EMCALI indicd que: (folios 771 al 776, cuaderno
principal 4).

Para el caso de los operadores de red CABLEUNION, ETB, TELCOBRAS, TELESAT
CABLECAUCA y TV AZTECA, se realizaron los respectivos desmontes de las redes |
encontradas en la infraestructura de telecomunicaciones, como consta en los informes
adjuntos.

¢ Informe de desmonte del 7 de junio de 2019
¢ Informe de desmonte del 14 de junio de 2019
e Informe de desmonte del 21 de junio de 2019

En ese sentido se tiene que mediante informe N°12 de 07 de junio de 2019 denominado
‘DESMONTE DE ACCESO Y USOS |RREGULARES O ILEGALES DE LA
INFRAESTRUTURA DE EMCALI TELECOMUNICACIONES UENT (PRST) POR EL
OPERADOR DE RED (OR), TV U OTROS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES

CABLE UNION Y TELESAT”, se plasmoé que: (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI -

EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\59_DVD_Anexo Rad 2023ER0073189_F| 776\Solicitud exp1358
(1)\Solicitud exp1358\punto 2 desmontes).
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”( )
6. INVENTARIO DE DESMONTES
CANTIDAD DE
FECHA DESMONTE # CAMARAS OPERADOR | CABLE MT | OBSERVACIONES

SE REALIZA
DESMONTE

5 CABLEUNO
07/06/2019 12 5 2 N == OPERADOR
CABLEUNION
SE REALIZA
) DESMONTE

) TELESAT
07/06/2019 12 2 26 o

TELESAT
Total 366}

| Igualmente, en el informe N°14 del 21 de junio de 2019 denominado “‘DESMONTE DE
|ACCESO Y USOS IRREGULARES O ILEGALES DE LA INFRAESTRUTURA DE EMCALI
TELECOMUNICACIONES UENT (PRST) POR EL OPERADOR DE RED (OR), TV U
OTROS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES CABLE UNION, ETB, GLOBALTV", se

plasmc') que: (PRF-1600-20-10-19-1358  -EMPRESAS  MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS
PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\59_DVD_Anexo Rad 2023ER0073189_FI 776\Solicitud exp1358 (1)\Solicitud exp1358\punto 2
desmontes).

6.- INVENTARIO DESMONTE Y RETIRO DE LA RED DEL OPERADOR (OR)

FECHA DESMONTE & CANTIDAD DE PREDIOS | OPERADOR CABLE MT | GBSERVACIONES
SE REALIZA
21/06/2019 14 ETB DESMONTE EN
3 162 OPERADOR ETB
SE REALIZA
DESMONTE EN
CABLEUNIO
21/06/2019 14 FESiCl OPERADOR
3 115 CABLEUNION
SE REALIZA
21/06/2019 14 GLOBAL TV DESMONTE
3 28 GLOBALTY
Total 305

De lo anterior, se puede afirmar que ante la imposibilidad de normalizar el uso de
infraestructura con este operador se procedid y se realizd efectivamente el desmonte de las
redes que aquel tenia en la infraestructura de telecomunicaciones de EMCALIL.

TELESAT

ROBERTO REYES SIERRA manifest6 en versidn libre sobre este operador que: (folios 235 al

251, cuaderno principal 2).

“Este operador no tenia contrato de uso de infraestructura con EMCALI y nunca contesté
a los requerimientos que se le efectuaron. Se intent6 localizarlo y se determind que eran
redes abandonadas en nuestra infraestructura, ya que este fue un proveedor de internet
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a finales de los 90 y principios del 2000. Verificada la informacion de esta empresa en el
Registro Unico Empresarial Rues, confirmamos que su matricula comercial se encuentra
cancelada desde el afio 2001 (...).

Por lo anterior, se procedié al desmonte de las redes que reposaban sobre la infraestructura |
de EMCALI. No existe ningun tipo de detrimento porque la persona juridica sobre la cual
reposa presuntamente la responsabilidad por el uso no autorizado, actualmente no existe.”

Por su parte, con oficio suscrito el 30 de marzo de 2023, el gerente encargado de EMCALI

manifestd que respecto de estas redes se llevd a cabo el desmonte de las mismas. (folios 654
al 686, cuaderno principal 4).

Conforme lo afirmado por ROBERTO REYES SIERRA Yy el gerente de EMCALLI, esto es que,
ante la inexistencia de la persona juridica no era viable cobrar alg(in uso, motivo por el cual
se procedi6 al desmonte de sus redes, se tiene lo siguiente:

Informe N°12 del 07 de junio de 2019 denominado “DESMONTE DE ACCESO Y USOS
IRREGULARES O ILEGALES DE LA INFRAESTRUTURA DE EMCALI
TELECOMUNICACIONES UENT (PRST) POR EL OPERADOR DE RED (OR), TV U
OTROS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES CABLE UNION Y TELESAT’, en el que

se lee lo siguiente: (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS

PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\59_DVD_Anexo Rad 2023ER0073189_FI 776\Solicitud exp1358 (1)\Solicitud exp1358\punto 2
desmontes).

“( )
6. INVENTARIO DE DESMONTES
CANTIDAD DE |
FECHA DESMONTE # CAMARAS | operADOR CABLE MT | OBSERVACIONES

SE REALIZA

: DESMONTE

07/06/2019 12 5 CABLEUNION 340 OPERADOR
CABLEUNION

SE REALIZA

DESMONTE

7 T §
07/06/2019 12 2 ELESAT 26 OPERADOR
TELESAT
Total 366}

De lo anterior, se puede afirmar que ante la imposibilidad de normalizar el uso de
infraestructura con este operador se procedié y se realizé efectivamente el desmonte de las
redes que aquel tenia en la infraestructura de telecomunicaciones de EMCALI.

|
NO IDENTIFICADO Y OTROS.

ROBERTO REYES manifesté en version libre sobre estas redes lo siguiente: (flios 235 al 251,
cuaderno principal 2).
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“No. entiendo como la Contraloria imputa un presunto detrimento patrimonial por un
supuesto cobro no efectuado a un "no identificado”, es decir, en este caso que pretendian?
Que se emitiera una factura, generando una cartera falsa, a nombre de un indeterminado,
que simplemente llenara los estados financieros de EMCALI de informacién dudosa y
cartera de imposible cobro? De acuerdo a las verificaciones efectuadas en terreno, estas
redes pertenecian a la GUENT, por lo que no era factible hacer ningin cobro y por ende
no puede calificarse bajo ninglin punto de vista como un presunto detrimento."

Sumado a ello, obra en el expediente el INFORME DE ACTUALIZACION DE
INFORMACION CONTRATO NO. 400-PS-1003-2018 SUSCRITO ENTRE EMCALI EICE
ESP Y FERNANDO DELGADO?”, en el cual se indicd que, de acuerdo con las verificaciones
realizadas entre el contratista, EMCALI y los operadores que usan la infraestructura, se
encontré algunas cantidades de metros de ducto en camaras no correspondian a usos para

UNITEL y en efecto ese quedaba con 0 metros ocupados. (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS

| MUNICIPALES DE CALI - EMCALI\CUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\52_USB_Anexo 2023ER0069393_FI 752\
INFORMACION CONTRATO 400-PS-1003-2018.pdf)

El 20 de abril de 2021, el sefior JUAN MANUEL SANCHEZ MEDINA declaré respecto a las
redes denominadas NO IDENTIFICADO, que: “(...) Estas redes censadas por el contratista
fueron identificadas como redes propias de EMCALI por tanto fueron descontadas del informe
final. Por eso reitero la importancia de que en el momento de hacer este hallazgo atn se

requeria realizar una validacion y verificacidon en terreno con cada operador. (folios 393 al 395,
cuaderno principal 2).

Con oficio suscrito el 30 de marzo de 2023, el gerente encargado de EMCALI manifest6 que
respecto de estas redes se llevé a cabo el desmonte de las mismas y aporté el informe de
desmonte de redes abandonadas, conforme el cual se evidencia “(...) el procedimiento de
desmonte de redes de terceros y/o redes abandonadas que han venido haciendo uso
indebido sobre la infraestructura de Emcali”. |gualmente, se aporté el informe de desmontes
UDI consolidad para 2018-2019, conforme el cual se evidencia que se llevaron a cabo
respecto de otros invasores de la infraestructura durante dicho periodo. En el mismo sentido

. . |
se tiene informe de desmonte N°1 del 25 de febrero de 2021. (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4120_DVD_Anexo Visita Especial EMCALI_FI
686).

De lo anterior, se puede afirmar que ante la imposibilidad de normalizar el uso de
infraestructura respecto de estas redes se procedi6 y se realizé efectivamente el desmonte
de las mismas en la infraestructura de telecomunicaciones de EMCALI.

TELCOBRAS

Respecto a este operador, ROBERTO REYES SIERRA manifest6 en version libre que: (folios
.235 al 251, cuaderno principal 2).

“Este operador no tenia contrato de uso de infraestructura con EMCALI y nunca contesté a los
requerimientos que se le efectuaron. Se intentd localizarlo y se determiné que eran redes
abandonadas en nuestra infraestructura, desde la época en que habia diferentes "cableros"
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que prestaban servicios de televisidon parabdlica. Por lo anterior se procedié al desmonte de
las redes, verificando que las mismas se encontraban abandonadas.”

Por otra parte, con oficio suscrito el 30 de marzo de 2023, el gerente encargado de EMCALI

manifestd que respecto de estas redes se llevd a cabo el desmonte de las mismas. (folios 654
al 686, cuaderno principal 4).

Conforme lo afirmado por ROBERTO REYES SIERRA y el gerente de EMCALLI, esto es que, |
ante la imposibilidad de contactar a este operador, se procedié al desmonte de sus redes,
se tiene lo siguiente:

En el informe N°13 del 14 de junio de 2019 denominado “DESMONTE DE ACCESO Y USOS
IRREGULARES O ILEGALES DE LA INFRAESTRUTURA DE EMCALI
TELECOMUNICACIONES UENT (PRST) POR EL OPERADOR DE RED (OR), TV U
OTROS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES TELCOBRAS, TVAZTECA,

CABLECAUCA", aportado por el gerente encargado de EMCALI, se plasmé que: (PRF-1600-20-

10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\59_DVD_Anexo
Rad 2023ER0073189_F1 776\Solicitud exp1358 (1)\Solicitud exp1358\punto 2 desmontes).

6.- INVENTARIO DE DESMONTE OPERADOR (OR) TELCOBRAS, TVAZTECA,

CABLECAUCA
CANTIDAD DE
FECHA DESMONTE # | PREDIOS OPERADOR CABLE MT OBSERVACIONES
SE REALIZA DESMONTE

14/06/2019 13 1 TELCOBRAS 316 OPERADOR TELCOBRAS

14/06/2019 13 1 R 4 SE REALIZA DESMONTE
| OPERADOR TV AZTECA
| SE REALIZA DESMONTE

14/06/2019 13 2 CABLECAUCA 100 OPERADOR
| L CABLECAUCA

Total 140 0

'De lo anterior, se puede afirmar que ante la imposibilidad de normalizar el uso de
infraestructura con este operador se procedié y se realizo efectivamente el desmonte de las
redes que aquel tenia en la infraestructura de telecomunicaciones de EMCALI.

CABLECAUCA

' Respeto de este operador ROBERTO REYES dijo en su versién libre qUE: (folios 235 al 251, cuaderno
principal 2).

“Este operador no tenia contrato de uso de infraestrcutura con EMCALI y nunca contesto
a los requerimientos que se le efectuaron. Se intenté localizarlo y se determiné que eran
redes abandonadas en nuestra infraestructura, desde la época en que habian diferentes
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"cableros" que prestaban servicios de televisién parabdlica. Verificada la informacién de
esta empresa en el Registro Unico Empresarial Rues, confirmamos que su matricula
comercial se encuentra cancelada desde el afio 1998 (...)"

Por lo expuesto, para el caso de dicho operador, no era procedente efectuar ningun tipo de
cobro, pues la persona juridica no existia, razén por la cual EMCALI EICE ESP procedié al
desmonte de dichas redes.”

Conforme lo afirmado por ROBERTO REYES SIERRA, esto es que, ante la inexistencia de
la persona juridica no era viable cobrar algun uso, motivo por el cual se procedio al desmonte
de sus redes, se tiene lo siguiente:

En el informe N°13 del 14 de junio de 2019 denominado ‘DESMONTE DE ACCESO Y USOS
IRREGULARES O ILEGALES DE LA INFRAESTRUTURA DE EMCALI |
TELECOMUNICACIONES UENT (PRST) POR EL OPERADOR DE RED (OR), TV U
OTROS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES TELCOBRAS, TVAZTECA,

CABLECAUCA", aportado por el gerente encargado de EMCALI, se plasmé que: (PRF-1600-20-
10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\59_DVD_Anexo
Rad 2023ER0073189_F! 776\Solicitud exp1358 (1)\Solicitud exp1358\punto 2 desmontes).

6.- INVENTARIO DE DESMONTE OPERADOR (OR) TELCOBRAS, TVAZTECA,
CABLECAUCA
CANTIDAD DE
FECHA DESMONTE # | PREDIOS OPERADOR CABLEMT | OBSERVACIONES
. ) SE REALIZA DESMONTE
RO = 1 IELCOBRAS e OPERADOR TELCOBRAS
SE REALIZA DESMONTE
T ZTE 4
RaYBglp dLo 13 : sl < OPERADOR TV AZTECA
SE REALIZA DESMONTE
14/06/2019 13 2 CABLECAUCA 100 OPERADOR
CABLECAUCA
Total 140 -

De lo anterior, se puede afirmar que ante la imposibilidad de normalizar el uso de
infraestructura con este operador se procedi6 y se realizo efectivamente el desmonte de las
redes que aquel tenia en la infraestructura de telecomunicaciones de EMCALI.

ETB

Mediante oficio suscrito el 30 de marzo de 2023, el gerente encargado de EMCALI manifest6
que respecto de este operador se realizé proceso de desmonte, en ese sentido se tiene lo
siguiente: (folios 654 al 686, cuaderno principai 4).

A través de oficio con radicado 2023ER0073189 del 02 de mayo de 2023, el gerente

encargado de |la unidad del negocio de telecomunicaciones de EMCALI indico que: (folios 771 al
776, cuaderno principal 4).
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Para el caso de los operadores de red CABLEUNION, ETB, TELCOBRAS, TELESAT
CABLECAUCA y TV AZTECA, se realizaron los respectivos desmontes de las redes
encontradas en la infraestructura de telecomunicaciones, como consta en los informes
adjuntos.

s Informe de desmonte del 7 de junio de 2019
s Informe de desmonte del 14 de junio de 2019
s Informe de desmonte del 21 de junio de 2019

En ese sentido se tiene que mediante informe N°14 del 21 de junio de 2019 denominado
‘DESMONTE DE ACCESO Y USOS |IRREGULARES O ILEGALES DE LA
INFRAESTRUTURA DE EMCALI TELECOMUNICACIONES UENT (PRST) POR EL
OPERADOR DE RED (OR), TV U OTROS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES

CABLE UNION, ETB, GLOBALTV”, se plasmé que: (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE

CALI - EMCALRNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\59_DVD_Anexo Rad 2023ER0073189_FI 776\Solicitud
exp1358 (1)\Solicitud exp1358\punto 2 desmontes).

6.- INVENTARIO DESMONTE Y RETIRO DE LA RED DEL OPERADOR {OR)

FECHA DESMONTE # CANTIDAD DE PREDIOS | OPERADOR CABLE MT | OBSERVACIONES
SE REALIZA
21/06/201% 14 ETB DESMONTE EN
3 162 OPERADOR ETB
SE REALIZA
21/06/2019 14 CABLEUNION DESMONTE EN
OPERADOR
3 115 CABLEUNION
SE REALIZA
21/06/2019 14 GLOBAL TV DESMONTE
3 28 GLOBALTV
Total 305

De lo anterior, se puede afirmar que ante la imposibilidad de normalizar el uso de
infraestructura con este operador se procedid y se realiz6 efectivamente el desmonte de las
redes que aquel tenia en la infraestructura de telecomunicaciones de EMCALI.

CABLEVISION

Respecto a este operador, ROBERTO REYES SIERRA manifestd en version libre que: (folios
235 al 251, cuaderno principal 2).

“Con este operador, a pesar de las multiples comunicaciones para normalizar su situacion con
EMCALI EIC ESP, no fue posible suscribir un acuerdo de comparticién de infraestructura, por
lo que EMCALI EICE ESP procedido al desmonte de la infraestructura. No era viable
juridicamente facturar estos usos sin la previa existencia de un contrato, porque no habia un
acuerdo previo que soportara dicha factura, razén por la cual se llevé el caso a la direccién
juridica de EMCALI EICE ESP para que analizaran la posibilidad de lograr una indemnizacion
por esos usos a través de un proceso penal por invasion de bien ajeno, proceso que tengo
entendido se encuentra en curso.”
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Acorde con ello, mediante oficio suscrito el 30 de marzo de 2023, el gerente encargado de
EMCALI manifesté que respecto de este operador se realizé proceso de desmonte, en ese
sentido se tiene lo siguiente: (folios 654 al 686, cuaderno principal 4).

Desmonte.

En el expediente obra documento denominado informe técnico retiro o desmontes de redes
HFC denominado DESMONTE #7 CABLEVISION, en el mismo se dejé constancia de los
desmontes de redes realizados respecto de este operador, en particular se sefialdé en el

inventario de desmonte lo siguiente: (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALIl -

EMCALNCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\20_DVD_Anexo Visita Especial EMCALI_FI 686\ANEXOS\visita
contraloria marzo (2a entrega EMCALING desmonte de redes.)

INVENTARIO DE DESMONTE

INVENTARIO DE DESMONTE A LA FECHA UDI

e :
EANTIOR e T&:& FUENTE

F DESKONTES 8 | DOE " | CABLEMIRS | OBSERVACIONES

il canoR- | DE 3

PREDICS

CABLEVISION | GLOBAL| UNe [TARSSUTER| NODO | POwER
. ' ' b Reaza pesvoNTE

0140212018 1 ki p il 15 5 1| a8 jevosEDn
| g RADOR CABLEVISION

TOTAL B 15 5 1 448

Denuncia.

Ademas, obra en el expediente correo con radicado 2023ER0163585 del 07 de septiembre
de 2023, mediante el cual el Fiscal 21 Local de la Unidad Competencia General Sub Grupo
Local de la Fiscalia General de la Nacion — Cali, respecto de la investigacion identificada con
SPOA N°760016000199201801721 remitio formato Unico de noticia criminal del 17 de mayo
de 2018 y copia de la denuncia interpuesta por EMCALI contra CABLEVISION, en la que se
resefd o siguie nte: (folios 934 al 947, cuaderno principal 5).

‘()

OSCAR ENRIQUE FERRER FERNANDEZ, identificado conla C.C. No. 79.659.756 de Bogota
D.C., portador de la T.P. 118.402 del C.S.J., actuando en representacion para asuntos penales |
de EMCALI E.l.C.E.- E.S.P., por medio deI presente escrito bajo la gravedad del juramento
de acuerdo a la Ley 906 de 2004, respetuosamente me dirijo a Usted para procurar la tutela
de caracter penal por la ilicita conducta de JORGE ENRIQUE RODRIGUEZ MOLINA
representante legal de CABLEVISION — Hoy TRANSTEL- o quien haga sus veces como
representante, gestor y/o director operativo, por el presunto delito de Abuso de confianza
calificado. Ello, teniendo en cuenta los siguientes hechos:
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FUNDAMENTACION JURIDICA

En atencién a los requerimientos trazados por la Gerencia General sobre la Supervision,
Proteccion, Control y uso de la infraestructura de EMCALI- E.I.C.E.- E.S.P., en concordancia
con los planteamientos de La Contraloria del Municipio de Santiago de Cali, donde se realizan
recomendaciones para su Plan de mejoramiento y en ese sentido se ha decido por esta accion
penal entre otras de orden administrativo.

De igual forma se evidencia por parte del Gerente de la Unidad Estratégica de Negocio,
nuevamente solicitud para el desmonte y retiro de las instalaciones de equipos del cable
operador CABLEVISION — Hoy TRANSTEL- sin que hasta la fecha haya dado cumplimiento
de los requisitos legales y regulatorios, estipulados mediante consecutivo 4000135722018
fechado el dia 06 de marzo de los corrientes, otorgando un plazo de 15 dias calendario son
que hasta la fecha exista respuesta positiva a la legalizacién del uso de nuestra infraestructura,
en este orden de ideas, se tiene que algunos activos fijos de nuestra infraestructura aérea y
subterranea (postes y ductos) los siguen utilizando de manera abusiva y arbitraria por parte
de la Unidad de Negocio de telecomunicaciones de la Empresa CABLEVISION, es decir que
sobre los postes y el servicio de energia eléctrica que transita sobre nuestras redes de
distribucion, ambos propiedad de Emcali Eice Esp, debo mencionar que en otrora se presentd
denuncia penal radicada en la fiscalia asignaciones el dia 23 de marzo del afio en curso, por
parte del abogado Dr. GUSTAVO MARTINEZ A, - por hechos similares - sin que hasta el actual
momento procesal, se haya asignado despacho fiscal. (esta nueva denuncia). Es menester
mencionar que por alrededor de seis afios se viene agotando de manera concursalmente
homogénea y continua esta conducta delictiva, la cual esta siendo objeto de esta accion penal,
al igual se inici6 una QUERELLA POLICIVA por perturbacion a la posesion y las acciones
unilaterales que permitan dicho contrato se cumpla, o se proceda el desmonte de redes y
equipos de ese abusivo operador, en contrario desplegar las acciones policivas incoadas en
las Inspecciones de Policia de esta ciudad.

Cabe resaltar sefior fiscal y como antecedente, se tiene que hemos intentado legalizar estas
ocupaciones a través de la suscripcion del contrato de comparticion ajustado a lo dispuesto
en las resoluciones CREG 063 DDE 2013 Y CRC4245DE 2015 de 2013, sin resultados
positivos , afectando los intereses de emcali.

C.y

Lo anterior, evidencia que lo afirmado por ROBERTO REYES SIERRA en version libre es
cierto, lo cual permite sostener que, si bien no fue posible arreglar las diferencias con
CABLEVISION y normalizar el uso de la infraestructura, EMCAL! realiz6 el desmonte de las
redes e incluso se interpuso denuncia penal con el fin de resarcir los perjuicios causados por
dicho operador.

GLOBAL TV

Respecto a este operador, ROBERTO REYES SIERRA manifestd en version libre que: (olios
235 al 251, cuaderno principal 2).

“Con este operador, a pesar de las multiples comunicaciones para normalizar su situacion con
EMCALI EIC ESP, no fue posible suscribir un acuerdo de comparticién de infraestructura, por
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lo qgue EMCALI EICE ESP procedié al desmonte de la infraestructura. No era viable
juridicamente facturar estos usos sin la previa existencia de un contrato, porque no habia un
acuerdo previo gue soportara dicha factura, razén por la cual se llevd el caso a la direccidon
juridica de EMCALI EICE ESP para que analizaran la posibilidad de lograr una indemnizacion
por esos usos a través de un proceso penal por invasién de bien ajeno, proceso que tengo
entendido se encuentra en curso.” (Subrayado fuera de texto)

En concordancia con ello, mediante oficio suscrito el 30 de marzo de 2023, el gerente
encargado de EMCALI manifesté que respecto de este operador se realizd proceso de
desmonte. (folios 654 al 686, cuaderno principal 4).

Conforme lo afirmado por ROBERTO REYES SIERRA, esto es que, ante la imposibilidad de
lograr un acuerdo con este operador, se procedié al desmonte de sus redes y a la sugerencia
de llevar a cabo un proceso penal con el fin de lograr una indemnizacién, se tiene lo siguiente:

Desmonte.

En el informe N°14 del 21 de junio de 2019 denominado “‘DESMONTE DE ACCESO Y USOS
IRREGULARES O ILEGALES DE LA INFRAESTRUTURA DE EMCALI
TELECOMUNICACIONES UENT (PRST) POR EL OPERADOR DE RED (OR), TV U
OTROS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES CABLE UNION, ETB, GLOBALTV",

aportador por el gerente encargado de EMCALI se plasmé que: (PRF-1600-20-10-19-1358 -EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI - EMCALINCUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4\59_DVD_Anexo Rad 2023ER0073189_Fl
776\Solicitud exp1358 (1)\Solicitud exp1358\punto 2 desmontes).

6.- INVENTARIO DESMONTE Y RETIRO DE LA RED DEL OPERADOR (OR)

FECHA DESMONTE # CANTIDAD DE PREDIOS | OPERADOR CABLE MT | OBSERVACIONES
SE REALIZA
21/06/2019 14 ETB DESMONTE EN
5 162 OPERADOR ETB
SE REALIZA
DESMONTE EN
21/06/2019 14 CASLECHION DPERADOR
3 115 CABLEUNION
SE REALIZA
21/06/2019 14 GLOBAL TV DESMONTE
3 28 GLOBALTV
Total 305

Denuncia.

A través de correo con radicado 2023ER0172463 del 19 de septiembre de 2023, la Fiscal 10
Local de la Unidad Competencia General Sub Grupo Local de la Fiscalia General de la
Nacion - Cali, manifest6 que la investigacién identificada con SPOA
N°760016000199201800959 se encuentra en la etapa de indagacion en estado inactivo y
remitié6 formato unico de noticia criminal del 18 de abril de 2018, en el que se resefié lo
siguiente: (folios 1000 al 1019, cuaderno principal 5).

“(...)
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SE RECIBE DE LA OFICINA DE ASIGNACIONES DENUNCIA ESCRITA POR OSCAR
ENRIQUE FERRER FERNANDEZ CC 79659756 ACTUANDO EN REPRESENTACION
PARA ASUNTOS PENALES DE EMCALI E.I.C.E. E.S.P. EN CONTRA DE GLOBAL T.V.
TELECOMUNICACIONES S.A. O QUIEN HAGA SUS VECES COMO REPRESENTANTE,
GESTOR Y/0 DIRECTOR OPERATIVO POR EL PRESUNTO DELITO DE ABUSO DE
CONFIANZA CALIFICADO.EN ATENCION A LOS REQUERIMIENTOS TRAZADOS POR LA
GERENCIA GENERAL SOBRE LA SUPERVISION, PROTECCION, CONTROL Y USO DE
LA INFRAESTRUCTURA DE EMCALI E1.C.E-E.S.P. EN CONCORDANCIA CON LOS
PLANATEAMIENTOS DE LA CONTRALORIA DEL MUNICIPIO DE CALI DONDE SE
REALIZAN RECOMENDACIONES PARA SU PLAN DE MEJORAMIENTO Y EN
ESESENTIDO SE HA DECIDIDO POR ESTA ACCION PENAL (...)

Lo anterior, evidencia que lo afirmado por ROBERTO REYES SIERRA en versién libre es
cierto, lo cual permite sostener que, si bien no fue posible arreglar las diferencias con
GLOBAL TV y normalizar el uso de la infraestructura, EMCALI realizd el desmonte de las
redes y aun mas interpuso denuncia penal con el fin de resarcir los perjuicios causados por
dicho operador.

TV AZTECA

Respecto a este operador, ROBERTO REYES SIERRA manifestd en version libre que: (folios

235 al 251, cuaderno principal 2).

“Se trataba de un cableoperador que actualmente no presta servicios en la ciudad de Cali,
aparentemente prestador de servicios de televisién por parabdlica, por lo que ante la
imposibilidad de contactarlo, se procedié al desmonte de las redes que ocupaban 4 metros
lineales de ductos de EMCALI EICE ESP.

Por su parte, con oficio suscrito el 30 de marzo de 2023, el gerente encargado de EMCALI

manifestd que respecto de este operador se realizd el proceso de desmonte. (folios 654 al 686,
cuaderno principal 4).

Conforme lo afirmado por ROBERTO REYES SIERRA, esto es que, ante la imposibilidad de
contactar a este operador, se procedit¢ al desmonte de sus redes, se tiene lo siguiente:

Desmonte.

En el informe N°13 del 14 de junio de 2019 denominado "“DESMONTE DE ACCESO Y USOS
IRREGULARES O ILEGALES DE LA INFRAESTRUTURA DE EMCALI
TELECOMUNICACIONES UENT (PRST) POR EL OPERADOR DE RED (OR), TV U
OTROS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES TELCOBRAS, TVAZTECA,

CABLECAUCA”, aportado por el gerente encargado de EMCALI, se plasmo que: (PRF-1600-20-
10-19-1358 -EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALICUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO PRINCIPAL 4159_DVD_Anexo
Rad 2023ER0073189_FI| 776\Solicitud exp1358 (1)\Solicitud exp1358\punto 2 desmontes).
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6.- INVENTARIO DE DESMONTE OPERADOCR (OR) TELCOBRAS, TVAZTECA,

CABLECAUCA
CANTIDAD DE
FECHA DESMONTE# | PREDIOS OPERADOR CABLE MT OBSERVACIONES
; " SE REALIZA DESMONTE
14/06/2019 13 1 TELCOBRAS 36 OPERADOR TELCOBRAS
14/06/2019 13 i v AZTECA 4 SE REALIZA DESMONTE
QOPERADOR TV AZTECA
SE REALIZA DESMONTE
14/06/2019 13 2 CABLECAUCA 100 OPERADOR
CABLECAUICA
Total 140 "
Denuncia.

Complementario a lo anterior, mediante correo con radicado 2023ER0164354 del 19 de
septiembre de 2023, la Fiscal 52 Local de la Unidad Competencia General Sub Grupo Local
de la Fiscalia General de la Nacion — Cali, manifestd que la investigacion identificada con
SPOA N°76001600019920180285 se encuentra inactiva por archivo el 19 de octubre de
2021 y remitié formato Unico de noticia criminal del 20 de junio de 2018 de la denuncia

interpuesta por EMCALI contra TV AZTECA, en la que se resend lo siguiente: (folios 948 al 996,
cuaderno principal 5).

MEDIANTE ORFEO 20180060666392, EL SENOR OSCAR ENRIQUE FERRER
FERNANDEZCON 'C;C,79659756 DE BOGOTA D.C.PRESENTA DENUNCIA PC:R.9:
DELITO DE ABUSO DE CONFIANZA EN CONTRA DEL SR.ALVARO
OCHOA.REPRESENTANTE LEGAL DE TV AZTECA SUCURSAL COLOMBIA,0 QUIEN
HAGA SUS VECES ,COMO REPRESENTANTE GESTOR Y/O DIRECTOR OPERATIVO.SE
EVIDENCIA POR PARTE DEL GERENTE DE LA UNIDAD ESTRATEGICA DE
NEGOCIO,NUEVAMENTE SOLICITUD PARA EL DESMONTE Y RETIRO DE LAS
INSTALACIONES DE EQUIPOS DEL CABLE OPERADOR TV AZTECA, SUCURSAL
COLOMBIA SIN QUE HASTA. LA FECHA HAYA DADO CUMPLIMIENTO DE LOS:
REQUISITOS LEGALES Y REGULATORIOS, ESTIPULADOS MEDIANTE CONSECUTIVO
4000139642018 FECHADO EL. DIA 06 DE MARZO DEL ANO EN CURSO, OTORGANDO
UN PLAZO DE.15 DIAS CALENDARIO.SON QUE HASTA LA FECHA EXISTA RESPUESTA
POSITIVIA A LA LEGALIZACION DEL USO DE NUESTRA INFRAESTRUCTURA, EN ESE
ORDEN DE IDEAS SE TIENE QUE ALGUNOS ACTIVOS FIJOS DE SU
INFRAESTRUCTURA AEREA Y SUBTERRANEA (POSTES Y DUCTOS) LOS SIGUEN
UTILIZANDO DE MANERA ABUSIVA Y ARBITRARIA POR PARTE DE LA UNIDAD DE
NEGOCIO DE TELECOMUNICACIONES DE LA EMPRESA TV AZTECA SUCURSAL
COLOMBIA, ES DECIR QUE SOBRE LOS POSTES. Y EL SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA QUE TRANSITA SOBRE SUS REDES. DE DISTRIBUCION AMBOS
PROPIEDAD DE EMCALI E.I.C.E.E.S.P.LA LEY PROCESAL Y SUSTANTIVA PENAL LO
DISPONE SON DE ENFATICA PROTECCION O TUTELA POR PARTE DE ESA ENTIDAD
DE CONTROL PUNITIVO, AL SER PATRIMONIO PUBLICO O ESTATAL.

Lo anterior, evidencia que lo afirmado por ROBERTO REYES SIERRA en version libre es
cierto, lo cual permite sostener que, si bien no fue posible arreglar las diferencias con TV
AZTECA y normalizar el uso de la infraestructura, EMCALI realizé el desmonte de las redes
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e interpuso denuncia penal con el fin de resarcir los perjuicios causados por dicho operador.

Luego del analisis del referido material probatorio por parte de este despacho, se evidencia
que EMCALI realiz6 el desmonte de las redes respecto de los operadores con los que la no
logrd celebrar acuerdo de comparticion y normalizar el uso de la infraestructura, siendo ese
el caso de CABLEUNION, TELESAT, REDES NO IDENTIFICADAS Y OTROS,
TELCOBRAS, CABLECAUCA, ETB, CABLEVISION, GLOBAL TV y TV AZTECA, e incluso
respecto de los tres ultimos, por considerarse procedente, se interpuso denuncia penal con
el objetivo de resarcir los perjuicios causados por dichos operadores. Asi mismo, se evidencié
la gestion adelantada por la empresa atinente a la normalizacion del eventual uso de la
infraestructura por parte de la ALCALDIA DE CALI y la POLICIA NACIONAL.

Asi las cosas, considerando que conforme el marco del régimen juridico aplicable al uso de
la infraestructura de telecomunicaciones EMCALI se veia limitada para facturar y cobrar
unilateralmente por dicho servicio y que, a partir de la evidencia recopilada durante Ia
presente investigacion, se constaté que en los casos en los que no se logrd un acuerdo de
comparticion se procedi6é al desmonte de las redes. Se afirma que el reproche formulado en
el auto de inicio de este proceso, relacionado con la ausencia de cobro por el uso de la
infraestructura, carece de fundamento al no tener en cuenta la normativa vigente en la
materia y la actuacion de la empresa, llevada a cabo por sus funcionarios, diligente y
orientada a la normalizacion del uso y la consecucién de ingresos por este concepto, lo que
debe ser estimado en el andlisis de la presente investigacion.

CUMPLIMIENTO PLAN DE ACCION.

Es importante indicar que lo expresado ampliamente por el despacho a lo largo de esta
providencia respecto a las actuaciones de EMCALI cuyo fundamento es el material probatorio
recaudado el cual da cuenta de la estrategia llevada a cabo frente al objetivo estratégico C2.

En cuanto al cumplimiento del Plan Operativo 2018-2023, Objetivo estratégico C2 actividad
4 - Indicador 1- T2, "Facturar el 60% de los usos censados”, se tiene que, en visita especial
realizada por este despacho del 27 al 30 de marzo de 2023 a EMCALI, el sefior JORGE
ENRIQUE SALAZAR CARDENAS, Profesional del Area Prospectiva Comunicaciones,
manifestd lo siguiente: (folios 654 al 686, cuademo principal 4).

(...) ante la invasién de la infraestructura de redes no se tenian identificados a los usuarios,
por lo cual, dentro del plan estratégico del negocio de telecomunicaciones se establecié un
punto relacionado con la optimizacién de ingresos, en particular, lo relativo al cobro por uso
de terceros.

Ademas, indicé que dicho plan se enmarca en el plan estratégico a nivel corporativo y el
correspondiente a cada negocio, sefialé que el plan estratégico tiene varios cuerpos, dentro
de ese se definieron 8 objetivos grandes que se identifican del C1 al C8, dentro de esos se
encuentra el objetivo C2 que corresponde a un objetivo tanto de nivel corporativo como
estratégico, tendiente a la transformacion del negocio. Al interior de ese, se establecieron 6
objetivos, dentro de los cuales estd el T2 que hace referencia al cobro por uso de la
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infraestructura y comprende todo lo relacionado a ello, uso, facturacion, cobro, etc., lo cual se
mido con el nivel de ingresos recaudados.

Indic6 que la medicion del cumplimiento de metas se hace manera anual conforme el plan de
accion de cada negocio y las metas fijadas dentro de los mismos. Adicional a ello se hacen
seguimientos mensuales y reportes trimestrales.”

Por otra parte, el 20 de abril de 2021, el sefior JUAN MANUEL SANCHEZ MEDINA declar6
que en cuanto al cumplimiento de las actividades y metas trazadas en el plan estratégico
2018-2023, objetivo estratégico C2 actividad 4 indicador 1 —T2 "facturar el 60% de los usos
censados, (...) se superd la meta y se facturé y recaudé mas de lo establecido en el Plan
Estratégico”. (folios 393 al 395, cuaderno principal 2).

Ademas, SANDRA LORENA ALVAREZ CASTELLON, quien se desempefiaba como
Secretaria General de EMCALI EICE ESP para la época de los hechos objeto de
investigacion, manifestd que en relacion con el cumplimiento de las actividades y metas
trazadas en el plan estratégico 2018-2023, objetivo estratégico C2 actividad 4 indicador 1 —
T2 "facturar el 60% de los usos censados: (folios 402 al 404, cuaderno principal 2).

“(...) lameta se superd, por cuanto me consta que el trabajo para facturar los usos retroactivos
y normalizar todo lo del uso de infraestructura, fue muy arduo y considero que fue un trabajo
impecable que aport6é importantes recursos econdémicos al negocio de telecomunicaciones”.

Sumado a ello, por lo referente al cumplimiento del Plan Operativo 2018-2023, Objetivo
estrategico C2 actividad 4 - Indicador 1- T2, "Facturar el 60% de los usos censados”y el
porcentaje facturado, mediante oficio con radicado 2023ER0168851 del 14 de septiembre de
2023, JOSE IVAN VALENCIA OCAMPO Jefe Unidad Implementacion Proyectos y Servicios
de EMCAU, manifesto que: (folio 997 al 999, cuaderno principal 5)

“EMCALI EICE ESP, con el fin de normalizar los usos realizados sobre la infraestructura tanto
de la GUENE como de la GUENTIC por los diferentes operadores de red, realizé el Contrato
400-PS-1003-2018 celebrado el 18 de junio de 2018, cuyo objeto fue la "Prestacion de
servicios para la localizacion, georreferenciacion, identificacion, marcacion y cuantificacion de
los usos que se hace de la infraestructura perteneciente a las Gerencias de Energia y de
Telecomunicaciones de EMCAL! EICE ESP, en el area de influencia de EMCALI EICE ESP”
el cual arrojé una cifra total de 275.692 mt lineales de ductos, de los cuales se ha podido
evidenciar que, una vez realizado el proceso de conciliacion y validacién con los diferentes |
operadores, se logro la firma de Acuerdos de comparticion de la infraestructura de la Unidad
Estratégica de Negocio de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion - UENTIC EMCALI con 8
operadores de red, normalizando el uso de la infraestructura propiedad de la

UENTIC.

Bajo el contexto anterior, la gestién realizada para dar cumplimiento del Plan Estratégico
Corporativo 2018-2023, Objetivo estratégico C2 actividad 4 — Indicador 1- T2, "Facturar el 60%
de los usos censados" y el porcentaje facturado, se puede indicar que:
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1. A la fecha se estan facturando 253.836 metros lineales a los operadores con los cuales se
tiene firmado acuerdo de comparticion de la infraestructura de la UENTIC de EMCALI EICE

ESP:
| OPERADOR SUSCRIPTOR MT LINEALES
| COLOMBIA TELECOMUNICACIONES 14091969 173731
[UNE 14091892 19486
[MEDIA COMMERCE 14091976 420
TELMEX COLOMBIA SA 14091088 48502
CIRION TEGHNOLOGIES COLOMBIAS A S 14091971 540
[ERT 14093233 450
[UFINET 14094073 9175
[COLUMBUS NETWORKS DE COLOMBIAS.AS. 14081870 1442
Total mt Lireales duclos 253836

En ese sentido se observa un cumplimiento del 92% en cuanto a metros lineales facturados a
los diferentes operadores.

(.)

Como resultado de las gestiones realizadas con base a los acuerdos firmados y cobros
retroactivos a los diferentes operadores, se ha logrado percibir ingresos para la UENTIC por
alrededor de 38 mil millones de pesos desde el afio 2017 a agosto de 2023, como se observa
a continuacion:

2017 1 8 632373104

2018 s 3,853,
2019 5,986.875.81

2020

2021

2022
2023 (corte ayosto)
TOTAL

5,323,583 328

5.926,328,728

De ahi que, conforme los testimonios y las pruebas documentales expuestas, este despacho
puede afirmar que, junto con todos los demas elementos probatorios analizados y valorados
en esta providencia, EMCALI ha cumplido y se encuentra adelantando a la fecha todas las
gestiones necesarias con el fin de terminar de dar cabal cumplimiento al Plan Operativo 2018-
2023, Objetivo estratégico C2 actividad 4 - Indicador 1- T2, "Facturar el 60% de los usos
censados”.

e

CONCLUSIONES SOBRE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL EN
EL PRESENTE CASO.

A partir del anadlisis exhaustivo del material probatorio recopilado en esta actuacién y su
valoracién conforme a la sana critica y la persuasion racional, este despacho puede afirmar
que, en lo que respecta a los usuarios sujetos a investigacion por el cobro por el uso de la
infraestructura de telecomunicaciones, detallados en la tabla N°2 de esta providencia
elaborada por este despacho??, EMCALI llevé a cabo las acciones correspondientes para

22 pagina 51.
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regularizar dicho uso de acuerdo con el régimen juridico aplicable para la época de los
hechos, respecto a los acuerdos de comparticién de infraestructura.

En concreto, se logrd la conciliacién de las cantidades utilizadas de la infraestructura de
telecomunicaciones, asi como su facturacion y pago, para el periodo comprendido entre
diciembre de 2018 y enero a marzo de 2019, con los operadores LAZUS COLOMBIA S.A.S,
LEVEL 3 COLOMBIA S.A., MEDIA COMMERCE PARTNER S.A.S, UFINET COLOMBIA
S.A., TELMEX COLOMBIA S.A. y UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A., sin que a la
fecha existan saldos pendientes.

En virtud de las disposiciones que rigen la materia, se destaca que la tarifa o contraprestacion
a cargo de los operadores por el uso de la infraestructura debe corresponder a lo acordado
en el contrato de comparticién, y en ausencia de un acuerdo previo, la empresa no puede
facturar de manera unilateral dichos usos. En relacion con los usuarios con los que no se
logré un acuerdo, se llevaron a cabo los desmontes correspondientes y, en algunos casos,
se presentaron denuncias con el objetivo de obtener una indemnizacién por perjuicios. En
cuanto a la POLICIA NACIONAL y la ALCALDIA DE CALI, que no son operadores y no
pueden tener dicha calidad se estan realizando las gestiones necesarias para normalizar los
eventuales usos de la misma a través de acuerdos interadministrativos.

Todo lo expuesto evidencia que EMCALI ha cumplido y continta llevando a cabo todas las
gestiones necesarias para cumplir con el Plan Operativo 2018-2023, especificamente el
Objetivo estratégico C2 actividad 4 - Indicador 1- T2, “Facturar el 60% de los usos censados”.

Basandose en los argumentos anteriores, este despacho concluye, tras analizar el material
recaudado y que obra en el expediente, que hay suficiente respaldo probatorio para afirmar
que en caso concreto del hallazgo que dio origen al presente proceso de responsabilidad
fiscal no es constitutivo de dafio al patrimonio publico conforme al articulo 3 de la ley 610 de
2000. Lo expuesto, respaldado por lo contenido en el instructivo, desvirtua el presunto dafno
al erario establecido en el auto de apertura.

Asi cosas, en el caso concreto el primer elemento y mas importante frente a la
responsabilidad fiscal que es el dafio tal como se expuso a lo largo de esta providencia los
hechos investigados no constituyeron dafo fiscal, lo que releva al despacho de analizar los
demas elementos, sin embargo, es relevante sefialar, como se menciond en esta
providencia, que las gestiones realizadas con respecto al cobro por el uso de la
infraestructura de telecomunicaciones por parte de los involucrados, demuestran las
acciones.de.aquellos, que en su momento llevaron a cabo entre otros, el diagnéstico de la
infraestructura, acuerdos de comparticion, facturacion, transacciones, ejercicios que se
alejan de lo dispuesto en el articulo 63 del cddigo civil no siendo constitutivas de culpa grave,
toda vez que actuaron diligentemente en busca del aumento del recaudo a favor de la
empresa.

Por lo tanto, al haberse establecido en este proceso que el hecho que motivd la apertura de
la actuacién no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado cierto y por ende resulta
innecesario e improcedente analizar los demas elementos constitutivos de la responsabilidad
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fiscal dispuestos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, la decision a adoptar es el archivo
del proceso de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, a favor de
todos los sujetos procesales vinculados.

X. GRADO DE CONSULTA

Debido a que por medio de la presente decision se determiné decretar el archivo del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal, se dara cumplimiento a lo previsto por el articulo 18 de la
Ley 610 de 2000, ordenando la consulta de esta decision ante el superior inmediato, es decir,
ante |la Sala Fiscal y Sancionatoria de la Contraloria General de la Republica, una vez se
efectue la notificacion correspondiente.

En mérito de lo expuesto, la Contralora Delegada Intersectorial N°3 de la Unidad de
Investigaciones especiales contra la Corrupcion,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO del Proceso de Responsabilidad Fiscal N°1600-20-10-
19-1358 que fue iniciado por la Contraloria General de Santiago de Cali, atendiendo a que
los hechos investigados no son constitutivos de dario patrimonial al Estado acorde con las
razones expuestas en la parte motiva de esta decision.

' SEGUNDO: DESVINCULAR del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N°PRF-2018-
00055-UCC-PRF-004-2018, a las siguientes personas vinculadas en calidad de presuntos
| responsables:

1. GUSTAVO ADOLFO JARAMILLO VELASQUEZ. Identificado con la cédula de
ciudadania N°94.446.081.

2. ROBERTO REYES SIERRA. Identificado con la cédula de ciudadania N°94.378.000.

TERCERO: DESVINCULAR del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N°PRF-2018-
00055-UCC-PRF-004-2018, a las siguientes compafiias de seguros, vinculadas en calidad
de terceros civilmente responsables:

1. ALLIANZ SEGUROS S.A. NIT No. 860.026.182-5.
2. LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS NIT No. 860.002.400-2.

3. QBE. COMPANIA DE SEGUROS S.A. NIT. No. 860.002.534-0.
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POR EL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N°1600-20-10-19-1358

CUARTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a los sujetos procesales,
diligencia que se tramitara a través de la Secretaria Comun de la Unidad de Investigaciones
Especiales contra la Corrupcion, en los términos del articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

QUINTO: REMITIR el presente Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal a la Sala Fiscal
y Sancionatoria de la Contraloria General de la Republica, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificacion de esta decision, a efectos de que se surta el grado de consulta,
conforme los términos del articulo 18 de la Ley 610 del 2000.

SEXTO: COMUNICAR la presente providencia a la Contraloria General de Santiago de Cali,
'una vez en firme la decisién.

ISEPTIMO: COMUNICAR al representante legal de EMCALI la decision tomada en la
presente providencia, una vez se encuentre en firme.

OCTAVO: ARCHIVO FiSICO. En firme este proveido y una vez se hayan adelantado todos
los tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente contentivo del Proceso Ordinario
de Responsabilidad Fiscal N°1600-20-10-19-1358, al archivo de gestion documental de le
Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién de la Contraloria General de le
Republica, efectuando los registros correspondientes en los sistemas de informacion.

NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso alguno

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

; SORAYAV RGAS LIDO
C

alora Delegada Intersectorial N°3
Unidad de Investigaciones Especiales Contra la Corrupcién

Proyectd: Manuel Felipe Aponte Diaz.
Reviso: Soraya Vargas Pulido.
Archivo: TRD 80011-266-03 Procesos de Responsabilidad Fiscal
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