Y. CONTRALORIA

/ GEMERAL DE SANTIAGO DE CALI

RESOLUCION ORDINARIA No. 1000.30.00.23.012
(05 de marzo de 2024)

|
|
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA DENTRO DEL ‘
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DISTINGUIDO CON FEL No. |
1600.20.10.22.1470”

ENTIDAD

AFECTADA: DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI-
SECRETARIA DE CULTURA

PRESUNTOS

RESPONSABLES

FISCALES PARA LA | DIANA MARCELA LEDESMA GONZALEZ Y OTROS
EPOCA DE LOS

HECHOS:

CUANTIA _ DEL | VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL
PRESUNTO DANO: DOSCIENTOS NUEVE PESOS M/CTE. ($ 20.820.209)

. COMPETENCIA

El Suscrito Jefe de la Oficina Asesora Juridica, de la Contraloria General de Santiago de

Cali, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial, de las f
conferidas por las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, el Acuerdo Municipal No. 0160 del
02 de agosto de 2005, la Resolucién de Delegacion No. 1000.30.00.23.057 del 20 de

octubre de 2023 y demas disposiciones que las desarrollan o complementan, procede a

resolver el Grado de Consulta ordenado en el Auto No. 1900.27.05.23.214 del 11 de
diciembre de 2023, dentro de la Indagacién Preliminar distinguido con el No.
1900.27.05.23.1559.

Il ANTECEDENTES.

. La Contraloria General de Santiago de Cali, en cumplimiento de su funcién constitucional
y legal, realizé “AUDITORIA DECUMPLIMIENTO A LA GESTION DE LA SECRETARIA
DE CULTURA EN LA INVERSION EN EVENTOS CULTURALES Y ARTISTICOS,
VIGENCIA 2020".

El Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal, fue elaborado por la Direccion Técnica ante el
Sector Educacion, siendo remitido a esta dependencia por la Dra. MARIA FERNANDA
AYALA ZAPATA, Contralora General de Santiago de Cali, mediante oficio
No0.0100.08.01.21.742 del 29 de diciembre de 2021, con radicado N° 200072232021 del
30/12/2021, recibido a través de los COITEOS electronicos:
celiasq@live.com,secretariacomun(@contraloriacali.qov.co,doresponsafiscal@contraloriac
ali.gqov.co y respo_fiscal@contraloriacali.qov.co, el 30 de diciembre de 2021 15:20
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. HECHOS.

Respecto a los hechos presuntamente irregulares descritos por la Comision Auditora
que fueron génesis del presente proceso, los dejo establecidos este despacho en el
Auto No. 1600.20.10.22.129 del 12 de julio de 2022, por medio del cual se apertura
el proceso de responsabilidad fiscal, asi:

“¢Qué ocurrio? (Hechos):

El Distrito Especial de Santiago de Cali — Secretaria de Cultura suscribio con la
Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali — CORFECALI Convenio
interadministrativo N°4148.010.27.1.979 el 30 de julio de 2020, por $3.900.302.251
incluido gastos asociados a la operacion del proyecto, cuyo objeto es ‘LA
SECRETARIA DE CULTURA DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI REQUIERE
REALIZAR LA PRODUCCION TECNICA Y LOGISTICA PARA LLEVAR A CABO EL
XV FESTIVAL MUNDIAL DE SALSA, XXIV FESTIVAL DE MUSICA DEL PACIFICO
PETRONIO ALVAREZ Y FORTALECIMIENTO A PROCESOS DE INICIACION
ARTISTICA EN SANTIAGO DE CALI, CON EL FIN DE APORTAR TODOS LOS
REQUERIMIENTOS NECESARIOS PARA SU EJECUCION, en el cual se pudo
evidenciar la siguiente situacion:

El Comité Técnico Operativo en acta de reunion numero 4148.020.1. 6 y 20 de
fecha tal, aprobo la constitucion de una “caja menor” para el manejo de parte del
presupuesto del contrato interadministrativo, a pesar de que el objeto de contrato no
resulta ser de aquellos relativos a las fiducias o administracion de recursos
economicos; conllevando a la existencia de recibos de caja menor, comprobantes
de egreso, planilla de pago, etc, con los cuales el contratista — Corfecali, pretende
soportar la ejecucion de presupuesto del Contrato Interadministrativo N°
4148.010.27.1.979 para el pago de almuerzos, cenas, transporte, incentivos, etc,
gestion que resulta ser contraria a la Ley, en tanto que la constitucion y uso de una
caja menor que se encuentra regulada.

Cane)”

V. ACTUACIONES PROCESALES.

1. Con Auto No. 1600.20.05.22.038 de febrero 11 de 2022, el despacho decide iniciar
indagacion preliminar a efectos de establecer los parametros consignados en el
articulo 39 de la Ley 610 de 2000, toda vez que no existia certeza sobre la ocurrencia

del hecho y la causacion del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento. (Folios
No.11 al 14).

En dicho auto se decretdé como prueba la realizacion de un Informe Técnico con el fin
de verificar si se cumplio con el objeto del contrato interadministrativo y si los valores
pagados a traves de la Caja Menor correspondian a actividades propias de los
eventos realizados para el cumplimiento del contrato.

ONTRALORIAZ:EMediante oficio N° 1600.20.05.22.197 ‘dek-25 (dé fébrero ‘de 2022 §' radicacion No.
DE SANTIAGO DE20008362022 del 01 de marzo de 2023;.se/solicito al Dr. Jorge Eliécer Ruiz Correa,
Secretans GenerDirector Administrativo y Financiero de™fa Contraloria General de Santiago de Cali,

5 MAR 20 signar a un servidor publico de nuestra Entidad de profésioméconomista o ingeniero
y dustrial o administrador de empresas, para; que jrindiera un informe técnico; para lo

cual, fue designado al Dr. JHON JAIRO %RPONANQQE;,E de profesion Contador
~publico e Ingeniero Industrial, adscrito a la Direccion %C&TQé ante Recurso Naturales y
Aseo y-se le concedio un término de 20 'dias cofitados a pa ET del 16 de marzo de
2022, para emitir el correspondiente informe-técnico! {Eofios Né{ 9y 22).
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3. Auto de tramite del 04 de mayo de 2022, glosa al expediente el Informe técnico
rendido por el Auditor Fiscal, Dr. JHON JAIRO CARDONA VELEZ el 22 de abril de
2022. (Folios No. 23 al 30).

4. Auto de tramite del 06 de mayo de 2022, amplia la comisién a la abogada
sustanciadora por dos (2) meses mas. (Folio No. 31).

&2

Auto de tramite del 18 de mayo de 2022, ordena solicitar al Dr. JHON JAIRO
CARDONA VELEZ, Auditor Fiscal, adicionar el Informe técnico para que se pronuncie
respecto a si los valores pagados a través de la Caja Menor corresponden a
actividades propias de los eventos realizados para el cumplimiento del contrato; para
lo cual se envia el oficio No. 1600.20.05.22.494 del 18 de mayo de 2022 y radicacion
No. 200020942023 del 19 de mayo de 2023. (Folios No. 32 y 34).

6. Auto de cumplase del 02 de junio de 2022, glosa al expediente la ampliacién del

Informe técnico emitido por el Auditor Fiscal, Dr. JHON JAIRO CARDONA VELEZ el
31 de mayo de 2022. (Folios No. 35 al 37).

7. Auto de tramite del 08 de mayo de 2022, amplia la comisién a la abogada

. sustanciadora por un (1) mes mas. (Folio No. 56).

8. Con Auto No. 1600.20.10.22.129 del 12 de julio de 2022, se apertura el proceso de
responsabilidad fiscal en cuantia de Veinte millones ochocientos veinte mil doscientos
nueve pesos ($20.820.209) mcf/te., el cual reposa a folios No. 57 al 73, en contra de
las siguientes personas:

« DIANA MARCELA LEDESMA GONZALEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1144028223, en su calidad de Subsecretaria de Artes, Creacion y
Promocion Cultural y representante de la Secretaria de Cultura ante el Comité
Técnico Operativo.

« BANIA GUERRERO RAMOS, identificada con la cédula de ciudadania No.
29.561.972, Profesional Universitaria, en su calidad Supervisora del contrato
interadministrativo y representante de la Secretaria de Cultura ante el Comité
Técnico Operativo.

« ADRIANA OLARTE VIVAS, identificada con la cédula de ciudadania No.

' 31948555, en su calidad de Contratista de la Secretaria de Cultura y representante

de la Secretaria de Cultura ante el Comité Técnico Operativo.

« ANA DEL PILAR COPETE ALVAREZ, identificada con la cédula de ciudadania
No. 1144125738, en su calidad de Contratista de la Secretaria de Cultura y
representante de la Secretaria de Cultura ante el Comité Técnico Operativo.

« CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y ESPECTACULOS DE CALl -
CORFECALI, NIT: 800.152.075-6, Representante Legal: ALEXANDER
ZULUAGA PERDOMO, (Para la fecha de ocurrencia de los hechos), identificado
con la cédula de ciudadania No. 16778191

¢« MARTHA LILIANA LOPEZ RUIZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
67010282, en su calidad de delegada!de CORFECALI ante el Comité Técnico

\
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« EMMA PATRICIA PENA SUAREZ, ld% ificada con la eédular de ciudadania No.
1.144.064.875, su calidad de delegada™@€ CORFECALI ante el Comité Técnico

Operativo. ESTE r\m@ i “"‘NT(\
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891.700.037-9 y la de Seguros del Estado NIT. 860.009.578-6, por las siguientes
polizas: POLIZA SEGURO DE MANEJO SECTOR OFICIAL No 420-64-994000000711
Anexo: 0, 1 y 2; POLIZA SEGURO DE MANEJO SECTOR OFICIAL No 420-64-
994000000789 Anexo: 0 y 1; POLIZA SEGURO DE MODULAR COMERCIAL
(POLIZA MANEJO GLOBAL DE ENTIDADES ESTALES) No 1000062 Anexo: O y
POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL - DIRECTORES Y
ADMINISTRADORES No. 45-01-101000035 Anexo: 13

En esta providencia, en el articulo cuarto de la parte resolutiva, se decretdo como
prueba documental, ademas de la informacion concerniente a las pdlizas, se dispuso:
1. Solicitar a la Secretaria Distrital de Cultura allegar copia de todas las Actas del
Comité Técnico Operativo, excepto las Nros. 06 y 20, del Contrato Interadministrativo
No. 4148.010.26.1.979 de 2020, suscrito entre el Distrito Especial de Santiago de Cali
— Secretaria de Cultura y la Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali —
CORFECALI. Asi mismo, remitir las facturas por concepto de los gastos pagados por
caja menor.

9. Con los oficios nimeros 1600.20.10.22.644 al 1600.20.10.22.660 del 12 de julio de
2023 y radicaciones numeros 200030272022 al 200030372022 del 14 de julio de
2022, se citd a notificarse a los implicados, se comunica el auto de apertura a las
compaiias de seguros, a la Direccion Técnica ante Educacion, a la Secretaria de
Cultura y al Contador del Municipio. (Folios No. 74 al 114).

10. Constancia de la Secretaria Comun del 14 de julio de 2023, ingresa el Auto No.
1600.20.10.129 del 12 de julio de 2022, por medio del cual se apertura un proceso
de responsabilidad fiscal con el objeto de ser notificado. (Folio No. 115).

11. Correo enviado por la abogada contratista de la Secretaria de Cultura el 22 de julio
de 2022, el cual tiene adjunto oficio de respuesta a la solicitud de informacion y
oficio de traslado al DADII para que tramite lo relacionado con sus funciones.

(Folios No. 124 al 148).

12. Constancia de la Secretaria Comun del 27 de julio de 2022, reconoce personeria al
abogado Alejandro Arias Pérez, para que actie como apoderado de la sefiora

Emma Patlricia Pefia Suarez y tiene anexo memorial de defensa. (Folios No. 149 al
154).

13. Constancia de la Secretaria Comun del 27 de julio de 2022, reconoce personeria al

abogado Ricardo Vélez Ochoa, para que actlie como apoderado de Chubb
Seguros Colombia S.A. (Folios No. 155-161).

14. Constancia de la Secretaria Comun del 27 de julio de 2022, reconoce personeria a
la abogada Maria Cristina Alonso Gémez, para que actie como apoderada de HDI
Seguros S.A. (Folios No. 162-178).

15. Constancia de la Secretaria Comun del 27 de julio de 2022, reconoce personeria al

- “ALOQ < SR Labo[;;ado Gustavo Alberto Herrera Avila;, para que’ a@tae Como @podeqs@do de AXA
atria Seguros S.A.  (Folios No. 179 184) '

D’.: SAl ,uo DE C
05 MAR. ﬂﬂ Constancia de la Secretaria Comun del 1i ©lé fagosto de;2022;de notificacion del
auto de apertura del proceso de IFeSponsabilidad ‘fiscals del Auto No.
1600.20.10.129 del 12 de julio de 2022. Quéda enfirmecel 11 de agosto de 2022.
(Folio No. 188). QUE r\EPOEx,\ *.,
LO ARCH O S
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expediente con el auto de apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal No.
1600.20.10.129 del 12 de julio de 2022, notificado. (Folio No. 189).

18. Constancia de la Secretaria Comun del 12 de agosto de 2022, reconoce
personeria al abogado Carlos Julio Salazar Figueroa, para que actie como
apoderado de Seguros del Estado y como dependiente la Sra. Patricia \Valencia
Pedroza. (Folios No. 190 al 193).

19. Oficios numeros 1600.20.10.22.841 al 1600.20.10.22.856 del 29 de agosto de
2022 vy radicaciones numeros 200038852022 al 200039022022 citando a rendir
version libre a los investigados y solicitando informacién a la Secretaria de Cultura
y a las Companias de seguros. (Folios No. 194 al 224).

20. Auto de tramite del 7 de septiembre de 2022, glosa al expediente solicitud del Sr.
ARGEMIRO CORTES, Gerente de CORFECALI, de aplazar la version libre, se
accede a ello y por capacitacion se modifican las fechas de las diligencias

‘ programadas para los dias 12 de septiembre en horas de la mafiana y 13 de
septiembre de 2022, las cuales se llevaran a cabo el 26 y 29 de septiembre de
2022. (Folios No. 225 al 229).

21. Oficios niimeros 1600.20.10.22.892 al 1600.20.10.22.898 del 07 de septiembre de
2023 y radicaciones numeros 200040162022 al 200040222022 del 09 de
septiembre de 2022, enviados al Gerente de Corfecali y a los investigados Diana
Marcela, Bania, Ana del Pilar, Martha Liliana y Emma Patricia y al apoderado de
ésta ultima, comunicando las nuevas fechas para rendir versién libre. (Folios No.
230 al 244).

22. Auto de tramite del 12 de septiembre de 2022, glosa al expediente comunicacion
de la Sra. Martha Liliana Lopez, informando que esta radicada en Estados Unidos,
se ordena indicarle que puede enviar la version y se le designara defensor de
oficio. Se envia correo de respuesta. (Folios No. 245 al 247).

. 23. Acta de no comparecencia a rendir versién libre por parte de la sefiora Adriana
Olarte Vivas. (Folio No. 248).

24. Oficio No. 1600.20.10.22.926 del 12 de septiembre de 2023 y radicacion No.
200041012022 del 13 de septiembre de 2023, enviado al Dr. JORGE ANDRES
ILLERA CAJIAO, Director Consultorio Juridico de la Universidad ICESI, solicitando
Defensor de Oficio para la Sra. Martha Liliana Lépez. (Folios No. 249 y 250).

25. Auto de tramite del 19 de septiembre de 2022, glosa al expediente comunicaciones
de MAPFRE y SBS Seguros Colombia S.A., mediante los cuales dan respuesta a
las solicitudes de informacion referente a la péliza de seguros. (Folios No. 251 al

4B, 7N CONTRALORIA
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26. Versiones libres rendidas por las seﬁoraSﬁTlea' a Marcela Ledesma Gonzalez vy
Bania Guerrero el 26 de septiembre de 2027 (Folios NO.’,2:6§_ ar127.5))
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27. Acta de no comparecencia a rendir version libl% (por‘pérte’dle la-Sra. Ana del Pilar
Copete el 26 de septieml.)‘re de 2022 y reconocé@l{aﬁ_to_&gé__‘péargs\'q[j\?ria. a §u ab:ogasq'?:/\!_o!?lz\ GENERATD
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28. Constancia de la Secretaria Comun del 26 de septiembre de 2022, posesiona a la
estudiante Gabriela De Haro Cuadros, para que actiie como defensora de oficio de
la Sra. Martha Liliana Lopez y correo solicitando copia del expediente y con la
respuesta. (Folios No. 279 al 283).

29. Version libre rendida por el sefior Argemiro Cortés Buitrago, Gerente de Corfecali,
el 29 de septiembre de 2022. Se reconoce personeria a la Dra. Lina Marcela
Medina Roldan, para que actie como apoderada de Corfecali. (Folios No. 284 al

290).

30. Acta de no comparecencia a rendir version libre por parte de la sefiora Martha
Liliana Lopez Ruiz el 29 de septiembre de 2022. (Folio No. 291).

31. Auto de tramite del 29 de septiembre de 2022, glosa al expediente la version libre
de la sefiora Emma Patricia Pefia Suarez. (Folios No. 292 al 311).

32. Auto de tramite del 06 de octubre de 2022, glosa al expediente la comunicacion de
Seguros del Estado, mediante la cual da respuesta a la solicitud de informacion
contenida en el oficio No. 1600.20.10.22.855 del 29-08-22. (Folios No. 314 al 316).

33. Version libre rendida por la sefiora Ana del Pilar Copete Alvarez el 10 de octubre
de 2022. (Folios No. 317 y 318).

34. Auto de tramite del 12 de octubre de 2022, glosa al expediente la version libre de
la sefiora ADRIANA OLARTE VIVAS, y la complementacion de la version libre de
la sefiora ANA DEL PILAR COPETE ALVAREZ. (Folios No. 319 al 474).

35. Constancia de la Secretaria Comun del 13 de octubre de 2022, reconoce
personeria a la abogada Isabella Castafio Zufiiga, para que actie como apoderada
de la sefiora Adriana Olarte Vivas. (Folios No. 475 al 479).

36. Auto del 10 de noviembre de 2022, suspension de términos desde el dia 15 de

noviembre de 2022 hasta el 18 de noviembre de 2022 y reanudase el 21 de
noviembre de 2022. (Folio No. 480).

37. Auto de tramite del 11 de noviembre de 2022, se prorroga por dos (2) meses mas
la comision a la abogada sustanciadora del mismo.  (Folio No. 481).

38. Constancia de la Secretaria Comun del 27 de diciembre de 2022, posesiona a la
estudiante Adriana Sofia Arana Olivera, para que actie como apoderada de oficio
de la Sra. Martha Liliana Lopez. (Folios No. 482 al 484).

39. Oficio No. 1600.20.10.053 del 27 de enero de 2023 y radicacion No. 20002762023

“ONTRAL")PU\ C qugAl@ misma fecha, enviado al Secretario Distrital-de Gujturasreiterando, la solicitud
DE SANTIAG cformulada con el oficio No. 1600.20. 10‘22 848 de' fecha 29'de agosto de 2022.
Secrelaria Ge (Folios No. 485 y 486). o
05 NAR. 2024 ESTE DOCUMENTO
40. Auto de tramite del 1° de febrero de 2023 [}q@sqql expedlentel gomunicacion con
Radicado No.: 202341480100000381 de fegha: 2023:01-30; mediante la cual, da

/ respuesta a la reiteracion de solicitud, allqgando J.aEqurmacnon sollmtada con el
oficio 848 del 29-08- 2022. (Folios No. 487 al 491). 5 1 HIVO:
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41. Auto del 08 de febrero de 2023, por medio del cual se incorporan pruebas y se
decreta una de oficio. (Folios No. 492 al 494).

42. Constancia de la Secretaria Comun del 08 de febrero de 2023, ingresa el auto que
incorpora y decreta prueba de oficio No. 1600.20.10.23.011 del 08-Feb-23, a
efectos de ser notificado. (Folio No. 495).

43. Constancia de la Secretaria Comun del 09 de febrero de 2023, de notificacién del
auto que incorpora y decreta prueba de oficio No. 1600.20.10.23.011 del 08-Feb- _,
23. Su firmeza el 15 de febrero de 2023. (Folio No. 496). |

44. Correos del Dr. Ricardo Vélez, apoderado de Chubb Seguros y el Dr. Gustavo
Alberto Herrera, apoderado de AXA Colpatria, HDI y SBS Seguros del 09-feb-23,
solicitando copia del auto de pruebas. Y el correo de respuesta. (Folios No. 497y
498).
‘ 45. Constancia de la Secretaria Comun del 15 de febrero de 2023, entrega el
expediente con el auto que incorpora y decreta prueba de oficio No.
1600.20.10.23.011 del 08-Feb-23. Notificado. (Folio No. 499).

46. Oficios numeros 1600.20.10.126 y 127 del 16 de febrero de 2023 y radicaciones
numeros 200005422023 del 20 de febrero de 2023, enviado al Auditor Fiscal
JHON JAIRO CARDONA VELEZ, citandolo a rendir declaracién para el 15 de
marzo de 2023, a las dos de la tarde 02:00 p.m., y comunicando la citacién a los
investigados y apoderados. (Folios No. 500 al 503).

47. Constancia de la Secretaria Comun del 24 de febrero de 2023, por la cual se
acepta la renuncia presentada por el abogado JHON JAIRO GIRON BERMUDEZ
al poder otorgado por la sefiora MARCELA LEDESMA GONZALEZ. (Folios No.
504 al 508).

. 48. Constancia de la Secretaria Comun del 15 de marzo de 2023, reconoce personeria
a la abogada ANGELA PATRICIA VILLABON BERMEO, para que actie como |
apoderada de la sefiora DIANA MARCELA LEDESMA GONZALEZ. (Folios No.
511 al 513).

49. Declaracion rendida bajo la gravedad del juramento por parte del Auditor fiscal
JHON JAIRO CARDONA VELEZ el 15 de marzo de 2023. Se reconocié personeria
a la abogada VICTORIA EUGENIA MURILLO POLO, como apoderada de BANIA
GUERRERO RAMOS. (Folios No. 514 al 516).

50. Correo del Dr. Gustavo Alberto Herrera Avila, apoderado de HDI y AXA Colpatria,
enviado el 27 de marzo de 2023, sohcﬁ;ndb cgpléq 4(a fjeclgracmn rendida por el
Sr. Jhon Jairo Cardona el 15 de marzd dé”2023 Y&l correo de respuesta. (Folios
No. 517 al 518). N

DO r~

IENTO ‘
51. Auto del 30 de marzo de 2023, suspensto%ie terrmﬁq_s Ios d}as ‘3}\4 y 5 de abril de
2023 y reanudasen el 10 de abril de 2023. [(thp No, §19 : ‘

VT 2EPOS ! wT
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53 Constancia de la Secretaria Comun del 12 de abril de 2023, ingresa el Auto
1600.20.10.23.074 del 12 de abril de 2023, el cual resuelve decretar una prueba de
oficio, a efectos de ser notificado. (Folio No. 522).

54. Constancia de la Secretaria Comun del 13 de abril de 2023, de notificacion del
Auto 1600.20.10.23.074 del 12 de abril de 2023, el cual resuelve decretar una
prueba de oficio. Su firmeza el 19 de abril de 2023. (Folio No. 523).

55. Correos enviados por los apoderados Dr. Alejandro Arias y Ricardo Veélez Ochoa,
el 14 de abril de 2023, solicitando copia del Auto 1600.20.10.23.074 y los correos
de respuesta. (Folios No.524 y 525).

56. Constancia de la Secretaria Comun del 20 de abril de 2023, entrega el expediente
con el Auto 1600.20.10.23.074 del 12 de abril de 2023, que decide decretar una
prueba de oficio. Notificado. (Folio No. 526).

| 57. Oficio No. 1600.20.10.408 del 21 de abril de 2023 y radicacion No. 200012942023
| de la misma fecha, enviado al Auditor fiscal JHON JAIRO CARDONA VELEZ,
solicitandole ampliar el informe técnico. (Folios 527 al 529).

58. Oficio No. 1600.20.10.430 del 25 de abril de 2023 y radiacion No. 200013552023
del 26 de abril de 2023, enviado al Dr. Neill Alex Mena Lloreda, Jefe Control
Interno, dando alcance a la comunicacion recibida por correo electronico, respecto
a la solicitud de aclaracion del informe emitido por el Dr. JHON JAIRO CARDONA
VELEZ. (Folio No. 530).

59. Correo enviado a la Dra. Adriana Sofia Arana Olivera, Defensora de oficio de la
Sra. Martha Liliana Lopez el 08 de mayo de 2023, se da respuesta a la solicitud
remitiendo el enlace para acceder al expediente. (Folios No. 531y 532).

60. Auto de tramite del 26 de mayo de 2023, glosa al expediente el Informe técnico
emitido por el Auditor fiscal JHON JAIRO CARDONA VELEZ el 23 de mayo de
2023, se corre traslado del Informe técnico a la Secretaria Comun para lo
pertinente. (Folios No. 533 al 544).

61. Constancia de la Secretaria Comun del 26 de mayo de 2023, ingresa el Auto de

tramite del 26 de mayo de 2023, el cual resuelve trasladar el Informe técnico de
fecha 23-05-2023. (Folio No. 545).

62. Constancia de la Secretaria Comun del 29 de mayo de 2023, de fijacion del Estado
corriendo traslado del Informe técnico de fecha 23-05-2023. (Folio No. 546).

G3. Correos enviados a los apoderados Gustavo Alberto Herrera y Ricardo Vélez
Ochoa, de las Compaiiias de Seguros el 30.de mayo de 2023, remitiendo copia del

' Informe técnico solici ! i arb4 AT O AT 7
 “ONTRALORIA GENERAL ladlo. (Folios No. 547 a'538). CONTR AL @ R 4
GENERA

DE SANTIAGO DE ”&5 N4 ©F SANTIAGO LE caLl
il - 64. Correo de la Dra. Adriana Sofia Arana Otiv ra, defensora de oficio de Martha
05 MAR 202 Lllla.na Ruiz del 05 de junio de 2023,'sohmtg_r@.q;gop@gql.%pigfk%q‘ /te digital, se
remite el enlace para acceder al expediente. (Eatio NQq.549). o1 A
. ' DEL ORIGINA|
65. Constancia de la Secretaria Comun del 06 de)junio qtge@fb?é, &6 cormrio traslado del
Informe técnico de fecha 23-05-2023. Quedojenfirmg, e} 6-dg ’uqufa 2023. (Folio
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No. 550).

66. Correo de la Dra. Adriana Sofia Arana Olivera, defensora de oficio de Martha
Liliana Ruiz del 27 de junio de 2023, solicitando copia del expediente dtgltal se
remite el enlace para acceder al expediente.  (Folio No. 551).

67. Auto No. 1600.20.10.23.106 del 30 de junio de 2023, por medio del cual se decreta
una prueba de oficio. (Folio 552 y 553).

68. Constancia de la Secretaria Comun del 30 de junio de 2023, ingresa el Auto que
decreta una prueba de oficio No. 1600.20.10.23.106 de fecha 30 de junio de 2023,
con el fin de ser notificado. (Folio No. 554).

69. Constancia de la Secretaria Comun del 04 de julio de 2023, de notificacion del
Auto No. 1600.20.10.23.106 del 30 de junio de 2023. Su firmeza el 10 de julio de
2023. (Folio No. 555).

. 70. Correo del Dr. Ricardo Vélez Ochoa, apoderado de Chubb Seguros Colombia S.A.,
enviado el 05 de julio de 2023, solicitando copia del Auto No. 1600.20.10.23.106
del 30 de junio de 2023 y el correo de respuesta. (Folio No. 556).

71. Correo de la Dra. Adriana Sofia Arana Olivera, defensora de oficio de Martha
Liliana Ruiz del 06 de julio de 2023, solicitando copia del expediente digital y el
correo de respuesta. (Folio No. 557).

72. Constancia de la Secretaria Comun del 11 de julio de 2023, entrega el expediente ‘
con el Auto que decreta una prueba de oficio No. 1600.20.10.23.106 de fecha 30 -‘
de junio de 2023. Notificado. (Folio No. 558). :

73. Auto del 13 de julio de 2023, por medio del cual se suspenden los términos el dia 5
21 de julio de 2023 y reanudasen el 24 de julio de 2023. (Folios No. 559 y 560).

. 74. Correo de la abogada Angela Villabon, apoderada de la Sra. Claudia Marcela
L.edesma, enviado el 17 de julio de 2023, solicitando copia del Auto de apertura. Y
el correo de respuesta. (Folios No. 561 al 563).

75. Oficios numeros 1600.20.10.777 al 778 del 18 de julio de 2023 y radiaciones
nimeros 200026632023, 200026672023 y 200026832023 del 18 y 19 de julio de
2023, citando a declarar a las Auditoras Silvia Maria Rosera y Blanca Flor Blando
para el 02 de agosto a las 9y 11 am y comunicando la citacion a los investigados,
los apoderados de estos y de las compaiias de seguros. (Folios No. 564 al 574).

76. Correo del 24 de julio de 2023, por el cual se da respuesta a la Aseguradora
Solidaria remitiendo copia de la poliza. (F*ohe No 575) ‘__,3 AL @RI P A

¢ |
r“~"'

77. Correo reenviado a la sefiora Bania Guercero y a su apoderada Dra. Victoria
FEugenia Murillo Polo el 01 de agosto de 2023 comun(lcanqq @.‘cu)amon a rendir
declaracion. (Folio No. 576). ES ND 2

E g ?'f".,,i.

78. Declaracion rendida por la Dra. Silvia Marla[Roseio Mma\el 02 de agosto de 2023, |
en la cual se le reconoce personeria a Ia \aléoga'cia Anqle Lucla Garzan, GoMPoRIA GENERAL
apodera sustituta de AXA Colpatria Seguros&y SBS en suétitucmn del Dr. Gustavor|» GO E CALY
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Alberto Herrera Avila. (Folio No. 577 al 590).

79. Correo enviada a la abogada Angie Lucia Garzon el 02 de agosto de 2023,
solicitandole remitir el poder otorgado por Mapfre Seguros al abogada Gustavo
Alberto Herrera Avila. (Folio No. 591).

80. Constancia del 02 de agosto de 2023, de comparecencia de la Auditora Blanca
Flor Zuluaga Blando y los motivos por los cuales no se llevo a cabo la diligencia.
(Folio No. 592).

81. Correo del 02 de agosto de 2023, enviando la Declaracion rendida por la Dra.
Silvia Maria Rosero Mina a los apoderados y compafiias de seguros . (Folio  No.
593).

82. Auto de cumplase del 02 de agosto de 2023, ordena citar a declarar a la Dra.
Blanca Flor Zuluaga Blando para el 11 de agosto a las 9am. (Folio No. 594).

83. Oficios numeros 1600.20.10.874 y 875 del 02 de agosto de 2023 y radicaciones
numeros 200029712023 y 200029722023 del 03 de agosto de 2023, citando a
declarar a la Dra. Blanca Flor Zuluaga Blando para el 11 de agosto a las 9am y
comunicando la citacién a los investigados, los apoderados de estos y de las
compafiias de seguros. (Folios No. 595 al 601).

84. Correo enviado por el Dr. Gustavo Alberto Herrera Avila, apoderado de AXA
Colpatria, Mapfre y SBS Seguros, el 10 de agosto de 2023, solicitando copia del
expediente y el correo de respuesta.  (Folio No. 602),

85. Constancia de la Secretaria Comun del 11 de agosto de 2023, reconoce
personeria a la abogada Maria Carolina Montoya Moreno, para que actiie como
apoderada de Chubb Seguros Colombia S.A. Sustitucion de poder. (Folios No. 603
al 605).

86. Declaracion rendida bajo la gravedad del juramento por parte de la Auditora fiscal
Blanca Flor Zuluaga Blandon el 11 de agosto de 2023. (Folios No. 606 y 607). .

87. Correo enviado por la Dra. Angie Lucia Garzon el 11 de agosto de 2023, remite
Certificado de existencia de SBS Seguros en el cual le confiere poder al Dr.
Gustavo Alberto Herrera, para que actie como apoderado. Y correo remitiendo
copia de la declaracion del 11-08-23. (Folios No. 608 al 613).

88. Correo enviado por la Dra. Angela Villabon, apoderada de la Sra. Diana Marcela
Ledesma el 15 de agosto de 2023, solicitando copia del documento que refleja la
notificacion y el correo de respuesta. (Folios No. 614 al 616).

CONTRALORIA Gasm_mm No. 1600.20.10.23.158 del 28 de agosto de 2\(f23‘ "?’& *mecho dél cual se
DE SANTIAGO [" Cdedreta una prueba de oficio”. (Folios No., 6\17 Al 619)

Secrelana Gey

05 MAR. @@4Constancia de la Secretaria Comun del 28-de! agOsto ‘de 2(523Ti‘ngresa el Auto
\ 1900.27.06.23.158 de fecha 28 de agosto dé-2023; quetdemde decretar prueba de

oficio, con el fin de ser notificado. Foh@l\folﬁZ@) RIGINAL
QUE REPOSA EN
91. Correos enviados por la Defensora de Ofitios A@rﬁaﬁé ! Sofra’ Arana y los
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apoderados Ricardo Vélez Ochoa y Alejandro Arias el 29 de agosto de 2023,
solicitando copia del expediente y el auto de pruebas y los correos de respuesta.
(Folios No. 621 al 624). :

92. Constancia de la Secretaria Comun del 04 de septiembre de 2023, de notificacién
del Auto 1900.27.06.23.158 del 28 de agosto de 2023, que decide decreta prueba
de oficio. Su firmeza el 04 de septiembre de 2023. Y entrega el expediente. (Folios
No. 625 y 626).

93. Oficio No. 1600.20.10.2069 del 04 de septiembre de 2023 vy radiaciéon No.
200035542023 del 05 de septiembre de 2023, enviado al Dr. Jorge Eliécer Ruiz
Correa, Director Administrativo y Financiero, solicitandole designar servidor publico \
de profesion Contador Publico, para que rinda Informe técnico. (Folios No. 627 al ’
628).

94. Correo enviado al Dr. Gustavo Alberto Herrera Avila, apoderado de AXA Colpatria,

. Mapfre y SBS Seguros el 11 de septiembre de 2023, se da respuesta a solicitud “
remitiéndole copia del auto que decreta prueba de oficio. (Folios No. 629 al
632).

95. Constancia de la Secretaria Comun del 18 de septiembre de 2023, notifica al
Servidor publico Rodrigo Hurtado Lozada, Contador Publico adscrito a la Direccidon
Técnica ente EMCALI, para que rinda Informe técnico. Se le conceden 20 dias.
(Folios No. 633 al 635).

96. Correo de la Dra. Angela Villabon, apoderada de la Sra. Diana Marcela Ledesma,
del 05 de octubre de 2023, solicitando copia del expediente y el correo de
respuesta. (Folio No. 636).

97. Correo enviado por la Defensora de Oficios Adriana Sofia Arana el 09 de octubre
de 2023, solicitando copia del expediente y el correo de respuesta. (Folio No. 637).

. 98. Auto de tramite del 18 de octubre de 2023, glosa al expediente el Informe técnico z
emitido por el Dr. RODRIGO HURTADO LOZADA el dia 17 de octubre de 2023,
con sus correspondientes soportes y se dispone correr traslado a la Secretaria
Comun para lo pertinente. (Folios No. 638 al 899).

99. Constancia de la Secretaria Comun del 18 de octubre de 2023, ingresa el
expediente con Informe Técnico de fecha 17 de octubre de 2023, con el fin de ser
trasladado. (Folio No. 900).

100. Fijacion del traslado del Informe Técnico de fecha 17 de octubre de 2023.
(Folio No. 901).

o

101. Solicitud de los abogados Ricardo VéleerphU% y Gustavo A[berto ‘Herrera |
Avila, apoderados de Chubb Seguros y AXAIS@I{)atrIa SBS Seguros y Mapfre, del
20 de octubre de 2023, solicitando copia del lnforme tgcnn;g Y_(Ql correo de
respuesta. (Folios No. 902 y 903). ESTE U

ES Fl T L CQAPIA
102. Pronunciamiento del Dr. Ricardo Vélez Ocl%:g lapokd)er%dos de Chubb Seguros, |
del 26 de octubre de 2023, descorre el trasl%do del Irﬁ‘o(rg% tecnlco y sqypﬁa;mom/\ GENrNA
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103. Constancia de la Secretaria Comun del 26 de octubre de 2023, que se CoITio
traslado del Informe Técnico de fecha 17 de octubre de 2023, que estando dentro
de los 5 dias, el 20 de octubre Chubb Seguros presenté escrito. El termino vencio
el 26 de octubre de 2023. (Folio No. 906).

104. Constancia de la Secretaria Comun del 30 de octubre de 2023, entre’ga. ’el
expediente con el Informe Técnico de fecha 17 de octubre de 2023la Ampliacion
del Informe técnico trasladado. (Folio No. 907).

105.  Oficio No. 1600.20.10.23.2492 del 31 de octubre de 2023 y radicacién' No.
200047222023 del 02 de noviembre de 2023, enviado al Dr. RICARDO VELEZ
OCHOA, apoderado de CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A, dando respuesta al
pronunciamiento sobre el Informe Técnico. (Folios No. 908 y 909).

106. Correo enviado por la Defensora de Oficios Adriana Sofia Arana el 17 de
noviembre de 2023, solicitando copia del expediente y el correo de respuesta.
(Folio No. 910).

107. Auto de tramite del 15 de diciembre de 2023, reasigna el expediente por
vacaciones de la abogada sustanciadora. (Folio No. 911).

108. Correo del abogado Gustavo Alberto Herrera Avila, apoderado de AXA
Colpatria, SBS Seguros y Mapfre, solicitando copia de diligencias. Y el correo de
respuesta. (Folios No. 912).

V. MATERIAL PROBATORIO
a. El material probatorio allegado por parte del Proceso Auditor:
La cual fue allegada en medio digital con el Formato de traslado del hallazgo, segtn

Referencia cruzada que reposa a folio 10 y pueden ser consultada en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/INDTvh-3QQY500T635hNKGgngDw5DN2QS:

COMmo son:

o ActaNo. 6

o Acta No. 20

o Contrato Interadministrativo No. 4148.010.26.1.979-2020

Delegacion realizada por el Secretario de Cultura a la Dra. Diana Marcela Ledesma

Gonzalez, Subsecretaria de Artes, Creaciéon y Promocion Cultural, como

representante ante el Comité Técnico

Decreto No. 4112.010.20.0035 del 15 de enero de 2020, “Poe medio del cual se

otorgan atribuciones en materia de contratacién a las Secretarias de Despacho,

Departamentos Administrativos y las Unidades Administrativas Especiales sin

Personeria Juridica, se modifica el Decreto 4112.010.20.0115 de 2019 y se dictan

otras disposiciones en la Admlnlstramop«ﬁe tral de Santiago de Cali".

v s " Eohitidtcacion del 28 de octubre de ZOZOrgg - niediprdellazcadl se designa a la sefiora
o ' Clara“Ymet Jiménez Casto, Contratlstevkjjq Secretaria de Cultura, ‘para que brinde

apoyo a la Supervision del Contrato. ™=
MAR. 7@emunicacion del 21 de agosto de 2020, por medio de |a- |a-cual se designa a la sefiora
) Bania Guerrero Ramos, Profesional Unl\%zana a Secrei ria de Cultura, como

Supervision del Contrato Interadministrati Apoyo d la Supervxsmn
 Documento denominado “FMPPA 2020-20A IERO)"

e Decreto No. 4112.010.20.0021 del 15 dQéhEro"die @@é “por el cual se fijan las
cuantias para contratar en Santiago de Cali péra EQ \hgéncva 2020"
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» Pdliza de seguro de cumplimiento entidad estatal No. 45-44-101116150 expedida por
Seguros del Estado S.A.

e Poliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual derivada de cumplimiento
No. 45-40-101060116 expedida por Seguros del Estado S.A.

b. Recogidas dentro de la etapa pre-procesal:
» Informe técnico rendido por el Auditor Fiscal, Dr. JHON JAIRO CARDONA VELEZ el

22 de abril de 2022, el cual fue ampliado el 31 de mayo de 2022. (Folios No. 26 al 30 y
37).

c. Recogidas dentro de la etapa procesal:

¢ Comunicacién con Radicado No.: 202341480100000381 de fecha: 2023-01-30, de la

Secretaria de Cultura, el cual tiene anexo las Actas de reunion del Comité Técnico

Operativo del Contrato Interadministrativo No. 4148.010.26.1.979-2020 y Facturas,

que fueron allegadas en medio digital segin Referencia cruzada y se encuentran en el

siguiente link:

. https://drive.google.com/drive/folders/1VmHzkcS5VIUBIIMTfexGli5cqsm8BadJY. (Folios
No. 487 al 491).

e Declaracién rendida bajo la gravedad del juramento por parte del Auditor fiscal
JHON JAIRO CARDONA VELEZ el 15 de marzo de 2023. (Folios No. 514 al 516).

« Informe técnico emitido por el Auditor fiscal JHON JAIRO CARDONA VELEZ el 23
de mayo de 2023. (Folios No. 533 al 544).

o Declaracién rendida por la Auditora Fiscal Il y Lider de la Auditoria Silvia Maria
Rosero Mina el 02 de agosto de 2023. (Folio No. 577 al 574).

¢ Declaracién rendida bajo la gravedad del juramento por parte de la Auditora Fiscal
Blanca Flor Zuluaga Blandén el 11 de agosto de 2023. (Folios No. 606 y 607).

. « Informe técnico emitido por el Dr. RODRIGO HURTADO LOZADA el dia 17 de octubre
de 2023. (Folios No. 639 al 899).

« Prueba documental allegada por los investigados con las versiones libres, asi:

v' BANIA GUERRERO RAMOS. (Folios No. 270 al 275):
- ficha BP-26002286 para la correspondiente validacion de lo expuesto
v EMMA PATRICIA PENA SUAREZ. (Folios No. 293 al 311):

- Actas de comité técnico operativo en la cual se presentaron las cotizaciones para
pago directo Actas: No. 4148.020.1.0.6, 4148.020.1.0.7, 4148.020.1.0.9,
4148.020.1.0.11, 4148.020.1.0.20 vy ,4«148 020.1.0.22. (En medio digital se
encuentran en Y CONTERALE@RIA link:

https //drlve google. com/drlve/foldersHpboOZigANBPQO]SKmeEIUch q1HwR)

de noviembre de 2020. ESTE DOCUMENTO
ES FIEL g=g

v ADRIANA OLARTE VIVAS. (Folios No. 320al46Q); 3 | ¢,

L l/v.i T\E

(')

- Actas de comité técnico operativo en la cu@l se pr esen;aron |as cotlzacfb@éﬁ'BAMDRIA GENERAL
4’ ’\ l —nra
- pago directo Actas: No. 4148.020.} OE? 4148 OﬁO 1 O 7 4148:- @20 1.0.9; D 1
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4148.020.1.0.11, 4148.020.1.0.20 y 4148.020.1.0.22.
- COMPLEMENTO DEL CONTRATO No. 4148.010.26.1.745-2020 ADRIANA

OLARTE.docx.pdf
v ANA DEL PILAR COPETE ALVAREZ. (Folios No. 317 al 318 y del 461 al 474):

- Actas de comité técnico operativo en la cual se presentaron las cotizaciones para
pago directo Actas: No. 4148.020.1.0.6, 4148.020.1.0.7, 4148.020.1.0.9,

4148.020.1.0.11, 4148.020.1.0.20 y 4148.020.1.0.22.
- COMPLEMENTO AL CONTRATO No. 4148.010.26-1.1103 — 2020

GARANTIA DE DEFENSA DEL INVESTIGADO -VERSION LIBRE

En aplicacion directa del principio fundamental del debido proceso y el derecho de
contradiccion y defensa consagrados en el articulo 29 Supra y 42 de la Ley 610 de
2000, los siguientes investigados rindieron versiones libres y espontaneas en las
cuales presentaron sus argumentos, asi:

1. La sefiora DIANA MARCELA LEDESMA GONZALEZ rindié version libre el 26 de
septiembre de 2022, (folios No. 266 al 269), entre otros argumentos de defensa,
trajo a colacion lo plasmado en algunas clausulas del contrato y solicitd que se
declare que no existio responsabilidad fiscal alguna, asi, asi:

(...)

la aprobacion de gastos para la ejecucion del contrato a través de la figura de “caja
menor”, obedece a lo establecido en la clausula cuarta citada en lo atinente a “y
con sujecion a los reglamentos internos en la entidad" que para el Comité obedecio

a la realizacion de un conjunto de gastos, compras y/o pagos directos menores,
que fueron los que en realidad fueron aprobados, de conformidad con el manual de
contratacion de la entidad como lo establecia el numeral SEGUNDO de la
CLAUSULA CUARTA vy que, ademas, tenian relacion directa con el contrato. Es
decir, que lo que aprob¢ el Comité Técnico Operativo, fue el recurso para que se
realizaran los respectivos y necesarios gastos sin necesidad de que cada uno de
estos se aprobaran de manera individual cuando se fueran a ejecutar.

{oe

Por lo tanto, las actas de Comité relacionadas con esta observacion sonla 6, 7, 9, 11
y 21, las cuales se sefialan en los siguientes apartados, con sus respectivas
justificaciones:

fisss)
Adicionalmente, los gastos incursos en el hallazgo no ascienden al valor
presentado por la comision auditora por valor de $20.820.209.

()

2. La sefiora BANIA GUERRERO RAMOS rindio version libre el 26 de septiembre de
2022, (folios No. 270 al 275, aclara el valor de la observacion, solicita se le desvincule
del proceso y se archive la investigacion manifestando que en su actuar como
supervisora del convenio 4148.01.27.1.979-2020 fue claro y transparente, que no
hubo ningun detrimento patrimonial, asi:

P g

£ »m:\\
/7 W CONTOAI DI A
o C NT T <AL (\} ' ? ! A

CONTRALORI!A GEN(F'v L . . L \ .4/ GENERAL DE SAN E CALI
DE SANTIAGO DE ¢nPE conformidad, a la afirmacion de la auditoria, es preciso aclarar que el valor que

Secrelana G corresponde a esta observacion es equivalehée a_'!REQE MILLONES NOVECIENTOS
05 MAR 202/ REINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS DIEEIOCHO PESOS METE (513.933.918) y
no de VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS j‘_/EWN’T‘E ‘ML DOSCIENTOS NUEVE
PESOS MCTE ($20.820.209), de acuerdo aQ()lé Eop@rﬁgs’ Céfitébléé-y a las actas de
comité. 2. Las actividades ejecutadas si hace(ﬁ Ha[fte%é-lbjs(ﬁr%désbs‘Contratados, pero
su procedimiento de legalizacion se realizc% ok “la ‘foffa ldue’ establecio la entidad
contratada, hasta tener un proveedor quei,*'jiisldp‘;lifé'ré"b'a‘dafﬁeée‘fsidad dado a que
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ninguno de los oferentes cumplia con los requisitos establecidos dejando desierta las
publicaciones de los insumos de cocina, servicio de pasarela, servicio de alimentacién
y demas gastos directos. 3. En cuanto al término “caja menor”, lo que aprobé el
Comité fue el recurso para sufragar necesidades correspondientes de que cada uno
de estos gastos dado que, durante la ejecucion se presentaron necesidades urgentes,
imprevistas, inaplazables e imprescindibles, que por su urgencia y cuantia no podian
ser atendidas, razon por la cual CORFECALLI, procedié a resolver estas situaciones a
través de un mecanismo &gil y oportuno con el fin de responder a esas necesidades
concretas y prioritarias.

(o)

3. El Gerente de CORFECALI ARGEMIRO CORTES BUITRAGO rindié version libre el
29 de septiembre de 2022, (folios No. 284 y 285), indica que en el momento de los
hechos (afio 2020) no era el Gerente de CORFECALI, sin embargo, explica que:

(...)

Lo Unico que puedo aportar de ese contrato todo lo que se ejecutd fue previamente
validado por el Comité Técnico Operativo del contrato como tal y que CORFECALI
. como contratista legalmente tenia el deber de cumplir con los requerimientos del
contratante para la ejecucion eficiente de los objetivos del contrato. De igual manera,
se me informé que la utilizacion de la Caja Menor es un mecanismo expedito que tiene
la Corporacién para poder cancelar servicios o bienes y que se ajustan al modelo
juridico de CORFECALL.

(---)

4. La sefiora EMMA PATRICIA PENA SUAREZ a través del correo electronico remitio su
version libre por escrito el 28 de septiembre de 2022, (folios No. 293 al 311), solicita
se decrete el archivo por carecer de objeto, presentando argumentos sobre la
inexistencia del dano, su participacion en el Comité Técnico, la naturaleza juridica de
CORFECALI, la inexistencia de los elementos de la responsabilidad fiscal, etc., de la
siguiente manera:

(S

fui designada por la Corporacién de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali
“CORFECALI" como Profesional Juridica de la Entidad, para conformar el comité
técnico operativo en representacién de la misma y con el fin de cumplir la clausula
décima quinta del contrato interadministrativo No. 4148.010.26.1.979 del 30 de julio de
2020, comité técnico que se encargd de evaluar las propuestas economicas vy
cotizaciones, asi como realizar seguimiento al contrato a través de reuniones y visitas
a los sitios de trabajo, ajustes al desarrollo, al cronograma y a las actividades que
atendieron las necesidades del proyecto y el interés general estipuladas en el contrato
durante sus diferentes etapas. EI Comité técnico operativo, conforme al objeto de su
creacion y potestades no cumplia funciones ordenacién del gasto ni supervision ni
interventoria en el marco de la Ley 1474 de 2011.

() ,

Es asi que el comité se encargaba c{em‘EyALUAR Ias prOpuestas ‘gcondémicas o
cotizaciones, las cuales de forma auténdma e independiente, CORFECALI como
operador, las presentaba ante el comité Egara: qué) fuvierarh ganocimiento de las
cotizaciones o presupuestos empleados, y duésademas| se evidenciara que estuvieran
acorde con las actividades técnicas y opetrativas para la_ejecucion del contrato, de
manera esencial. No actuaban ni como ordénadores gePdasta ni;.como supervisores o

mmo,'\' UP!A CF““
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Es importante tener esta claridad, toda vez que ni el Comité técnico operativo ni la
Secretaria de Cultura, interferian por no tener competencia para modificar las normas
aplicables a la contratacion por parte de CORFECALLI, las cuales como mencionan sus
estatutos se rigen por el derecho privado. En este mismo sentido el mencionado
comité no ordenaba ni era un gestor del gasto, pues no era objeto de la delegacion ni
de los fines del medio consultor creado mediante el Contrato Interadministrativo, con
lo cual, mucho menos sus miembros tenian el alcance de un gestor fiscal.

(..

Adicionalmente, su apoderado Dr. ALEJANDRO ARIAS PEREZ mediante memorial
remitido a través del correo electronico el 27 de julio de 2022, (folios No. 150 al 154),
solicito la desvinculacion del proceso en virtud de inexequibilidad parcial del Decrelo
Ley 403 de 2020, argumentando que:

faae)

+ Es pertinente indicarle al Despacho que durante la vigencia del Decreto Ley 403
de 2020, el articulo 125 establecia que serian sujetos de la responsabilidad fiscal
aquellos que contribuyeran, concurrieran o incidieran indirectamente o
directamente a la configuracion del dafo, asi:

-

+ En ese sentido, se advierte de forma EXPRESA que la responsabilidad fiscal solo

es atribuible a una persona que REALIZA GESTION FISCAL, entendiendo por gestion

fiscal lo dispueslo en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, que sefiala:

{re)

Por lo expuesto anteriormente, ninguno de los miembros del comité técnico operativo

puede ser considerado gestor fiscal con fundamento en la jurisprudencia citada y la

derogatoria del articulo 125 del Decreto 403 de 2020, y en ese orden de ideas resulta
inoficioso vincular a mi poderdante, EMMA PATRICIA PENA SUAREZ, como
investigada dentro de este proceso ordinario de responsabilidad fiscal al no
circunscribirse su cargo o funcion en la de una gestora fiscal en los términos citados,
en tanto como profesional juridico de CORFECALI y delegada por esta entidad ante el
Comité Teécnico Operativo del Contrato interadministrativo No. 4148.010.26.1.979-
2020, no fungi6 como gestora fiscal (Secretario de Cultura, Gerente de Corfecali), ni

como supervisora de un contrato regido por el Estatuto General de Contratacion
Publica.

()

5. La sefiora ANA DEL PILAR COPETE ALVAREZ. rindié version libre el 10 de octubre
de 2022 y a través del correo electronico envid la complemento por escrito el dia 11 de
octubre de 2022, (folios No. 317 al 318 y del 461 al 474), manifiesta que no realizd
ninguna accion u omision que indicara un hallazgo fiscal, solicita se concluya que no
hubo responsabilidad alguna por parte de la Direccion del festival, asi:

“ONTRALORIA GENERAL
DE SANTIAGO DE C%l
S General

Ltan

i

rol como Directora del Festival se sus_c{ﬁlfibjav»"unica y' exclusivamente; a levantar la
necesidad y a ampliar la informacion de es3 necesidad al Comité Técnico Operativo
0 S\MAR. 2024 con e objetivo, de que cada una de las aEt"n‘/idédésj;pla}smac{gg@n el contrato se
desarrollaran a cabalidad, tengo la plena certeza de ¢uellos, reqursp§ fueron invertidos
unica y exclusivamente en las actividades del contrato:que; r;qs_;pondian al desarrollo
del festival, bajo las figuras juridicas permitidas: per ref>Manual .dezContratacién del
operador a cargo. Para finalizar desde mi rol ho coritaba agn ingidencia en el tipo de
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contratacion y en la legalizacion de las mismas, el tipo de contratacion le correspondia
al operador bajo su manual de contratacién, y el correcto reporte de la ejecucion le
correspondia su verificacion a la supervision. Respecto a la logistica que se debi6
atender en el caso suscitado en esta diligencia conoci el proceso adelantado por el
operador para la contratacién de esas actividades, y reporté en su momento la
necesidad de contratacion de la manera mas diligente posible y conforme al manual
establecido para la atencion de los artistas, que ademas estaba contenido en la
planeacion y en su defecto en el contrato. (...)

En la complementacion de la version libre, también se pronuncia sobre la inexistencia
del dario, su participacion en el Comité Técnico, la naturaleza juridica de CORFECALI,
la inexistencia de los elementos de la responsabilidad fiscal, etc.,
(...)
De modo que, no le correspondia al Comité, ni a mi como parte de éste, influir en las
formas de contratacién o ejecucién que el operador seleccionado para el desarrollo del
contrato interadministrativo determind como idéneas, pues el Comité NO era un
. apéndice de la Secretaria de Cultura, y el Comité Técnico Operativo NO era un érgano
de administracién, ni de supervision ni de ordenacion del gasto de CORFECALL, ni de
seguimiento contractual, siendo asi el Comité no cumplia los términos contemplados
en la Ley 601 de 2000, asociados a la responsabilidad fiscal.

Es decir, el comité tecnico operativo no aprobaba o desaprobaba la forma en cémo
CORFECALI realizaba sus procesos de contratacién o erogacioén de sus gastos, sino
que tnicamente EVALUABA que las cotizaciones vy presupuestos estuvieran acorde
con el propésito del contrato,

(--.)

6. La sefora ADRIANA OLARTE VIVAS a través del correo electronico remitio su version
libre por escrito el 11 de octubre de 2022, (folios No. 320 al 460), entre otros
argumentos, expuso sobre la descripcion del hallazgo fiscal, los elementos de la
responsabilidad fiscal, la inexistencia del dafo, las funciones del Comité Técnico
Operativo, tales como:

(...)

Frente a la afirmacion realizada por el ente auditor respecto de que se incurre en un
presunto detrimento patrimonial toda vez que al “aprobar la constitucién de una caja
menor para el manejo del presupuesto del contrato, no es posible puesto que el objeto
del contrato no resulta relativo a la administracion de recursos econémicos como lo es
un contrato de fiducia”, me permito aclarar, que el comité NO aprobaba ni aprobo la
constitucién o la forma como CORFECALI ni la Secretaria de Cultura, realizaba sus
procedimientos contractuales; que la decision de como ejecutar el contrato lo realizaba
de forma independiente el mismo operador, quien teniendo en cuenta su idoneidad e
independencia era quien determinaba de acuerdo con sus procedimientos internos, las
modalidades para contratar. Sin embargt‘)'/;,."e_r_\‘ gracia de discusion, quarle ‘caja
menor” a una modalidad o forma de contré{ara}a-,I@g?g?i‘i;_éfc.il)ij}'gla‘c‘tiviqad/dgntro de un
contrato previamente suscrito, jamas podf‘;pfé&:l‘légar a ser considerado por ese solo
hecho en un detrimento patrimonial. El fondo al que le debe apuntar el ente de control

ESTE DOQOGLIME :
en su proceso de responsabilidad fiscal, es d%ﬁejhnqjargi:}als 'aqctn?llcTa@es ejecutadas y
pagadas por Corfecali estaban directamente relacionadas con el festival Petronio

Alvarez, entendiendo por concepto de logistica seguin'taRéal Academia de la Lengua

Espariola el “Conjunto de los medios necesari{o’s? pard"év’e?r@cabo un'fin determinado, -, 1,
de un proceso complicado”. ’ ) .-: > H ,‘ DE €2
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Asi mismo, teniendo en cuenta lo establecido en el reglamento de contratacion de
Corfecali, y lo establecido en el literal g del articulo 15 “Procesos de Contratacion
literal”, era posible llevar a cabo la contratacion directa: “g. En aquellos casos, en los
cuales los requerimientos solicitados por el cliente contemplen una necesidad de
ejecucion inmediata o inferior al plazo necesario para la realizacion del proceso de
seleccién que apliqgue de acuerdo a la cuantia del servicio. En estos casos es
discrecional de la entidad las exigencias de las polizas o garantias”.

Como se menciono anteriormente la forma de legalizacion posterior y presentacion de
soportes de gastos y contralos o acuerdos de voluntades correspondian a las
obligaciones

contractuales de CORFECALI, a través de su representante legal o quien fuere
delegado para la realizacion de los informes de supervision, y que dicha verificacion
documental estaba en cabeza ademas del supervisor del contrato interadministrativo,
en una etapa posterior, pues el comité técnico operativo no aprobaba los instrumentos
de legalizacion del gasto o sus contratos, ni tenia la obligacion de hacer seguimiento a
estos, como ya se menciond, de acuerdo a la clausula décimo primera del contrato .
interadministrativo.

oy

Asi mismo, es propio recalcar que las funciones que desempefié como integrante del
Comité, las cuales se encuentran contenidas en la clausula décima quinta del contrato
interadministrativo No. 4148.010.26.1.979-2020 asi: “Este comité se encargara de
evaluar las propuestas economicas o cotizaciones, el seguimiento al contrato a través
de reuniones y visitas a los sitios de trabajo y podra hacer ajustes al desarrollo, al
cronograma y a las actividades estipuladas en el contrato durante sus diferentes
etapas, siempre y cuando estas atiendan las necesidades del proyecto, al interés
general, y estén viabilizadas por el supervisor y aprobadas por los integrantes del
comite”, fueron asignadas en conjunto al Comité Técnico Operativo integrado por
personal de apoyo a la gestion de la Secretaria de Cultura del Distrito de Santiago de
Cali y CORFECALI, y no responden a un empleo en concreto o una funcion ptblica en
su sentido estricto, toda vez que a nivel interno del Comité, no existia un regimen de
funciones para sus miembros, al igual que la periodicidad de las reuniones fue

establecida en la sesion de instalacion del comité, habiendo reuniones extraordinarias
cuando se requiriera.

Gosa))
Es de aclarar que la Sra. MARTHA LILIANA LOPEZ, a pesar de haber sido citada
mediante los oficios numeros 1600.20.10.22.846 del 29 de agosto de 2022 vy
1600.20.10.22.896 del 07 de septiembre de 2022 y radicaciones nimeros 200038912022
y 200040192022 de 01 y 09 de septiembre de 2022 y haberle informado que podia enviar
la version libre por escrito, hasta el momento no la ha presentado; de alli que para
garantizarle su derecho a la defensa se solicitd al Director del Consultorio Juridico de la
Universidad ICESI designar a uno de sus estudiantes como defensor de oficio, siendo
designada inicialmente la estudiante Gabriela De Haro Cuadros, quien se posesiono ante
la Secretaria Comun el 26 de septiembre.-de 2022 y fue sustituida por la estudiante
“ONTRALORIA GAYfi&HE-Sofia Arana Olivera el 27 de diciembre te(2022! No obstante. 14\ defensora de

SR
SANTIAG

DE S/ :0 Leficio-aunque ha realizado solicitudes de \informacion 'y copia'del expediente, no ha

presentado memorial de defensa. (Folios nimeros 204 al 205, 239 al 240, 245 al 247, 249
7ah250, 279 al 283, 291, 482 al 484, 549, 551, 997637 y.910). 1+ 4 - NTO
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Estado. Actuaron dentro del proceso solicitando copia de las actuaciones los abogados
RICARDO VELEZ OCHOA, apoderado de Chubb Seguros Colombia S.A., MARIA
CRISTINA ALONSO GOMEZ apoderada de HDI Seguros S.A., GUSTAVO ALBERTO
HERRERA AVILA, apoderado de AXA Colpatria Seguros S.A., Mapfre y SBS Seguros
Colombia S.A., y CARLOS JULIO SALAZAR FIGUEROA, apoderado de Seguros del
Estado. (Folios numeros 155 al 161, 162 al 178, 179 al 184, 190 al 193, 497 y 498, 517 al i
518, 525, 547 al 548, 556, 580 al 591, 602, 603 al 605, 608 al 613, 621 al 623, 629 al 632, |
902 y 903, 904 y 905, 908 y 909 y 912). ‘3

Adicionalmente, el abogado Ricardo Vélez Ochoa, en su calidad de apoderado de Chubb
Seguros Colombia S.A., mediante memorial “Descorre Informe Técnico. Proceso de
Responsabilidad Fiscal No.1600.20.10.22.1470. Entidad afectada: Municipio de Santiago
de Cali — Secretaria de Cultura” recibido a través del correo electronico
secretariacomun@contraloriacali.gov.co el dia 26 de octubre de 2023, (folios No. 904 y
905), solicité el archivo del proceso y desvinculacién de su representada, con el siguiente
argumento:

(--.)

Al rendir el informe técnico requerido, el Contador Publico determiné, en primer
‘ lugar, que todos los pagos adelantados afectando la Caja Menor hacian parte de la

logistica de cada uno de los eventos contratados y, en segundo lugar, que todos

fueron aprobados por el Comité Operativo.

A su vez, al dar respuesta a la solicitud de que se determinaran con precision los |
pagos realizados por Caja Menor que no correspondieran con el objeto del

contrato en discusién, se indicé que no se pudo determinar ningtin pago en dicho

sentido.

Lo que si se logr6é determinar en el Informe fue que los gastos que se realizaron
bajo la modalidad de Caja Menor fueron adelantados para llevar a cabo la
produccion técnica y logistica de los eventos XV Festival Mundial de Salsa, XXIV
Festival de Musica del Pacifico Petronio Alvarez y Fortalecimiento a los Procesos ;
de Iniciacidon Artistica de Santiago de Cali.

De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta que en el auto de apertura se
alega que existio un detrimento al patrimonio del Estado en virtud de que ‘
presuntamente hubo irregularidades en la aprobacién de constitucion de Caja

. Menor para el manejo del presupuesto del Contrato Interadministrativo No. r
4148.010.26.1.979-2020, con el Informe Técnico rendido se evidencia de manera
clara la inexistencia de un dafo al patrimonio del Estado. Esto, teniendo en cuenta
que quedo acreditado que todos los pagos que fueron adelantados afectando la
Caja Menor tuvieron como proposito el cumplimiento del objeto del contrato y
fueron invertidos de manera correcta.

Por lo anterior, solicito de la manera mas respetuosa a la Contraloria que se
archive el presente proceso y se desvincule a mi representada.

VI. DECISION OBJETO DEL GRADO DE CONSULTA

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal-Cobro Coactivo y Sanciones de la
Contraloria General de Santiago de Cali, profirié Auto*%le ArehivoNo. 41600:20.16,24.016
del 06 de febrero de 2024, del Proceso OrdlnarIOﬂde R@Sponsabllldad Fiscal comel No.
1600.20.10.22.1470. con fundamento en las SIQUIent§6

4 o) ESTE !T-OCU?‘“FNTO

S Fil A
De conformidad con lo plasmado en el formato de traslado mel\halkallgo el Proceso auditor
al revisar el Contrato Interadministrativo No. 4148.010.26:1.978 deh 30 de julio de 2020,

suscrito entre el Distrito Especial de Santiago de Cali — Secretaria de Cultura Y la: AL ‘\ dENERA
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$3.900.302.251 incluido gastos asociados a la operacion del proyecto, cuyo objeto es “LA
SECRETARIA DE CULTURA DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI REQUIERE
REALIZAR LA PRODUCCION TECNICA Y LOGISTICA PARA LLEVAR A CABO EL XV
FESTIVAL MUNDIAL DE SALSA, XXIV FESTIVAL DE MUSICA DEL PACIFICO
PETRONIO ALVAREZ Y FORTALECIMIENTO A PROCESOS DE INICIACION
ARTISTICA EN SANTIAGO DE CALI, CON EL FIN DE APORTAR TODOS LOS
REQUERIMIENTOS NECESARIOS PARA PARA SU EJECUCION"; reporto como
irregular que el Comité Técnico Operativo en actas de reunion numero 4148.020.1. 6y 20
aprobo la constitucion de una “caja menor” para el manejo de parte del presupuesto del
contrato interadministrativo, y al considerar que esa gestion resultaba ser contraria a la
ley, determino que existia un presunto detrimento patrimonial calculado en la suma Veinte
millones ochocientos veinte mil doscientos nueve pesos ($20.820.209) m/cte.

Sin embargo, al analizar los hechos generadores del hallazgo enunciado por la Comision
de Auditoria y las pruebas allegadas al expediente, se pudo establecer que la siluacion
descrita no generd detrimento patrimonial al Estado y por ende, no existen los
presupuestos para imputar responsabilidad fiscal a los investigados; ya que en la revision
detallada los gastos realizados bajo la modalidad de “Caja menor” se pudo determinar
que se efectuaron para llevar a cabo la produccion técnica y logistica de los eventos XV
Festival Mundial de Salsa, XXIV Festival de Musica del Pacifico Petronio Alvarez y
Fortalecimiento a los Procesos de Iniciacion Artistica en Santiago de Cali, como se
demuestra en los analisis que se realizan a continuacion.

En primer lugar, en cuanto a lo manifestado por el Equipo Auditor de que: "EI Comite
Técnico Operativo en acta de reunion nimero 4148.020.1. 6 y 20 de fecha tal, aprobo la
constitucion de una “caja menor” (...)", esta afirmacion no corresponde a la realidad y
tampoco el valor reportado como dafio patrimonial coincide con lo registrado en ellas;
porque al examinar dichas actas observamos qgue no se esta creando como tal una caja
menor, toda vez que en los puntos 1.8 y 1.15 del Acta No. 6 del 16 de septiembre de
2020, (folios No.647 vuelto y 649 vuelto), en la cual se menciona por primera vez la

palaba Caja Menor, solamente se registr6 que se aprobaban los pagos por Caja
Menor/Corfecali, asi:

1.8 Recarga de Extintores

se presenta el requerimiento realizado por parte de Secretaria de Cullura, para cumplir con
el requisito de la recarga de exlintores para uso en el Feslival de Musica del Pacifico
Petronio Alvarez. Corfecali informa que este requerimiento se subid en pagina y quedo
desierlo, por lo cual se pide autorizacion para recarga por caja menor: i

 REQUERIMIENTO VALOR PROVEEDOR
Recarga de Exlinlores $250.000 Ricardo Alfaro Ceballos

De.acuerdo al cuadro anlerior el comité aprueba la caja menor Corfecali para la recarga de
exlintores, la cual se cargara a la actividad presupuestal “Conceplo de Bomberos”.

1.15 Servicio de alimentacion

Debido .al que requerimienlo de Alimentacion se declard desierlo y a partir del viernes 18

de se|;v'l|e.mbre se debe proveer alimentacion a personal logistico y artislas, se presenta ¢l

rs;quernmenlo realizado por parte de Secretaria de Cultura para el suministro de

alimentacion de arlistas y personal de logislica del Feslival de Masica del Pacifico Pelronic

> i all el Ogisli B > Musica de 3 )

{)NIRALORIA GENERAMIvarez, que debe ser suministraco a parlir-del fin de semana del 18 al 22.de septiembie.
DE SANTIAGO DE CALI e CONTRALORIA

. L RED AT RN Vo
e NEQUERIMIENTO |\ AVALOR ™ TH S N PROVEEDOR
Suministro de alimentacion Montajey |~ = § 3.000.000 Gaja Menor/Corfecali
presentaciones del 18 al 22 de sepl. s
e ESTE D UC U NN "

De acuerdo al cuadro anterior, el comité apriieba que ¢l suminjstro] de alimentacion para
lodo el personal de loyistica y artistas, seqestielto por; ‘(?r@.osril'; po,f tpedio de caja menor
hasla lener proveedor debido a la premura de la‘_"ne;;‘ésﬁad. Este gervicio sera cargado al
rubro presupuestal. Geslion logistica de la Fase 13 6omidPermisos, derechos de autor
elementos de bioseguridad. LOS ARCHIVOS ‘
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En el Acta No. 20 del 12 de noviembre de 2020, que reposa a folios No. 438 vuelto al 443,
no se relacionan valores a pagar por Caja Menor.

Por lo tanto, de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 2768 del 28 de
diciembre de 2012, “Por el cual se regula la constitucion y funcionamiento de las Cajas
Menores”, las cajas menores se conforman con recursos de la entidad y lo hace el
representante legal y dado que los recursos provienen del Contrato Interadministrativo se
llega a la conclusion que a pesar de tener esa denominacién no se trata de la
constitucion de una Caja Menor y también, porque entre las funciones de los integrantes
del Comité Técnico Operativo contenidas en la Clausula Décima Quinta del Contrato
Interadministrativo no se encontraba la de crear Cajas Menores'.

En cuanto al valor del presunto dafio patrimonial reportado por el Proceso Auditor, este no
se encuentra soportado en las Actas referenciadas en la condicion del hallazgo.

Evidenciada la anterior situacién, mas lo manifestado por los investigados en las
versiones libres de que lo que aprobo el Comité con el término “caja menor” fueron
recursos para sufragar necesidades que se presentaron durante la ejecucion del contrato

' que por su urgencia y cuantia no podian ser atendidas, razon por la cual CORFECALI,
procedio a resolver estas situaciones a través de un mecanismo agil y oportuno con el fin
de responder a esas necesidades concretas y prioritarias; y en vista de que el proceso de
responsabilidad fiscal se habia aperturado con fundamento en el Informe técnico emitido
en la etapa de la indagaciéon preliminar por parte del Auditor Fiscal | JHON JAIRO
CARDONA VELEZ, adscrito a la Direccién Técnica ante Recursos Naturales y Aseo, de
profesién Contador publico e Ingeniero Industrial, el 22 de abril de 2022 y ampliado el 31
de mayo de 2022, en el que llegd a la conclusion de que los gastos pagados por caja
menor no corresponden a actividades propias de los eventos realizados para el
cumplimiento del contrato interadministrativo; se consideré pertinente y conducente para
el cabal esclarecimiento de los hechos recibir declaracién bajo juramento al sefior Auditor
Fiscal JHON JAIRO CARDONA VELEZ.

Por tal motivo, el dia 15 de marzo de 2023, se recibid la declaracion rendida por el
mencionado auditor; pero al responder el interrogatorio formulado respecto al Informe
Tecnico que emitié en la etapa de la indagacion preliminar, entre otras aclaraciones,
manifesté que para emitir el concepto solo revisd los documentos de la Caja por
$20.000.000 aproximadamente y al preguntarle si consideraba que el concepto técnico

’ emitido es pertinente, Util y conducente para resolver el cuestionamiento fiscal, contestd
que se debe realizar un analisis mas profundo. (Folios No. 26 al 30 y 37,492 al 494 y del
514 al 515).

Dada la anterior declaracion, se decreté como prueba la aclaracién y complementacién
del Informe Técnico emitido en la etapa de la indagacién preliminar, en el nuevo informe
emitido por el Auditor fiscal JHON JAIRO CARDONA VELEZ el 23 de mayo de 2023, que
se encuentra a folios No. 535 al 544, dijo:

()

En dicho sentido es necesario establecer que se procedié a cotejar si los valores
pagados por caja menor y relacionados-en.el hallazgo, estaban determinados en el
W N CONTRAL@RIA
! CLAUSULA DECIMA QUINTA. COMITE TECNICO OPERATIVO: Se entendera conformado con la suscripcion del
contrato, el comité operativo, el cual estara integrado por la Secretaria de Cultura del Distrito de Santiago de Cali o su
delegado y el Representante Legal de la CORPORACION D%‘ 2 OSCFERlAsit ﬁSfﬁCTACULQS l_)E CALI
"CORFECALI", o su delegado. Este comité se encargara de evaluar [q_s‘propuestg_s e\cono’migas o catizaciones, el
seguimiento al contrato a través de reuniones y visitas a los sifiosSHe tralf:e{ja 9_ podré‘. hdcer ajustes al desarrqﬂo, al
cronograma y a las actividades estipuladas en el contrato durante gzsr_(-_iif renlﬁj etapas, siempre y, cuando gstas atiendan
las necesidades del proyecto, al interés general, y estén viabilizadas por el suj ervisor yjaprobadas por los lmleg@ntes del
comité, con el fin de alcanzar el efectivo cumplimiento del objeto contiactual y-ddefjdiencia, en el manejo y ejecucion de los
recursos plblicos. Se establecera la periodicidad de reuniones en la cesion de '}qst acion del comité una vez se inicie la v e ERAL
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contrato, es por ello que se determiné que no estan detallados dentro del objeto
del Convenio Interadministrativo ni en el Anexo No. 1 — Presupuesto Detallado

(documento que reposa en el expediente).

No obstante, lo anterior como se puede evidenciar, dichos gastos pagados si
pueden estar asociados al desarrollo de las actividades descritas en Proyegto del
Festival de Musica del Pacifico Petronio Alvarez, Talleres de Formacion en
Iniciacion Arlistica y Cultural y el Festival Mundial de Salsa, pero como se indico
anteriormente no se encuentra descritos para desarrollarse en el anexo No. 1 del
Presupuesto Detallado contenido en la Propuesta de Corfecali del 24 de julio de
2020 folios 14 y ss.

Conforme a lo anterior se reitera el informe anterior rendido, toda vez que se
absolvio la pregunta formulada.

Al considerar que este no brindaba suficiente claridad para determinar con cerleza la
existencia o no del dafio patrimonial, se decreté como prueba recibir declaracion bajo la
gravedad del juramento a las siguientes personas que hicieron parte del Equipo Auditor
que estructurd el hallazgo: SILVIA MARIA ROSERO MINA, Auditor Fiscal Il - Lider de
Auditoria y BLANCA FLOR ZULUAGA BLANDON, Auditora Fiscal Il, para que aclararan la
condicion del hallazgo y la forma como se presento la lesion al patrimonio publico. (Folios
No. 552 al 553).

La Auditoria Silvia Maria Rosero Mina rindié declaracion bajo juramento el 02 de agosto
de 2023, (folio No. 577 al 579), al contestar las preguntas respecto a la condicion del
hallazgo y la forma como se presento la lesion patrimonio publico dijo:

(...)

El hallazgo se determind teniendo en cuenta las situaciones que se encuentran
expresas en la situacion del hallazgo contentivo en el Informe final de la
AUDITORIA DECUMPLIMIENTO A LA GESTION DE LA SECRETARIA DE
CULTURA EN LA INVERSION EN EVENTOS CULTURALES Y ARTISTICOS,
VIGENCIA 2020. Es preciso aclarar que hice parte de un Equipo de auditoria
interdisciplinario quienes emitieron informe final de la auditoria en mencion
incluyendo el hallazgo No. 2 objeto de esta diligencia el cual contiene las
situaciones evidenciadas en su momento de las cuales si se requiere aclaracion de
las palabras ahi expresadas estoy presta a aclararlas, mas no asi a ampliar lo ya
manifestado en el hallazgo.

soe)

El detrimento se ocasiona presuntamente por la falta de planeacion, seguimiento y
control de las actividades del Comité técnico operativo, asi como la supervision, en
el manejo de los recursos invertidos en la ejecucion del contrato
interadministrativo, ocasionando asi la ejecucion de recursos en actividades no
contratadas.

(-.)

Al responder la pregunta: ¢ Del estudio de las actas objeto del hallazgo cual fue el criterio
para concluir que el Comité técnico aprobo una caja menor teniendo en cuenta que ello no
se evidencia en el contenido textual de las mismas? Contesto:

- =

OE’TCRAL?R"‘)(EENEREI como se menciond en la Ayuda=de- “mé_r'h"hc}‘ﬁé “ NG‘ o C. {%tﬁfm asunto es:

EiorEil G’ “= CAlEvaluacion de la respuesta presentada gir el punto de control comb derecho de
R contradiccion” el punto de control manifiesta dentro de su escrito de respuesta: “Si
5 MAR. 7024 Dbien se utilizo el término “Caja menor” lofcfue aprobg el Conpitg fue el recurso para
que se realizaran los respeclivos y necesarios- gastos, (D.pAaceptando asi la
aprobacion de dicha caja menor. DE | gy

ORIGINAL

Por su parte, la Auditora Fiscal Blanca Flor ;"Zﬁl:uagé‘f EIEIJQO(WNH—CHOJ declaracion bajo

juramento el 11 de agosto de 2023, (folios No. 606 'y '807)/1 'al coftestar las mismas
L CONTRALORIA
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preguntas contesté:

(o)

Sea lo primero indicar que en la distribucién de tareas del Equipo Auditor los aspectos
relacionados con financiero y presupuesto los evalué la compafiera profesional en
contaduria publica Silvia Maria Rosero, como quiera que el asunto caja menor hace parte
de estos aspectos fue ella quien determind la condicién. En Mesa de trabajo del equipo
ella expone el hecho que evidenci6 por el cual el despacho me pregunta es decir que el
Comité Técnico Operativo aprobd la constitucién de una caja menor para el manejo de
parte del presupuesto del contrato interadministrativo mas exactamente en cuantia de
$20.820.209. En discusion del asunto dado el objeto del convenio interadministrativo las
funciones del Comité Técnico Operativa que aparecen en la Clausula Quince del mismo
las regulaciones legales que existen para la constituciéon y uso de las cajas menores se
considerd apoyada por quien en este momento es interrogada en su condicién de
abogada la existencia de una presunta falta disciplinaria; ademas, se apoy6 la incidencia
fiscal teniendo en consideracion, segun recuerdo y como lo menciona el hallazgo que el
recurso se utilizo para cenas, transporte, incentivos, almuerzos y otros, actividades que no
tenian relacion con el objeto para los cuales se encuentran establecidas las cajas
menores como son eventos urgentes para el caso de comidas estas se encuentran
establecidas para aquellas que requieren alta direccion y directivos de la entidad a la que
pertenece la caja menor y previa aprobacién del ordenador del gasto; en consecuencia y
dado que estas actividades no hacian parte del objeto contractual apoyé al equipo en
otorgar las incidencias presuntamente disciplinaria y fiscal para que se realizara la
respectiva investigacion.

()

Conforme a lo respondido en la pregunta anterior, se utilizd el dinero cuantificado a
través de una figura contable (caja menor) improcedente para actividades que
tampoco pueden realizarse a través de la misma, lo que ocasiona perjuicio al
recurso publico que debié ser utilizado en desarrollo del objeto contractual. Acto
seqguido la abogada comisionada pregunta a los demas asistentes si tienen alguna
pregunta que formularle a la declarante, iniciando con la ANGIE LUCIA GARZON
MOSQUERA, apoderada sustituta de AXA Colpatria Seguros S.A, Mapfre Seguros
Generales de Colombia y SBS, quien manifesté que no tiene preguntas. La Dra.
ISABELLA CASTANO ZUNIGA, apoderada de la sefiora ADRIANA OLARTE
VIVAS dice que tiene preguntas e inicia con las siguientes.

(.)

Al preguntarle si cotejo los soportes de los gastos efectuados mediante “caja menor” con
las obligaciones ejecutadas del convenio interadministrativo, contesté:

No, si hien es cierto en la mesa estaban puestos los soportes no entré a hacer un
cotejo directo, sin embargo, el objeto del convenio era la produccion técnica y
logistica de dos festivales y fortalecer procesos de iniciacion artistica que
consistian en capacitaciones de por ejemplo cultura y musica pacifica para lo cual
no se requiere pagos de incentivos, transporte o comidas, que reitero hacerlos a
través de una caja menor debe cumplir con los requisitos.

(.-

Como se puede observar, con las declaramones readJ,das pm las? lmegrante‘s ‘del Equipo
Auditor no se aportan nuevos elementos que peﬁsmltﬂah lfegar’a la certéza de la'existencia
del dafio patrimonial, pero se reconocié que no se estudiaron a fundo los soportes de los
pagos realizados que fueron aprobados en las actasgy-ctiela mqldencla Qscal del hallazgo
se fundamentd al considerar que se habia cread@ L|rn:’? C,a a. l\/lenol sm cumplir los
requisitos legales.

Es asi como el despacho, al analizar las pruebaé practmada‘s h?a‘sta ese momento y las
observaciones planteadas por el Proceso Auditor en el Fofmato de traslado del hallézﬁér
respecto a los pagos realizados a través de la Cajal Menor tales como almuerzos, cenas
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transporte, incentivos, etc., al no lograr establecer con certeza si esos pagos hicieron
parte de las actividades requeridas para realizar la produccion técnica y logistica para
llevar a cabo los festivales, se decreto de oficio la realizacion de otro Informe técnico para
revisar todos los comprobantes de egreso, planilla de pago, etc., que suman el valor del
hallazgo en forma detallada para determinar con precision los pagos realizados por Caja
Menor que no corresponden o no tienen nada que ver a los requeridos para realizar
dichos festivales. (Folios No.617 al 619).

Para ello, mediante el oficio No. 1600.20.10.2069 del 04 de septiembre de 2023 vy
radiacion No. 200035542023 del 05 de septiembre de 2023, enviado al Dr. Jorge Eliecer
Ruiz Correa, Director Administrativo y Financiero, sesolicitd designar un servidor publico
de profesion Contador Publico, para que rendir el a informe técnico. Siendo designado el
Servidor Publico RODRIGO HURTADO LOZADA, Contador Publico adscrito a la Direccion
Técnica ente EMCALI, quien se notifico en la Secretaria Comun el 18 de septiembre de
2023 y se le concedieron 20 dias para lo pertinente. (Folios No. 627 al 628 y del 633 al
635)-

El Dr. RODRIGO HURTADO LOZADA en el Informe técnico emitido el dia 17 de octubre
de 2023, que tiene como anexo fotocopias de todos los documentos soporte de los gastos
realizados por concepto de caja menor en la realizacion de los eventos: XV Festival
Mundial de Salsa, XXIV Festival de Musica del Pacifico Petronio Alvarez y Fortalecimiento
a los Procesos de Iniciacion Artistica en Santiago de Cali, el cual reposa a folios No. 639
al 899, quien después de examinar la documentacion soporte de los gastos a que hace
referencia el hallazgo No. 2 y efectuadas las respectivas confrontaciones con las
condiciones contractuales, las actas emitidas por el Comité Técnico Operativo y los
respectivos informes de supervision, aclaro que la totalidad de los gastos que por
concepto de caja menor se realizaron en desarrollo de los eventos hacian parle de la
logistica de cada uno de los eventos contratados, asi:

()

DESARROLLO:

Una vez examinada la documentacion soporte de los gastos a que hace referencia

’“or!TRALOPlA GENERIFL’ hallazgo N°2 y efectuadas las respectivas confrontaciones con las condiciones

nE S ANTIAGO DE o contractuales, las actas emitidas por el Comité Tecnico Operativo y los respectivos
mformes de supervision, se establece lo siguiente:

1.- Para el desarrollo de la produccion técnica y logistica de los eventos
contratados, se establecio un valor inicial de $3.661.528.988, el cual
posteriormente fue adicionado en la suma de $238.773.262, para un valor final del
contrato por $3.900.302.250.

2.- En la clausula décima quinta del contrato se determina conformar un Comité
/,Tecmco Operativo integrado por la Secretaria de Cultura del Distrito de Santiago
de’ Cali o su delegado y el Representante CORFECALI" o su delegado,

asignandosele las siguientes funciones: “Este comité se encargara de evaluar las

propuestas economicas o cotizaciones, el seguimiento al contrato a través de
ESTE DO “NTreuniones y visitas a los sitios de trabajo y podra hacer ajustes al desarrollo, al
FS Pl L O oeronograma y a las actividades estipuladas en el contrato durante sus
N diferentes etapas, siempre y cuando estas atiendan las necesidades del proyecto,
~.al interés general, y estén viabilizadas por el supervisor y aprobadas por los
.“lntegrantes del comité, con_el fin de alcanzar el efectivo cumplimiento del
7 - objeto _contractual y la eficiencia en el manejo y ejecucion de los recursos
AL pablicos”. Subrayado y negrilla fuera del texto.

;203 De la lectura de las Actas de Comité Técnico se infiere que durante el
desarrollo de los diferentes eventos (XV Festival Mundial de Salsa, XXIV Festival
de Musica del Pacifico Petronio Alvarez y el Fortalecimiento a los Procesos de
“Iniciacion Artistica en Santiago de Cali) se presento la necesidad de atender de
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manera directa gastos de menor cuantia que hacian parte de la logistica propia
de cada uno de los eventos, pero que por la naturaleza misma de las actividades
que se ejecutaban en ese momento, requerian de atencion inmediata e
inaplazable, por lo cual la Secretaria de Cultura planteé dicha situacién ante el
Comité Operativo del Contrato interadministrativo, 6rgano que en uso de las
facultades que le fueron otorgadas en la clausula décima quinta del contrato, una
vez analizado cada caso en particular, procede a dar su respectiva aprobacién

para que dichos gastos sean atendidos por CORFECALI bajo la modalidad de caja
menor.

4.- En desarrollo de los eventos que conforman el objeto del citado contrato
interadministrativo, los gastos realizados bajo la modalidad de “Caja menor” estan
soportados en las aprobaciones realizadas mediante las Actas de Comité
Operativo numeros 4148.020.1.0.6, 4148.020.1.0.7, 4148.020.1.0.9,
4148.020.1.11, 4148.020.1.21 y 4148.020.1.22, por un valor total de $13.943.081
discriminados de la siguiente manera:

Centro Administrative Municipal (CAM) Av, 2 Morte #10-70 Pisa 7
t§)] www.contralariacali.gov.co

o, 0

SECRETARIO GENT

0 DE C7

Acta N* 4148.020.1.0.6 de soptiemhre 16 da 2020 - CE §3358 -Servicio de alimentacién y
racarga de oxtintores
. NOMBERE PROVEEDOR |FECHA | CONCEPTO : e VALOR
Restaurante 1a Barra 22/09/2020| 3% Cenas 280.000
Ll Gran Camaron (Willington tauetas) | 22/09/2020 | 31 almuerzos 310.000
£l Borrachito (Mana 1sabel Zuluapa) 22/09/2020 | Hidratacion 44.000
Gilina Soledad Serna 22/09/2020 | LaRefrigenas 62.603
Comeraalizadora Global 23/09/2020 | Hideatacion Hielo 211,500
Subway 23/09/2020 | Sandwiches 90.000
Kaba Colombia 23/09/2020 | Hidratacion 33.320
La Exquisita 23/09/2020 | Refrigerios $3.400
Grupo Lipresanal Graldo 23/09/2020 ] Poni Malta y agua 07.365
MNutdcentro 23/09/2020 | Refrigerios Vegelarianos 30.000
Mutricentro 23/09/2020 | Servicio de comedor 155.000
El Gran Camaron (Willington Muelas) | 23/09/2020 | 72 almuerzos 720.000
Estanco Los Cristales 24/09/2020 | Hiela 24.000
John Arias 24/09/2020 | Cenas 82.000
tl Punto de las Tortas 25/09/2020 | Pan Croasan 120.000
Grupo bmpresaral Girgldo 24570972020 | Hidratacion 114.400
(bano 25/09/2020 | Refngenios 204,000
. Duran Cucuy Delcer 25/09/2020 | Almuerzos 286.000

lodo por Metros 20/09/2020 | Almueizos 50.000
restavrante fa Cucharita 27/09/2020 | Alinuerzos 30.000
Ll Borrachita (Mana 1sabel Zuluaga) 27/09/2020 | Bebidas Gaseosas y hielo 28.000
Ricardo Alfaro 18/09/2020 | Recarga extintores 250.000
EUBTOTAL 3,250.588
Acta N°4148.020.1.0.9 de septiembre 24 de 2020 ajustada mediante Acta 4148.020.1.22
do dic. 3 de 2021 - CE §3346 y 749510 - Logistica alimentacion

NOMBRE FROVEEDOR : FECHA CONCERTO g VALOR
Distrilacleos Garzon 1970972020 | Utensibos desechables de lujo 430.000
Juon Carlos Mafla 19/04/ ‘()2Q 00 balsas de hielo 300.040
fanaderia La 39 22/09/2420 .thgrf\)«;x(o’s cankatd A\ L@ TUILA 38.500
fanadena quinta con Quinta 20/09/2630 [p@Relrigihts - © SN TG0 UE CRLgs 560
tstanco Los Cerros *u/uq/z\rm Midratacion (agua y gaseasa) 76,800
£l Gran Camaron (Willintong Muclas) | 20/04/2020 -’ek.}p@m'pm,s {;4 p.ss EP A 215000
tl Gran Camaron (Willinteng Muelas) 21/09/2020 ,..2 P}lmuu zq,ﬁ/ fO u_na> TS 440,000
La Locura 21/09/2020 58 pastelds — = - LT 208,200
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Acta N°4148.020.1.0.9 de septiembre 24 de 2020 ajustada mediante Acla 4148.020.1.22
de dic. 3 de 2021 - CE 53346 y 743510 - Logistica alimentacion
HOMBRE PROVEEDOR.  |FECHA | CONCEPIO B, _[vaton
£l Surtidor 2170972020 | Hidratacion (hieln y desechables) 136.250
Panaderia Paola (Iny Duque) 2170972020 | Refrigerios 93,300
Almacenoes la 14 21/09/2020 | Gaseosas y Vasos 12.7¢0
Sybveay 23/0872020 | Sandwiches 135,000
Restaurante La barra 21/09/2020 | 7 Conas 72.000
Cigarreria Giraldo 22/08/2020 | Agua y Gaseosas 103,724
La Locura 2270872020 | 56 Pasteles en Hojaldre 205,500
Hutricentro 22/08/2020 | Refrigerios Vegetarianos 56,000
£l Borrachito (Marfa 1sabel Zuluaga) 2570872020 [ Bolsas de Hielo 16.000
Supermercado Mercatoiio 26709720206 Ratd 54,000
SUBTOTAL 2.758.575
Acta N°4148.020.1.0.7 de septlembre 18 de 2020 - CE 53348- Insumos cocina en
vivo
HOMBRE PROVEEDOR LU L|FECHA | CONEEPTO VALOR
Karina Royes 21708720201 22 cocadas 66,000
Escolastica Ballecilla 2170972020 | Peseado ahumado borojo 118,800
Inptid Posada 2170872020 | Especias, hierbas y varlos 102,900
Herencia Guapireiia 22/09/2020 | Botellas de Viche 244,000
Romulo Montes 2170972020 | Cabello de Angel 147,502
El Gran Langostino 22/0972020| Filete de Dorado 240,000
Parqueadero Chiminangos 220872020 | Parqueo 8.600
EDS Granada 22/09/2020 | Gasolina ' 10,000
£550 Portada al mar 2270912020 Gasolina 20,000
The Lisato company 2270972020 Varios fruver 13.526
seleccionadora Hello 22/0972020 | fruyor 3,700
Rapitientfy Cafavetpl 2270972020 Rapitienda caitaveral 83,700
Supermercodo Cocona 22/09/2020| Varios Despensa A1,900
Parqueadero Chipichape 22/09/2020 | Parquen 3,500
Combustibles de Colombia 22/09/2020 [ Gasolina 20,000
CONTRALORIA GENERAL Bodega lusion 22/09/2020 | Paquete de Yute 150.000
5E SANTIAGO DE CALI  [way Cali 22/09/2020 | Serv Ltansporte 8.824
‘ ) way Cali 22/09/2020 | Serv transporte 6711
05 VAR 2024 [hren 2/8/200 serv bansporte 4503
v 2y L8 J6/09/2020 | Serv transporte AATS
way Cali 27/09/2020 | Sorv transporte A, 158
- ‘ way Call 27/08/2020 | Serv transporto 6,114
‘ 5\'(‘:}: N°4148,020.1.0.7 de septiembre 18 de 2020 - CE 53348- insumos coclna en
N\ CONTRA La;f‘ﬁ“’_i“-&‘ EROVEEDON i) FECIA_ [CONCEPTO VALOR
.)\"‘ J GENERAL DE SANTIA ‘”ﬁz;‘lm:n‘ o 2370872020 Cinta Adhoesiva 9300
S Op— arkel Granads »/089/2020 | Varios 10.000
EST! JCUMEN l@qu:ad':m 12 gran alternativa 24/09/2020 | parqueo 3.000
ES FIEL C O P|hékel 2470972020 | almuerzo 24":\1
DEL ORIGIN fgckel 26/09/2020 | Almuerzo 21500
QUE REPOSA gGpstavo Chacon 26/09/2020 | Transporte Hotel toscana 2475
Lo ARCHIV O:&x;:gl.m 28/09/2020 | pendones 110.000
DE L4 CONTRALORIA i
GENERAL DT
AGO DE C ‘e"ml!guos -020.1.0.7 de septiembre 18 de 2020 - CE 53348 y 656103 - alquiler carros
63 ’ L HOMBRE PROVEEDOR JFECHA  [CONCEPTO _ VALOR
Reddgo losé Sarast
i Guerrero 22/09/2020 | Uso de carros antiguos 1.352.000

LS (67)(602) 644-3680 € (0 &) eohtfaleHaeall .
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Acta N” 4148.020.1.0.9 de soptiombre 24 de 2020 - CE 546556/64557/5456658/54569 -

Alimantacion Orquesta Filarmaénica.

NOMBRE PROVEEDOR FECHA CONCEPTO VALOR

Carlos aman palacios 16/12/2020 | Servicio de Comedor Orquesta 279.000

Allison Palacios 16/12/2020 | Servicio de Comador Qrquesta 281.000

Tayron Fernando Palacios | 16/12/2020 | Servicio de Comedor Orquesta 281.000

Angela lvama Palacios

Laundo 16/12/2020 | Servicio de Comedor Orquesta 279.060

SUBTOTAL 1.120.000

Acta N°4148.020.1.11 de septiombre 26 da 2020 - CE §3597 - Logistica dol Circuito

Fase 1- Pasarela do moda étnica.

NOMBRE PROVEEDOR FECHA CONCEPTD VALOR

Puesta ¢n escena de Modelos evento

Andrés Rivas Riascas 4/11/2020 | petranio 1.150.000

Claudia Marcela Ruiz Ochoa | 24/11/2020 [Servicios de Madelo y pasarela 1.000.600

Andrds Rivas Riascos 6/11/2020 | Destile Quilombo GOK.600

Claudia Marcela Ruiz Ochoa | 16/10/2020 | pasarcla expositores muestras cultural 150.600

Nohemi Atholeda 17/10/2020 | Maquilladora modelos 150.000
. Andrés tehipe Ortega 18/10/2020 | Servicios de somdo 250.000

MOMBRE PROVEEDOR FECHA | CONCEPTO ; VALOR

Nella Preaiado 16/10/2020 [ Manteaunicoto vestuanos 50.000

MNora Julieth Nagles 1671072020 | Presentadora Moda 150,000

Nancy Andrea Fajardo 15/10£2020 | Transporte prendas deshle 200.000

SUBTOTAL 3.700.000

ACTA N°4148.020.1.21 do noviembro 24 de 2020 - Transporte de vallas para las
urambas dal parque del perro - Boulevard del Rio y taxis

HOMBRE PROVEEDOR FECHA CONCEPTO. g : | vaLok

S0s Eventos SAS 19/11/2020 [ transporte de Vallas 2348.600
Taxs Libres Transporte Taxi parque del peria S0.000
SUBTOTAL 288.000

Total gastos por caja menor autorizados medianto actas numeros 06,
07,09, 11, 21y 22 13.943.081

5.- Para el caso que nos ocupa, considero importante tener en cuenta que aparte
de la aprobaciéon por parte del Comité Operativo con que cuentan los gastos
anteriormente relacionados, el contratista CORFECALI es una entidad
descentralizada indirecta que se rige por el derecho privado y que cuenta con su
propio régimen de contratacion especial.

6.- Es importante aclarar que examinados los soportes de la “Auditoria de
cumplimiento a la gestién de la Secretaria de Cultura en la inversion en eventos
culturales vy artisticos, vigencia 2020" y el respectivo formato de traslado del
hallazgo Fiscal N°2, no se encontré ningtin documento y/o papel de trabajo en
donde la Comisién de auditoria se fundamente para establecer como monto del
presunto detrimento patrimonial la sum‘a-»ng $ 20.820.209, por lo tanto no existe
claridad de donde surgio esa cifra. \ S CONTRAL@RIA

7.- lgualmente, en el examen documlﬁe'f\i?éllpracticado se pudo observar que en el

informe técnico presentado por el func'tg 1{3 ,thrq PJ.a‘_i’rlg_.rgTqr@ong Vélez en la

etapa de indagacién preliminar, en el %u‘ ra. N;’j iﬁ‘l,l'agi\oh“ lacion de gastos
pagados por caja menor-Secretaria de C ‘;'Itﬁraberfe_(caIi” se |iﬁdlUyen varios gastos

que no fueron cancelados por la modalidad de taja hienor, como son los pagos
realizados a Hyper seguros-Seguros del.estadorporf$1:920.000, Juana Francisca
Alvarez por $1.800.00, Sixta Renteria| por $1.000:000;  Victoria fa@é\’ﬂfﬂ&'—ﬁcﬁil\ GENE
$250.000, Orquesta Bataclan por $3i4.741, CIEAD Rayos. del S‘ol-—“Dt’j\'I/e.'r'}#?‘O DE

~ e oR =D A .
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Fernandez por $275.398 y CIEAD Rhytmos Soul-Ana Clovis Bolivgr por $275.398,
es decir, las cifras determinadas como gastos de caja menor en dicho informe son

inexactas.

CONCLUSION

Con fundamento en lo expuesto anteriormente se da respuesta a la prueba.té(.:nica
solicitada en el Auto N° 1600.20.10.23.158 de agosto 28 de 2023 de la siguiente

manera:

1. Revise todos los comprobantes de egreso, planilla de pago, etc., que suman el
valor del hallazgo y en forma detallada indicar si los pagos estan encaminados o
hicieron parte de las actividades requeridas para realizar la produccion técnica vy
logistica para llevar a cabo el XV Festival Mundial de Salsa, XXIV Festival de
Musica del Pacifico Petronio Alvarez y el Fortalecimiento a los Procesos de
Iniciacion Artistica en Santiago de Cali, para dar cumplimiento al objeto del
Contrato interadministrativo No. 4148.010.26.1.979-2020, suscrito entre la
Secretaria de Cultura del Distrito de Santiago de Cali y la Corporacion de Eventos
Ferias y Espectaculos de Cali "CORFECALI".

Respuesta:

Tal como se indicd en el numeral sexto del presente informe, la Comision que
practico la “Auditoria de cumplimiento a la gestion de la Secretaria de Cultura en la
inversion en eventos culturales y artisticos, vigencia 2020” no es clara al
determinar el valor del presunto detrimento patrimonial ni elaboré un papel de
trabajo donde se relacionen los gastos y comprobantes de caja menor que
totalizaron los $20.820.209 referidos en el Hallazgo Fiscal N° 2.

No obstante lo anterior, en el examen documental practicado en la presente
diligencia se establecio la totalidad de los gastos que por concepto de caja menor
se realizaron en desarrollo de los eventos XV Festival Mundial de Salsa, XXIV
Festival de Musica del Pacifico Petronio Alvarez y Fortalecimiento a los Procesos
de Iniciacion Artistica en Santiago de Cali, cuya produccion técnica y logistica se
ejecutd a través del Contrato Interadministrativo No. 4148.010.26.1.979-2020
suscrito entre la Secretaria de Cultura del Distrito de Santiago de Cali y la
Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali “CORFECALI", gastos que
aparecen relacionados en el numeral cuarto del presente informe y que totalizan la
suma de $13.943.081, los cuales que tal como se indicd con antelacion, hacian
parte de la logistica de cada uno de los eventos contratados y fueron
aprobados por el Comité Operativo a través de las actas numeros
4148.020.1.0.6, 4148.020.1.0.7, 4148.020.1.0.9, 4148.020.1.11, 4148.020.1.21 y
4148.020.1.22. Igualmente los soportes de dichos gastos fueron revisados y
avalados por la supervision del contrato.

2. Determine con precision los pagos realizados por Caja Menor que no
corresponden o no tienen nada que ver a los requeridos para realizar la produccion
técnica y logistica para llevar a cabo el XV Festival Mundial de Salsa, XXIV
Festival de Musica del Pacifico Petronio Alvarez y el Fortalecimiento a los
Procesos de Iniciacion Artistica en“Santiago de Cali, para dar cumplimiento al
objeto del Contrato interadministrativo No_ 4148/01026/41979:2020

Respuesta:

En concordancia con la respuesta ange‘rfidr', al no,exi’stir(d}%é ?elacic’m de los gastos
presuntamente irregulares y que segun‘fa Comision de Auditoria que establecio el
Hallazgo Fiscal N° 2 totalizaron $20/820.209./116 téngo plinto de referencia para
determinar cuales de ellos “no corréspondeli-¢’ Ao tienen nada que ver a los
requeridos para realizar la produccion técnica y2léyistica para llevanpacaboost X\GENERAL
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Festival Mundial de Salsa, XXIV Festival de Musica del Pacifico Petronio Alvarez y
el Fortalecimiento a los Procesos de Iniciacion Artistica en Santiago de Cali, para
dar cumplimiento al objeto del Contrato interadministrativo No. 4148.010.26.1.979-
2020"

Lo que si pude determinar fueron los gastos que bajo la modalidad de caja menor

se realizaron para llevar a cabo la produccion técnica y logistica de los eventos XV 1
Festival Mundial de Salsa, XXIV Festival de Musica del Pacifico Petronio Alvarez y }‘
Fortalecimiento a los Procesos de Iniciacion Artistica en Santiago de Cali, los ‘
cuales se relacionan en el numeral cuarto del presente informe.

Se anexa una carpeta con 252 folios que contiene fotocopias de todos los
documentos soporte de los gastos realizados por concepto de caja menor en la |
realizacion de los eventos: XV Festival Mundial de Salsa, XXIV Festival de Msica ‘
del Pacifico Petronio Alvarez y Fortalecimiento a los Procesos de Iniciacién

Artistica en Santiago de Cali.

Asi las cosas, a raiz de las verificaciones efectuadas en este (iltimo informe, el Despacho
desestima los Informes técnico emitidos en la etapa de la indagacion preliminar por parte

. del Auditor Fiscal | JHON JAIRO CARDONA VELEZ, por su falta de precision y un estudio
mas detallado de cada uno de los pagos relacionados en las actas del Comité Técnico
Operativo que dieron origen al hallazgo, pues como él mismo lo expreso en la declaracion
rendida bajo la gravedad del juramento “se debia realizar analisis méas profundo” y a pesar
de ser consciente de ello, al solicitarle nuevamente la ampliacion del informe se limité a
decir que:” dichos gastos pagados si pueden estar asociados al desarrollo de las |
actividades descritas en Proyecto ..." y sin mas verificaciones reiterd el informe emitido. f
Por lo tanto, para esta providencia solamente se tendra en cuenta el informe proferido por i
el Servidor Publico RODRIGO HURTADO LOZADA, Contador Publico adscrito a la |
Direccién Técnica ente EMCALL. i

En virtud de lo anteriormente expuesto, dado que el Proceso Auditor estructurar el
hallazgo fiscal Unicamente en la conviccion de que el Comité Técnico Operativo del
Contrato Interadministrativo aprobho la constitucion de una “caja menor” con la cual se
ejecutaron recursos en actividades no contratadas, lo cual se desvirtiia con el analisis
realizado al contenido de las Actas elaboradas por el comité y sobre todo, con la revisién
detallada de los gastos realizados por concepto de caja menor que llevd a cabo el

' Contador Publico RODRIGO HURTADO LOZADA para emitir el Informe Técnico, con el
cual se obtuvo certeza de que con los pagos realizados bajo la denominacién de caja
menor se atendieron necesidades y gastos de menor cuantia que hacian parte de la i
logistica propia de cada uno de los eventos.

En este orden de ideas, es pertinente evocar el precedente jurisprudencial del maximo
6rgano de cierre de la jurisdiccion contenciosa, CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejera ponente: MARIA
ELIZABETH GARCIA GONZALEZ Bogota, D.C., dieciséis (16) de marzo de dos mil
diecisiete (2017) Radicacién numero: 68001-23-31-000-2010-00706-01 Actor: CLARA
BIBIANA OREJARENA DIAZ Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, al prescribir:

“ f YNTRALERIA

() N mes (4 i A LSS TN LA ) )
La misma Corporacién, mediante sentehcia/C-840 de 2016, frente' a 1a’ estimacion
del dario, sostuvo lo siquiente: “... destaea el articulo 4 el dafio como fundamento

de la responsabilicad fiscal, de modo quersi-na-existe-yn, perjuiciq cierto, un dano
fiscal, ng hay cabida para la dec/arEsiigr(Ec%f’iCﬁ ha /{gsfaégnsabi/idad. Por E
consiguiente, quien tiene a su cargo fohtos o bienes estatales solo responde j
cuando ha causado con su conducta dotbsalo stilposa- un daio fiscal. Asi, "el ;
resarcimiento del perjuicio, debe guardar Gortésperidéntid directa con la magnitud
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causa, desde todo punto de vista reprochable. ... .

Asi las cosas, "el proceso de responsabilidad fiscal conduce a oblener una
declaracion juridica, en la cual se precisa con cerleza que un determinado servidor
publico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus
actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que esta obligado a
reparar el dafio causado al erario publico, por su conducta dolosa o culposa’.

Ahora bien, con respeclo al dario, esta Corporacion ha sostenido:

"Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierlo, especial, anormal y cuantificable
con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del
dario, por consiguiente, ha de establecerse no solo la dimension de ésle, sino que
debe examinarse también si eventualmenle, a pesar de la gestion fiscal irregular,
la administracion obtuvo o no algun beneficio.” (Resalta la Sala fuera de texto).

La Sala precisa, que la responsabilidad fiscal, de conformidad con el articulo 4° de
la Ley 610 de 20007, no tiene caréacter sancionalorio, ni penal; tiene una finalidad
meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y autonoma, distinta de la
responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma
conducta, por lo que cada proceso trae consigo consecuencias diferentes, aunque
si se percibe indemnizacion de perjuicios dentro del proceso penal, no es
procedente obtener un nuevo reconocimiento.

()

Para la Sala es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la
exislencia del dafio patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesion patrimonial
se haya ocasionado realmente, esto es, que se lrale de un dario existenle,
especifico y objetivamente verificable, delerminado o determinable y ha
manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene una
finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independienle y auténoma,
distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la
misma conducla, pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal se
discute es el dafio patrimonial que se causa a los dineros publicos, por
conductas dolosas o culposas atribuibles a un servidor publico o persona
que maneje dichos dineros, lo que significa que el dario patrimonial debe ser por
lo menos cuantificable en el momento en que se declare responsable fiscalmente a
una personat”.

Aunado a lo anterior, al no haberse demostrado la existencia del dafio patrimonial,
tambien es pertinente recordar el pronunciamiento del Consejo de Estado en la sentencia
del 11 de julio de 2013, Radicacion numero: 25000-23-24-000-2001-00064-01, Actor:
LUIS ALBERTO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Demandado: CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, donde sostuvo: “Retomando las consideraciones iniciales del analisis
de este cargo, debe indicarse que para que el dafo sea indemnizable, debe ser cierto,
actual, real, es decir, que quien alegue haber sufrido un dafio debe demostrar su
existencia, y que no se trate de un dafio meramente hipolético o eventual, precisamente
porque no es cierlo y se funda en suposiciones, y aunque puede tratarse de un dafio
futuro, deben existir los suficientes elementos de'juiciotquie permitandndiderar que asi el
dario no se ha producido, exista suficiente grado de certeza cle 'que de todas maneras
habra de producirse.” Na

EQ “NOCLHINME

Asi las cosas, al desaparecer el dafio como elemento _esft’ru'g:‘tljrgﬁa_eola responsabilidad
fiscal, es obvio que el ente de control pierde el objeto de la in\(e'stiga'm%n, por lo tanto, no
es necesario que la investigacion prosiga y ni tampocd el estudid dél segundo elemento,
es decir el subjetivo, que corresponde a la descripcion de-ddl@)éolilpa grave.

- LO ARCHIVOS CONTRALORIA GENERAL
Por consiguiente, dado que el hecho reportado por el Equipo Ayditer gomo generadondeo ne cay
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accion fiscal, no es constitutivo de detrimento patrimonial, por el no cumplimiento legal de
los supuestos necesarios que sefiala el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 , se decreta el
archivo del presente proceso de responsabilidad Fiscal, al amparo del articulo 47 la Ley
610 de 2000, cuyo contenido es del siguiente tenor:

“Auto de Archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el
hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el
ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la
operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la
accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la
prescripcion de la misma.”

Lo anterior concordante con el articulo 4 del ordenamiento mencionado que prescribe que
el objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal; en el caso bajo examen el material probatorio recaudado
permite colegir que no existe dafio para ser resarcido.

VIL. CONSIDERACIONES DE LA SEGUNDA INSTANCIA
1. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

De conformidad con el Articulo 40 de la Ley 610 de 2000, cuando de la indagacién
preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accién de vigilancia o
sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al
Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente
ordenara la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. EI auto de apertura inicia
formalmente el proceso de responsabilidad fiscal.

Cabe destacar que en el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables
fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, debera notificarseles
el auto de tramite que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede
recurso alguno.

- 2. SOBRE EL AUTO DE ARCHIVO

El Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, establece que habra lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno
del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre
que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la
prescripcion de la misma.

Del mismo modo, el Articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestion pablica”, prevé que en el tramite de
los procesos de responsabilidad fiscal (inicamente’ prosgdera la terminacion anticipada de
la accién cuando se acredite el pago del valor del, demmentb«pa?tnmémal é;ue 'gsta siendo
investigado o por el cual se ha formulado |mputaoj¥n @jéuando se haya hecho el reintegro
de los bienes objeto de la pérdida investigada o lmp‘n‘tada
ESTE DOCUMENTO

Por su parte, el Articulo 17 Ibidem, establece las cauFales ﬁu&posnbilltan la reapertura del
expediente en la indagacion preliminar o en el procesfg e respoqs‘ablhdad fiscal, asi como
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3. GRADO DE CONSULTA

En virtud de la reviviscencia del original Articulo 18 de la Ley 610 de '20002, esle
mecanismo procede en defensa del interés publico, del ordenamiento juridlco.y de los
derechos y garantias fundamentales de los presuntos implicados, cuando se dicte .a_luto
de archivo, como ocurre en el presente caso; cuando el fallo sea sin responsabilidad
fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado
representado por un defensor de oficio.

4. ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL.

En relacion con los elementos estructurales de la responsabilidad fiscal el Articulo 5° de la
Ley 610 de 2000, preceptua:

g o 1
La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

Un dano patrimonial al Estado.

Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

e

No obstante, con el proposito de resolver el presente Grado de Consulta, procederemos a
analizar el Dafio Patrimonial toda vez que este elemento es el requisito esencial para
establecer los otros dos.

5. DETERMINACION DEL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA
DECISION OBJETO DE CONSULTA.

La Honorable Corte Constitucional al referirse a la naturaleza, objetivos y garantias del
proceso de responsabilidad fiscal, ha sido enfatica al descubrir que para la estimacion del
dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad y
que, por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél
ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud?.

Con fundamento en lo anterior, para esta Segunda Instancia resulta forzoso estudiar en
primer lugar, la ocurrencia o no de un dafio patrimonial contra la Secretaria de Cultura y la
Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali- Corfecali, de conformidad con el
Articulo 6° de la Ley 610 de 2000, el cual a la letra reza:

% 4.

Para efeclos de esta ley se entiende por dafio palrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, petrjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una -%eslién fiscal antieconomica, ineficaz,
inef/cign(e, inequitativa e ‘inoporiuna, que ienﬁt rines (gererales;, 9rsé »\ap/ique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines. esenciales: del Estado, .particu}alj/,zados por
el objelivo funcional y organizacional, programa-o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.
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Dicho dafo podréa ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

(--)."

De igual manera, se considera importante indicar que la Honorable Corte Constitucional
ha sefalado que para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad y, por ende, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable
con arreglo a su real magnitud®.

Del mismo modo ha precisado que: “En el proceso de determinacion del monto del dario,
por consiguiente, ha de establecerse no solo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irreqular, la
administracion obtuvo o no algtn beneficio.”.

Esta apreciacion reconoce meritoria importancia si se tiene en consideracién que, "el
resarcimiento del perjuicio, debe guardar correspondencia directa con la magnitud del
dano causado mas no puede superar ese limite", como lo ensefid la citada Autoridad a

. través de la Sentencia C-197 de 1993, Magistrado Ponente doctor ANTONIO BARRERA
CARBONELL y, seguidamente lo reiterd, al indicar que: “no podria ser de otro modo, pues
de indemnizarse por encima del monto se produciria un enriquecimiento sin causa, desde
todo punto de vista reprochable’®.

Las respectivas reglas jurisprudenciales no pueden ser inobservadas y su debida
interpretacién nos permite colegir que el requisito indispensable para que surja
responsabilidad fiscal, actualmente, no se concibe y, por consiguiente, sin dafio, no hay
punto de partida.

Al respecto, esta Segunda Instancia observa que con posterioridad a la configuracién del
referido Hallazgo Fiscal No. 02, previamente citado en el acapite de los "HECHOS”, la
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Santiago de
Cali, profirio los Autos Nos. 1600.20.05.22.038 del 11 de febrero de 2022 “POR MEDIO
DEL CUAL SE INICIA INDAGACION PRELIMINAR” y 1600.20.10.22.129 del 12 de julio
de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA A PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL”, ordenando lo siguiente:

- Decretar la practica de las siguientes pruebas, por el termino de tres (03) meses,
contados a patrtir de la ejecutoria de esta actuacion:

Documentales:

1. Solicitar a la Secretaria de Cultura allegar copia de todas las actas del Comité
Técnico Operativo, excepto las Nros. 06 y 20, del Contrato Interadministrativo No.
4148.010.26.1.979 de 2020, suscrito entre el Distrito Especial de Santiago de Cali-
Secretaria de Cultura y la Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali-
Corfecali.

Asi mismo remitir las facturas por concepto- d&losga\stﬂs,{pagactospm‘cg\ja menor.

s

1',, WL

2. Solicitar a los Representantes Legaj‘és “de’ Ias Companias de Seguros
ASEGURADORA SOLIDARIA DE CO[LOMBIA NIT 860.524.654-6, CHUBB
SEGUROS COLOMBIA NIT. 860.026.518-6 FCOLPATRIANIT-860002. 184 6, HDI
SEGUROS NIT. 860.004.875-6, MAPFRE NITF, 891.700.037-9 vy SEGUROS DEL
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ESTADO NIT. 860.009.578-6, que informen sobre el titular de las siguientes
polizas, las condiciones del coaseguro y los siniestros que las hayan afectado.

POLIZA SEGURO DE MANEJO SECTOR OFICIAL No. 420-64-994000000711
Anexo: 0,1y 2

POLIZA SEGURO DE MANEJO SECTOR OFICIAL No. 420-64-994000000789
Anexo: 0y 1

POLIZA SEGURO DE MODULAR COMERCIAL (POLIZA MANEJO GLOBAL DE
ENTIDADES ESTATALES) No.1000062 Anexo: O

POLIZA DE SEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL- DIRECTORES Y
ADMINISTRADORES No. 45-01-101000035 Anexo: 13

Tener como pruebas las allegadas por el proceso auditor y el informe técnico
rendido por el doctor JHON JAIRO CARDONA VELEZ, Auditor Fiscal |, adscrito a
la Direccion Técnica ante Recursos Naturales y Aseo de este ente de control el 22
de abril de 2022, el cual fue ampliado el 31 de mayo de 2022; las cuales quedan a
disposicion de los sujetos procesales en el siguiente enlace para que ejerzan su
derecho de defensa y contradiccion.

https://drive.google.com/drive/folders/1b6_TOusXFsKtVwkF8jUAT7NKyOv1ah_97u
sp=sharing

Las demas contempladas en el Codigo General del Proceso que sirvan para el
esclarecimiento de los hechos.

RESPECTO A LA CONSTITUCIONDE CAJA MENOR.

Es necesario precisar que la constitucion de cajas menores para las entidades publicas
estan reguladas por el Decreto 2768 de 2021 el cual manifiesta lo siguiente:

ll(...)ﬂ

)
‘De la Constitucion. Las cajas menores se constituiran, para cada vigencia fiscal,
mediante resolucion suscrita por el Jefe del respectivo organo, en la cual se
indique la cuantia, el responsable, la finalidad y la clase de gastos que se pueden
realizar. Asi mismo, se debera indicar la unidad ejecutora y la cuantia de cada
L~ rubro presupuestal.
7N\ CONTRALORIA
{ < 4 SANTIAGE DE CAL! . ., X .

Para la constitucion y reembolso de las cajas menores se debera contar con el

respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
ESTE DOCUMENTO

~ nkn.los Ministerios, las cajas menores podran ser constituidas mediante resolucion

EVV “‘ ¢ { = !_ L { | A

copsali s | ;J,\‘. ex';ﬁedida por cada Director General, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 110
L URRiL de‘

r‘ E e Adogidog: g ;_: I Estatuto Organico del Presupuesto. En el Ministerio de Defensa Nacional las
QUE REPOSA eajas menores podran ser constituidas por el Comandante General de las Fuerzas
L O ARCHIY Wilitares, los Comandantes de cada una de las Fuerzas y los Directores de las
DE LA CONTRALORBRectivas Unidades Ejecutoras.

Lt o A B
NERAL

e ’r,‘.\:':- O\ DE Cla§ cajas menores deberan ajustarse a las necesidades de cada entidad, siendo
R LSS S br:?mnsabiﬁdad de los ordenadores del gasto de dichas entidades el buen uso de
‘ lag/mismas y el cumplimiento de las reglas que aqui se establecen’.
QU@_CO_@M Y™
_CHRETARIES por ello-que no podemos con fundir la constitucion de “caja menor” establecida y
reglamentada mediante el Decreto 2768 de 2021 que la “caja menor” que fue creada
dentro del contrato interadministrativo y aprobada por el comité técnico operativo, con el

objeto de atender de manera directa gastos que hacian parte de Iijggistica propia de
cada uno de los eventos, que por la natupaléZR Mhigms 8&“’3&‘?1 tividades que se
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ejecutaban en ese momento requerian atencién inmediata, de ello que los recursos
utilizados en esta “caja menor” hacen parte del presupuesto establecido en el contrato
mencionado anteriormente.

En este orden de ideas y ante los argumentos y el material probatorio allegado al presente
Proceso de Responsabilidad Fiscal, especialmente el aporte del informe de Apoyo
Técnico otorgado por el Contador Publico, sefior RODRIGO HURTADO LOZADA | que
nos da como conclusion certera que en el hecho NO EXISTE DETRIMENTO
PATRIMONIAL alguno, tal como lo manifiesta el profesional “que examinados los
soportes de la Auditoria de Cumplimiento a la Gestién de la Secretaria de Cultura en la
inversion en eventos culturales y artisticos vigencia 2020 y el formato de traslado de
hallazgo fiscal No. 2 de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal, no se encontré ningtn documento, ni papel de trabajo en donde la comision de
auditoria se fundamente para establecer como monto del presunto detrimento patrimonial
la suma de § 20.820.209, por lo tanto no existe claridad de donde surge dicha cifra (folio
642)"

Este Despacho considera que el presunto dafio patrimonial aqui investigado, no ha sido
configurado, por lo tanto no existe razones de hecho ni de derecho para seguir

‘ adelantando el proceso toda vez que, siendo el dafio patrimonial el elemento
determinante de la accion fiscal, este no se evidencio.

Notese que en el informe técnico presentado por el contador, sefior RODRIGO
HURTADO LOZADA, se observa l6gica en su informe y sin asomo de incoherencia
alguna la conclusion de ejecucion de todas las actividades que derivaban gastos de
menor cuantia que hacian parte de la logistica propia de cada uno de los eventos
aprobados por el comité técnico operativo del contrato en mencién por parte del
contratista CORFECALIL.

Concluye el Informe Técnico Realizado por el Profesional sefior RODRIGO HURTADO
LOZADA, adscrito a la Direccion Técnica ante EMCALI, que todos los gastos aprobado
por el comité técnico operativo bajo la modalidad de caja menor, para la produccion y
logistica encaminada a la realizacion de los eventos XV Festival Mundial de Salsa y XXIV
Festival de Musica del Pacifico Petronio Alvarez, y Fortalecimiento a los procesos de
iniciacién  artistica en Santiago de Cali, del contrato interadministrativo
No0.4148.010.26.1.979-2020, se encuentran debidamente soportados en las actas del
comité operativo como también con sus respectivas facturas de pagos anexadas en el
cuaderno No. 4 del respectivo expediente.

Asi las cosas, encuentra este Despacho, que el Contador Publico comisionado por la
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de este Organismo de Control, para rendir
el citado Informe Técnico es un profesional experto que, con dedicacion absoluta, logro
esclarecer los hechos objeto de este Proceso de Responsabilidad Fiscal.

De igual forma, debemos sefalar que el citado Informe Técnico es claro, preciso,
exhaustivo y detallado.

Notese, que, sobre el particular, la Ley 1474 del 12 de julio de 2011 “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion_y la efectividad del control de la gestion publica”, establece lo que a
continuacion se transcribe: 7 rwy e W N
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ARTICULO 117. INFORME TECNICO. Los 6rganos de vigilancia ¥ S F | E | (_ o P (|

control fiscal podran_comisionar a sus funcionarios para _que rindal} = | ) 2| ¢
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pruebas estaran destinadas a demostrar o _ilustrar _hechos que
interesen al proceso. El informe se pondra a disposicion de los
sujetos procesales para que ejerzan su derecho de defensa y
contradiccion, por el término que sea establecido por el funcionario
competente, de acuerdo con la complejidad del mismo.

El incumplimiento de ese deber por parte de las entidades publicas o
particulares de rendir informes, daréa lugar a la imposicion de las
sanciones indicadas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993. En lo
que a los particulares se refiere, la sancion se lasara entre cinco (5) y
veinticinco (25) salarios minimos mensuales legales vigentes.

(...)" (Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, revisado el informe técnico realizo por el realizado por el contado publico
Rodrigo Hurtado Lozada, donde este manifiesta que “no se encontré ningtin documento
ylo papel de trabajo en donde la comision auditora, se fundamente para establecer como
monto el presunto detrimento patrimonial por la suma de $ 20.820.209, por lo cual no
existe la certeza de donde sale dicha cifra”, teniendo este la necesidad de volver a revisa
las 22 carpetas contenedoras del contrato No. 41.48.010.27.1.979 , con el fin de .
establecer los gastos aprobados por el comité, donde este operador juridico pudo
evidenciar que por parte del equipo auditor, no hubo una correcta evaluacion de dichas
actas mediante las cuales se aprobo la “caja menor”, para atender de manera direcla
gastos que hacian parte de la logistica propia de cada uno de los eventos y que
necesarios para cumplir el objeto y las respeclivas actividades pactadas dentro del
contrato interadministrativo No. 41.48.010.27.1.979 del 30 de julio de 2020, cuyo objeto
era: ‘LA SECRETARIA DE CULTURA DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI
REQUIERE REALIZAR LA PRODUCCION TECNICA Y LOGISTICA PARA LLEVAR A
CABO EL XV FESTIVAL MUNDIAL DE SALSA, XXIV FESTIVAL DE MUSICA DEL
PACIFICO PETRONIO ALVAREZ Y FORTALECIMIENTO A PROCESOS DE INICIACION
ARTISTICAS EN SANTIAGO DE CALI”.

De conformidad con lo anterior, se hace necesario precisar que este Despacho, comparte
las apreciaciones dadas por la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General de Santiago de Cali en su Auto de Archivo No.1600.20.10.24.016 del
06 de febrero de 2024, en torno a que el citado Hallazgo Fiscal No. 2, configurado por la
mencionada Comision de Auditoria, se encuentra desvirtuado y, por ende, la Secretaria
de Cultura de Santiago de Cali, no ha sufrido detrimento patrimonial alguno.

Del mismo modo, esta Superioridad, estima pertinente sefalar ante la certeza de la no
materializacion del dafio como el primer elemento para determinar la existencia de la
responsabilidad fiscal, resulta improcedente llevar a cabo el andlisis de la conducta y del
nexo causal.

Conforme a lo anterior, se evidencia que el contratista CORFECALI, cumplio con la
entrega de todos las actividades establecidas en el Contrato Interadministrativo No.
4148.010.27.1.979 del 30 de julio de 2020, mediante las actas de aprobacion del comité
técnico operativo conformado en la clausula decima quinta del mismo contrato, asi mismo.,
se observo que los pagos realizados se..encuentran debidamente soportados en sus
facturas de pagos tal como se puede vis’fpfnﬁtgr en.el informe té(/:nico.y en su respectiva
relacion de cada acta aprobada por el CO'Qliét@i,éC‘lTlC,Q bbérat_j\j/bg'el~'t(?al j/s\uma una cuantia
de $ 13.943.081, que fueron los gastos 'q',g,u:’;éé llevaron a cabo por caja menor por parte
del contratista CORFECALLI, para las actividades de logistica propias de cada uno de los
eventos, quedando desvirtuado el hallazg& respecto | a MlaNimcidencia fiscal, al no
Efeselntarse en los hechos objeto de investigacion las elementos de Responsabilidad

iscal. B \
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generales aplicables en materia de responsabilidad y, por consiguiente, entre otros
factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial,
anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud®.

Del mismo modo ha precisado que: “En el proceso de determinacion del monto del dario,
por consiguiente, ha de establecerse no solo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irreqgular, la
administracion obtuvo o no algun beneficio.”.

Esta apreciacién reconoce meritoria importancia si se tiene en consideracion que, "el
resarcimiento del perjuicio, debe guardar correspondencia directa con la magnitud del
dano causado mas no puede superar ese limite", como lo ensefo la citada Autoridad a
través de la Sentencia C-197 de 1993, Magistrado Ponente doctor ANTONIO BARRERA
CARBONELL y, seguidamente lo reiterd, al indicar que: “no podria ser de otro modo, pues
de indemnizarse por encima del monto se produciria un enriquecimiento sin causa, desde

todo punto de vista reprochable” .

Las respectivas reglas jurisprudenciales no pueden ser inohservadas y su debida
interpretacion nos permite colegir que el requisito indispensable para que surja

. responsabilidad fiscal, actualmente, no se concibe y, por consiguiente, sin dafio, no hay
punto de partida.

De igual forma, no se percibe el dafio valorado y soportado probatoriamente en su
verdadera dimension, como lo requiere el ordenamiento juridico y lo establecen las Altas
Cortes.

La certeza del dafio debe estar confirmada, quedando excluida “la posibilidad”, “la simple
expectativa”, “la eventualidad”.

Pronunciar una decision en sentido diferente al que hoy se confirma, no brindaria
tranquilidad de conciencia, ni salvaguarda en relaciéon con la seguridad juridica de
nuestras actuaciones, pues, estaria cimentada en conjeturas o suposiciones, totalmente,
inadmisibles.

No obstante, si aparecieren o se aportaren nuevas pruehas que acrediten la existencia de
dafno patrimonial o la responsabilidad de los gestores fiscales, procedera la reapertura,
conforme a lo estipulado en el articulo 17 de la ley 610 de 2000 el cual reza lo siguiente:

. “ARTICULO 17. REAPERTURA. Cuando después de proferido el auto de archivo del expediente en la
indagacion preliminar o en el proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas
que acrediten la existencia de un dafo patrimonial al Estado o la responsabilidac del gestor fiscal, o se

demostrare que la decision se baso en prueba falsa, procedera la reapertura de la indagacion o del proceso.

Sin embargo, no procedera la reapertura si después de proferido el auto de archivo, ha operado la caducidad w
de la accién o la prescripcion de la responsabilidad fiscal.” 1

Ocurrira igual, si se llegare a demostrar que la decisién que hoy se adopta se hasé en
prueba falsa.

Todo ello, claro esta, siempre y cuando no haya operado la caducidad de la accién o la
prescripcién de la responsabilidad fiscal. "

FAT

N CONTRA i.(;? RIA
Reparese que, en torno a este especifico acontecimiento, por medio de i‘a §‘5=;p\f*ene'ta«.c-n: SANTIAGQ DE CALI
382 de 2008, Magistrado Ponente doctor RODRIGO ESCOBAR GIL, se de“d{p% exequible _
el precepto que la autoriza, al concluirse que la reapertura de la indagaciénﬁ?éeljgnip\ago S—— i
del proceso de responsabilidad fiscal, en las condiciones previstas en la nor 5 uSa‘de@ b ""f"NT‘—_

Articulo 17 de la Ley 610 de 2000, no viola las garantias del debidd> pfoééss, © 7 7
particularmente, las que propugnan por un proceso sin dilaciones injustificadas. = | © R | < |
QUE REPOS
CONTRALORIA GENERAL L \RCH I 3
® Ver Sentencia SU-620 de 1996, M. P. Dr. ANTONIO BARRERAGARBONELLC O D “ AL DE L. conTrAl oA

’ Ver Sentencia C-840 de 2001, Magistrado Ponente doctor JAIME ARAUJO RENTERIA.
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Sobre el particular, el Maximo Tribunal manifesto:

“(...) dicha medida (i) es dictada por el Legislador dentro del marco amplio de
sus competencias constitucionales, (ii) por su intermedio se persigue un fin
legitimo -la justicia material y la defensa del orden justo y del patrimonio
publico- (iii) la misma es razonable y no arbitraria, toda vez que opera
conforme a causales especificas constitucionalmente admisibles y dentro de
unos términos previamente establecidos en la ley: el consagrado para la
caducidad y la prescripcion, y, finalmente, (iv) es también una medida
proporcional, pues si bien consagra una excepcion al principio de cosa
juzgada, redunda en beneficio de valores y fines constitucionales de mayor
Jjerarquia como la justicia y el orden justo. (...)."

En este orden, este Operador Fiscal de Segunda Instancia, considera necesario reiterar
que, para estimar el dafo, aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud, tal como lo establece la Sentencia SU-620 de 1996, proferida
por la Honorable Corte Constitucional.

Este Despacho con fundamento en la valoracion y analisis del material probatorio
recaudado por la Direccion Operativa de responsabilidad Fiscal, asi como de los aspectos
facticos que obran en el presente Legajo Investigativo, los cuales este despacho
comparte, se colige que existen los presupuestos necesarios para proceder a confirmar el
Auto de Archivo No. 1600.20.10.24.016 de 06 de febrero de 2024, proferido dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal de Unica Instancia distinguida con el No.
1600.20.10.22.1470, toda vez se logro establecer que el hecho investigado no es
constitutivo de detrimento patrimonial alguno.

En consecuencia, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el archivo del Auto No. 1600.20.10.24.016 de 06
de febrero de 2024 proferido por la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal dentro del proceso de Responsabilidad
Fiscal de Unica Instancia radicado bajo el No.
rel ' 1600.20.10.22.1470, de conformidad con las consideraciones
expuestas en este proveido.

 ORIA GEN?R!\L
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Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto por el Articulo 17 de ia
Ley 610 de 2000, a las siguientes personas:

* DIANA MARCELA LEDESMA GONZALEZ, identificada con
la cédula de ciudadania No. 1144028223, en su calidad de
Subsecretaria de Artes, Creacion y Promocion Cultural y
representante de la Secretaria de Cultura ante el Comité

“NTO Técnico Operativo.

* BANIA GUERRERO RAMOS, identificada con la cédula de
ciudadania No. 29.561.972, Profesional Universitaria, en su
calidad Supervisora del contrato interadministrativo y
representante de la Secretaria de Cultura ante el Comité
Técnico Operativo.

e ADRIANA OLARTE VIVAS, identificada con la cédula de
ciudadania No. 31948555, en su calidad de Contratista de
la Secretaria de Cultura y representante de la Secretaria de
Cultura ante el Comité Técnico Operativo.
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ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

CONTRALORIA GENERAL
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e ANA DEL PILAR COPETE ALVAREZ, identificada con la

cédula de ciudadania No. 1144125738, en su calidad de
Contratista de la Secretaria de Cultura y representante de
la Secretaria de Cultura ante el Comité Técnico Operativo.

+ CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y

ESPECTACULOS DE CALI — CORFECALI, NIT:
800.152.075-6, Representante  Legal: ALEXANDER
ZULUAGA PERDOMO, (Para la fecha de ocurrencia de los
hechos), identificado con la cédula de ciudadania No.
16778191

e  MARTHA LILIANA LOPEZ RUIZ, identificada con la cédula

de ciudadania No. 67010282, en su calidad de delegada de
CORFECALI ante el Comité Técnico Operativo.

« EMMA PATRICIA PENA SUAREZ, identificada con la

cédula de ciudadania No. 1.144.064.875, su calidad de
delegada de CORFECALI ante el Comité Técnico
Operativo.

Tercero Civilmente Responsable a las Comparfias de
Seguros: Aseguradora Solidaria de Colombia NIT.
860.524.654-6, CHUBB SEGUROS COLOMBIA NIT.
860.026.518-6, SBS NIT 860.037.707-9, COLPATRIA NIT
No. 860.002.184-6, HDI SEGUROS NIT. 860.004.875-6,
MAPFRE NIT 891.700.037-9 y la de Seguros del Estado NIT.
860.009.578-6, por las siguientes pdlizas:

POLIZA SEGURO DE MANEJO SECTOR OFICIAL
No 420-64-994000000711 Anexo: 0, 1y 2

POLIZA SEGURO DE MANEJO SECTOR OFICIAL
No 420-64-994000000789 Anexo: 0 y 1

POLIZA SEGURO DE MODULAR COMERCIAL (POLIZA
MANEJO GLOBAL DE ENTIDADES ESTALES)
No 1000062 Anexo: 0

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL -
DIRECTORES Y ADMINISTRADORES
No. 45-01-101000035 Anexo: 13

NOTIFICAR la presente decision en la forma y términos
establecidos en las Leyes 610 de 2000, 1474 de 2011 y
demas disposiciones que\la(s §i§§arrellan medl_f{can 0
complementan. i B gy
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conocimiento vy fines pertinehtés, & 1a(DIRECCION TECNICA
ANTE EL SECTOR [FEDUCACION; adscrita a la
CONTRALORIA GENERAL-DE SANTIAGO DE CALI; al
ALCALDE DEL DISTRITQ ESPEGIAL-DE SANTIAGO DE
CALlyala SECRETARIALDE CUL RA DE SANTIAGO DE
CALI, asi como a bONTADdRA DEL ' DISTRITO
ESPECIAL DE SANTlAGQLBE'?‘I?LI ‘o 1a qmenes hagan sus
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veces.

ARTICULO CUARTO: ADJUNTAR, para que hagan parte integral de este Acto
Administrativo, copia autenticada de la Resolucion de
Delegacion No. 1000.30.00.23.057 del 20 de octubre de 2023,
con la respectiva Constancia de Publicacion en el Boletin
Oficial del entonces Municipio de Santiago de Cali, hoy Distrito

Especial.
ARTICULO QUINTO: Contra esta determinacion no procede recurso alguno.
ARTICULO SEXTO: DEVOLVER el Expediente No. 1600.20.10.22.1470 a la

Dependencia de origen para lo de su competencia.

Dada en Santiago de Cali, a los cinco (05) dias del mes de marzo de dos mil veinticuatro

(2024).
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE//DEVUELVASE Y CUMPLASE
JOSE JULIAN R ANO
Jefe Oficina A
Nombre Cargo Firma
-—l”_v(?yoclb Miguel Enrique Sanchez Grueso Audilor Fiscal | ‘? 7

Revisé José Julidn Rojas Moncaleano Jefe Oficina Asesora Juridica ‘
Aprobd José Jullan Rojas Moncaleano Jefe de Oficina Asesora Juridica %
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajuslado a las normas y disposiciones legales vigenies y, por ToNAnlo, bajo nuestra |

responsabilidad 1o presentamos para fima
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