CONTRALOGRIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

C

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Auto No. 1900.27.06.24.017
(06 de febrero de 2024)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO BAJO EL No. 1900.27.06.23.1567”

ASUNTO: Presuntas irregularidades en la ejecucion del Contrato No.
4152.010.26.1.418.2022, por mala calidad en el proceso
constructivo en la cimentacion de 174 senales verticales tipo
SP/SR/SI, instaladas en zonas blandas (zonas verdes), que no
garantizan la estabilidad de las mismas.

ENTIDAD AFECTADA: Distrito Especial de Santiago de Cali - Secretaria Distrital de
Movilidad

PRESUNTOS VINCULADOS: WILLIAM MAURICIO VALLEJO CAICEDO Y OTROS

CUANTIA: Noventa y cuatro millones ciento treinta y nueve mil doscientos
veintidés pesos ($94.139.220) m/cte. Sin indexar.

INSTANCIA: Unica instancia
PROCESO: Procedimiento Ordinario
ASEGURADORA: Compania de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE

COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, LA PREVISORA S.A. COMPANIA
DE SEGUROS NIT No. 860.002.400-2, MAPFRE NIT
891.700.037-9 'y CHUBB SEGUROS COLOMBIA NIT.
860.026.518-6, por la POLIZA DE SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS No. 965 -
87 - 994000000002 Anexos: 0

COMPETENCIA

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Santiago de
Cali, es competente para proferir el presente Auto de conformidad con los articulos: 268
numeral 5 en armonia con el 272 de la Constitucion Politica, Ley 610 de 2000, Acuerdo
Municipal N° 0160 de 2005 y el Manual de Funciones.

ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali, en cumplimiento de su funcion constitucional y
legal, realizé “Auditoria Financiera y de Gestion al Distrito Especial de Santiago de Cali Incluye Concejo
Distrital, Vigencia 2022”.
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El Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal, fue elaborado por la Direccién Técnica ante el
Sector Fisico, siendo remitido a esta dependencia por el Dr. PEDRO ANTONIO ORDONEZ,
Contralor General de Santiago de Cali, mediante oficio No. 1300.19.01.23.110 del 31 de mayo
de 2023, con Radicacion No. 200018492023 del 01/06/2023, recibido a través de los correos
electronicos: respo_fiscal@contraloriacali.qov.co , doresponsafiscal@contraloriacali.gov.co y
mmanzano@contraloriacali.gov.co, el 01 de junio de 2023, 11:26 .

Con e! referido Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal No. 28, se inform6 que los
documentos anexos al mismo pueden ser consultados en el siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1UfbmOhJnwQkVZEoRztbOgybexjG-OBsn?usp=share_link
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Posteriormente, esta Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal mediante oficio No.
1900.27.23.648 del 23 de junio de 2023 y con radicado No. 200022992023, solicitdé a la
Direccion Técnica ante el Sector Fisico, allegar documentos e informacion faltantes segtin
Lista de chequeo, por lo que la citada Direccién, mediante el oficio No. 1300.19.01.23.150 del
4 de julio de 2023 y radicacion No. 200023972023 del 04/07/2023, respondié la solicitud
allegando la informacién requerida e indico que:

‘De manera atenta, me permito remitir la informacién solicitada relacionada con el Hallazgo fiscal No. 28 del
Informe denominado “Auditoria Financiera y de Gestion al Distrito Especial de Santiago de Cali Incluye Concejo
Distrital, Vigencia 2022.”

Numeral No. 3

La fecha de ocurrencia de los hechos es el dia 09 de marzo de 2023 en la que la Contraloria General de
Santiago de Cali, realizo visita a los diferentes puntos donde se instal6 la sefialética por parte de la Secretaria de
Movilidad del Distrito de Santiago de Cali

Numeral No. 5

En archivo en Word se ajunta la informacién del representante Representante Legal
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Numeral No. 12 Se adjuntan copia de las pélizas que garantizan o aseguran los recursos o bienes que se han
perdido, dafnado o deteriorado y que constituyen el dafo patrimonial. Asi mismo la pdéliza de manejo de
funcionarios.

Numeral No. 14

Se adjuntan dos comprobantes de egreso
Numeral No. 15

Se adjunta Informe de supervisor 1y2

Numeral No. 16 Se adjunta carpeta con toda la informacién de la subsecretaria dc Movilidad Sostenible y
Seqguridad Vial — MARIA DEL MAR SOLANILLA como son: nombramiento, certificacion salarial, documento de
identidad, acta de posesion, hoja de vida y manual de funciones

Numeral No. 18

Se adjunta el Decreto 4112.010.20.0004 de 2022 la menor cuantia y Certificado de Disponibilidad Presupuestal —
CDP y Registro Presupuestal en los cuales evidencian el origen de los recursos que son PROPIOS”

HECHOS

Respecto a los hechos presuntamente irregulares descritos por la Comisién Auditora que
fueron génesis del presente proceso, los dejé establecidos este despacho en el Auto No.
1900.27.06.23.115 del 18 de julio de 2023, por medio del cual se apertura el proceso de
responsabilidad fiscal, asi:

¢ Qué ocurrio? (Hechos):
“2. Descripcion del Hallazgo Fiscal

Hallazgo Administrativo No. 28 con presunta incidencia disciplinaria y fiscal - Incumplimiento de las
clausulas contractuales - senales verticales - Secretaria de Movilidad.

2.1 Condicion

En la ejecucion del contrato No. 4152.010.26.1.418.2022 celebrado por la Secretaria de Movilidad, cuyo
objeto es la construccién, suministro e instalacién, retiro y reposiciéon de dispositivos de regulacion de
transito, reductores de velocidad y otros elementos de segregacién y senalizacion, se evidencio la mala
calidad en el proceso constructivo en la cimentacion de 174 sefales verticales tipo SP/SR/SI, instaladas en
zonas blandas (zonas verdes), que no garantizan la estabilidad de las mismas, como se constaté en visita
realizada por la CGSC el dia 9 de marzo de 2023, y se relaciona en el registro fotografico:

~ e tal e i
ncias en construccion de cimentacion | Deficienc

al preventiva de senal preventiva
= 2

S

# 2B 0 . v
Deficiencias en construccion de cimentacion Deficiancias en construccion de cimentacion
de senal preventiva . | de senal preventiva
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()"
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Con fundamento en el Informe Técnico rendido por la Arquitecta LUISA FERNANDA
JARAMILLO LUNA, Profesional de Apoyo de la Direccion Técnica ante Recursos Naturales y
Aseo, el dia 19 de octubre de 2023, quien realizé visita de campo y verificd que se instalaron
de nuevo las sefales verticales ubicadas en el barrio Ciudad Los Alamos, se rectifico la
cimentacion de las mismas ya que no se encontraron las especificaciones que determinaron
el hallazgo administrativo que se refiere a la “deficiencia en la construccion de la cimentacion
de sefal preventiva” y por ultimo dijo que las sefales verticales se encuentran en buen estado
y su cimentacion firme lo cual les brinda estabilidad y que el contrato no se encuentra
liguidado hasta la fecha de la visita realizada el 10 de octubre de 2023; por lo tanto, este
despacho debe dar aplicacién al articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que preceptua:

ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por .
haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.

ACTUACIONES PROCESALES

1. Con Auto No. 1900.27.06.23.115 del 18 de julio de 2023, por medio del cual se apertura el
proceso de responsabilidad fiscal en cuantia de Noventa y cuatro millones ciento treinta y
nueve mil doscientos veintidés pesos ($94.139.220) mc/te., el cual reposa a folios No. 99
al 113, en contra de las siguientes personas:

e WILLIAM MAURICIO VALLEJO CAICEDO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 94.506.521, en su calidad de Secretario de Movilidad y Gestor Fiscal; ya que
suscribio el Contrato No. 4152.010.26.1.418.2022 del 22 de septiembre de 2022.

» MARIA DEL MAR SOLANILLA ARANGO, identificada con la cédula de ciudadania No
1.151.946.267, en su calidad de Subsecretaria de Movilidad sostenible y Seguridad Vi’
y Supervisora del Contrato No. 4152.010.26.1.418.2022 del 22 de septiembre de 2022.

e JAVIER ARIAS CERON, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.693.284, en
su calidad de Subsecretario de Movilidad Sostenible y Seguridad Vial y Supervisor del
Contrato No. 4152.010.26.1.418.2022 del 22 de septiembre de 2022

En dicho auto se vincul6 como tercero civiimente responsable a las Compaiias de
Seguros de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS NIT No. 860.002.400-2, MAPFRE NIT
891.700.037-9 y CHUBB SEGUROS COLOMBIA NIT. 860.026.518-6, por la POLIZA DE
SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS No. 965 - 87 -
994000000002 Anexos: 0

En esta providencia, en el articulo cuarto de la parte resolutiva, se decretdé como prueba
documental, ademas de la informacion concerniente a las polizas, se dispuso solicitar a la
Secretaria de Movilidad allegar copia de las Actas de Recibo Final y Liquidacién del
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Contrato No. 4152.010.26.1.418.2022; también se decretd la realizacion de un Informe
Técnico para:

e Determine si se cumplio con la calidad en el proceso de construccién de la cimentacion
de las 174 sefales verticales tipo SP/SR/SI, instaladas en zonas blandas (zonas
verdes), con ocasion de la ejecucion del Contrato No. 4152.010.26.1 418.2022, suscrito
entre la Secretaria de Movilidad y Aliados de Colombia SAS, cuyo objeto fue:
“Construccion, suministro e instalacién, retiro y reposicion de dispositivos de regulacion
de transito (reductores de velocidad y otros elementos de segregacion) y sefalizacion
complementaria necesaria para dichos dispositivos; para la mejora de la seguridad vial
en la malla vial del Distrito de Santiago de Cali.”, por un valor de Novecientos cuarenta
y seis millones quinientos veintisiete mil ciento noventa y tres pesos ($946.527.193)
M/cte., equivalentes a 946,527193 SMLMV para €l afio de suscripcion del contrato
2022,

e Verifique el estado que presentan las sefales verticales tipo SP/SR/SI, instaladas en
zonas blandas (zonas verdes), detallando las que presenten deficiencias en la caiidad
y si corresponden a las mismas que relaciond el Proceso Auditor; si es del caso,
confirmar o recalcular el valor del hallazgo corn las senales que presentan
inconsistencias.

2. Con los oficios numeros 1900.27.06.23.782 al 1900.27.10.23.791 del 18 de julio de 2023 y
radicaciones numeros 200026942023 al 200027052023 del 19 de julio de 2023, se cit6 a
notificarse a los implicados y comunicando el auto de apertura a la Secretaria de
Movilidad, al Contador del Municipio, a la Direccién Técnica ante Administracion Central y
a las companias de seguros. (Folios No. 114 al 133).

3. Constancia de la Secretaria Comun del 19 de julio de 2023, ingresa el Auto
1900.27.06.23.115 del 18 de julio de 2023, por medio del cual se apertura un proceso
ordinario de responsabilidad fiscal, con el fin de ser notificado. (Folio No. 134).

4. Constancia de la Secretaria Comun del 27 de julio de 2023, reconoce personeria al
abogado Andrés Fernando Gémez Guerrero, para que actie  como apoderado del sefior
William Mauricio Vallejo Caicedo. (Folios No. 135 al 139).

5. Oficio radicado 202341370400051611 del 2023-07-26 por el cual la Subdirectora
Departamento Administrativo Subdireccion de Gestion Estratégica del Talento Humano del
Municipio da respuesta a la solicitud de informacién. (Folio No. 140).

6. Constancia de la Secretaria Comun del 01 de agosto de 2023, reconoce personeria al
abogado Ricardo Vélez Ochoa, para que actie como apoderado de Chubb Seguros
Colombia S.A. Dependiente Sr. Sebastian Perea Orozco. Y corrié remitiéndole copia del
expediente. (Folios No. 141 al 148).

7. Correo del 01 de agosto de 2023, enviado al abogado Andrés Fernando Gémez Guerrero,
apoderado del sefior William Mauricio Vallejo Caicedo, notificandole el auto de apertura
del proceso. (Folio No. 149).
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8. Constancia de la Secretaria Comun del 03 de agosto de 2023, reconoce personeria al
abogado Luis Eduardo Ospina Zamora, para que actie como apoderado de la Previsora
S.A. Compaiiia de Seguros. (Folios No. 150 al 158).

9. Aviso del 04 de agosto de 2023 y correo electronico notificando a la sefiora Maria del Mar
Solanilla Arango. (Folios No. 159 al 161).

10. Constancia de la Secretaria Comun del 15 de agosto de 2023 y Auto ordena notificar al
Sr. Javier Arias Ceroén, Aviso y correo electronico notificandolo. (Folios No. 162 al 165).

11. Constancia de la Secretaria Comun del 17 de agosto de 2023, de notificacion del Auto
1900.27.06.23.115 del 18 de julio de 2023, por medio del cual se apertura un proceso
ordinario de responsabilidad fiscal. Su firmeza el 17 de agosto de 2023. Y entrega el
expediente. (Folios No. 166 al 167).

12.0ficios niumeros 1900.27.06.23.2124 al 1900.27.06.23.2130 del 08 de septiembre de 2023
con radicaciones numeros 200037332023 al 200037442023 del 13 de septiembre de
2023, citando a rendir version libre a los investigados para el 6-10-2023, a las 9a.m., ?’
las 11 a.m. y 2p.m., y solicitando informacion a Movilidad y a Solidaria al Directo
Administrativo y Financiero, designar a un profesional para que rinda Informe. (Folios No.
168 al 183).

13. Auto de (ramite del 20 de septiembre de 2023, glosa al expediente las respuestas dadas
por la Secretaria de Movilidad y la Aseguradora Solidaria a los oficios numero
1900.27.06.23.2129 y 1900.27.06.23.2130 del 08 de septiembre de 2023. (Folios No. 184
al 190).

14. Constancia de la Secretaria Comun del 25 de septiembre de 2023, notifica a la Arquitecta
LUISA FERNANDA JARAMILLO LUNA para que rinda Informe técnica, adscrita a la
Direccion técnica ante Recursos Naturales y Aseo. Se conceden 20 dias. (Folios No. 191
al 194).

15. Acta de no comparecencia a rendir version libre por parte de la sefiora MARIA DEL MAR
SOLANILLA el 06 de octubre de 2023. (Folio No. 195). .

16. Constancia de la Secretaria Comun del 06 de octubre de 2023, reconoce personeria al
abogado ANDRES FERNANDO GOMEZ GUERRERO, para que actie como apoderado
del sefior JAVIER ARIAS CERON. (Folios No. 196 al 198).

17. Auto de tramite del 06 de octubre de 2023, glosa memoriales de defensa suscritos por el
Dr. ANDRES FERNANDO GOMEZ GUERRERO, en su calidad de apoderado de los
senores WILLIAM VALLEJO CAICEDO. JAVIER ARIAS CERON y MARIA DEL MAR
SOLANILLA. (Folios No. 199 al 246).

18. Constancia de la Secretaria Comun del 10 de octubre de 2023, reconoce personeria al
abogado ANDRES FERNANDO GOMEZ GUERRERO, para que actlie como apoderado
de la sefiora MARIA DEL MAR SOLANILLA. (Folios No. 247 al 248).

19. Correo enviando al Dr. ANDRES FERNANDO GOMEZ GUERRERO, apoderado de los
investigados, el 11 de octubre de 2023, remitiendo enlace para acceder al
expediente. (Folio No. 249).
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20. Auto de tramite del 20 de octubre de 2023, glosa al expediente el Informe técnico emitido
por la Arquitecta LUISA FERNANDA JARAMILLO LUNA el dia 19 de octubre de 2023 y
ordena correr traslado a la Secretaria Comun para lo pertinente. (Folios No. 250 al 260).

21.onstancia de la Secretaria Comun del 20 de octubre de 2023, ingresa el expediente con
Informe Técnico de fecha 19 de octubre de 2023, con el fin de  ser trasladado. (Folio No.
261).

22.Fijacion del traslado del Informe Técnico de fecha 19 de octubre de 2023, con sus
soportes, el 23 de octubre de 2023. (Folio No. 262).

23. Solicitud de los abogados Gustavo Alberto Herrera Avila y Ricardo Vélez Ochoa,
apoderados de Mapfre Seguros y Chubb  Seguros del 23 de octubre de 2023, solicitando
copia del Informe técnico. Y los correos de respuesta. (Folios No. 263 al 265).

24. Pronunciamiento del Dr. Ricardo Vélez Ochoa, apoderados de Chubb Seguros, del 26 de
octubre de 2023, descorre el traslado del Informe técnico y solicita el archivo del proceso.
(Folios No. 266 al 267).

25. Constancia de la Secretaria Comun del 30 de octubre de 2023, que se corrio traslado del
Informe Técnico de fecha 19 de octubre de 2023, que estando  dentro de los 5 dias,
Chubb Seguros Colombia S.A., present6 escrito. El término vencié el 30-10-2023. (Folio
No. 268).

26. Constancia de la Secretaria Comun del 03 de noviembre de 2023, entrega el expediente
con el Informe Técnico de fecha 19 de octubre de 2023. Trasladado. (Folio No. 269).

27. Oficio No. 1900.27.06.23.2546 del 07 de noviembre de 2023 con Radicacion No.
200048622023 del 10 de noviembre de 2023, enviado al Dr. RICARDO VELEZ OCHOA,
apoderado de CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A, dando respuesta al pronunciamiento
sobre el Informe Técnico. (Folios No. 270 al 271).

28. Auto de tramite del 15 de diciembre de 2023, reasigna el expediente por vacaciones de la
abogada sustanciadora. (Folio No. 272).

RECAUDO PROBATORIO SUJETO A ANALISIS
a. El material probatorio allegado por parte del Proceso Auditor:
La cual fue allegada en medio digital con el Formato de traslado del hallazgo y pueden ser

consultada en el siguiente enlace:
https://drive.qooqle.com/drive/folders/1TmkZRAR1iZbgHsow5lvZaNzWt-otDBezA; como son:

ACTA No - 4152.2023.11.04 Inspeccion de la Sl
Causacion cuota No. 01

Causacion Cuota No. 02

Contrato

Designacion de supervision — 01

Designacion de supervision

Estudio Previo

Informe Superv No. 01

Informe superv No. 02
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e Manual de Contratacion
b. Recogidas dentro de la etapa procesal:

e Comunicacion con Radicado No.: 202341520102247911 de Fecha: 2023-09-18, mediante
la cual el Dr. JAVIER ARIAS CERON, Secretario de Movilidad (E), da respuesta a la
solicitud de informacion formulada mediante el oficio No. 1900.27.06.23.2129 del 08 de
septiembre de 2023 y Radicacion No. 200037432023 del 13 de septiembre de 2023, (folio
No. 186)

e Informe Técnico rendido por la Arquitecta LUISA FERNANDA JARAMILLO LUNA el dia 19
de octubre de 2023. (Folios No. 252 al 260).

GARANTIA DE DEFENSA DEL INVESTIGADO -VERSION LIBRE

En aplicacion directa del principio fundamental del debido proceso y el derecho de ‘
contradiccién y defensa consagrados en el articulo 29 Supra y 42 de la Ley 610 de 2000, el
Dr. ANDRES FERNANDO GOMEZ GUERRERO, en su calidad de apoderado de los tres
investigados: WILLIAM MAURICIO VALLEJO CAICEDO, MARIA DEL MAR SOLANILLA y
JAVIER ARIAS CERON, presentd memoriales de defensa que tienen como referencia
versiones libres, los cuales reposan a folios No. 201 al 246 y pueden ser consultadas en el
siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1cgzkGGISE25hCo3WASvfhdHHV1G-F80v . Entre los
argumentos de defensa presentados, indico que el contratista Aliados de Colombia SAS,
con el fin de evitar la exigencia de la podliza de estabilidad de la obra realizo la reparacion
de las inconsistencias sefialadas por el organismo de control, sin costo alguno para el
Distrito de Cali, en el memorial de defensa insert6 registro fotografico de las sefalizacion y
allead como prueba el ACTA No. 4152.023.11.50 con el contratista el 29 de septiembre de
2023, en la que constan las verificacion de las subsanacion de instalacion de Senales
Verticales, asi:

(...) »

Conforme a dicha informacién, se procedié a verificar dichas presuntas
inconsistencias y verificar los informes de supervisién, procediendo a adoptar
las siguientes actuaciones:

a. Luego del informe final de la Contraloria y la Acta de la Ayuda de Memoria
No. 5 del 3 de mayo de 2023, se hizo procedente requerir al contratista
Aliados de Colombia SAS, a efecto de inspeccionar verificar las calidades de
las actividades contractuales objeto de examen por parte del 6rgano de
control.

b. En dicho sentido el contratista Aliados de Colombia SAS, con el fin de evitar
la exigencia de la podliza de estabilidad de la obra realizo la reparacion de las
inconsistencias sefialadas por el organismo de control, sin costo alguno para
el Distrito de Cali, tal como se puede evidenciar en el siguiente material
probatorio:

&% i " P # s .
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Se evidencia que el contratista subsand las sefiales instaladas en zona
blanda que fueron afectadas en el contrato, y que fueron determinantes en
el hallazgo fiscal realizado por la contraloria. A continuacién, se detalla el
cumplimento de los requisitos subsanados:

e Altura adecuada: Todas las sefales verticales tienen una altura posterior
superior a 2 metros, garantizando una visibilidad oéptima para los
usuarios de la via.

e Cimentacion sélida: Las sefiales verticales estdn debidamente
cimentadas con dimensiones de 25x25x60 cm, lo que asegura su
estabilidad y durabilidad en condiciones diversas.

e Nivelacion precisa: Se verifico que todas las sefales verticales cstan
niveladas correctamente, lo que es esencial para su efectividad y para
evitar posibles riesgos.

e Visibilidad clara: Las sehales proporcionan una clara visibilidad para
todos los actores viales, cumpliendo asi con su funcién de advertencia y
guia en la via.

(...)

c. Por lo anterior se puede establecer con toda certeza que las presuntas
deficiencias evidenciadas por el proceso auditor para la sefalizacion
referenciada; fueron corregidas, por ende, no existe dafo fiscal, advirtiendo
que fue el mismo contratista quien subsano las falencias, asumiendo la
reparacion de su propio pecunio, sin necesidad de recurrir a la ejecucion de
las garantias, por lo cual se puede evidenciar que existe un beneficio de
control.

d. Debe hacerse hincapié en el hecho, que es gracias a que el contrato se
encontraba en etapa de ejecucidén, al igual del trabajo incansable de la
supervision ejercida por mis defendidos, que se logré superar las
observaciones que en el proceso auditor, se evidenciaron.

(...)
ARGUMENTOS DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En el auto de apertura del proceso fueron vinculadas como terceros civiimente responsables
las companias de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE, LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS, MAPFRE y CHUBB SEGUROS COLOMBIA. Actuaron dentro del
proceso solicitando copia de las actuaciones los abogados RICARDO VELEZ OCHOA,
poderado de Chubb Seguros Colombia S.A., LUIS EDUARDO OSPINA ZAMORA, apoderado
de la Previsora S.A. Compafiia de Seguros y GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA y
Ricardo Vélez Ochoa, apoderado de Mapfre Seguros. (Folios numeros 141 al 148, 150 al 158,
263 al 265, 266 al 267 y 270).

Adicionalmente, el abogado Ricardo Vélez Ochoa, en su calidad de apoderado de Chubb
Seguros Colombia S.A., mediante memorial “Fwd: DESCORRE INFORME TECNICO:
Proceso de Responsabilidad Fiscal No0.1900.27.06.23.1567. Entidad afectada: Distrito
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Especial de Santiago de Cali -Secretaria Distrital de Movilidad” recibido a través del correo
electronico secretariacomun@contraloriacali.gov.co el dia 26 de octubre de 2023, (folios No.
266 al 267), solicité el archivo del proceso y desvinculacion de su representada, con el
siguiente argumento:

(...)

Al rendir el informe técnico requerido, la arquitecta determind que la cimentacion de las
sefales de transito verticales fue rectificada, por lo que estas se encontraban firmes,
estables y en buen estado. De ahi que indicara que no se encontraron las
especificaciones referidas en el hallazgo fiscal, sobre una supuesta “deficiencia en la
construccion de la cimentacion de sefal preventiva”.

Asi mismo, indicé que a la fecha de la visita efectuada el 10 de octubre de 2023, el
contrato aun no se encontraba en etapa de liquidacion.

Por otro lado, ia arquitecta indicé que, en todo caso, las irregularidades evidenciadas
en el Hallazgo Administrativo No. 28 se encontraban subsanadas, pues en el barrio
Ciudad Los Alamos fueron instaladas nuevas sefales verticales que reemplazaron la‘
que habian sido hurtadas y que se encuentran firmes, estables y en buen estado.

De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta que en el auto de apertura se
alega que existi6 un detrimento al patrimonio del Estado en virtud de que
presuntamente las senales verticales instaladas en zonas verdes eran de mala calidad
y carentes de estabilidad, con el Informe Técnico rendido se evidencia de manera clara
la inexistencia de un dafio al patrimonio del Estado. Esto, teniendo en cuenta que
quedo acreditado que la cimentacion de las senales verticales fue reforzada, por lo que
ahora eran estables y, respecto a las que habian sido hurtadas se indicé que fueron
reemplazadas por unas nuevas, lo cual subsanaba las condiciones descritas en el
Hallazgo Administrativo No. 28.

Por lo anterior, solicito de la manera mas respetuosa a la Contraloria que se archive el
presente proceso y se desvincule a mi representada.

CONSIDERACIONES

La Direcciéin Técnica ante el Sector Fisico, conforme al Hallazgo Fiscal No. 28 enunciado,
audité el Contrato No. 4152.010.26.1.418.2022 del 22 de septiembre de 2022, suscrito entre
el Distrito Especial de Santiago de Cali — Secretaria de Movilidad y la empresa ALIADOS DE
COLOMBIA SAS, cuyo objeto fue: “Construccion, suministro e instalacién, retiro y reposicion
de dispositivos de regulacion de transito (reductores de velocidad y otros elementos de
segregacion) y sefalizacion complementaria necesaria para dichos dispositivos; para la
mejora de la seguridad vial en la malla vial del Distrito de Santiago de Cali”, por un valor de
Novecientos cuarenta y seis millones quinientos veintisiete mil ciento noventa y tres pesos
($946.527.193) micte., equivalentes a 946,527193 SMLMV para el afio de suscripcion del
contrato 2022; evidenciando mala calidad en el proceso constructivo en la cimentacion de 174
senales verticales tipo SP/SR/SI, instaladas en zonas blandas (zonas verdes), que no
garantizan la estabilidad de las mismas; por lo que, consideré6 que se habia causado un
dafio patrimonial en cuantia de Noventa y cuatro millones ciento treinta y nueve mil
doscientos veintidés pesos ($94.139.220) m/cte.

Sin embargo, el despacho para verificar si las irregularidades evidenciadas por el Proceso
Auditor habian sido subsanadas en la liquidacion del contrato en el auto de apertura decreté
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como prueba solicitar informacion a la Secretaria de Movilidad y realizar un Informe Técnico.
(Folio No. 108).

Dado lo anterior, se solicitd a la Secretaria de Movilidad allegar copia de las Actas de Recibo
Final y Liquidacion del Contrato No. 4152.010.26.1.418.2022 y esta mediante comunicacion
con Radicado No.: 202341520102247911 de Fecha: 2023-09-18, (folio No. 186), informo que:

La Secretaria de Movilidad del Distrito de Santiago de Cali informa que el contrato No.
4152.010.26.1.418.2022, suscrito entre esta entidad y Aliados de Colombia SAS, atin no
cuenta con Acta de Recibo Final y Liquidacion, debido a que este contrato se encuentra en
proceso de subsanacion por parte del contratista, de los hallazgos administrativos
realizados por la Contraloria General de Santiago de Cali.

En particular, el Hallazgo Administrativo No. 28 con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal, en la ejecucion del presente contrato, evidencié que "la mala calidad en el proceso
constructivo en la cimentacién de 174 sefnales verticales tipo SP/SR/SI, instaladas en
zona blandas (zonas verdes), que no garantizan la estabilidad: de las mismas, como se
constato en visita realizada por la CGSC el dia 9 marzo de 2023... ".

La Secretaria de Movilidad, ya habia evidenciado esta falta en el contrato antes de la
contraloria y le pidid subsanar al contratista Aliados de Colombia SAS, las senales que
presentaban la mala cimentacion y no cumplia la clausula 9. De las obligaciones del
contratista.

El contratista Aliados de Colombia SAS, esta realizando la subsanacion de las senales en
cumplimiento con los criterios técnicos y normativos de los documentos del contrato y la
normativa vigente. A la fecha, le quedan por subsanar 18 sefales verticales y 15 sefales
que fueron hurtadas.

La Secretaria de Movilidad informa que el contrato No. 4152.010.26.1 A18.2022 aun no
cuenta con Acta de Recibo Final y Liquidacion, debido a que este contrato se encuentra en
proceso de subsanacion de hallazgos administrativos reaiizados por la Contraloria General
de Santiago de Cali. Una vez subsanados los hallazgos, le seran allegadas.

Asi mismo, el despacho mediante el oficio No. 1900.27.06.23.2128 del 08 de septiembre de
2023 y Radicacion No. 200037412023 del 13 de septiembre de 2023, solicité al Dr. JORGE
ELIECER RUIZ CORREA, Director Administrativo y Financiero de la Contraloria General de
Santiago de Cali, designar a un profesional idéneo para que determine si se cumplié con la
calidad en el proceso de construccion de la cimentacion de las 174 senales verticales tipo
SP/SR/SI, instaladas en zonas blandas (zonas verdes), con ocasion de la ejecucion del
Contrato No. 4152.010.26.1.418.2022, verificara el estado que presentan las senales
verticales tipo SP/SR/SI, instaladas en zonas blandas (zonas verdes), detallando las que
presenten deficiencias en la calidad y si corresponden a las mismas que relaciono el Proceso
Auditor: si es del caso, confirmar o recalcular el valor del hallazgo con las senales que
presentan inconsistencias; siendo designada la Arquitecta LUISA FERNANDA JARAMILLO
LUNA, adscrita a la Direccién Técnica ante el Sector Recursos Naturales y Aseo, quien se
notifico el 25 de septiembre de 2023 y se le concedioé un término de 20 dias para rendir el
informe. (Folios No. 176 al 177 y 191 al 194).
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La Arquitecta LUISA FERNANDA JARAMILLO LUNA en el Informe Técnico emitido el dia 19
de octubre de 2023, que tiene como soportes Acta de Visita del 10 de octubre de 2023 y
reposa a folios No. 252 al 260, manifestd que realizo visita de campo y verifico que se
instalaron de nuevo las sefiales verticales ubicadas en el barrio Ciudad Los Alamos, se
rectificd la cimentacion de las mismas ya que no se encontraron las especificaciones que
determinaron el hallazgo administrativo que se refiere a la “deficiencia en la construccion de la
cimentacion de sefal preventiva” y por ultimo dijo que las sefnales verticales se encuentran en
buen estado y su cimentacion firme lo cual les brinda estabilidad y que el contrato no se
encuentra liquidado hasta la fecha de la visita realizada el 10 de octubre de 2023, asi:

(...)

Informe

En la evaluacion del contrato de obra publica No. 1900.27.06.23.1567 el cual tiene

por objeto: “Construccion, suministro e instalacion, retiro y reposicion de dispositivos de
regulacion de transito (reductores de velocidad y otros elementos de segregacion) y
sefalizacion complementaria necesaria para dichos dispositivos; para la mejora de la
seguridad vial en la malla vial del Distrito de Santiago de Cali”, cuyo hallazgo se refier?
a la mala calidad en el proceso constructivo en la cimentacion de 174 senale
verticales tipo SP/SR/SI, instaladas en zonas blandas (zonas verdes), que no
garantizan la estabilidad de las mismas, como se constato en la visita realizada por la
CGSC el dia 9 de marzo de 2023.

Las sefnales verticales en zona blanda (zonas verdes) que hace referencia el hallazgo,
son las siguientes:

l LISTADO DE SENALES VERTICALES EN ZONA BLANDA

I CANTIDAD CANTIDAD
Nro 1D DIRLCCION UND UND OBSERVACION
REDUCTORES SENALES

1 2944-1 Carrera 143 - Cascajal 1 a Hormiguero

2 2944-2 Carrera 143 - Cascajal 1 a Hormiguero

3 2944-3 Carrera 143 - Cascajal 1 a Hormiguero

4 2944-4 Carrera 143 - Cascajal 1 4 Hormiguero

5 2944-5 Carrera 143 - Cascajal 1 a Hormiguero

6 2944-6 Carrera 143 - Cascajal 1 a Hormiguero
Carrera 109 entre calles

7 2980-1 19y 22 1 a Parcelaciones Pance
Carrera 109 entre calles

8 2980-2 18y 19 1 a Parcelaciones Pance
Carrera 7 entre calles

o 2870-2 72Ay 72C 1 3 Alfonso Lopez
Carrera 7 entre calles

10 2870-3 72Ay 72C 1 3 Alfonso Lopez
Carrera 7 entre calles

11 2870-1 72Cy 73 1 3 Alfonso Lopez

12 2136-1 Avenida CaFasgordas 1 4 Luz Mery Tristan

__1.’ 2136-2 Avenida Canasgordas 1 a Luz Mery Tristan

14 2136-3 Avenida Canasgordas 1 a La Troja

15 2136-4 Avenida Cafiasgordas 1 a La Troja
Av. 2 Norte entre calles

16 | 3092-3094-1 | 67 Norte y 62A Norte 2 a Ciudad Los Alamos

alle 49 Nort: entre

avenidas Zc Nortey 2H

17 3015 Norte 1 3 La Merced
Av. 2 Norte entre calles

18 | 3093-3094-2 (58 Norte y 578 Norte 2 3 Ciudad Los Alamos
Av. 2 Norte entre calles

19 3646 <1 Norte y 50 MNorte 2 3 La Merced
Av. 2 Norte entre calles

20 1863 48 Norte y 47C Norte 2 3 La Merced.
Avenida 3E Norte entre
calles 47A Norte y 478

21 1878-2 Norte 1 8 Vipasa
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Avenida 3E Norte entre
calles 47A Norte y 478

22 1878-1 Norte Vipasa
Calle 54 entre Carreras

23 2416-1 1C3 Bisy 1C2 Bis Torres de Comfandi
Calle 54 entre Carreras

24 2416-2 1C2 Bisy 1C1 Torres de Com{andi.
Calle 66 entre Carrera

25 3099-2 1B y calle 628 Chiminangos.
Calle 66 entre Carrera

26 3099-1 1B y calle 628 Chiminangos.
Carrera 3 entre calles 67

27 2995 y 66 Guayacanes.
Calle 47 Norte entre
Avenidas 2 Norte y 2E

28 3014-1 Norte La Merced
Calle 32A Norte entre
Avenidas 2B Nortey 2E

29 3337 Norte Prados del Norte
Carrera 16 entre calles

30 3346-3 11y12 Guayaquil
Calle 39 entre carreras

31 3160 19y 18 Santa Fé
Calle 39 entre carreras

32 3159 17By 18 Santa Fé
Calle 34 entre carreras

33 1870 17By 17C Santa Fé
Calle 10 Oeste entre

34 3845-1 carreras 38 y 36D Los Ciistales
Calle 10 Oeste entre

35 3845-3 carreras 38 y 36D Los Cristales
Calle 11 entre carreras

36 4207-2 19y 20 Barrio Eretafa
Calle 11 entre carreras

37 4207-1 21y 20 Barrio Bretafia
Carrera 53 entre calles

38 3642 17y 18 Samzanes
Carrera 53 entre calles

39 3643 18y 18 Bis Samanes
Carrera 53 entre calles

40 3645 18Ay 23 Samzanes
Carrera 53 entre calles

41 3644 18Ay 23 Samanes

2 contraloriacali
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T
Carrera S0 entre calles

42 3145 41Ay 42 ‘ 2 2 Brisas del Limonar.
Calle 42 entre carreras

43 3640-2 39By 39C 1 4 Antonio Narifio.
Calle 42 entre carreras

44 3640-1 39Ey 39B 1 3 Antonio Narifio.
Calle 30A entre carreras

45 2403-2 41Ey 42 1 4 Los Sauces. Sijin Cali.

46 2403-1 Carrera 42 con calle 30A 1 3 Los Sauces. Sijin Cali.
Carre a 85E entre calles

47 3769-2 45y 43 i § 4 El Caney
Carrera 85E entre calles

48 3769-1 45y 46 1 4 El Caney
Carrera 83C entre calles

49 2990-1 48 Bisy 50 1 3 El Caney
Carrera 83C entre calles

50 2990-2 50y 48A 1 4 El Caney

Calle 48 =ntre carreras

51 3180-1 81y 30A 1.5 4 El Caney
Calle 48 entre carreras

52 3180-2 80y 81 1.5 3 El Caney
Calle 4 entre carreras 92

53 2337-2 y92 1 4 Meléndez.
Czlle 4 entre carreras 92

54 2337-1 y91 1 2 Meléndez.

Una vez analizado lo anterior y con las actividades que dieron origen al hallazgo fiscal,
se procedio el dia 10 de octubre de 2023 a realizarse visita técnica de inspeccioén, en
compaiiia del Ingeniero del equipo de sefalizacion vial Kevin Eduardo Roa Garcia,
donde se evidencio lo siguiente:

Se rectificd la instalacion de las sefiales verticales en su cimentacion.

Estas se encuentran firmes y estables.

L
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Conclusiones

Después de llevar a cabo la visita de campo correspondiente y verificar el estado de las
senales verticales instaladas se puede concluir:

Se instalaron de nuevo las sefiales verticales ubicadas en el barrio Ciudad Los Alamos,
ya que éstas habian sido hurtadas, como lo indicé el Ingeniero del equipo de
sefalizacion vial.

Se rectificd la cimentacion de las mismas ya que no se encontraron las
especificaciones que determinaron el hallazgo administrativo que se refiere a la
“deficiencia en la construccion de la cimentacion de senal preventiva”.

Las sefales verticales se encuentran en buen estado y su cimentacion firme lo cual les
brinda estabilidad.

El contrato no se encuentra liquidado hasta la fecha de la visita realizada el 10 d.
octubre de 2023.

Por consiguiente, dado que el Proceso Auditor estructura el hallazgo fiscal tnicamente por
mala calidad en el proceso constructivo en la cimentacién de 174 sefnales verticales tipo
SP/SR/SI, instaladas en zonas blandas (zonas verdes) y que con las verificaciones realizadas
por la Arquitecta LUISA FERNANDA JARAMILLO LUNA se constatd que las senales
verticales sc encuentran en buen estado y su cimentacion firme lo cual les brinda estabilidad,
se considera que se desvirtua la existencia del dano patrimonial.

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta que el contrato no se habia liquidado y que la
liquidacion se considera que es un ajuste o rendicion final de cuentas que se produce con el
objeto de que las partes contratantes establezcan, con fundamento en el desarrollo del
contrato, las acreencias pendientes o saldos a favor o en contra de cada uno o se declaren a
paz y salvo’, por lo que, se considera viable que se hayan realizado las subsanaciones de la
irregularidades detectadas y por ende, no se concreté el dano patrimonial y no hay lugar i
requerir la indexacion de dicho valor.

En este orden de ideas, dado que el dafno patrimonial al Estado, como cualquier dafio que
genera responsabilidad le son aplicables los principios generales de la responsabilidad,
tambien es importante recordar los preceptos de la Corte Constitucional que al respecto ha

sostenido: "Para la estimacior: del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad;
por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafo, por consiguiente, ha de
establecerse no sdlo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal

irrcgular, la administracién obtuvo o no algun beneficio." (SU 620 de 1996 y Sentencia C-840/01).

Asi las cosas, al desaparecer el dafio como elemento estructural de la responsabilidad fiscal,
es obvio que el ente de control pierde el objeto de la investigacion, por lo tanto, no es

' CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero ponente: ALVARO NAMEN VARGAS.
Bogota D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil dieciséis (2016). Radicacion nimero:
11001-03-06-000-2015-00067-00(2253). Actor: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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necesario que la investigacion prosiga y ni tampoco el estudio del segundo elemento, es decir
el subjetivo, que corresponde a la descripcién de dolo o culpa grave.

Por consiguiente, dado que el hecho reportado por el Equipo Auditor como generador de
accion fiscal no es constitutivo de detrimento patrimonial, por el no cumplimiento legal de los
supuestos necesarios que senala la ley 610 de 2000 en su articulo 5, se decreta el archivo de
las presentes diligencias al amparo del articulo 47 la Ley 610 de 2000, cuyo contenido es del
siguiente tenor:

“Auto de Archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho
no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio
de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que ia accién no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.”

Lo anterior concordante con el articulo 4 del ordenamiento mencionado que prescribe que el
objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los danos ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal; en el caso bajo examen el material probatorio recaudado permite colegir que no
existe dano para ser resarcido.

En mérito de lo expuesto, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Archivar el proceso de responsabilidad fiscal, radicado bajo el
numero 1900.27.06.23.1567, por no encontrar mérito suficiente
para imputar, conforme a lo manifestado en la parte motiva de esta
providencia, a favor de:

WILLIAM MAURICIO VALLEJO CAICEDO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 94.506.521, en su calidad de Secretario
de Movilidad y Gestor Fiscal; ya que suscribio el Contrato No.
4152.010.26.1.418.2022 del 22 de septiembre de 2022.

MARIA DEL MAR SOLANILLA ARANGO, identificada con la
cédula de ciudadania No. 1.151.946.267, en su calidad de
Subsecretaria de Movilidad sostenible y Seguridad Vial y
Supervisora del Contrato No. 4152.010.26.1.418.2022 del 22 de
septiembre de 2022.

JAVIER ARIAS CERON, identificado con la cédula de ciudadania
No. 16.693.284, en su calidad de Subsecretario de Movilidad
Sostenible y Seguridad Vial y Supervisor del Contrato No.
4152.010.26.1.418.2022 del 22 de septiembre de 2022
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Tercero Civilmente Responsable a las Compafias de Seguros:
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6,
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS NIT No.
860.002.400-2, MAPFRE NIT 891.700.037-9 y CHUBB SEGUROS
COLOMBIA NIT. 860.026.518-6, por la POLIZA DE SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS No. 965 -
87 - 994000000002 Anexos: 0

No obstante, en el evento en que aparecieren o se aportaren
nuevas pruebas que acrediten la existencia de responsabilidad
fiscal de los Gestores, o se demuestre que la decision se baso en
prueba falsa, se procedera a la reapertura del proceso de
responsabilidad fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la Ley
610 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por Estado la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Una vez notificada por estado esta providencia, remitir el expedient
al Superior Jerarquico dando cumplimiento a lo reglado en el articul
18 de la Ley 610 de 2000, para que surta el Grado de Consulta, en
defensa del Interés publico, del ordenamiento juridico y de los
derechos y garantias fundamentales.

ARTICULO CUARTO: En firme la presente providencia, notificar esta decision a los sujetos
procesales en la forma y términos que regula el articulo 106 de la
Ley 1474 de 2011:

WILLIAM MAURICIO VALLEJO CAICEDO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 94.506.521, en su calidad de Secretario
de Movilidad y Gestor Fiscal; ya que suscribié el Contrato No.
4152.010.26.1.418.2022 del 22 de septiembre de 2022.

MARIA DEL MAR SOLANILLA ARANGO, identificada con la
cédula de ciudadania No. 1.151.946.267, en su calidad d'
Subsecretaria de Movilidad sostenible y Seguridad Vial y
Supervisora del Contrato No. 4152.010.26.1.418.2022 del 22 de
septiembre de 2022.

JAVIER ARIAS CERON, identificado con la cédula de ciudadania
No. 16.693.284, en su calidad de Subsecretario de Movilidad
Sostenible y Seguridad Vial y Supervisor del Contrato No.
4152.010.26.1.418.2022 del 22 de septiembre de 2022

Dc los terceros civiimente responsables: Compaiiias de Seguros:
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS NIT No.
860.002.400-2

MAPFRE NIT 891.700.037-9

CHUBB SEGUROS COLOMBIA NIT. 860.026.518-6
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ARTICULO QUINTO:  En firme la presente decisién comunicar a:
A la Direccion Técnica ante Administraciéon el Sector Fisico de este
Ente de Control, quien remitié el hallazgo que dio origen al inicio del
presente proceso.
Al Distrito Especial de Santiago de Cali - Secretaria de Movilidad

Al Contador del Municipio de Santiago de Cali.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, CONSULTESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

" Dado en Santiago de Cali, a log™

Directdra Operativa de Responsabilidad Fiscal

Nombre Cargo Firma
Proyecté | Alba Dolores Cérdoba Herrera Profesional Universitaria A‘//Uk
Reviso Urania Lépez Jiménez Subdirectora de Responsabilidad Fiscal ” U
Aprobd Luz Arianne Zufiga Nazareno Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal / J
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las r.ormas y dispogiciones legales vigente« y por lo tanto,
bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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