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Bogota D.C., 1° de octubre de 2024

Sefiora

SANDRA MILENA CUBILLOS GONZALEZ

Director(a) de Gestién Contractual

EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA S.A. ESP
Ciudad

Ref: PAS 06 DE 2023
Posible incumplimiento definitivo del Contrato No. EPC-PDA-0-358-2019

Asunto: Solicitud inicio trAmite mecanismo de arreglo directo - Transaccién

Cordial saludo,

FABIAN ERNESTO MOSCOTE AROCA, mayor de edad, identificado con la cedula de
ciudadania 77.172.199, abogado en ejercicio y portador de la tarjeta profesional nUmero 94352
del Consejo Superior de la Judicatura, apoderado especial de PRANO INGENIERIA S.A.S,
conforme a lo acordado en audiencia realizada el dia 16 de septiembre de 2024, me permito
allegar los parametros del acuerdo transaccional con la finalidad de dar por terminada la actuacion
administrativa por el presunto incumplimiento del Contrato EPC-PDA-0O-358-2019, recibir a
satisfaccion el bien o servicio contratado y proceder a la liquidacion bilateral del negocio juridico
previamente identificado; teniendo en cuenta:

CONSIDERACONES PRELIMINARES:

1.- Conforme al informe de interventoria que sirve de sustento a la actuacion se acuso el presunto
incumplimiento del contrato EPC-PDA.0O-358-2019 a corte 14 de agosto de 2022 en un porcentaje
de 25.26%; y una ejecucion a satisfaccion del 74.74%.

2.- Si bien es cierto, el plazo de ejecucién contractual fenecié sin que la entidad recibiera el 100%
de la prestacion, pues, a la fecha de terminacién existia un porcentaje sin ejecutar, -equivalente
al 25.26% segun el informe de interventoria- nada impide que la entidad reciba las tareas
realizadas fuera de este término ni equivale a la imposibilidad de que el contratista realice
prestaciones extemporaneas, como en efecto lo hizo -dadas las vicisitudes presentadas
durante la ejecucion-, y se puede corroborar e campo, tanto por la interventoria como por la
entidad. Pensar lo contrario, equivaldria a afirmar, que tampoco la Administracidn puede exigir la
prestacion debida, lo cual no se acompasa con el interés inmerso en la contratacién, el orden
publico y las finalidades del contrato estatal. Sobre el particular, dan noticia los Conceptos C-432
de 2020, C-646 del 9 de 2020, C-751 del 21 de 2020; C — 113 de 2021 y C-276 de 2023 emitidos
por la agencia COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

Esta tesis se sustenta en dos (2) argumentos: por un lado, el articulo 1625 del Codigo Civil no
dispone que el vencimiento del plazo sea una forma de extincion de las obligaciones vy, por otro,
en las obligaciones de dar o hacer es posible conceder plazos de gracia. De hecho, mientras el
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contrato esté vigente la entidad puede emplear los medios necesarios para exigir su
cumplimiento; lo que conlleva, no solo a que se pueda ejecutar validamente la prestacion, si no,
gue a su turno, esta pueda ser recibida y remunerada en la forma pactada en el contrato; por lo
cual, desde ya manifestamos que la prestacién a la fecha se encuentra ejecutada en un 100%
con el lleno de las condiciones y/o requisitos técnicos; como se puede evidenciar en el
informe final de ejecucion, y los registros filmicos y fotogréficos que se pueden consultar a
continuacion:

Contrato EPC-PDA-0O-358-2019 Paratebueno

3.- El literal d) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 establece la posibilidad de terminar el
procedimiento administrativo sancionatorio contractual en caso de cesar la situacion de
incumplimiento. Literalmente establece:

“d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su
delegado, podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte
en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y
pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada, ello resulte
necesario para el correcto desarrollo de la actuacion administrativa. En todo caso, al
adoptar la decision, se sefialard fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad
podradar por terminado el procedimiento en cualguier momento, si por algun medio
tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento.

4.- Teniendo en cuenta que a la fecha el contrato de interventoria es de plazo vencido, pero se
encuentra vigente al no haber sido liquidado; y que para validarse el cumplimiento alegado, se
requiere su intervencion, el contratista en el alcance del contrato de transaccion esta dispuesto -
siempre y cuando no la haga la entidad contratante- a asumir la remuneracién o pago de los
servicios de la interventoria para que esta pueda verificar en campo la ejecucion, suscribir el acta
final y/o de recibo, y adelantar las gestiones tendientes a liquidar bilateralmente el contrato. Para
el efecto se allega la propuesta econdémica de la interventoria para realizar dichas actividades.

5.- Como consta en los diferentes documentos contractuales, la entidad no puede desconocer las
vicisitudes presentadas durante la ejecucién que conllevaron la inejecucion del 100% de la
prestacion dentro de plazo previsto contractualmente -Vgr., mediante Acta de suspension No. 1
de fecha 31 de enero de 2020, se sefald: “La suspension del contrato debido a que se evidencia
la necesidad de verificar que el listado de beneficiarios viabilizados inicialmente e identificar si
hay necesidad de cambios en algunos casos...”; la cual se reitera en Acta de fecha 31 de marzo
de 2020, afiadiendo la concurrencia de los efectos de la pandemia Covid-19; prérroga No. 1, Acta
de Suspension No. 2 de fecha 5 de enero de 2021; acta de prérroga de la suspensién de fecha
18 de marzo de 2021; acta de 16 de abril de 2021; acta de 14 de junio de 2021; prorroga No. 2
de fecha 12 de agosto de 2021; prérroga No. 3 de fecha 26 de noviembre de 2021; prérroga No.
4 de fecha 30 de diciembre de 2021; prérroga No. 5 de fecha 30 de marzo de 2022; acta de
suspension de fecha 8 de junio de 2022; y acta de suspensién de fecha 8 de julio de 2022-, las
cuales, siendo ajenas a la voluntad del contratista, generaron una mayor onerosidad de la
prestacion -desequilibrio econémico- que a la fecha no ha sido reclamado por el contratista; y que
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de cara al eventual acuerdo transaccional, estaria dispuesto a renunciar a cualquier reclamacion
derivada de dichos eventos. Veamos:

PRESUPUESTD DE UNIDAD SANITTARLTA
WaALOR WELOR
ITEM ACTIVIDALD .na PRESUPUESTO ENECLMCION
1|PREUMIMARES
1 1 |Localizacion y replsnzeo me 5 20150 | 5 FOSES
WAL PRELININARES
2 | EXCAaNACIONES, RELLEMOS ¥ RETIRODS
Encavacions=s mansales =n materizl comun {omentacion. tuberia, poco ¥y cmpo de
21 |infiltracion] . 5 156,500 | = Z25. 716
2.2 | Encavaciones manugales an conglomersdo | pozo v campoe de infilt=cion] T 5 a0 | S 75,613
23| Inst. de relleno _con materizl] del sitio compactade marnual. m? 5 so.450 | = 30673
2 4 |Suministo & inst. de recebo compactado m? 5 133 000 | 5 71 453
3 |COMNCRETOS ¥ CIMIENTACKINES
3.1 [construccion rapeta oonoreto 00 PS] m? 5 Fa400 | 5 132 S
3_2 |[Construcod or wvimas cimertscion 3000 PSI md % 254357 | % FST 60T
3.3 |Construcdon oolumnss 3000 P51 m? 5 281,365 | 5 395,540
3.4 |[{Construcdon Plscs comtrapiso 3000 PS1 10 ons me 5 2SR E3L | S 207 139
3.5 |Plecs Maciza de S0c80 = = 010 concreto de 3000 psi | pars tangue =levado m? 5 agozo | = |EOT1
3.6 | Construccon wvigas sereas H000 PS| m? 5 140,500 | 5 163.215
3.7 |Acere de refuezo FT0D0 W G000 FSI Eg ] EE0525 | & Z.061.165
3 B |Sumiinis._ E inst e refuerzo mialla =lectrosold sda e 5 108 500 | 5 F2G_ 2T
aJCalas, DESAGUES W TUBERIAS
4 1 [{Construcdon de cejas de inspeccion de SlE0 Wrid | & 234700 | S S0 328
4 2 |Suministo & instalscion de tuberis exterdor en 1,7 RDE 9 ml 5 sl 500 | 5 o7 S50
1.3 |Suministo e instalacion de Registro de deme de 37597 Wrid | & Ipom | = A5 707
4 4 |Sumiimis. E instalzs. De Punsos de apua fria de 1727 Wil 5 197, F0 = F54 148
4.5 |Puntos desapue de 2™ PVWC ncluye 2 mitrs de tuberia Wrid | & 155,000 | = Z23 00
4.6 | Puntos desapue de 4~ PWC incluye 2 mrtrs de tuberia Urid | & 7500 | = 101 25
5 | MAMPOSTERLE, PARNETES ¥ ACARADCS
5.1 |Sum. e instalacion Mure en bogue M5 e= 0L12 m? 5 31,420 | 5 TO0201
5 2 |Psifes= muros 14 incluye filos w dilstaciones me 5 AS6 570 | & ERT 173
5.3 |Sum. E instelacion de winilo sobre pefets 2 manos imterior y exterior unidad s. m 5 149 000 | = FaD0 419
5.4 |Sum. E instelacion de enchape muros befio altura de 1.8 mtrs. [ Ducha) m? 5 431460 | = SAT0S3
5.5 |Sum. E inst=lacion de enchape piso bafo. me 5 1Z3 930 | = 135 175
6| CUBERTA, CARPINTERLA MEETALNCA ¥ MNADERS
Bl |Suministo & instalacion de Yentaneriz en aluminio induyes vidrio £ mm  S0CAS0 m? 5 Joa00 | = 197 260
Suministro & irstalacion de Puerts y marco mietalios cal 1B pintads anticormosive y =smialbbe
B2 lincluye Pasador. Wrid | & 3000 | 5 =56.450
B3 |Suministo & insmal. Cubierss en fibrooemenso Hao. B me 5 208 000 | 5 202 TED
Suministo & irstalacion de perfil metzlico para apoes v punto ce smiarres de |z cobierea
pirtado. | tubo rectangular 100w3IF mm) incluye angule de andaje 1 1727 3787 con
6.4 | perforacion y soldadura y tomille expansive de 3S" mul =] 141,000 | 5 FET. 666
BS | Suministro & instalscion de camnal PWVC RAINGO ml 5 145 S0 = 1565 e
BB | Suministo & instalacion de bojante de aguas llwdas PVC RAINGD ml 5 EBZ200 | = 143 Z5d
7 [INSTALACIOMES ELECTRICAS
7.1 | Acometics momnofasica hasta 20 ml Wrid | & 134300 | S ZF16 985
F.2|5= lampara incluye rosets e ntemu plor Wrid | & 145200 | = 05419
7.3 |Sslids pars tom= doble Wrid | & S0000 | 5 73,143
B APARATOS HIDROSAMNITARMNYS
E. 1l |Suwm. E irst=. e OOMBO corona o similar (sanitarios y lavemanos ) Urid | & 2o 500 | 5 306 B30
E 2 |Sumi. E instzla. De sooesorios & i mcnassscion-es Wrid | & 110000 | = 112 037
E.3 |Sum. ¥ oolocecion de alberca prefabricado incluye llawe v base de spoyo Wrid | & 3Zoo0 | = 412 woel
E 4 |Sumi. E irnst=l. De duchas Wrid | & a4 200 | 5 g7 314
B.S5|sum. E instalacdon de regilla de piso WUrid | & B500 | 15549
B 6 |Sumiin. E instal. de tangue de spua S0 rs. Induyses sooesorios de instaladon | W i 5 2EZF D0 = 423 315
D|SETENMA SEFTIOD OOMN FILTRO ANMAEROER D 500 LTRSS
9.1 [Suministro tangue tremps de prasas 55 s Wrid | & 19z oo | = ZF7 RO
9.2 |Suministro caj= de inspeccion vy distribucion Wrid | & sr.om | = e e ]
5.3 |Suministo pozo septice Imhoff owside o similar 500 Lirs WUrid | & ATF.O00 | = S6E D
O_4 | Suministo tancoue filtro snasrocbico S00 hrs Wrid | & 453 000 | 5 524 500
5.5 |Instalacion de sistema induy= tuberia recesaria mas acoesorios Wrid | & op130 | = 130, S0
10| TUBERLA ¥ ACCESORMIS PARA FOMA DE INFILT RACKEN
101 [Suministo & instalacon de tuberiz PV de £ | ] AR 000 | S FE 470
102 | Suministo e instalacon tuberia de drenaje PC 100 (£7) mul 5 142450 | = 195, 600
103 |Suministro & instalscion Yes &m PYC de 47 Wil 5 18 S0 = 2T _34.0
104 | Suministo & instalacon tritursdo 3749 para filtros m3 5 150000 | = Z96. 340
SUBTOTAL| 5 E.611.90& | S14 147637
| s 2 5E357F | S 4344 2]
TOTAL VALOR UNIDAD SANMITARLL| 5 11195478 | S 18,391 928

6. La transaccién es una modalidad contractual que en ejercicio de la autonomia de la voluntad
pueden celebrar las entidades estatales con el objeto de precaver litigios eventuales, esto con
sustento en la remisidn general a las normas civiles y comerciales establecida en el articulo 13,
32y 40 de la Ley 80 de 1993. Asi mismo, es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos
por medio del cual las partes involucradas en una controversia acuerdan directamente la forma
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de resolverla —efectuando concesiones reciprocas—, siendo deber de las entidades estatales
buscar la solucién oportuna de las controversias, para evitar que estas cada vez se tornen mas
complejas. Con ello se logran reducir los litigios y, por lo tanto, la congestion judicial. Ademas, la
resolucion rapida de una situacion controversial impide que se incrementen los perjuicios de la
parte afectada y que el Estado tenga que soportar condenas cuantiosas en el escenario
jurisdiccional. Por otra parte, el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 reconoce la procedencia de la
transaccion en la etapa de liquidacion del contrato, estableciendo que “En el acta de liquidacion
constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para
poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo”.

Bajo este contexto, el contratista propone el siguiente acuerdo transaccional:
ACUERDO:

1. Con la finalidad de dar por terminada la actuacion administrativa sancionatoria, proceder
al recibo a satisfaccion, liquidacién, y reconocimiento y pago de las obras ejecutadas el
contratista propone en el evento de que la entidad no lo haga -asumir el valor de los
gastos adicionales de interventoria hasta la suma de $26.858.535 suma esta
estimada por la interventoria para realizar las actividades descritas-; para que la
interventoria realice las actividades de verificaciébn en campo, recibo a satisfaccion y las
actuaciones tendientes a la liquidacién bilateral del Contrato EPC-PDA-0-358-2019.

2. De otra parte, propone a la entidad de manera libre y voluntaria -sin que implique
aceptacién o asuncidon de ningun tipo de responsabilidad- realizar un descuento
equivalente al 5% del valor final de las obras ejecutadas por la entrega tardia del 25.26%
de la prestacién -sin perjuicio de las razones que conllevaron la inejecucion-.

3. Del valor resultante del balance final a favor del contratista, este autoriza expresa e
irrevocablemente a EPC a realizar el pago del valor de los servicios de interventoria
($26.858.535) conforme a propuesta adjunta.

4. EI contratista renuncia a cualquier reclamacion derivada de la mayor onerosidad de la
prestacién o desequilibrio econdmico y se compromete a gestionar ante la aseguradora
la actualizacién de los amparos post contractuales.

Atentamente,
Firmado digitalmente

—— - por FABIAN ERNESTO

Fecha: 2024.10.01

FABIAN ERNESTO MOSCOTE AROCA 13:50:46 -05'00'
C.C. 77.172.199
T.P. 94352
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