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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAUCA
GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-2020-00284

Hallazgo Fiscal N°84149-Denuncia 2019-170207-
TRAZABILIDAD 80194-D, trasladado SGDC 20201E0035683 10/06/20
ANT-017-2020

RADICADO No. PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRE-
2020-00284

CUN SIREF AC-80193-2020-29067

ENTIDAD AFECTADA MUNICIPIO DE POPAYAN NIT.891.580.006-4

SESENTA MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA
Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
CINCO PESOS ($60.478.465) M/ CTE.

CUANTIA DEL DANO
IMPUTADO

MARLY JOHANA FLOR CANTERO Identificaciéon
PRESUNTOS 48.574.924 Cargo en la Entidad Profesional
RESPONSABLES FISCALES Universitario Codigo 2019 Grado, oficina de Nomina
del Area Administrativa y Financiera de la secretaria
de Educacion Municipal de Popayan -Cauca.
Aseguradora La Previsora S.A. NIT 860.002.400-2
poéliza Global de manejo Sector Oficial No. 3000160
GARANTE Vigencia 27/12/2017 al 27/11/2018 y su prorroga.
Pdliza Global de manejo Sector Oficial 3000184,
vigencia 21/12/2018 al 26/10/2019 y su prorroga.

PONENTE Gerardo Alberto Ramos Bravo

ASUNTO

La Gerencia Departamental Colegiada de Cauca de la Contraloria General de la
Republica, con ponencia del directivo colegiado, GERARDO ALBERTO RAMOS
BRAVO en ejercicio de la competencia establecida en el numeral 5 del articulo 268
de la Constitucién Politica de 1991, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Resolucion
Orgéanica 6541 del 18 de abril de 2012, modificada por la Resolucion Organica 748
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del 2020, procede a proferir el presente auto mediante el cual se Imputa
Responsabilidad Fiscal en el proceso de responsabilidad fiscal PRF-2020-00284, el
cual se adelanta con ocasion del dafio patrimonial ocasionado al Municipio de
Popayan, teniendo en cuenta los siguientes acapites:

FUNDAMENTOS DE HECHO
Antecedente

El antecedente corresponde al hallazgo fiscal No. 84149, producto de la denuncia
ciudadana 2019-170207-80194-D; trasladado mediante oficio 2020IE0035683 del
10 de junio del 2020. (ANT 017-2020).

Hecho Presuntamente Irregular

Los hechos a investigar que se detallan en el formato de traslado de hallazgo, se
circunscriben a presuntas irregularidades en los pagos de némina vigencia 2018 y
2019 de la secretaria de Educacion Municipal de Popayan.

Entidad afectada

La Entidad Estatal afectada es el Municipio de Popayan, identificado con
NIT.891.580.006-4.

Presuntos responsables

MARLY YOHANA FLOR CANTERO Identificacién 48.574.924 Cargo en la Entidad
en el area de Nomina, oficina perteneciente al area de Talento Humano de la
secretaria de educacién con funciones especificas y generales del cargo Profesional
Universitario Codigo 219 Grado 01 del Area Administrativa y Financiera de la
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secretaria de Educacion Municipal de Popayéan -Cauca.

Garante

Aseguradora La Previsora NIT 860.002.400-2 en virtud de las siguientes pdélizas:
Podliza Global de manejo Sector Oficial No. 3000160 Vigencia 27/12/2017 al
27/11/2018 y su prorroga.

Pdliza Global de manejo Sector Oficial 3000184, vigencia 21/12/2018 al 26/10/2019
y su prorroga, 4% sobre el valor de la perdida.

Cuantia dafio patrimonial imputado

El detrimento patrimonial asciende a la suma de SESENTA MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SESENTA' Y
CINCO PESOS ($60.478.465) M/ CTE.

Presupuestos Probatorios

Material probatorio que sustenta el hallazgo:

-Liguidaciones de némina

- Pagos de némina

- Certificacién de la liquidacion de nomina

- Certificacion de los pagos de ndGmina

- Certificacién de la menor cuantia 2018 y 2019

- Hoja de vida, cedula, formato de bienes y renta, funciones y acta de posesion de
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la funcionaria encargada de la nébmina en momento de los hechos.
- Pdlizas No. 3000184 y No. 3000160.

Material probatorio allegado al proceso:

Papeles de trabajo que contienen en analisis del dafio

Denuncia ciudadana.

Oficio radicado con SIGEDOC 2020ER0074367 calendado el 06 de agosto de
2020, mediante el cual la secretaria de educacion del Municipio de Popayan, da
respuesta a solicitud de informacion.

Oficio radicado con SIGEDOC 2021ER0143682 calendado el 13 de octubre de
2021, mediante el cual la jefa de la oficina de control interno de la alcaldia de
Popayan da respuesta a solicitud de informacién respecto de la NOMINA SEM.
Oficio radicado con SIGEDOC 2021ER0152366 calendado el 28 de octubre de
2021, mediante el cual la secretaria de Educacién de Popayan da respuesta a
solicitud de informacion. certificacion némina.

Oficio radicado con SIGEDOC 2021ER0178936 calendado el 13 de diciembre
de 2021, mediante el cual la secretaria de Educacién de Popayan da respuesta
a solicitud de informacion.

Oficio radicado con SIGEDOC 2022ER0018235 y SGDC 2022ER0017985
calendado el 10 de febrero de 2022 la oficina de tesoreria del Municipio de
Popayan da respuesta a solicitud de informacion.

Oficio radicado con SIGEDOC 2022ER0022313 calendado el 16 de febrero de
2022, mediante el cual el coordinador de Talento Humano de la Alcaldia de
Popayan da respuesta a solicitud de informacion.

Oficio radicado con SIGEDOC 2022ER0144693 calendado el 05 de septiembre
de 2022 mediante el cual la Dr. Leyla Alexandra Mufioz Cedefo secretaria de
Educaciéon Municipal de Popayan Cauca da respuesta a solicitud de informacién.
Oficio radicado SGDC 2023ER0076211 de fecha 05 de mayo de 2023, mediante
el cual la Dr. Leyla Alexandra Mufioz Cedefio secretaria de Educacion Municipal
de Popayan Cauca da respuesta a solicitud de informacion-nomina.

e 20230505 carta laboral con funciones Marly Yohana florl

e 20230505 constancia tesoreria
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e 20230505 SOPORTES 2023ER0076211 rta reiteracion solicitud
informacion sec educacién popayanl.

Oficio SGDC 2023ER0159217 de fecha 31 de agosto de 2023 respuesta a

solicitud informacién dentro del proceso PRF 2020 00284.

e 20230831 anexo respuesta acta visita MEN y Nomina

e 20230831 anexo rta a nomina docentes 2018

e 20230831 anexo rta manual de funciones 20151100004595 10 jun 2015 (2)

e 20230831 anexo respuesta homina docentes 2019.

20230908 respuesta oficio 20231700393543 secretaria de educaciéon solicitud

informacion _proceso PRF- 2020 00284 oficio 2023ee0136858 1

e 20230908 anexo 20231700410503 3

20230908 anexo acta visita men y nomina 1

20230908 anexo a nomina docentes 2018

20230908 anexo manual de funciones 20151100004595 10 jun 2015 2 2

20230908 anexo nomina docentes 2019

e 20230908 POP2023ER008114.

Oficio _respuesta del 02 de octubre de 2023 con radicacion interna SGDC

2023ER0182868 respuesta oficio 20231130424772 solicitud de informacién

secretaria de educacion.

e 20231002 2023ER0182868 planos educacién de enero a diciembre 2019.

e 20231002 2023ER0182868 Respuesta tesoreria Cam Scanner 02 10 2023
12 25.

Oficio de respuesta del 03 de octubre de 2023 con radicado 2023ER0183569.

e 20231003 2023ER0183569 Anexo archivos planos enviados por el area de
némina de la secretaria de educacion del Municipio de Popayan a la
dependencia de Tesoreria vigencia julio a diciembre de 2019.

Respuesta a solicitud de informacion secretaria de educacion

e 20231012 2023ER0191611 respuesta nomina SEM BANCOS 5004053812

e 20231012 2023ER0191612 respuesta Archivos Planos NOMINA SEM

Respuesta radicada en DGDC 2023ER0195530 del 20 de octubre de 2023,

respuesta de OCID proceso Marly Johana flor Cantero.

e 20231020 POP2023EE012087
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e 20231020 POP2023EE013175 sc pdf 20231020115944 412 Gral.
Respuesta PDF

e 20231020 SAC 1 2023ER0197638 respuesta de OCID proceso Marly
Johana flor cantero.

PRUEBA TECNICA

e 20231023 2023IE0111720 Informe Técnico PRF 2020 00284
e 20231023 anexo 1
e 20231023 anexo 2

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y COMPETENCIA
La presente actuacion se tramita teniendo como fundamento las siguientes normas:

» Constitucion Politica de Colombia los articulos 6° y 122 a 124, que
consagraron el principio de responsabilidad para los servidores del Estado y para
los particulares temporalmente revestidos de funciones publicas; articulos 267
(Reformado por el articulo primero del Acto Legislativo No. 04 de 18 de
septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal
en Colombia); numeral 5 del articulo 268 (Reformado por el articulo segundo del
Acto Legislativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019, por medio del cual se
Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia) y articulo 271 (Reformado
por el articulo tercero del Acto Legislativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019,
por medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia) de la
Constitucion Politica.

> Decreto-Ley 267 de 2000, los articulos 50. y 60., los cuales definieron el marco
general de las funciones que le corresponde ejecutar a la Contraloria General de
la Republica; (Modificado parcialmente por el Decreto 2037 de 07 de noviembre
de 2019, “Por el cual se desarrolla la estructura de la Contraloria General de la
Republica, se crea la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata y
otras dependencias requeridas para el funcionamiento de la Entidad”).
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(Modificado parcialmente por el Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por el
cual se modifica la estructura organica y funcional de la Contraloria General de
la Republica’).

> Ley 42 de 1993, “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y
los organismos que lo ejercen”.

» Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el trdmite de las indagaciones
preliminares y procesos de responsabilidad fiscal.

» Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupciéon y la
efectividad del control de la gestién publica.

» Resolucion Organica N.°. 6541 de 18 de abril de 2012, por la cual se precisan
y fijan las competencias en el nivel desconcentrado de la Contraloria General de
la Republica para el conocimiento y tramite del control fiscal micro, el control fiscal
posterior excepcional; la atencibn de quejas y denuncias ciudadanas; la
Indagacion Preliminar Fiscal; el proceso de Responsabilidad Fiscal y el proceso
de Jurisdiccion Coactiva y el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, en
atencion a las modificaciones establecidas en la Ley 1474 de 2011.

» Resolucion Organizacional No. REG-OGZ-0748-2020 de fecha 26 de febrero
2020 “Por la cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de
la accion de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General
de la Republica y se dictan otras disposiciones’.

COMPETENCIA

La competencia de este ente de control se encuentra establecida en el articulo 268
de la Constitucién Politica de 1991, la Ley 610 de 2000, la ley 1474 de 2011, en
concordancia con la Resolucion 6541 de 18 de abril de 2012 de la Contraloria
General de la Republica modificada por la Resolucion Organizacional 748 del 26 de
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febrero del 2020 de la Contraloria General de la Republica.

El numeral 2 del articulo 23 de la Resolucion 748 del 2020, por la cual modifica la
Resolucion 6541 del 2012, establece: La competencia de las Gerencias
Departamentales Colegiadas para conocer en primera o Unica instancia de los procesos de
responsabilidad fiscal que deban tramitarse respecto de los recursos del orden nacional que
se hayan ejecutado o debieron ejecutarse en el territorio del respectivo Departamento por
el nivel desconcentrado de las entidades del orden nacional o por las entidades del orden
nacional que tengan su sede principal en el respectivo departamento.

Que este despacho es competente para conocer y tramitar el presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal, en consideracion a las facultades otorgadas por las normas
mencionadas y desarrolladas mediante la Resolucion Organizacional OGZ-0748-
202 de la Contraloria General de la Republica, toda vez que los recursos de pago
de némina de la Secretaria de Educacion corresponden al Sistema General de
Participaciones Sector Educacion.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

La Entidad Estatal afectada es el Municipio de Popayan, perteneciente al
Departamento del Cauca, Entidad territorial del orden municipal, con autonomia
administrativa y financiera, persona juridica de derecho publico, identificado con NIT
891.580.006-4, representada legalmente por su actual alcalde Municipal JUAN
CARLOS LOPEZ CASTRILLON, con sede en la Edificio el CAM, Carrera 6 No.4-21
Popayan - Cauca.

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

El presunto responsable fiscal, contra quien esta dirigida la presente investigacion
se relaciona a continuacion:

MARLY YOHANA FLOR CANTERO Identificada con cedula de ciudadania numero
48.574.924 quien ostentd el Cargo en la Entidad en el area de Nomina, oficina
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perteneciente al area de Talento Humano de la secretaria de educacion con
funciones especificas y generales del cargo Profesional Universitario Codigo 219
Grado 01 del Area Administrativa y Financiera de la secretaria de Educacion
Municipal de Popayan -Cauca, con direccién de residencia Calle 7 No. 7-161 de
Piendamo6 Cauca, y correo electrénico marlyjc60@gmail.com numero teléfono:
3102976564.

ACTUACIONES PROCESALES

En desarrollo del presente proceso de responsabilidad fiscal se surtieron las
siguientes actuaciones procesales:

- Auto N°.230 del 16 de Julio de 2020, mediante el cual se apertura Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 2020-00284.

- Auto N°.262 del 20 de agosto de 2020, por el cual se cita a version libre.

- Auto N°260 del 20 de agosto de 2020, por el cual se reasigna sustanciacion

- Auto N°.331 del 5 de octubre de 2020, mediante el cual se reconoce personeria
para actuar dentro del presente asunto apoderado de la Compafiia de Seguros
la previsora S.A.

- Auto No. 332 del 5 de octubre de 2020 por medio del cual se fija fecha para
rendir version libre.

- Auto N°.485 del 10 de diciembre de 2020, por el cual se decide solicitud de
pruebas

- Auto N°562 del 11 de agosto de 2021, por el cual se imputa responsabilidad
Fiscal.

- Auto N°582 del 18 de agosto de 2021, por el cual se ordena correccion
numerica.

- Auto N°749 del 05 de octubre de 2021 por el cual se decide solicitud de pruebas.

- Auto No. 880 del 25 de noviembre de 2021, por el cual se decreta pruebas y se
concede plazo para recepcion de pruebas.

- Auto No. 230 calendado el 21 de abril de 2022 se decreta medidas cautelares.

- Fallo No. 008 del 02 de junio del 2022 mediante el cual se falla con
responsabilidad fiscal.
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Auto No. 435 del 14 de julio de 2022 resuelve recursos de reposicion contra
Fallo.

Auto URF2-1099 del 17 de agosto de 2022 resuelve grado de consulta decreta
nulidad de lo actuado desde el auto de imputacion.

Auto No. 533 del 26 de agosto de 2022 se obedece lo ordenado por un superior
y se decreta pruebas.

Auto No. 076 del 15 de febrero de 2023 mediante del cual se imputa
responsabilidad fiscal.

Auto No. 098 del 10 de marzo de 2023 mediante el cual se reasigna ponencias.
Auto No. URF2-364 del 21 de marzo de 2023 en grado de consulta se decide
decretar la nulidad de lo actuado a partir del auto No. 076 del 15 de febrero de
2023, e inclusive, por medio del cual se imputa responsabilidad fiscal.

Auto No. 140 del 27 de marzo de 2023 mediante el cual se reasigna ponencias.
Auto N°159 del 30 de marzo de 2023 mediante el cual se acaté lo ordenado por
un superior y se decreta prueba documental.

Auto No. 220 calendado el 03 de mayo de 2023, mediante el cual se ordend la
desvinculacion de la Previsora S.A Garante.

Auto No. URF2—643 del 01 de junio de 2023, en grado de consulta se resuelve
revocar auto No. 220 del 03-05-2023, mediante el cual se ordené desvincular al
garante.

Auto No0.314 del 14 de junio de 2023 por medio del cual se obedece a lo
ordenado por un superior y se decreta pruebas.

Auto No.424 del 16 de agosto de 2023 decreta pruebas.

Auto No. 440 del 28 de agosto de 2023 por el cual se decreta prueba técnica.
Auto No. 466 del 07 de septiembre de 2023 se decreta pruebas de oficio,
documental.

Auto No. 514 del 28 de septiembre de 2023 por medio del cual se ordena
prorroga de términos para presentar un informe técnico dentro del PRF-2020-
00284.

Auto No. 570 del 25 de octubre de 2023 por medio del cual se corre traslado de
un informe técnico.
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VERSION LIBRE Y ESPONTANEA

¢ MARLY JOHANA FLOR CANTERO, identificada con cédula de ciudadania
N°.48.574.924, remite escrito version libre via correo electronico el dia 19 de
octubre de 2020 a través de su apoderado Dr. Carlos Jovino Sanchez
Arteaga

INSTANCIAS DEL PROCESO Y PROCEDIMIENTO APLICABLE

Conforme lo dispuesto en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, el proceso de
responsabilidad fiscal seré de Unica instancia cuando la cuantia del dafio patrimonial
estimado en el auto de apertura e imputacion o de imputacién de responsabilidad
fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para contratacion de la
respectiva entidad afectada y sera de doble instancia cuando supere la suma
sefalada

"Articulo 110. Instancias. El proceso de responsabilidad fiscal sera de Unica
instancia cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en el auto de
apertura e imputacién o de imputacién de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea
igual o inferior a la menor cuantia para contratacion de la respectiva entidad afectada
con los hechos y sera de doble instancia cuando supere la suma sefialada” (...)

Remitiéndonos al pardgrafo 2° del citado articulo se tiene que: Seran de doble
instancia, los procesos de responsabilidad fiscal que se adelanten con entidades afectadas
cuya contratacién no esta clasificada por cuantias.”

Para el presente caso, dado que los recursos investigados que se reputan como
dafio patrimonial al Estado corresponden al presupuesto al Ministerio de Educacion,
resulta pertinente referirnos -para efectos de la determinacién de la instancia
procesal- a la menor cuantia establecida por dicha entidad para el momento de los
hechos investigados.

De acuerdo a la certificacion que obran en el expediente oficio suscrito por el sefior
Juan Felipe Arbelaez Revelo jefe de la oficina juridica Alcaldia de Popayan con
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radicacion 20201800137921 27-05-2020 GJ-180,> la menor cuantia para
contratacion que corresponde a vigencia 2018 -2019 se establecié en el rango de
($50.780.731) y hasta ($538.275.400) y la cuantia del dafio patrimonial en la
presente providencia se ha estimado en SESENTA MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS ($60.478.465)
M/ CTE, suma inferior al tope de la menor cuantia de la entidad afectada para la
vigencia enunciada.

En virtud de lo expuesto y en aplicacion de la norma en cita, el presente proceso se
adecua al tramite ordinario de UNICA INSTANCIA.

CONSIDERACIONES DE LA COLEGIATURA
OBJETO Y FINALIDAD DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL.

El articulo 1° de la Ley 610 de 2000 define el proceso de responsabilidad fiscal como
“el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias, con el
fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen
por accién u omision, en forma dolosa o gravemente culposa, un dafio al patrimonio
del Estado”.

La responsabilidad que se declara a través del mencionado proceso es de
naturaleza esencialmente administrativa, pues lo que se juzga es la conducta
antijuridica de un servidor publico o de un particular que ejerce funciones publicas,
por el incumplimiento de sus deberes o por incurrir en conductas contrarias al
ordenamiento juridico o al deber ser, que afecten o comprometan los bienes o
recursos publicos, lesionando el patrimonio estatal.

Unicamente puede predicarse responsabilidad fiscal cuando la conducta ejercida
por el servidor publico o particular se encuentre en el ambito de la gestion fiscal,

! Certificacion de la menor cuantia Radicacién: 20201800137921, 2020-05-27 GJ-180
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elemento esencial para declarar dicha responsabilidad, al tenor de lo normado en el
numeral 5° del articulo 268 de la Carta Fundamental.

La gestion fiscal hace referencia a la gama de actividades econdmicas, juridicas o
tecnologicas que realizan las personas publicas o privadas que administren fondos
del Estado, actividades que se deben desarrollar con sujecién a los principios
establecidos de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales. Dicha
gestion fiscal debe ser integral, esto es, cobija desde la correcta adquisicion, la
adecuada planeacion, la sana administracion, la acuciosa custodia, la debida
explotacion, el prudente gasto, la diligente inversion, hasta la pertinente disposicion
de los mismos, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado.

Ademas, la doctrina fiscal ilustra que para que se ejerza gestion fiscal se requiere a
mas de la disponibilidad material del patrimonio publico por parte del servidor en
virtud de sus funciones o del particular cuando lo administra o custodia, tener la
titularidad o disponibilidad juridica sobre los mismos, esto es, la capacidad funcional
o contractual de ejercer actos de gestion fiscal sobre ese patrimonio publico.

Respecto de la gestion fiscal, la Corte Constitucional en Sentencia No. 840 del 9 de
agosto de 20012, precis6 lo siguiente:

"(...) Este nuevo espectro constitucional ha puesto al ordenador del gasto en un rango
de autonomia e independencia ampliamente favorable a los designios de la gestién
fiscal que le atafie, con unas responsabilidades correlativas que atienden a la defensa
de diversos bienes juridicos tales como los referidos a la Administracion y al Tesoro
Publico. Claro que este orden de cosas no le incumbe con exclusividad al ordenador
del gasto, dado que el circuito de la gestion fiscal involucra a todos los servidores
publicos que tengan poder decisorio sobre los bienes o rentas del Estado. Criterios
éstos que en lo pertinente cobijan a los particulares que manejen fondos o bienes del
Estado.

2LEY 610 DE 2000. ARTICULO 12 Declarado exequible. CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia C-840 del 9 de agosto de
2001. M.P. Jaime Araujo Renteria.
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En sintesis, con arreglo a la nueva Carta Politica la gestidn fiscal no se puede
reducir a perfiles econdmico-formalistas, pues, en desarrollo de los mandatos
constitucionales y legales el servidor publico y el particular, dentro de sus
respectivas esferas, deben obrar no solamente salvaguardando la integridad
del patrimonio publico, sino, ante todo, cultivando y animando su especifico
proyecto de gestion y resultados. Proceder éste que por entero va con la
naturaleza propia de las cosas publicas, por cuanto la efectiva realizacion de
los planes y programas de orden socioeconémico, al tiempo que se sustenta
y fortalece sobre cifras fiscales, funge como expresion material de éstas y de
la accion humana, por donde la adecuada preservacion y utilizacion de los
bienes y rentas del Estado puede salir bien librada a instancias de la vocacion
de servicio legitimamente entendida, antes que de un plano y estéril
cumplimiento normativo, que no por obligatorio garantiza sin mas la realizacion
practica de las tareas publicas.

Por esto mismo, a titulo de corolario se podria agregar que: el servidor publico
o el particular - dentro de una dimensién programéatica -, con apoyo en los
bienes y fondos estatales puestos a su cuidado pueden alcanzar los objetivos
y resultados de la gestion proyectada, al propio tiempo que dichos bienes y
fondos despliegan su eficiencia econdmica manteniendo la integralidad
patrimonial que la vida til y la circulacion monetaria les permite.

Se trata entonces de abogar por la integridad y fortalecimiento de un
patrimonio publico dinamico, eficiente y eficaz, en la senda de la gestion estatal
que por principio debe privilegiar el interés general sobre el interés particular;
lo que equivale a decir que: la mejor manera de preservar y fortalecer el
patrimonio publico se halla en la accion programatica, que no en la mera
contemplacion de unos haberes "completos" pero inertes".
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ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL

El articulo 5 de la Ley 610 de 2000 estructura la responsabilidad fiscal sobre tres
elementos a saber:

a) Un dafo patrimonial al Estado;

b) Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que ejerce
gestion fiscal y;

c) Nexo causal entre el dafio y la conducta.

Descendiendo al caso que hoy ocupa la atencion del Despacho, y en atencion a lo
consagrado en el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, es procedente dictar Auto de
Imputacion de Responsabilidad Fiscal cuando esté demostrado objetivamente el
dafio y existan pruebas como testimonios, indicios, pruebas documentales, técnicas
gue ofrezcan serios motivos de credibilidad y que comprometan seriamente la
responsabilidad de los investigados, analisis que a continuacion efectuara este
Despacho para determinar si existe mérito para imputar responsabilidad fiscal,
conforme las siguientes consideraciones:

Para que exista responsabilidad fiscal no basta que el presunto responsable sea
gestor fiscal, sino que deben coexistir los elementos que la componen, estos son,
una conducta antijuridica, entendida como el comportamiento contrario a derecho,
doloso o gravemente culposo; el dafio o la lesion al patrimonio publico representado
en pérdida, merma o deterioro a los bienes publicos que amerita ser reparado, el
cual a su vez debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable en su real magnitud.

Asi las cosas, con fundamento en las disposiciones mencionadas, los Directivos de
la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca consideran que existe mérito para
proferir Auto de imputacién de responsabilidad fiscal, toda vez que al plenario se
han allegado pruebas y evidencias que permiten concluir la existencia de un dafio
patrimonial al Estado e indicios graves y documentos que ofrecen serios motivos de
credibilidad, relacionados con la responsabilidad fiscal de los implicados y la
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inexistencia de los elementos de responsabilidad frente a uno de ellos, como se
pasa a determinar a continuacion:

1. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y SU CUANTIFICACION

El articulo 6° ibidem, define el dafio patrimonial al Estado como la lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o0 a
los intereses patrimoniales del Estado. Concordante con lo anterior, el articulo 40
de la Ley en mencién, exige que para iniciar un proceso un proceso de
responsabilidad, “(...) se encuentre establecida la existencia de un dafio
patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo (...)"
(Subrayo y negrilla fuera de texto original).

Lo anterior, atendiendo que la finalidad y naturaleza intrinseca de la responsabilidad
fiscal es eminentemente resarcitoria e indemnizatoria, esto es, de contenido
exclusivamente patrimonial, por lo que resulta angular que los hallazgos con
connotacion fiscal se acompafien de los documentos demostrativos de la ocurrencia
del hecho irregular generador del dafio patrimonial.

Por ende, para el proceso de responsabilidad fiscal es supremamente importante la
determinacién del dafio y su cuantia, asi como su real y objetiva dimension, esto es,
establecer si a pesar de la gestion irregular, la administracién obtuvo o no algun
beneficio.

Dicho dafio podr& ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o gravemente
culposa produzcan de manera directa, o indirectamente contribuyan al detrimento
del patrimonio publico.

Seguidamente, se analiza, que la Ley consagra que la gestion fiscal que produce el
dafio es aquella antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna. Lo cual
basicamente quiere decir que el dafio patrimonial al Estado ocurre cuando los
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gestores fiscales actian de forma contraria a los principios que rigen la funcion
administrativa en general y la gestion fiscal en particular.

El Dafo Fiscal en el Caso Concreto

Conforme el Equipo auditor se indica en formato de traslado de hallazgo, el dano
patrimonial se soporta : “En la verificacion de las néminas de las vigencias 2018 y 2019
de la Secretaria de Educacién del Municipio de Popayan, comparando el valor de
$116,414.480 de las liquidaciones de nomina de los funcionarios y lo efectivamente pagado
por valor de $179,124.156, se evidencia una diferencia de $62.709.676, correspondiente a
pagos de mas en las ndminas 2018 y 2019,sin que se evidencien novedades de nomina
que justifiguen esos pagos adicionales a favor de los funcionarios beneficiados como se
detalla en la siguiente tabla :

ldentificacion Nombre del funcionario Mes vy afio Namina Bancos Diferencia
4616817 Pajoy Mera Nestor Arbey Enero 2018 1764889 2861.865 | 1.096.976
48574924 Flor Cantero Marly Yohana | Enero 2018 2,033,555 7.465,217 5,431,662
48574924 Flor Cantero Marly Yohana | Febrero 2018 1,856,555 3,888,755 2,032,200
48574924 Flor Cantero Marly Yohana Marzo 2018 1,764,168 7.764,168 £,000,000
48574924 Flor Cantero Marly Yohana | Abrl 2018 1,923,799 3,923,799 2,000,000
48574924 Flor Cantero Marly Yohana | Mayo 2018 7.143.111 7.557.101 413,990
48574924 Flor Cantero Marly Yohana | Junio 2018 1.440.817 2.440.817 1,000,000

Flor Cantero Marly Yohana-

48574924 Junio 2018-prima

prima 1.642 872 2,647,038 1,004,166
48574924 Flor Cantero Marly Yohana | Julio 2018 1.549 817 5.540.817 4,000,000
48574924 Flor Cantero Marly Yohana | Agosto 2018 1,549,817 5,540,817 4,000,000
48574924 Flor Cantero Marly Yohana | Septiembre 2018 1,436,697 5,436,697 4,000,000
48574924 Flor Cantero Marly Yohana | Octubre 2018 1,542,013 5,541,743 3,850,730
48574924 Flor Cantero Marly Yohana | Noviembre 2018 2296412 6,206,412 4,000,000
48574924 Flor Cantero Marly Yohana gciﬁigmbre_prima 3.428232 5,500,485 | 2,162,253
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48574924 Flor Cantero Marly Yohana g)[i)ﬁigmbre-nomina 2.102.402 3,635,369 1,632 967
25274100 Zambrano Sanchez Marizol | Julio 2018 460 706 1,288,222 827516
34532089 Ei;ﬁm conzalez CAYS | Enero 2018 8316657 | 9284324| 967,667
4626781 Rosero Zambrano Armando | Enero 2018 7,471,537 8,623,932 | 1,052,395
10538341 | JETAN Camaye €308 48 peprerg 2018 4312332  5173580| 861248
34532122 Potosi Arciniegas Lucy Febrero 2018 4312332 5,173,580 861,248
48574924 Flor Cantero Marly Yohana | Enero 2019 1,962,995 3,805473| 1,842478
48574924 Flor Cantero Marly Yohana | Febrero 2019 1,962,725 5962725 4,000,000
48574924 Flor Cantero Marly Yohana | Marzo 2019 2,413,545 4413275 | 1,999,730
48574924 Flor Cantero Marly Yohana | Mayo 2019 7,001,508 8,004,735 913,227
48574924 Flor Cantero Marly Yohana | pima de junio 2019 1,642,872 2242 871 599,999
48574924 Flor Cantero Marly Yohana | Agosto 2019 2,095,985 3213403 | 1.117.418
48574924 Flor Cantero Marly Yohana | Octubre 2019 1.983 450 2,383 450 400,000
48574924 Flor Cantero Marly Yohana N.ox.fiembre 2019 1.963.450 3,131,150 | 1,167,700
48574924 Flor Cantero Marl).,' Yohana g)é?gmbre-prlma 3713118 4,176,464 463 346
31291770 E:g‘l‘r’;ﬁ razo Lidya Febrero 2019 3.380.631 2,401,195 20,564
31291770 EE;Z?;”H"ZEM Heva Equg salaro y prima 6,033,028 6,174,045 141,017
31291770 Eg;‘lﬁg”n‘;fm’ Hidya Julio 2019 3755210 | 3,805,830 50,629
31291770 | Foreere Brezo Lidya Agosto 2019 3716627 | 4,108,894 | 392267
31291770 Eg;i‘r’;ifmzo Hava Octubre 2019 3,710,627 | 3,771,191 60,564
31291770 Perdomo Erazo Lidya Di_-:;iembre:.salaﬁo,

Esperanza prima y otros 12,639,989 14,936,708 | 2,296,719

TOTALES 116,414,480 | 179,124,156 62,709,676

Fuente: Certificaciones de némina y valores efectivamente pagados.
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Del material probatorio anexado conforme el formato del hallazgo fiscal, en el
acapite de analisis de dafo, el equipo auditor preciso que: Para determinar el
detrimento patrimonial se relacion6 los valores de las liquidaciones de la némina de los
funcionarios objetados, certificados por la entidad territorial, con los valores efectivamente
pagados por la entidad bancaria. (Subrayado extra texto)

En Respuesta de la Entidad a la observacion formulada por el equipo auditor La
entidad manifiesta que: Es claro que existe un detrimento patrimonial correspondiente a
pagos de mas efectuados en las néminas vigencias 2018 Y 2019, pues este fue el motivo
que dio pie a la denuncia en cuestion, la cual fue instaurada por la secretaria de Educacion
ante la Oficina de Control Interno siendo esta ultima unidad administrativa la que traslado
por competencia a los Entes de Control.

Soporte de lo enunciado, se constata en las certificaciones de ndmina y valores
efectivamente, pagados como se analiz6 en lineas anteriores, y la respuesta de la
entidad a la observacion formulada por el equipo en la que acepta el detrimento
patrimonial como se plasma en el analisis de la misma por el equipo auditor.

7.ANALISIS DE LA RESPUESTA D LA ENTIDAD:

Del analisis de la respuesta de la entidad a la observacion formulada por el equipo
auditor, segun el formato del traslado de hallazgo se tiene que la entidad acepta el
detrimento patrimonial. “La entidad acepta el detrimento patrimonial y en la frase “sin que
se evidencie novedades administrativas que justifiquen esos pagos adicionales a favor de
los funcionarios beneficiados ...” va encaminada a que no existen novedades de némina
(bonificaciones, horas extras, aumento de salario, etc.) que hayan justificado los pagos
adicionales, se modifica la frase novedades administrativas por novedades de némina.”

Que obra en el expediente el oficio con radicaciéon 20201320149361 calendado el
09-06-2020 suscrito por la Doctora Paola Andrea Chaves Alarcon, Tesorera General
del Municipio de Popayan quien certifica el pago que se realizé a los funcionarios
correspondientes a la nOmina de la secretaria de Educacion Municipal detallados en
el siguiente cuadro, durante las vigencias 2018 y 2019 3asi:

$120201320149361_00001 CERTIFICACION CONTRALORIA .pdf
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Version: 07
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Tesoreria General Pagina 1 de 4

*20201320149361

Popayan, 09-06-2020 Radicacion:20201320149361

LA TESORERA GENERAL DEL MUNICIPIO DE POPAYAN A SOLICITUD DE LA CONTRALORIA GENERAL,

CERTIFICA:

Que de acuerdo a la informacidn recibida de la administracién anterior, el pago se realizd a los funcionarios
correspondientes a la nomina de la Secretaria de Educacién Municipal detallados en el siguiente cuadro,
durante las vigencias 2018 y 2019, asi:

PAGOS RALIZADOS
2018
ENTIDAD BAMN-
PERODO cC TERCERD CARLIA CUENTA BANCARIA ESTADC VALOR
BEERMED GOMEZ CARMEN Operacién
34526659 | LUCILA BBVA '0721510200026425 | Exitosa 2.533.710,00
Operacion
4616817 | PAJOY MERA NESTOR ARBEY | BANCOLOMEIA | "'B6824779611 Exitosa 2.861.865 00
FLOR CAMTERD MARLY Dperacién
EME/2018 48574924 | YOHANLA BANCOLOMBIA 'BEA69517293 Exitosa 7465217 00
MUFOZ ORTEGA MIRIAK Operacién
27274941 | DOLORES BAMCOLOMBIA | "B6822773577 Exitosa 5.284. 256,00
ESTELA GONZALEZ GLADYS operacién
345320809 | EUGEMNLA COOMEVA ‘09010000001 Exitosa 9.284 324 DO
ROSERO ZAMEBRAND AR- c:lperacién
46267EL | MANDOD BANCOLOMBIA | "B6BD47ET323 Exitosa 8.523.932 00
BERMEO GOMEZ CARMEN Operacién
345266509 | LUCILA EBVA '0721510200026425 | Exitosa 2.134.720,00
FLOR CANTERO MARLY
FEB/2018 48574924 | YOHANA BAMCOLOMBIA | "86869517293 Enmviado ACH | 3.888.755,00
SERRAND CAMAYOD CARLOS
10538341 | DE JESUS BAMCOLOMEBIA | "B6826757118 Enviado ACH | 5.173.580,00
34532122 | POTOS] ARCINIEGAS LUCY AW WILLAS 251023453 Enviado ACH | 5.173.580,00
MAR/201E FLOR CAMTERD MARLY Dperacién
48574924 | YOHANA BAMCOLOMBIA | "B6B69517293 Exitosa 7.7684.168 00
ABR/2018 FLOR CANTERO MARLY Operacién
48574924 | YOHANA BAMCOLOMBIA | "B6869517293 Exitosa 3.923.759 00
MAY/2018 FLOR CAMTERD MARLY Dperacién
! 48574924 | YOHANA JURISCOOOPR ‘058500036067 Exitosa 7.557.101 00
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J— FLOR CANTERD MARLY Operacidn
48574924 | YOHANA JURISCODOP | ‘058500036067 Exitosa 2.440.817,00
PRIMA FLOR CANTERD MARLY Operacidn
SERV/2018 48574924 | YOHANA JURISCODOP | ‘058500036067 Exitosa 2.647.038,00
FLOR CANTERD MARLY 000000 AU-
48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | 86869317293 TORIZADO | 5.549.817,00
L2018 ZAMEBRAND SANCHEZ MARK- 000000 AU-
25274100 | ZOL BANCOLOMBIA | 86811589278 TORIZADO  |1.288.22200
GARCES REALPE JORGE ANTO- | 000000 AUTO- 000000 AU-
76311663 | MIO RIZADO b57979577 TORIZADO | 1.009.588,00
FLOR CANTERD MARLY Operacian
48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | ‘86869317293 Exitosa 5.549.817,00
AC0s/2018 GARCES REALPE JORGE AN- Operacian
: 76311663 | TONIO BANCOLOMBIA | ‘86857979577 Exitosa 4.145.042,00
DRDO#EZ CHACON YESICA Operacién
1061742082 | ANDREA BANCOLOMBIA | '868B1180555 Exitosa 2.587.215,00
FLOR CANTERD MARLY Operacion
48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | ‘86869517293 Exitosa 5.436.687,00
—— PERDOMO ERAZO LIDYA ES- Operacién
31281770 | PERANZA CODMEVA ‘80400275101 Exitosa 2.778.014,00
OROZCO MARTINEZ ANA LI- Operacién
27286786 | BIA BANCOLOMBIA | ‘88857218032 Exitosa 1.414.373,00
R FLOR CANTERD MARLY Operacién
: 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | 86869517293 Exitosa 5.541.743,00
FLOR CANTERD MARLY 000000 AU-
— 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | 86869517293 TORIZADO | 6.296.412,00
PERDOMO ERAZO LIDYA E5- 000000 AU-
31281770 | PERANZA CODMEVA ‘90100275101 TORIZADO | 3.392.585,00
A FLOR CANTERD MARLY Operacion
on M’; Nh':-'l 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | 86869517293 Exitosa 3.635.360,00
oan FLOR CANTERD MARLY Operacion
48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | 86869517293 Exitosa 5.590.485,00
FLOR CANTERD MARLY Operacion
RETROA/2018 , ) ;
48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | ‘86869517293 Exitosa 3.710.364,00
PRINA V- PERDOMO ERAZO LIDYA E5- Operacion
CaC/2018 31281770 | PERANZA COOMEVA 'S0100275101 Exitosa 2.618.231,00
2019
ENTIDAD BAN-
PERODO cc TERCERO CARIA CUENTA BANCARIA |ESTADO VALOR
En/2018 FLOR CANTERD MARLY Operacion
: 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | 86869517293 Exitosa 3.805.473,00
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PERDOMO ERAZO LIDYA ES- Operacian
31281770 | PERANZA COOMEVA ‘80100275101 Exitosa 3.907 989,00
FLOR CANTERD MARLY 000000 AU-
FEB/2019 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA |'B86369317293 TORIZADD 5.962.725,00
PERDOMO ERAZOD LIDYA ES- 000000 AU-
31291770 | PERANZA COOMEVA ‘90100275101 TORIZADD 3.401.1%5 00
FLOR CANTERD MARLY 000000 AL-
MAR/2019 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | "B6360517293 TORIZADD 441327500
& PERDOMO ERAZO LIDYA ES- 000000 AL-
31291770 | PERANZA COOMEVA ‘00100275101 TORIZADD 2.837.317 00
FLOR CANTERD MARLY 000000 AU-
ABR/2019 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA |'86869517293 TORIZADD 2915980 00
FERDOMD ERAZO LIDYA E5- 0OD000 AL-
31251770 | PERANZA COOMEVA ‘80100275101 TORIZADD 3.377.459 00
FLOR CANTEROQ MARLY 0OD000 AL-
MAY/2013 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA |'B86369317293 TORIZADD 8.004.735 00
FERDOMOD ERAZO LIDYA ES- 000000 AU-
31291770 | PERANZA COOMEVA ‘90100275101 TORIZADD 3.377.4%0 00
FLOR CANTERD MARLY 000000 AL-
JUN/2012 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | "B6360517293 TORIZADD 2.616.3%9 00
PERDOMO ERAZO LIDYA ES- 000000 AL-
31291770 | PERANZA COOMEVA ‘00100275101 TORIZADD 3.136.748 00
FLOR CANTERD MARLY 000000 AU-
PRIMA 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA |'B6369517293 TORIZADD 2.242 87100
SERV 2019 FERDOMD ERAZO LIDYA E5- 0OD000 AL-
31291770 | PERANZA COOMEVA ‘90100275101 TORIZADD 3.037.2%7 00
FLOR CANTEROQ MARLY 0OD000 AL-
JUL/2018 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | "B6360517293 TORIZADD 2,095 985 00
. PERDOMO ERAZOD LIDYA EX- 000000 AU-
31291770 | PERANZA COOMEVA ‘80100275101 TORIZADD 3.805.23900
FLOR CANTERD MARLY 000000 AU-
4GO/2018 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA |'B86869317293 TORIZADD 3.213.403 00
FERDOMD ERAZO LIDYA E5- 0OD000 AL-
31281770 | PERANZA COOMEVA ‘80100275101 TORIZADD 4,106 854 00
FLOR CANTEROQ MARLY 0OD000 AL-
SEPT/2015 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | '86869517293 TORIZADD 2.653.641 00
PERDOMOD ERAZO LIDYA ES- OOD000 AU-
31291770 | PERANZA COOMEVA ‘90100275101 TORIZADD 3.710.5%1 00
FLOR CANTERD MARLY 000000 AL-
DCT/2018 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | "B6860517293 TORIZADD 2.383.450,00
' PERDOMO ERAZOD LIDYA EX- 000000 AU-
31291770 | PERANZA COOMEVA ‘80100275101 TORIZADD 3.771.1%1 00
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FLOR CANTERD MARLY QOO000 AL-
48574924 | YOHANA BANCOLOMEIA | "86869517293 TORIZADD 3.131.150,00
Mov/z0as PERDOMO ERAZD LIDYA ES- QOD000 AL-
31291770 | PERANZA COODMEVA '90100275101 TORIZADO 3.710.521 00
FLOR CANTERO MARLY QOO0 ALU-
48574924 | YOHANA BANCOLOMEIA | 'B6869517293 TORIZADO 19383450 00
DiC{2019 PERDOMO ERAZOD LIDYA ES- QOO000D AL-
31291770 | PERANZA CODMEVA ‘80100275101 TORIZADD 3.271.560,00
FLOR CANTERD MARLY QOO000 AL-
PRIMIA DE 48574924 | YOHANA BANCOLOMEIA | "86869517293 TORIZADD 4.176.464 00
MAV/2019 PERDOMO ERAZD LIDYA ES- QOO000 AL-
31291770 | PERANZA COODMEVA '90100275101 TORIZADO 6.270.356,00
FLOR CANTERO MARLY QOO0 ALU-
RETROAC/2013 48574924 | YOHANA BANCOLOMEIA | 'B6869517293 TORIZADD 1.363.4%65 0O
PERDOMO ERAZOD LIDYA ES- QOO000D AL-
31291770 | PERANZA CODMEVA ‘80100275101 TORIZADD 2.230.941 00
PRIMA VA- PERDOMO ERAZOD LIDY A ES- QOO000 AL-
CAC/2019 31251770 | PERAMZA COOMEVA 'S0100275101 TORIZADD 3.163.851 00
Maota: valores extractadaos de los reporte que genera el BBVA, entidad bancaria mediante |a cual se cancela cada mes la ndmina de
Educacion

S expide en Popayan, alos (9-06-2020

Igualmente, obra en el expediente el oficio con radicacion 20201320146551
calendado el 05-06-2020 suscrito por la Doctora Paola Andrea Chaves Alarcén,
Tesorera General del Municipio de Popayan quien certifica que efectivamente se
efectud el pago a los funcionarios de la ndmina de la secretaria de educacion

I
fgcm ol E“x'a'_.':{f-n A

r,

PAOILA ﬁ:NDREA CHAVES ALARCON
Tesorera General

Municipal relacionados en el oficio 2020EE0057864 del 4 de junio de 2020.
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ALCALDIA DE POPAYAN GF. 132
SECRETARIA DE HACIENDA Version: 07
Tesoreria General Pagina 1 de 1
*20201320146551

Popayan, 2020-06-05
Radicacion:2o201320146551

LA TESORERA GEMERAL DEL MUMNICIFIO DE POPAYAN A SOLICITUD DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA,

CERTIFICA:

Que efectivamente se efectud el page a los funcionarios de la nomina de la Secretaria de
Educacion Municipal relacionados en el oficio 2020EE0057864 del 4 de junio de 2020 suscrito por
la Contraloria General de la Republica, de la cuenta maestra Mo. 00130721000200569911 del
banco BEVA del Municipio de Popayan.

Dada en Popayan, a los cinco (5) dias del mes de junio del 2020

ﬁg w iy k“lf-' Qr.ll? A

PAOLA ANDREA CHAVES ALARCON
Tesorera General

Proyecio: PAOLAANDREA CHAVES ALARCON

Revisa: Mombre y Apallidos.

ANEWD.  MiA

Copla: NA

Archivado en segun TROD: PQR EXTERNAS E INTERMAS
Consta en el expediente archivo en el cual la funcionaria de la secretaria de
educacién Grupo de Talento Humano Dra. Olga Lucia Cordoba Cuellar certifica las
liquidaciones nominales a la que tienen derecho los funcionarios registrados en el
cuadro detallado en el numeral 1 del oficio SGDC 2020ER0016937 calendado el 17-
02-2020. “sé allegan sesenta ( 60 )folios correspondientes a los desprendibles de

noémina de los servidores publicos que se relacionan”, en la citada respuesta.

Carrera 7 1N-66 ¢ (072)8230700 ¢ Popayan e Colombia ¢ www.Contraloria.Gov.Co



http://www.contraloriagen.gov.co/
http://www.contraloriagen.gov.co/
http://www.contraloriagen.gov.co/
http://www.contraloriagen.gov.co/
http://www.contraloriagen.gov.co/
http://www.contraloriagen.gov.co/
http://www.contraloriagen.gov.co/

AUTO No. 643

FECHA: 22 de noviembre de 2023

Defender juntos los recursos

EEEEEEEEEEEEEEEEEE publicos iTiene Sentido! PAGINA 25 DE 72

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAUCA
GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-2020-00284

Lo anterior conllevo a que una vez verificado el valor de la liquidacién de la
nomina y lo efectivamente pagado acorde a dicha liquidacion, se evidencio un pago
de mas sin novedades de ndmina que justificaran esos pagos configurandose un
detrimento patrimonial a los recursos del Estado Sistema General de
Participaciones Sector Educacion ,en consecuencia este Despacho concluyo que
el dafio consistio en la lesion de Patrimonio econdémico del Sistema General de
Participaciones Sector Educacion componente poblacién atendida , con el pago de
mas en las ndminas 2018 y 2019, sin que se evidencie novedades de némina que
justifiqguen esos pagos adicionales a favor de los funcionarios beneficiados , como
se relaciona en latabla N°1 (pagos de nédmina vigencia 2018 y 2019) y que se estima
en una cuantia total de SESENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS NUEVE MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS MCTE ($62.709.676), por consiguiente, el
dafo como elemento principal de la responsabilidad fiscal se encuentra configurado
en grado de certeza que a su vez permite soportar la presente investigacion, en
consecuencia se dio apertura al proceso de responsabilidad fiscal, mediante auto
No. 230 calendado el 6 de julio de 2020.

Cabe sefialar que teniendo en cuenta los soportes enunciados, y los elementos
materiales de prueba allegados al proceso , como son las certificaciones de némina
remitidas por el area de tesoreria del ente Territorial, el informe final de auditoria a
la nébmina de la secretaria de Educacion Municipal, en el cual se pone en
conocimiento presuntas inconsistencias entre el desempefio de los servidores publicos
del proceso Administrativo de la némina y el marco regulatorio contentivo en el manual de
funciones y los procedimientos. Diferencias existentes entre el valor liquidado en némina
versus archivo plano de tesoreria, presuntos mayores valores pagados en liquidacion de
prestaciones sociales .* archivos que obran en el expediente contentivo del proceso
de cuyo analisis se concluyé por este despacho que efectivamente existe
irreqularidades en la liquidacion de la nomina de la secretaria de educacion del
municipio de Popayan, diferencia entre los valores liquidados en el &rea de ndbmina
y los valores efectivamente pagados, como se analizé en lineas anteriores
situacion que es avalada por la entidad territorial en tanto que ante la observacion
formulada por el equipo auditor , acepta el detrimento patrimonial como se plasma
en el andlisis de la misma por el equipo auditor, aclarando para este punto, que el

4 Respuesta a solicitud de informacién SGDC 20221ER0178936 del 13-12-2021 Anexo punto 2
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hecho irregular correspondia a los valores liquidados en némina que sirvieron de
soporte de pago.

Es asi como se reprocha, los procesos de liquidacién de néminas que soportaron
los pagos injustificados de ndémina, generdndose un detrimento patrimonial al
estado.

Que en consideracion a lo expuesto al estar determinado el dafio a grado de
certeza, esta instancia decidio imputar y fallar con responsabilidad fiscal, en contra
de la sefiora MARLY YOHANA FLOR CANTERO.

En atencion que dentro de la decision de fondo se ordend la desvinculacion de la
compafiia garante, se remitié el expediente para surtir grado de consulta conforme
al articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

La Unidad de Responsabilidad Fiscal -Contraloria delegada para Responsabilidad
Fiscal Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la
Republica, mediante auto No. URF2-1009 del 17 de agosto de 2022 y URF2-0364
del 21 de marzo de 2023 resolvid: “Decretar la nulidad de lo actuado a partir del Auto
N°562 del 11 de agosto de 2021, inclusive por medio del cual se imputa responsabilidad
fiscal dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2020-00284.

El pronunciamiento de la segunda instancia se fundamento en situaciones que se
deben decantar probatoriamente para dar claridad a los hechos investigados y
funciones de la presunta responsable, situacion que se detallara mas adelante en
el acapite del gestor fiscal.

Respecto al dafio patrimonial al estado la delegada hace alusién al acta de visita
efectuada por el Ministerio de Educacion Nacional entre el 13 y 15 de noviembre de
2019 ,insumo de trabajo de los papeles de trabajo del grupo auditor asi:

Conforme al acta de la visita efectuada por el Minsterio de Educacion Nacional entre el 13
y 15 de noviembre de 2019, insumo de los papeles de trabajo del grupo auditor, dicha
entidad manifesto que efectuo un cruce de los archivos planos del area de nomina
descargados del aplicativo Humano,contra los archivos planos de tesoreria que le
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“@

permitieron encontrar lo siguiente : “... se evidencia que la informacion arrojada en el
sistema HUMANO liquida la suma de $18.685.789 mientras que los pagos de tesoreria
arrojan la suma de $48.385.739, presentandose una diferencia de $ 29.699.950, es decir ,
se evidencia que existe una presunta manipulacion de la liquidacion que arroja el sistema
Humano frente al archivo que utiliza tesoreria para dispersar los pagos a las diferentes
cuentas. Es importante aclarar , que el valor del archivo que genera humano debe ser
consistente con el valor del archivo con el que se efectua la dispersion de la nomina .Por
otra parte, respecto al archivo suministrado por el area de nominay el archivo suministrado
por tesoreria ( que deberian contener la misma informacion) se encontraron las mismas
diferencias reflejadas anteriormente,es decir, se evidencia claramente que existe
modificacion del archivo que expide el area de nomina frente al archivo con el cual se
efectuan los pagos por parte del area de tesoreria.”.

Concluyendo el acta suscrita por el Ministerio de Educacion y funcionarios de la entidad
afectada que: “Existe modificacion entre el archivo de nomina liquidado por humano y el
archivo final con el que se dispersa la nomina para pago de bancos .Que la funcionaria
FLOR CANTERO MARLY YOHANA , presuntamente esta percibiendo recursos que no se
encuentran sustentados en las liquidaciones de nomina junto con otros funcionarios que se
detallaraon en los cuadros anteriormente presentados.Que no existe claridad frente a los
valores liquidados por un mayor valor al efectivamente girado ,situacion que debe ser
revisada y aclarada por la entidad territorial ...”.

Manifiesta la segunda instancia que, al examinar esta informacion se observa a la luz de
los hechos por los cuales se inicio la presente actuacion , al parecer no estan relacionados
directamente con la liguidacion de dicha nomina sino con el pago de esta.

Es procedente precisar que dentro del material probatorio que reposa en el expediente se
encuentra acta suscrita entre el Ministerio de Educacion Nacional y funcionarios del
municipio en virtud de la visita realizada entre el 13y el _15 de noviembre de 2019 a la
entidad territorial , en la cual se dejo consignado el cruce realizado entre el archivo generado
en el area de nomina y el archivo plano con el cual se efectua el giro de los recursos por
parte de tesoreria, asi como el cruce entre el archivo de tesoreria y las sabanas de nomina
descargadas directamente del aplicativo humano, proceminiento que permitio evidenciar
claramente que existio modificacion del archivo que expide el area de nomina frente al
archivo con el cual se efectuaban los pagos por parte de tesoreria.
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Se puede observar que algunos comprobantes de nomina de las vigencias cuestionadas
dan cuenta del valor que correspondia de acuerdo a la liquidacion del archivo Humano, sin
embargo en Bancos se pago un mayor valor, lo que genero la diferencia y el menoscabo al
patrimonio del Estado.®

Lo anterior evidencia la existencia de diferencias entre la informacion del sistema humano,
frente al archivo utilizado por tesoreria para dispersar los pagos a las cuentas de los
funcionarios, concluyendo el Ministerio de Educacion Nacional que : “Con lo anterior se
evidencia que dicha funcionaria se le liquido un valor neto de nomina en el 2018 por el
sistema Humano, no obstante ,se encuentra que en los pagos efectuados existe una
diferencia , presentandose asi una alteracion de los archivos con los que se dispersa la
nomina .”

Manifiesta entonces la Segunda instancia que:

En este sentido, una vez analizado el acervo probatorio a la luz del hecho irregular
investigado ,se podria considerar que |o gue se estaria cuestionando son las presuntas
irreqularidaddes en los pagos de nomina vigencia 2018 y 2019 de la Secretaria de
Educacion Municipal de Popayan y no la liquidacion en si,situacion que no esta aclarada en
el proceso. (...)° .

No se ha establecido de manera cierta y la cual es de relevancia para la determinacion de
responsabilidades , toda vez que no es claro si la irregularidad que llevo al menoscabo se
dio dentro del tramite de la liquidacion de la nomina y/o en el reporte remitido a tesoreria
para el pago, teniendo en cuenta que desde el hallazgo se habla de “manipulacion de la
liquidacion”

Una vez se establezca el momento de la irregularidad sera posible determinar de manera
concreta el o los servidores publicos que por su conducta activa u omisiva dieron lugar a
que se produjera el detrimento. Al interior de la administracion del municipio de Popayan,
se establecio el correspondiente manual de funciones que determina quienes eran las
dependencias encargadas del procesamiento y pago de la nomina, no obstante no se ha
establecido concretamente las funciones que desempefiaba la sefiora Marly Yohana Flor
Cantero, en relacion con el procedimiento interno previsto para el pago de la nomina ,toda

5 Archivo Digital -Aplicativo Siref_11_complementacion hallazgo fiscal denuncia
& Archivo Digital-Aplicativo Siref_11_complementacion hallazgo fiscal (copia de evaluacién) _papel de trabajo
denunciaN°170207
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vez que se evidencia que era la encargada de la liquidacion pero no es claro si tambien
concurria en ella el deber de hacer efectivo el respectivo giro o por lo menos suministrar el
archivo a resoreria para el correspondiente pago.

Que la secretaria de Educacion debio contar con un procedimiento interno para el manejo
de nomina del personal, asi como para el pago de la homina de los funcionarios der la
administracion municipal, con el que se pueda establecer especificamente como el manejo
interno para el procesamiento de la nomina de la entidad desde la elaboracion de la
prenomina y nomina (novedades de personal, descuentos, vacaciones,incapacidades,
encargos etc.),asi como el manejo declaves y la orden de pago final, lo que a su vez, y a
partir del manual de funciones vigente, y el manejo interno que se daba a dichos procesos

En consecuencia se podra identificar las acciones u omisiones que conllevaron a la
manipulacion de los archivos planos de la liquidacion que arrojaba el sistema “Humano”
frente al archivo que utilizaba tesoreria para dispersar los pagos, que como funcion de la
investigada o de otros funcionarios, y en qgue momento se dio la modificacion del archivo
que expedia el area de nomina respecto del que utilizaba tesoreria para efectuar los pagos,
segun los resultados de la visita efectuada poe el Ministerio de Educacion Nacional entre el
13y 15 de noviembre de 2019.”

Ahora bien, posterior al pronunciamiento de la segunda instancia este despacho,
con el fin de decantar lo enunciado en acatamiento a la decision del Superior, este
despacho ordena el decreto de pruebas documental mediante autos N°.314 del 14
de junio de 2023, N°424 del 16 de agosto de 2023 N°.466 del 07 de septiembre de
2023, encaminados a despejar los interrogantes expuestos por la segunda instancia
la cual considera que se debe dar claridad en lo que se estaria cuestionando si son
las presuntas irregularidaddes en los pagos de nomina vigencia 2018 y 2019 de la
Secretaria de Educacion Municipal de Popayan o la liquidacion en si.

Teniendo en cuenta los pronunciamientos de la segunda instancia, ademas de las
pruebas documentales decretadas y obrantes en el expediente se decreto prueba
técnica contable, acorde a lo consagrado en el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011,
mediante auto No. 440 del 28 de agosto de 2023, con prorroga de términos para
presentar informe técnico mediante auto N°514 del 28 de septiembre de

7 Archivo digital -Aplicativo Siref_11_complementacion hallazgo fiscal”, subcarpeta complementacion _La denuncia.
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2023,encaminada a decantar si el cruce realizado entre el archivo generado en el
area de ndmina y el archivo plano con el cual se efectla el giro de los recursos por
parte de tesoreria , asi como el cruce entre el archivo de tesoreria y las sabanas de
nomina descargadas directamente del aplicativo humano, permite evidenciar
claramente que si existi6 modificacion del archivo que expide el area de nomina
frente al archivo con el cual se efectuaban directamente los pagos por parte de
tesoreria”.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el hallazgo fiscal soporta el dafio patrimonial en
la comparacion de la columna denominada nomina con la columna denominada
bancos, determinando una diferencia incrementada en valores en lo efectivamente
pagado, por lo tanto, se debe aclarar si la columna denominada homina corresponde
a la liquidacion que realizo la sefiora Marly Yohana Flor Cantero o si corresponde a
la liguidacion que debi6 ser realizada por la citada funcionaria.

De igual manera, se solicitd que, en dicha prueba técnica, se aclarara si la
liquidacion de némina que soporta la comparacion en el hallazgo fiscal a que
soportes de nédmina corresponden y quien lo elabora o si es la misma presentada
por la funcionaria Marly Yohana Flor Cantero y, en consecuencia, aclarar y soportar,
cual fue la liquidacion de ndmina presentada por la sefiora Marly Yohana Flor
Cantero.

Ademas con lo anterior, se solicité también que en dicha prueba técnica se aclarar
si el dafio patrimonial determinado en el hallazgo fiscal, se gener6 en soportes de
némina alteradas en un incremento de valores que fue presentado por la funcionaria
de ndbmina Marly Yohana Flor Cantero o si por el contrario , la liquidacion de némina
que la funcionaria enunciada pasa para su pago es correcta y la alteracion de la
noémina es realizada al momento de efectuar el tramite de pago, o el pago se realiza
de manera incrementada pero se soporto en la liquidacion de nédmina que presenta
la sefiora Cantero.

Para la practica de la prueba se designé a la Auditora -Contadora Publica YENITH
LORENA DORADO URBANO, Profesional Universitario del Grupo de Vigilancia
Fiscal de esta Gerencia, para que acorde a los elementos materiales de prueba que
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obran en el expediente, escrito de version libre de la implicada, respuestas a la
solicitud de informacion y documentos anexos presentados por el Ente Territorial
Municipio de Popayan- Cauca, y confrontado con el hallazgo fiscal que soporta el
presente investigativo, presente un Informe Técnico, en el cual se conceptue y se
de claridad al hallazgo, la irregularidad que soport6 el menoscabo dentro del tramite
de la liquidacion de la nomina y/o en el reporte remitido a tesoreria para el pago,
teniendo en cuenta que desde el hallazgo se habla de “manipulacion de la
liquidacion” ,a fin de tener una contextualizacién y valoracién sobre el manejo
interno para el procesamiento de la nomina de la entidad desde la elaboracion de la
prenomina y nomina (novedades de personal, descuentos,
vacaciones,incapacidades, encargos etc.), asi como el manejo de claves y la orden
de pago final, lo que a su vez, y a partir del manual de funciones vigente, y el manejo
interno que se daba a dichos procesos, como también conceptuar sobre las
acciones u omisiones que conllevaron a la manipulacion de los archivos planos de
la liquidacion que arrojaba el sistema “Humano” frente al archivo que utilizaba
tesoreria para dispersar los pagos, en que momento se dio la modificacion del
archivo que expedia el area de nomina respecto del que utilizaba tesoreria para
efectuar los pagos, segun los resultados de la visita efectuada por el Ministerio de
Educacion Nacional entre el 13 y 15 de noviembre de 2019.

El correspondiente Informe técnico Contable se presentd por la profesional
universitaria del grupo de vigilancia fiscal de la CGR — Cauca Yenith Lorena Dorado
Urbano, el 23 de octubre de 2023 radicado con SGDC 2023IE0111720.

Del citado informe técnico se ordena correr traslado a los sujetos procesales
mediante auto N°.570 del 25 de octubre de 2023, oficio SGDC 2023EE0187125 del
25 de octubre de 2023.Traza entrega al servidor de destino a Marly Yohana Flor
Cantero el 26 /10/2023 Hora 10:35:14 y su apoderado Dr. Carlos Jovino el
26/10/2023 Hora 10:35:13. Al garante La Previsora s.a. el 26/10/2023 Hora
10:35:15. Notificacién por estado 165 del 25-10-2023 auto 570.-Traslado 132 del
27-10-2023.Transcurrido el termino legal establecido para solicitar aclaracion
complementacion del citado informe técnico ,no se presentaron escritos de solicitud
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alguna quedando de esta manera en firme.

Dentro del informe técnico se tomé como base la informacién que reposa en el
expediente PRF 2020-000284, y las pruebas documentales solicitadas al ente
Territorial y allegadas como es el oficio No. 2023EE00136858 del 16 de agosto de
2023, donde se solicita informacion.

“7. Allegar y certificar los archivos planos suministrados por la funcionaria MARLY YOHANA FLOR
CANTERO identificada con cedula de ciudadania numero 48.574.924, profesional a cargo del area
de némina de la secretaria de educacién del Municipio de Popayan , en las vigencias 2018 y 2019 a
tesoreria.”

“10. Se sirva informar y certificar si el pago de la nbmina de la secretaria de Educacion Municipal
para las vigencias 2019 y 2019 se realizaba directamente en banco o para el correspondiente pago
se debia pasar el archivo plano de la liquidacion a tesoreria . De ser asi, quien era el o los
funcionarios (s) que pasaban este archivo plano a tesoreria.”

“12. Allegar y certificar los planos entregados por la tesoreria general del Municipio a través de los
cuales se efectud la dispersion de los pagos por concepto de némina a los diferentes servidores
adscritos a la secretaria de educacién del municipio de Popayan para las vigencias 2018 y 2019”.

La profesional universitaria del grupo de vigilancia fiscal de CGR-Cauca realiza
actividades de la relacion los pagos de las liquidaciones de némina del hallazgo
fiscal:

e Se compara lo liquidado por la sefiora . Marly Yohana Flor Cantero , con lo revisado
y certificado por la sefiora Olga Lucia Cérdoba Cuellar.

e Se realiza comparacion de la informacion de los archivos planos que relaciono el
municipio de Popayan en su respuesta del punto 7 y 12.

Para dar respuesta a si el cruce realizado entre el archivo generado en el area de némina
y el archivo plano con el cual se efectla el giro de los recursos por parte de tesoreria , asi
como el cruce entre el archivo de tesoreria y las sabanas de némina descargadas
directamente del aplicativo humano , y permitir evidenciar claramente que existio
modificacion del archivo que expide el area de nomina frente al archivo con el cual se
efectuaron los pagos por parte de tesoreria , se compara las liquidaciones realizadas por la
Sra. Marly Yohana Flor Cantero y la certificada por la sefiora Paola Andrea Chavez Alarcon.
La funcionaria Paola Andrea Chavez , realizo una revision a las liquidacione de nomina
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realizadas por la sra. Marly Yohana Flor Cantero. Se evidencia diferencia entre la
liquidacion realizada por Marly Flor Cantero y la certificada por la sra. Paola Andrea Chavez
Alarcon y en otros casos se evidencia que hay diferencias entre los valores liquidados por
Marly Yohana Flor y los archivos planos generados en el area de nomina como se presenta
en la siguiente tabla:

Tabla No. 1
MNOmina 2018 v 2019

valor Hauidado
reo Ien i e G Mombre del funcienare Mo v afio T Mariy olor e archivos
Wohana Flor 2lanos generados
‘r G
4 | 218817 Pajoy Mera Nestor Arbey Enerc 2018 1.784.889 | 4 6, gaa =z 861 865
o | #8s7anza Flor Cantera Marly wohama Enerc 2018 el T — FaAssS 217
=~ | ABSTanza Flor Canters Marly wohana Febreroc 2018 3 888 755 | 4 pes sss N ——
a4 | ABSTanza Flor Canters Marly wohana rMarzo 2018 1784 168 | 1 7e4 i8a 7 764 168
s | 4asTa024 Flor Cantero Marhy Yohamns Alril 2018 1.923.799 | | oon ran 2 aoa 7oo
& | aesTanza Flor Canters Marly wonana raavo zot1a 7557107 | o 4aa 444 - eer 101
- | ses7anza Flor Canters Marly vonana Junio Zo1s 1440817 | | wup o1z a10.817
a | 48574024 Flor Canters Marly Yohana-prima Jusnio 201 8-prima R [ — 2 ga7 038
o | #es7aczae Flor Canters Marty Yohana Julic 2018 1.549.817 | | canagr 5 540 81T
g | 48574024 Flor Canters Marty vohana Agosto 2018 1540817 | | o gar p—
11 | @=5TaB2a Flor Canters Marty Yohana Septiembre 2018 1.436.6097 | | 2on aar 5436607
1o | @85TaD24 Flor Canters Marty vohana Octubre 2018 1842013 | | nys nas 5541 743
13 | 485T4E24 Flor Canters Marty vohana MNoviemire 2018 2.206.412 | 5 oan aae o.206.412
Diciembre-prima
1a | 9B5TAD24 Flor Canters Marty vohana Soas 3500485 | 4 op oon 5.500.485
AassTa024 Flor Canters Marty Yohana Diciembre-nomins 1,635 360
15 2018 2 102 402 3.835.380
1g | 25274100 Zambrano Sanchez Marizol Julic 2018 684.978 | 400 708 1.pas.202
17 | 2453z082 Estsla Gonzaler Gladys Eugsenia Enerc 2018 2.784.324 | g ayg asy o204 304
1@ | ===87E1 Roserc Zambranc Armando Enerc 2018 S.022.e32 o oy oo 5 503 ass
g | 10538341 Semranc Camayo Caros de Jesus Febrero 2018 4673580 | 4 00 gan 5173580
ag | 4532122 Potosi Arciniegas Lucy Febrerc 2018 AOTESB0 | 4 550 330 5.173.880
o | #s5TaD2a Flor Canters Marty vohana Enerc 2010 2062725 | | cen gas 5 B05.473
oo | @@5TaBza Flor Canters Marty Yohana Febrers 2019 1.962.725 | | g gas 5.082.725
o | 48574824 Flor Cantem Marty Vohana Marzo 2018 2413545 | 5 243 545 4413 275
4as5T4a24 Flor Canters Marty vohana Mayo 2019 8.004.735 | Lot cne B8.004.735
prima  de junic
g | 485TaB24 Flor Canters Marty vohana [k 2242871 | 4 cun goa PP
g | 48574024 Flar Canters Marly Yohana Agosto 2019 3213403 | 5 pos gas 3.213.403
o7 | #85TaE2a Flor Canters Marty Yohana Octubre 2019 2.383.450 | | con asn 2 3g=.a50
og | 48574024 Flor Canters Marly Yohana Moniemire 2010 3131450 | 4 gen asn 3. 4m1_ 150
Diciembre-prima
g | #E5Ta024 Flor Canters Marty Vohana o 4178454 | 5 713118 4. 17E. 454
3g | 31201770 Perdomo Erazo Lidya Esperanza Febrero 2010 FA401905 | 4 oop ooy =.401.195
_ Junio  salarc oy
aq | 31201770 Perdomo Erazo Lidya Esperanza prime 2010 B.174.045 | g nas oo 5174045
5z | 31281770 FPerdomo Erazo Lidya Esperanza Julic 2019 4.907.989 | 5 2oe oqp 3.805.839
4a | 31281770 Perdomo Eraro Lidya Esperanza Agosto 2019 4108887 | 4 718 a7 PR
a4 | 31201770 Perdomo Eraro Lidya Esperanza Octubre 2019 4022127 | 4 200 aor 3771191
5 Diciembre: salaria, Mo entregaron
31281770 Perdomo Erazo Lidya Esperanza sy 0541018 | o o0 oeg trdos los archieos
35 planos
Fuente. Fuenie: Respuesta Mo, ZOZ0ERO010S37 del 17 de febrero 2020, POF 2020 RD0Z7 S0 del 17 de abnl de 2020, Secretana de

Educacién Municipal.

Se comparo los valores de los archivos planos generados en némina con los
archivos planos que tesoreria efectud el pago, los cuales son iguales, es decir que
los archivos no fueron modificados en el area de Tesoreria, la alteracidén se origind

Carrera 7 1N-66 ¢ (072)8230700 ¢ Popayan e Colombia ¢ www.Contraloria.Gov.Co



http://www.contraloriagen.gov.co/
http://www.contraloriagen.gov.co/
http://www.contraloriagen.gov.co/
http://www.contraloriagen.gov.co/
http://www.contraloriagen.gov.co/
http://www.contraloriagen.gov.co/
http://www.contraloriagen.gov.co/

AUTO No. 643

FECHA: 22 de noviembre de 2023

Defender juntos los recursos

EEEEEEEEEEEEEEEEEE publicos iTiene Sentido! PAGINA 34 DE 72

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAUCA
GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-2020-00284

en el area de ndmina detalla en tabla N°3.

Teniendo en cuenta que el hallazgo fiscal soporta el dafio patrimonial en la
comparacion de la columna denominada nomina con la columna denominada
bancos , determinando una diferencia incrementada en valores en lo efectivamente
pagado, por tanto, en aras de aclarar si la columna denominada nomina
corresponde a la liquidacion gue realizo la sefiora Marly Yohana Flor Cantero o si
corresponde a la liquidacion que debié ser realizada por la citada funcionaria .se
tiene segun lo manifestado por la funcionaria Yenith Lorena Urbano que, la columna
nomina corresponde a una liquidacién realizada posterior a la efectuada por la sefiora Marly
Yohana Flor Cantero , la cual es certificada por Olga Lucia Cérdoba Cuellar, Profesional-
Grupo de Talento Humano , Secretaria de educacion del Municipio de Popayan. (ver tabla
N°1).

Para aclarar si el dafio patrimonial determinado en el hallazgo fiscal , se gener6 en
soportes de ndmina alteradas en un incremento de valores que fue presentado por
la funcionaria de ndémina Marly Yohana Flor Cantero o si por el contrario , la
liquidacién de nébmina que la funcionaria enunciada pasa para su pago es correcta
y la alteracion de la némina es realizada al momento de efectuar el trdmite de pago,
o el pago se realiza de manea incrementada pero se soporté en la liquidacién de
noémina que presenta la sefiora Marly Cantero .

Se tiene que el presunto dafio patrimonial determinado en el hallazgo fiscal se generé por
la diferencia entre lo efectivamente liquidado y certificado por la servidora Olga Lucia
Cérdoba Cuellar , Profesional Universitario-Grupo Talento Humano , secretaria de
Educacion de Popayan y lo efectivamente pagado por las entidades bancarias , como se
observa en la tabla N°2 por $60.478.195.

Los valores de la columna 5 de la tabla 2, fueron extraidos de la certificacion expedida por
la sefiora Olga Lucia Cuellar ,profesional universitario -Grupo de Talento Humano de la
secretaria de Educacion de Popayan y en la columna N°6 se identifica cada uno de estos
valores relacionados en el anexo N°1.2

Los valores de la columna N°7 de la tabla N°2 fueron extraidos de la certificacion expedida
por la servidora Paola Andrea Chaves Alarcon , Tesorera General de la Alcaldia de Popayan

8 Ver Informe técnico de fecha 23-10-2023 Anexo 1
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y en la columna N°8 se identifica cada uno de estos valores relacionados en el anexo N°2°

Tabla No. 2
Liquidacion de némina vs valores pagados.
1 2 3 4 5 6 T B 9
Mo | Identificacion Nombre del Mes y ano Nomina Ubicacion | Valor pagado | Ubicacion | Diferencia
funcionario liquidada y de los de los
certificada por | valores de wvalores de
Oiga Lucia la Ia
Cuellar columna columna
Mo. 5 Mo, T
_ - Pajoy Mara Masior
1 [ 4518517 Arbey Ener 2018 1.764 583 2861855 A 1.096 576
_ Fior Cantero Marty
2 [485T4524 Yohana Enem 2018 2.033.555 TABS 2T s 5.431.662
- Flor Cantero Mary
3 |485Tas24 Yohana Febrem 2018 1.856.555 * 3.686.755 < 2.032 200
_ Fior Cantero Mary
o [485TH924 Yohana M=z 2018 1.764 163 4 7.764 168 o 5.000.000
n Fior Cantero Mary
5 [48574524 Yohana ABpAl2018 1.923 739 s 3.923799 = 2.000.000
~ Fior Cantero Mary
g | 48574524 ¥ohana Mayo 2018 7143111 £ 7.557.101 F 213800
~ Flor Cantero Marty -
7 [485Ta24 Yohana Junio 2018 1.440 817 ! 2.440.817 G 1.000.000
n Fior Cantero Mary } -
g [48574524 Yohanz-onma -unio 2018-prma 1.642 572 ! 2.647.038 H 1.004 166
_ Fior Cantero Marty
g [48STe924 Yohana Juka 2013 1540817 & 5.540.81T ! 4.000.000
= Flor Cantero Wary
g | 48574524 “Yohana Agosta 2013 1,545,817 . 5.545.817 4 4.000.000
= Fior Cantaro Wary | -
qq | 49574524 Yohana Sepliembre 2013 1.436 657 o 5.436.697 . 4.000.000
= Fior Cantero wWary
g | 49574524 Yohana Oelubre 2018 1.542.013 11 5.541.743 L 3.998.730
= Flor Cantero Mary
3 | 48574924 Yohana Newizmare 2018 2.796.682 12 5.296.412 M 3.995.730
- Flor Cantero Mary | Diclemoreprima
14 | 48574524 Yohana 018 3.426 232 1z 5.590.435 M 2162253
. - F Cante sasty | Diciemnn I
18 | 48STam2Za Yonana o o [ Gage o o 2 102 ans 1= p— = —
15 | 2S2T2100 Snnmer o SAnENEE | ause 2018 R e PR o azr s1
4z | 3#s32082 s Cugema = | Enerm 2018 s316 657 1s . i seres7
- ==
18 AszETST Armmando sarene Enero 2018 FATI.SIT s B.523. 932 = 105z 39
= =
qg | TESIEIaT Canoe de Jssus o | FEBrErS 2a1e 4 312 339 17 Ss.173. =80 = 851 245
zqg | FeSIZIZZ Loy n'=8=2 | Fecrer za1s 4312 332 1= S.173 580 = S5 zas
2q 48572224 Yonana oo MA™ [ eners 2019 [ 15 J— T [
2z |48sT2224 onana oo MET | Feprerm 2012 1 552 o5 20 soszvas Y 3555 730
25 |48STac24 Tonana oo e | Mawzo 2015 2213 sas 21 - v —
- = =
2 |48ST2022 Tonana o o | maye zo1s . 2z 5.004. 735 e P
25 |49ST252a il [— 2= [ = [
25 | 99STes24 ohana =T MAMY | Agosts 201s 2. 0os.o8S 24 3213403 o 1117418
27 |4ssTenza Fonana=r® M3 | octunre zo1a 1+ 553 asa 2s =353 450 = —
25 |4ssTecza Fonana oo M3 | nowemnre zo1s 4+ 553 asa 25 R An —
2q | 485Ta9za Tomana oo Mamy [ CggToreeama 3713 198 ar 4 7E ass An 453 3a8
2q | 21=m177e ioye Caperangy Feorero zo1s i 2 s.401 185 ac _—
o Licrss Eaperanea prma 2oam o T s.033 0zs 2 Savapss| ADyas 141017
2= | 3122077C Cioes Eeporanea Jums 2013 [ 30 [E—— ar J—
33 [ 31281770 iy Eeporanea Agosto 2013 3716 B2w 31 4108 B9 e 3oz 257
2s [ 31251770 Licnns Eaperanea Cotubre 2013 710 62w 3=z s 77eaaa “ —
25 | 31217TE Licnyts Eaparanea errna Y B P — 3z 1zros gey | A1-AS T Ax s
ToTaies 118 415020 — co sve 135S

wente: ofici
Mo 20201320149381 del

Dentro del Informe Técnico Contable la funcionaria Auditora -Contadora Publica

0O de junic de 2

FOF2020ERDIZTES del 17 de abnl de 2020
o0 i

de Educackan Mumnicipal y oficio

Secretana
- Tesoreria General- Alcaldia de Popaydn-

9 Ver Informe técnico de fecha 23-10-2023 Anexo 2
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YENITH LORENA DORADO URBANO, Profesional Universitario del Grupo de
Vigilancia Fiscal de esta Gerencia, manifiesta que: Respecto al valor del hallazgo
(resaltado fuera del texto original) presentado inicialmente se disminuye de
$62.709.676 a $60.478.465 debido a errores de digitacion en el item N°.13 por valor
de $270 y en el item No. 22 por $270. En el item No. 35 por $2.230.941 debido a
que por el valor efectivamente pagado fue $12.705.767 por los conceptos
liquidados, como se detalla en la tabla numero 2 del citado informe, en
consecuencia, se establece para esta etapa procesal, el dafio patrimonial al estado
en SESENTA MILLONES DE PESOS CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS ($60.478.465) M/CTE.

La funcionaria Auditora -Contadora Publica YENITH LORENA DORADO URBANO,
Profesional Universitario del Grupo de Vigilancia Fiscal de esta Gerencia establece:

Las irregularidades en la ndmina, se debe por la incorrecta liquidacion por parte de Marly
Yohana Flor Cantero , esto se sustenta cuando se realizara la comparacion entre la
liquidacién realizada por la sefiora Marly Yohana Flor Cantero ,con la liquidacion realizada
por la sefiora Olga Lucia Cérdoba Cuellar, Profesional Universitario -Grupo de Talento
Humano y en otros casos por la alteracion de los archivos planos , variacion realizada en el
area de némina debido a que los archivos planos difieren de las liquidaciones de la némina.

Dentro del decreto de pruebas por esta instancia consta en el expediente el oficio
No. 2023EE00136858 del 16 de agosto de 2023 mediante el cual se solicita a la
entidad territorial la siguiente informacion que sirve de insumo para despejar las
dudas contempladas por la segunda instancia, la solicitud de informacién contempla
los siguientes items entre otros: 7.Allegar y certificar los archivos planos
suministrados por la funcionaria Marly Yohana Flor Cantero profesional a cargo del
area de nomina de la secretaria de Educacion del Municipio de Popayan , en las
vigencias 2018 y 2019 a tesoreria. 10.Ilgualmente se solicitar se sirva informar y
certificar si el pago de la nédmina de la secretaria de Educcién Municipal para las
vigencias 2018 y 2019 se realizaba directamente en banco o para el
correspondiente pago se debia pasar el archivo de la liquidacion a tesoreria. De ser
asi, quien era el o los funcionarios(s) que pasaban este archivo plano a tesoreria.
12. Allegar y certificar los archivos planos entregados por la tesoreria general del
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municipio a través de los cuales se efectud la dispersion de los pagos por concepto
de ndmina a los diferentes servidores adscritos a la secretaria de educacién del
municipio de Popayan para las vigencias 2018 y 2019.

Del correspondiente andlisis de la respuesta de la Entidad Territorial se tiene que la sefiora
LEYLA Alexandra Mufioz Cedefio en calidad de secretaria de Educacion del Municipio de
Popayan, respecto del item 10 referido en lineas que antecede informa que: El pago de la
némina de la secretaria de Educcién Municipal para las vigencias 2018 y 2019 se realizaba
asi : La profesional del area de némina envia los archivos planos, via correo electronico a
Tesoreria y esta dependencia es quien realizaba el respectivo cargue y pago a través de
portales.

Segun informe técnico presentado por la funcionaria del grupo de vigilancia fiscal
Yenith Lorena considera que:

Se pudo evidenciar que no hubo alteracion de archivos por parte de Tesoreria , debido a
gue los archivos planos entregados por Tesoreria para su revision coinciden con los
archivos planos entregados por la némina .

Igualmente manifiesta que: se compara la informacién de los archivos planos que
relaciond el Municipio de Popayan en su respuesta del punto 7 y 12, se concluye que la
informacion de los siguientes servidores publicos, que soportan el dafio fiscal , es igual en
los dos archivos , no presenta diferencias , como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla No. 3
Comparacion de archivos planos

Archivos planos de

Ident. Nombre del fi i io Mes v aiio Diferencia

4616817 Pajoy Mera Nestor Arbey Enerc 2018

2.861.865

48574924 | Flor Gantero Marly Yohana Enero 2018
T 466217 7 466 217

48574924 | Flor Cantero Marly Yohana Febrero 2018 3.888.755 3.888.755

48574924 | Flor Gantero Marly Yohana Marzo 2018 7 764 162 7 764 168

48574524 | Flor Cantero Marly Yohana Abril 2018 3,023 700 3.023 790

48574924 | Flor Cantero Marly Yohana Mayo 2018 7.557.101 7.557.101

48574924 | Flor Cantero Marly Yohana Junio 2018 440.817 440817

48574924 | Flor Cantero Marly Yohana-prima Junio 2018-prima
2.647.038 2.647 038

48574924 | Flor Cantero Marly Yohana Julic 2018 549 817 5.549.817

ofe [Njoffslowp |«

1p | 48574924 | Flor cantero Marly Yohana Agosto 2018 5 540847 5. 549817
11 | 248574924 | Flor cany

Marly Yohana Septiembre 2018 5.436.697 5.436.697

48574924 | Flor Cant Marly Yohana Octubre 2018

5.541.743 5.541.743
Marly Yohana Noviembre 2018 6.296. 412 6.296 412

13 | 48574924 [ Flor cant,

48574924 | Flor Cant Marly Yohana Dici —prima 2018
14 5.590.485 5.590.485

48574924 | Flor Cantero Marly Yohana Diciembre-nomina
15 2018 3.635.369 3.635.369

o @ o o PEREIE@ EREEREE@E ©

25274100 | Zambrano Sanchez Marizol Julic 2018
16 1.288 232 1.288 293
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34532089 Estela Gonzalez Gladys Eugenia Enero 2018

a7 9284 324 9284 324 o
4626781 Rosero Zambrano Armando Enero 2018

18 8.523.932 8.523.932 o
10538341 Serrano Camayo Carlos de Jesus Febrero 2018

19 5.173.580 5.173.580 o
34532122 Potosi Arciniegas Lucy Febrero 2018

20 5.173.580 5.173.580 o
48574924 Flor Cantero Marly Yohana Enero 2019

21 3 805 473 3805473 o

29 | 48574924 | Flor Cantero Marly Yohana Febrero 2019 5 G52 725 5 062 725 o

23 | 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Marzo 2019 4.413.275 4.413.275 o

24 | 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Mayo 2019 5.004.735 8.004.735 o
48574924 Flor Cantero Marly Yohana prima de junio 2019

25 2.242.871 2.242.871 (3]

25 | 48574924 | Flor Cantero Marly Yohana Agosto 2019 3.213.403 3.213.403 o0

27 | 48574924 | Flor Cantero Marly Yohana Octubre 2019 2.383.450 2.383.450 o

28 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Noviembre 2019 3.131.150 3.131.150 o

29 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Diciembre-prima 2019 A4176.464 4.176.464 o
31291770 Perdomo Erazo Lidya Esperanza Febrero 2019

20 3.401.195 3.401.195 (2]
31201770 Perdomo Erazo Lidya Esperanza Junio salario y prima

31 2019 6.174.045 6.174 045 o
31291770 Perdomo Erazo Lidya Esperanza Julio 2019

32 3.805.839 3.805.839 (3]

33 31201770 Perdomo Erazo Lidya Esperanza Agosto 2019 4.108.804 4.108.894 o
31291770 Perdomo Erazo Lidya Esperanza Octubre 2019

24 3.771.191 3.771.191 (3]

Diciembre: salario, No entregaron

31201770 Perdomo Erazo Lidya Esperanza prima y otros todos I%s 12.705.767

35 archivos planos

Fuente: respuesta al oficio No. No. 2023EE00136858

La funcionaria auditora Yenith Lorena en el informe técnico da respuesta a los interrogantes
tendientes a esclarecer las irregularidades objeto de investigacion en el presente asunto,
en tal sentido se detalla a continuacion:

1.

“Conforme a lo anterior, se concluye conceptuar, si respecto de los
comprobantes de némina de las vigencias cuestionadas aportados en el
hallazgo se puede observar que algunos dan cuenta del valor que correspondia
de acuerdo a la liquidacién del archivo Humano, sin embargo en Bancos se pago
un mayor valor, lo que genero la diferencia y el menoscabo al patrimonio del
Estado, por lo tanto se debe tener certeza en que accién u omisién se dio el
hecho irregular en la liquidacion de la nomina o en el pago de esta, aclarando
para tal fin, si la columna que se compara en el hallazgo liquidacion de némina
con la columna de pago, el de liquidacion corresponde al que debia
corresponder.

Lo anterior, con el fin de aclarar, silo que se ésta cuestionando son las presuntas
irregularidades en los pagos de ndmina vigencia 2018 y 2019 de la secretaria de
Educacion Municipal de Popayan y no la liquidacion en si presentada por la
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sefiora MARLY JHOANA FLOR QUINTERO.”

Respuesta:
La presunta irregularidad se debe a la liquidacion de la ndmina realizada por la sefiora

Marly Yohana Flor Cantero, y en otros casos en la alteracién de los archivos planos en
el area de nébmina, dado que dichos archivos planos eran generados y enviados a
tesoreria para la servidora Marly Yohana Flor Cantero.

“Aclarar las diferencias entre la informacion del sistema humano, frente al
archivo utilizado por tesoreria para dispersar los pagos a las cuentas de los
funcionarios, teniendo en cuenta lo concluido por el Ministerio de Educacién
Nacional que en visita del 13 y 15 de noviembre de 2019: “Con lo anterior se
evidencia que dicha funcionaria se le liquido un valor neto de némina en el 2018
por el sistema Humano, no obstante, se encuentra que en los pagos efectuados
existe una diferencia , presentandose asi una alteracion de los archivos con los
que se dispersa la nébmina .”

Lo anterior, teniendo en cuenta que se debe aclarar si la alteracién se soporta
es en el archivo de liquidacién de ndbmina que se presenta para pago o en el
tramite de pago que alteran el archivo de liquidaciéon de némina. Lo anterior con
el fin de dar claridad al contenido del acta referida.”

Respuesta:
Se aclara que la diferencia se da entre la liquidacion de némina y el pago efectivamente

realizado y se debe a la alteracién de los archivos planos en el area de némina, dado
gue dichos archivos planos eran generados y enviados a tesoreria por la servidora Marly
Johana Flor Quintero y en otros casos por las liquidaciones realizadas por la Sra. Marly
Johana Flor Quintero.

La alteracién se soporta en la alteracién de los archivos planos generados y enviados a
tesoreria desde del area de ndmina por la sefiora Marly Johana Flor Quintero. Los
archivos enviados por la mencionada servidores fueron la base para que tesoreria
realizara los Pagos.

En el informe técnico contable a rendir, se deber& concluir si el hecho irregular que se
identificé en el hallazgo fiscal se gener6 como consecuencia de la irregular o alterada
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liguidacion de némina presentada por la sefiora, MARLY JHOANA FLOR QUINTERO o
si por el contrario esta liquidacién se pas6é de manera correcta y la alteracion se genero
en el momento de pago de la ndmina vigencia 2018 y 2019 de la secretaria de
Educacién Municipal de Popayan.

Respuesta:
Se concluye que el hecho irregular se generé por la liquidacion errada de la funcionaria

Marly Johana Flor Quintero y en otros casos por alteracién de los archivos planos de la
mencionada servidora.

La funcionaria auditora Yenith Lorena Urbano concluye dentro del informe
técnico contable que : El hecho irregular se generdé por la liquidacion errada de
la funcionaria Marly Johana Flor Cantero y en otros casos por alteracién de los
archivos planos de la mencionada servidora.

Del correspondiente andlisis probatorio de los elementos de prueba documental y
técnico se tiene que constar dentro del expediente contentivo del proceso las
certificaciones emitidas por la tesorera general del Municipio de Popayén las cuales
se vieron en detalle en lineas anteriores como son el oficio suscrito por la Doctora
Paola Andrea Chaves Alarcén, Tesorera General del Municipio de Popayan quien
certifica el pago que se realiz6 a los funcionarios correspondientes a la nébmina de
la secretaria de Educacion Municipal, durante las vigencias 2018 vy
2019.Igualmente, obra en el expediente el oficio con radicaciéon 20201320146551
suscrito por la Doctora Paola Andrea Chaves Alarcén, Tesorera General del
Municipio de Popayan quien certifica que efectivamente se efectud el pago a los
funcionarios de la ndmina de la secretaria de educaciéon Municipal. Consta en el
expediente archivo en el cual la funcionaria de la secretaria de educacion Grupo de
Talento Humano Dra. Olga Lucia Cordoba Cuellar certifica las liquidaciones
nominales a la que tienen derecho los funcionarios registrados en el cuadro
detallado en el numeral 1 del oficio SGDC 2020ER0016937 calendado el 17-02-
2020.

Dentro del expediente contentivo del presente proceso consta las respuestas
emitidas por el Ente territorial de cuyo analisis se puede colegir que, efectivamente
existe mayores valores pagados irregularidades en liquidacion de salarios y
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prestaciones sociales pagos indebidos de dinero, ocasionando detrimento
patrimonial de recursos del SGP.

Es asi como se reprocha, que el hecho irregular recae en la alteracion de las
liquidaciones de ndmina generados por la vinculada Marly Johana Flor Quintero, y
gue son los que se remiten para soportar los pagos injustificados de nomina
generandose asi un detrimento patrimonial al estado en cuantia de $60.407.676.

Lo anteriormente expuesto permite concluir que el dafio consiste en la lesion de
Patrimonio econdmico del Sistema General de Participaciones Sector Educacion
componente poblacién atendida, con la liquidacion de némina que soporté el pago
de mas en las ndminas 2018 y 2019, sin que se evidencie novedades de ndmina
que justifiguen esos pagos adicionales a favor de los funcionarios beneficiados,
entre ellos pagos realizados a favor de la misma presunto responsable, como se
relaciona en la tablaN°1 (pagos de némina vigencia 2018 y 2019 ) y que se estima
en una cuantia total de SESENTA MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS MCTE ($60.407.676), por consiguiente, el
dafio como elemento principal de la responsabilidad fiscal se encuentra configurado
en grado de certeza que a su vez permite soportar la presente investigacion.

De conformidad con el concepto de dafio ofrecido por la ley 610 de 2000, este
despacho considera que estan dados los elementos probatorios, que demuestran la
presunta existencia del mismo, por cuanto se ha demostrado que, por cada
actividad, se presentd una liquidacién de nédmina alterada para generar un pago
injustificado a cada una de las personas descritas un valor de mas en la
remuneracion a la que tenian derecho y en perjuicio del patrimonio publico en
contravia de los fines del estado por el que se ordeno la inversion de los recursos.

2. CONDUCTA A TITULO DE CULPA GRAVE ATRIBUIBLE A UN GESTOR
FISCAL

Para entrar a delimitar las responsabilidades de las personas que han sido
vinculadas en calidad de presuntos responsables fiscales, es necesario iniciar el
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andlisis de la materia desde nuestra Carta Politica, en la que se establece en el
articulo 6° de la Constitucién Nacional lo siguiente:

“Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por las mismas causas y por
omision extralimitacion en el gjercicio de sus funciones’.

Establecida la existencia del dafio y su cuantia, es necesario analizar la conducta
del vinculado, a fin de determinar si corresponde a una conducta dolosa o
gravemente culposa del gestor fiscal, elemento subjetivo indispensable para
determinar si existe mérito para imputarles responsabilidad fiscal.

El Articulo 3 de la ley 610 de 2000, define la gestidn fiscal asi:

“...) se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

En ese orden de ideas tenemos que el dafio debe ser producido por una gestién
fiscal antiecondmica, ineficiente e inoportuna, es decir, para que haya gestion fiscal
irregular debe haber una inadecuada distribucién o uso de recursos publicos.

Lo anterior indica que la Gestion Fiscal, conforme a la transcripcion hecha,
determina quienes deben ser llamados a responder por el dafio ocasionado al
patrimonio del Estado; es menester destacar para estos efectos, que aquellos
(servidores publicos y/o particulares que administran recursos publicos) con la
capacidad juridica y las facultades de desarrollar actividades tendientes a definir la
suerte de los recursos y bienes del Estado (manejo, recaudo, inversion,
administracion, uso o disposicion del patrimonio publico) deben ser tenidos como
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presuntos responsables en un proceso de responsabilidad fiscal.

Requiere entonces el operador fiscal al momento de plantear el juicio de
responsabilidad, determinar si el sujeto pasivo objeto de control ejercia actos de
gestion fiscal, los cuales se traducen conforme al Concepto 1522 de 4 de agosto de
2003 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,21 y el articulo
3 de la Ley 610 de 2000, en la realizacion de actividades que impliquen disposicion,
administracion y custodia de fondos publicos, entendidos éstos como los elementos
o0 medios de caracter financiero o que tienen expresion econémica y patrimonial o
susceptibles de una conversion monetaria, de los cuales el Estado es su titular, de
alli que sean parte de su patrimonio, y pueda disponer de los mismos para su
funcionamiento y el desarrollo de sus actividades. Es decir, se debe tener la facultad
de disposicion en nombre del Estado de recursos monetarios, para cumplir las
actividades asignadas, tendientes a garantizar el cumplimiento de los fines
esenciales de la entidad publica.

Entonces se puede concluir que el elemento vinculante para inferir la
responsabilidad cuestionada lo constituye indudablemente el ejercicio de una
GESTION FISCAL, particularizada en el manejo de fondos y bienes del Estado
puestos a disposicion para la administracion y custodia, de una persona natural que
obra como servidor publico o particular.

Previamente a enunciar al presunto responsable se indica que el concepto de
Gestidn Fiscal, descrito en lineas anteriores determina quiénes estan llamados a
responder por el dafo ocasionado al patrimonio estatal, esto es, si en aquellos
radicaba la potestad de definir la suerte de los recursos y bienes del Estado, al
ostentar su disposicion juridica, al respecto la Oficina Juridica de la Contraloria
General de la Republica, expresé:

“La gestidn fiscal la realizan servidores publicos y particulares que tienen poder
decisorio sobre los bienes y rentas del estado y en la misma medida seran gestores
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fiscales si sus actuaciones definen la adquisicion, manejo, uso o administracién y
de los mismos.”°

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, en forma dolosa o
gravemente culposa, se refiere a la potestad funcional, reglamentaria o contractual
de un servidor publico o de un particular que, autorizado legalmente, despliegue
gestion fiscal't, en ejercicio de la cual o con ocasién de ésta genere un dafio al
patrimonio del Estado. Es aquel comportamiento contrario a Derecho, para el caso
del proceso de responsabilidad fiscal, la conducta es antijuridica cuando la persona
gue maneja fondos o bienes publicos actia de manera tal que ocasiona pérdidas,
mermas, perjuicios o deterioros al patrimonio que le ha sido confiado, en forma
dolosa o culposa.

En tal sentido, es de recibo juridicamente definir el grado de culpa conforme a la
precitada norma que consagra en su Articulo 5° “Dolo. La conducta es dolosa
cuando el agente del Estado quiere la realizacion de un hecho ajeno a las
finalidades del servicio del Estado” y Articulo 6° “Culpa grave. La conducta del
agente del Estado es gravemente culposa cuando el dafio es consecuencia de una
infraccién directa a la Constitucion o a la ley o de una inexcusable omision o
extralimitacion en el ejercicio de las funciones’.

Respecto a la gestion fiscal la Corte Constitucional en Sentencia C- 840 de 2001.
(M.P. Jaime Araujo Renteria), manifesto:

“Bajo tales connotaciones resulta propio inferir que la esfera de la gestion fiscal
constituye el elemento vinculante y determinante de las responsabilidades inherentes
al manejo de fondos y bienes del Estado por parte de los servidores publicos y de los

10 Concepto de la Oficina Juridica de la CGR No. 80112-EE34610 del 27 de agosto de 2007.

" La Ley 610 de 2000, en su articulo 3° define por gestion fiscal lo siguiente: (...) conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicidn, planeacidn, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales (...)
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particulares. Siendo por tanto indiferente la condicion publica o privada del respectivo
responsable, cuando de establecer responsabilidades fiscales se trata”.

En relacion con la culpa tenemos el Concepto 2169 del 1° de agosto de 2003, donde
la Oficina Juridica de la AGR argumento lo siguiente:

Sobre la responsabilidad patrimonial del Estado, la Corte Constitucional en
Sentencia C-285/02 Magistrado Ponente, Jaime Cérdoba Trivifio, ha expresado:

"3. Pero el constituyente no solo consagré en el articulo 90 de la Carta el dafio
antijuridico imputable al Estado como fundamento de su responsabilidad patrimonial,
sino que ademas determiné el fundamento de la responsabilidad personal de sus
agentes al ordenarle que repita contra éstos cuando su condena a la reparacion
patrimonial sea consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
tales agentes. (Resaltado fuera de texto).

En tal sentido la Corte Constitucional en Sentencia C-619 de agosto 8 de 2002,
Magistrados Ponentes, Jaime Cdérdoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil sefialé:

"... el criterio o fundamento de imputacion de la responsabilidad patrimonial del agente
frente al Estado ha sido claramente definido por el constituyente. Como ha quedado
visto, él se circunscribe a los supuestos de dolo y culpa grave y, por tanto, no es
posible que se genere responsabilidad patrimonial del agente estatal cuando su obrar
con culpa leve o levisima ha generado responsabilidad estatal".

"Asi las cosas, el criterio de imputacion a aplicar en el caso de la responsabilidad
fiscal no puede ser mayor al que el constituyente fij6 para la responsabilidad
patrimonial del funcionario frente al Estado, pues se estaria aplicando un trato
diferencial de imputacién por el solo hecho de que a la declaracién de responsabilidad
se accede por distinta via...".

Asi, se establece un nuevo marco juridico para el dafio antijuridico imputable
al Estado como fundamento de su responsabilidad patrimonial. Debe tener
origen en la conducta del agente que debe ser dolosa o gravemente culposa,

Carrera 7 1N-66 ¢ (072)8230700 ¢ Popayan e Colombia ¢ www.Contraloria.Gov.Co



http://www.contraloriagen.gov.co/
http://www.contraloriagen.gov.co/
http://www.contraloriagen.gov.co/
http://www.contraloriagen.gov.co/
http://www.contraloriagen.gov.co/
http://www.contraloriagen.gov.co/
http://www.contraloriagen.gov.co/

AUTO No. 643

FECHA: 22 de noviembre de 2023

Defender juntos los recursos

EEEEEEEEEEEEEEEEEE publicos iTiene Sentido! PAGINA 46 DE 72

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAUCA
GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-2020-00284

para que pueda procederse a la indemnizacién resarcitoria a través de la
accion de reparacion establecida en la ley.

Teniendo en cuenta lo expuesto por la Corte Constitucional, a partir de este
pronunciamiento jurisprudencial, en relacion con el analisis de la especie de
culpa para imputar responsabilidad fiscal, se realizara anicamente a titulo de
dolo o culpa grave”.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, en forma dolosa o
gravemente culposa, se refiere a la potestad funcional, reglamentaria o contractual
de un servidor publico o de un particular que, autorizado legalmente, despliegue
gestion fiscal, en ejercicio de la cual o con ocasion de ésta genere un dafio al
patrimonio del Estado. Es aquel comportamiento contrario a Derecho, para el caso
del proceso de responsabilidad fiscal, la conducta es antijuridica cuando la persona
que maneja fondos o bienes publicos actla de manera tal que ocasiona pérdidas,
mermas, perjuicios o deterioros al patrimonio que le ha sido confiado, en forma
dolosa o culposa.

Para determinar la culpa grave o el dolo es oportuno traer en referencia las normas
contenidas en el Cédigo Civil, las cuales, ademas de definir el dolo y la culpa grave,
clasifica las especies de culpa que existen, asi:

“ARTICULO 63. CLASES DE CULPA Y DOLO. La ley distingue tres especies
de culpa o descuido.

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en ho manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de
poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia
civil equivale al dolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y cuidado
que los hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o
descuido, sin otra calificacion, significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa
se opone al a diligencia o cuidado ordinario o mediano.
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El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es
responsable de esta especie de culpa.

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre
juicioso emplea en la administracién de sus negocios importantes. Esta especie de
culpas se opone a la suma diligencia o cuidado.

El dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o
propiedad de otro” (Resaltado por fuera del texto original).

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, en Sentencia de
noviembre 13 de 1956, manifest6 frente al Dolo lo siguiente:

“El dolo es la culpa intencional e implica astucia o engafio para sorprender el
consentimiento de la victima. La intencién de engafiar debe estar acompafiada de
maniobras mediante las cuales se logre el engafio y por esto la ley habla de “intencién
positiva” de inferir injusticia. Por consiguiente, para justipreciar el dolo, debe
entenderse tanto a lo subjetivo como a lo objetivo, esto es, combinar adecuadamente
la intencién con su manifestacion externa. Ademas, los medios de engafio deben
tener cierto grado de importancia capaces de inducir en error a personas de mediana
prevision.”

Siguiendo con el analisis de los elementos de la responsabilidad fiscal, debemos
traer en este momento el articulo 48 de la ley 610 de 2000, el cual exige que el auto
de imputacion contenga “.. la acreditacion de los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal...”, y que, por su parte, el articulo 5 trata sobre los elementos
de la responsabilidad fiscal y dice que ellos son:

“...una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal, un darfio patrimonial al Estado y un nexo causal entre los dos elementos
anteriores”.

A esto hay que agregar que en la sentencia C-619 de 2002, la Corte Constitucional
ordend que para imputar responsabilidad fiscal habia que encontrar culpa grave en
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los implicados.

Por su parte, para la Corte Suprema de Justicia, las tres clases de culpa (en que
puede incurrirse bien por accién o por omision), hacen referencia al tipo de conducta
de tres clases abstractas de personas:

“Las negligentes o de poca prudencia; el cuidado y diligencia de los hombres ordinarios; y,
por ultimo, la esmerada diligencia de un hombre juicioso. Los que en la vida ordinaria no
ajustan sus actos ni aun al tipo de conducta de la primera categoria de personas, cometen
culpa grave; los que no los ejercen con el cuidado y diligencia de los hombres ordinarios,
incurren en culpa leve; y, por ultimo, los que no los llevan a cabo con la esmerada diligencia
de un hombre juicioso, cometen culpa levisima. Para definir si una persona determinada
ha incurrido en culpa grave, leve o levisima, es necesario comparar su conducta con la de
las tres categorias abstractas de personas. ...” (C. S. J., sentencia del 28 de marzo de 1957).

Ese modelo de persona negligente, en nuestro caso, no es una persona comun y
corriente en el trafico ordinario de los negocios propios del derecho privado, sino
que es aquel que ha desplegado gestion fiscal (facultad de disponibilidad juridica y
material de los bienes y recursos del Estado), que tiene bajo su responsabilidad la
administracion y manejo de bienes publicos, vale decir, nuestro modelo abstracto
sera el de unos funcionarios y unos contratistas con la facultad de disponer de los
bienes del Estado, a quienes tal calidad los hacen parte del sistema la que a su vez
pertenece el régimen que los cobija.

Lo anterior nos permite recurrir a la premisa consistente en que los servidores
publicos y los particulares que administran recursos del Estado, no sélo son
responsables por infringir la constitucion y las leyes, como cualquier ciudadano, sino
que lo son también por la omisién o extralimitaciéon de sus funciones (art. 6 C. P.),
precepto aplicable a personas naturales vinculadas como presuntos responsables
ya descritas.

La omision del deber que con el presente se les endilga al presunto responsable se
encuentra revestido de elementos subjetivos que deben ser tenidos como
elementos intrinsecos de la omision, situacion necesaria para determinar el tipo de
culpabilidad, ya que se debe atender a la propia filosofia de la falta, pues ella la
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determina por llevar inmersas tales propiedades, asi lo ha presentado la H. Corte
Constitucional:

“En otros términos, el dolo o la culpa son elementos constitutivos de la accién, son sus
elementos subjetivos estructurales. De alli que sea la propia ontologia de la falta la que
determina si la accién puede ser cometida a titulo de dolo o de culpa o, lo que es lo mismo,
que la estructura de la conducta sancionada defina las modalidades de la accién que son
admisibles”

Prescindir de la moral propia de los encartados, se hace inviable en la calificacion
que debe hacer este despacho, pues la retribucidén ético-individual construida con
base en la posibilidad de haber actuado conforme a la Ley y no de cualquier forma,
desvanece la orientacion de la responsabilidad objetiva hacia la responsabilidad
personal del presunto responsable por sus acciones u omisiones.

Asi entonces, contrario a la busqueda de los fines del Estado por el cual se
concibieron los recursos y bienes objeto de investigacion, el hecho generador de
dano que con el presente se investiga, impidié en cierto modo, que no se alcanzara
a plenitud su cumplimiento, pues se perdieron unos recursos publicos sin que
mediara justificacion alguna y afectando los fines estatales y una comunidad
especifica.

Si bien existe una situacion clara que gener6 un dafio al patrimonio del Estado, es
también cierto que la misma se encuentra rodeada de situaciones subjetivas
derivadas de la naturaleza juridica de los cargos que ostentaban los presuntos
responsables, cuyas calidades seran ampliamente analizadas a continuacion.

La Gestion Fiscal en el Caso Concreto

Conforme a lo expuesto conviene precisar por esta Colegiatura la gestion fiscal y
conducta del presunto responsable fiscal asi:

En relacion con las responsabilidades derivadas de la gestion fiscal, dispone el
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articulo 3° de la Ley 610 de 2000 que:

“..se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacién, administracion, custodia, explotacién, enajenacion,
consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”,

En ese orden de ideas tenemos que el dafio debe ser producido por una gestién
fiscal antiecondmica, ineficiente e inoportuna, es decir, para que haya gestién fiscal
irregular debe haber una inadecuada distribucién o uso de recursos publicos.

Lo anterior indica que la Gestion Fiscal, conforme a la transcripcidbn hecha,
determina quienes deben ser llamados a responder por el dafio ocasionado al
patrimonio del Estado; es menester destacar para estos efectos, que aquellos
(servidores publicos y/o particulares que administran recursos publicos) con la
capacidad juridica y las facultades de desarrollar actividades tendientes a definir la
suerte de los recursos y bienes del Estado (manejo, recaudo, inversion,
administracion, uso o disposicion del patrimonio publico) deben ser tenidos como
presuntos responsables en un proceso de responsabilidad fiscal.

Descendiendo al caso concreto se tiene que:

MARLY JOHANA FLOR CANTERO identificada con cedula de ciudadania nimero
48.574.924, quien desempefio el cargo de Profesional Universitario codigo 219
Grado 1 del &rea Administrativa y Financiera — area de némina??.

Que dentro de los elementos materiales de prueba consta en el proceso hoja de
vida de la servidora Marly Yohana Flor Cantero, que una vez revisada , se constata
gue esta estuvo vinculada en la secretaria de educacién del Municipio de Popayan,

12 yer en el CD adjunto al hallazgo, los documentos de la carpeta “DOCUMENTOS PRESUNTA RESPONSABLE”
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en los siguientes periodos de tiempo desempefiando los siguientes cargos.

¢ Nombrada mediante decreto 00029 con fecha 18 de abril de 2011 , posesionada
mediante Acta N°275 con fecha del 02 de mayo de 2011, en el cargo de Auxiliar
Administrativo , en el Grado 02, cédigo 407, Inicio la vinculacién el 02 de mayo de
2011 y finalizo el 04 de agosto de 2013.

o Encargada mediante Decreto 201311200004845 con fecha 29 de julio de 2013, en
el cargo de Técnico Operario , en el Grado 01, cdédigo 314, en la oficina
administrativa y financiera de la secretaria de educacion del municipio de Popayan
. Inicio de la vinculacién el 05 de agosto de 2013y finaliza 03 de agosto de 2015.

e Encargada mediante Decreto 20151700008095 con fecha 30 de julio de 2015,
posesionada mediante Acta N°218-15 con fecha de 04 de agosto de 2015 en el
cargo de Profesional universitario Grado 01, Cddigo 219, en la Oficina
Administrativa y financiera de la secretaria de Educacion del Municipio de Popayan.
Inicio la vinculacion el 04 de agosto de 2015 y finaliza el 30 de junio de 2017.

e Trasladada mediante Decreto 20171700056464 con fecha 20 de junio de 2017 ,
posesionada mediante Acta N°227-17 con fecha 01 de julio de 2017 en el cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO , grado 01, Cddigo 219, en la oficina Nomina de
la secretaria de educacion del municipio de Popayan .Inicio la vinculacion el 01 de
julio de 2017 v finaliza el 30 de enero de 2020. (resaltado propio).

Para el caso en concreto se tiene que los hechos irregulares que dieron lugar a la
vinculacién de la sefiora Marly Flor Cantero acaecieron dentro de las vigencias 2018
y 2019, por lo tanto, nos centraremos en el cargo desempefiado por esta funcionaria
durante esta vigencia. “ PROFESIONAL UNIVERSITARIO , grado 01, Cédigo 219, en la
oficina Nomina de la secretaria de educacion del municipio de Popayan .Inicio la vinculacion
el 01 de julio de 2017 vy finaliza el 30 de enero de 2020”

Objetivo del Cargo:

Realizar seguimiento, de control y verificacion de la informacion de novedades de némina
y de personal que se ingresan al sistema de informacion , con el fin de garantizar la
transparencia y legalidad del proceso de liquidacion de la ndémina del personal docente |,
directivo docente y administrativo de la secretaria de educacioén (SE) para su correcto y
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oportuno pago.

Funciones generales del cargo:

Asesorar , apoyar y coordinar las actividades requeridas para la administracion eficaz del
area de nébmina de la SE.

Dirigir y controlar las actividades asignadas al personal a su cargo , con el fin de asegurar
el cumplimiento de los objetivos del area o grupo de trabajo.

Funciones especificas relacionadas con cada uno de los procesos en los que participa el
carqo:

La irregularidad que dio origen a la apertura del presente proceso de
responsabilidad fiscal esta relacionada con la liquidacién y pagos de dinero de mas
por concepto de nomina de la secretaria de educacion del municipio de Popayan,
en tal sentido se centrara este despacho dentro de las funciones especificas que le
compete a esta funcionaria en el proceso de administracién de la némina.

PROCESO H06:Administracion de la némina:

4 Distribuir y velar por el ingreso de las novedades de personal y nomina para la liquidacion
correcta y oportuna de los salarios y prestaciones del, personal docente , directivo docente
y administrativo.

5. Realizar la liquidacion del pre némina y némina, con el fin de garantizar el pago oportuno
y real de los salarios y prestaciones del personal .

La anterior informacién de conformidad con la informacién remitida por la profesional
universitario G-02 Administrativa y Financiera de la secretaria de educacion
municipio de Popayan, mediante oficio POP2023IE000689 del 14 de abril de 2023
con radicacion interna SGDC 2023ER0076211 de fecha 05 de mayo de 2023.13

En respuesta remitida por la secretaria de educacion Dra. Leyla Alexandra Mufioz
Cedefio, se tiene la siguiente informacion'4, respecto de la dependencia de némina

13 Ver archivos PDF denominado 20230505 2023ER0076211 Ruta Contraloria Marly Yohana/ 20230505 carta laboral con funciones
Marly Yohana florl
4 Vier archivos PDF denominado 20230505 2023ER0076211 Rta Contraloria Marly Yohana
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de la secretaria de educacion Municipal de Popayan , dentro de las vigencias 2018
y 2019 de la siguiente manera:

1. El area de ndémina adscrita a la oficina de Talento Humano de la Secretaria de
Educacion Certificada del Municipio de Popayan , es la encargada del procesamiento y
administracion de la némina de docentes , directivos docentes y administrativos, la
funcionaria asignada al cargo de profesional universitario , Grado 01 , en las vigencias
2018 y 2019 ,fue la sefiora MARLY YOHANA FLOR CANTERO, cumpliendo las
funciones establecidas en el Decreto 20131120001665 del 08 de marzo de
2013, (certificado con funciones adjunto.).

Segun el manual de funciones de la Secretaria de Educacion adoptado mediante
decreto 20131120001665 del 08 de marzo del 2013, le asistia a esta funcionaria las
funciones del profesional universitario de nomino ,conforme el proceso HO6, son las
siguientes:

Administraciéon de la nomina

1. Distribuir y velar por el ingreso de las novedades de personal y nomina para la
liquidacién correcta y oportuna de los salarios y prestaciones del personal docente,
directivo docente y administrativo.

2. Manejo de los sistemas de informacion para la gestion de némina (Humano Web)
a. PROCESO H06-01 Administracion de novedades.

I Recibir y clasificar novedades
ii. Distribuir novedades
iii. Verificar documentacion de la novedad

iv. Ingresar novedad
V. Verificar novedad
Vi. Corregir novedad
Vil. Remitir actos administrativos a la administracion de hojas de vida

3. Realizar la liquidacion de la pre ndmina y nomina , con el fin de garantizar el pago oportuno y
real de los salarios y prestaciones del personal .
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a. PROCESO H06-02 :Liquidacion de pre ndmina y nomina
i. Liquidar el pre nomina
ii. Verificar el pre nomina liquidada
iii. Revisar y verificar inconsistencias
iv. Corregir inconsistencias y errores
V. Liquidar nomina

4. Generar e imprimir los reportes de ndmina para la cancelaciéon de salarios y prestaciones del
personal de la SEM, pagos a terceros ,(bancos , cooperativas, juzgados, seguridad social y
parafiscal).

a. PROCESO H06-03 Generacioén de reportes
i. Imprimir listados y reportes
i. Aprobar listados
iii. Generar reportes adicionales y archivar

Del andlisis de la conducta de la presunta responsable fiscal MARLY YOHANA
FLOR CANTERO, se determind en el proceso que la sefiora Marly Yohana Flor
Cantero, identificada con cedula de ciudadania No. 48574924, estuvo vinculada en
la secretaria de Educacion del Municipio de Popayan, en un periodo comprendido
desde el afio 2011 hasta el 2020. Dentro de los cargos que desempefio, esté el de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Grado 01, Cédigo 219, en la oficina Nomina de
la Secretaria de educacién del Municipio de Popayan-Cauca para las vigencias 2018
y 2019, fechas en las que ocurrieron los hechos reprochados.

Conforme el oficio POP2023IE000689 calendado el 14 de abril de 2023,remitido por
la secretaria de Educacion del Municipio de Popayan, se remite constancia laboral
como anexo archivo PDF denominado “carta laboral con funciones Marly Yohana
Flor“ respuesta de la Dra. Leyla Alexandra Mufioz Cedeno ,secretaria de Educacion
del Municipio de Popayan en oficio POP2023ER002666-POP2023EE004219 del 17
de abril de 2023%.Con el cual el area de némina adscrita a la oficina de Talento
Humano de la Secretaria de Educacién Certificada del Municipio de Popayan
encargada del procesamiento y administracion de la ndmina de docentes , directivos
docentes y administrativos ,,acredita que la funcionaria asignada al cargo de

1520230505 2023ER0076211 Rta Contraloria Marly Yohana/
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profesional Universitario Grado 01 ,en las vigencias 2018 y 2019 , fue la sefiora
MARLY YOHANA FLOR CANTERO, cumpliendo las funciones establecidas en el
Decreto 20131120001665 del 8 de marzo de 2013.

En oficio POP2023ER002666-POP 2023EE004219 calendado el 17 de abril de
2023 la Dra. Leyla Cedefio en calidad de secretaria de educacion del municipio de
Popayan informa igualmente que :

Las funciones que desarrollaba la funcionaria MARLY YOHANA FLOR CANTERO,
se encuentran establecidas en el Decreto 20131120001665 del 08 de marzo de
2013,que corresponde a:

Funciones y perfil del cargo Profesional Universitario de Apoyo a
Recursos Humanos (Némina)

IDENTIFICACION

DENOMINACION DELFProfesional universitario
EMPLEO
cCODIGO 19

GRADO 1
NUMERO DE CARGOS 1

DEPENDENCIA

CARGO DEL
INMEDIATO
CARGOS QuUE Ll uxiliar Administrativo de Nomina
REPORTAN

Asi mismo informa que: Marly Yohana Flor Cantero , cuando desempefiaba el cargo de
Profesional Universitario en la dependencia de némina , si tenia asignado usuario y clave
de la plataforma Humano . Software utilizado para el pago de némina.:

La dependencia encargada del pago de ndémina es la Tesorera del Municipio de Popayan ,
respecto a la seguridad y la susceptibilidad de efectuar cambios en la plataforma sistema
Humano , es un tema que solo puede certificar soporte l6gico, quienes son encargados del
software.

Mediante oficio POP2023IE000689 calendado el 14 de abril de 2023 y con
radicacion interna SGDC 2023ER0076211 del 05 de mayo de 2023, la oficina de
talento humano de la secretaria de Educacion Certificada del Municipio de Popayan,
expide Certificacion laboral con funciones de la sefiora Marly Yohana Flor Cantero,
entre las que se destacan dentro del periodo de ocurrencia de los hechos irregulares
relacionado con el pago de valores de mas en la ndmina de la secretaria de
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educacion del municipio de Popayén en las vigencias 2018 y 2019.

Las funciones del profesional Universitario de Nomina , conforme al proceso
HO6,consistian en la Administracion de la némina:

1. Distribuir y velar por el ingreso de las novedades de personal y nomina para la liquidacion
correcta oportuna de los salarios y prestaciones del personal docentes , directivo docente y
administrativo.

2. Realizar la liquidacion de la pre némina y némina, con el fin de garantizar el pago oportuno
y real de los salarios y prestaciones del personal.

En relacion con las responsabilidades derivadas de la gestion fiscal, de conformidad
con el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, la gestién fiscal desarrollada por esta
funcionaria se enmarca en una actividad econdémica desarrollada con la facultades
de desplegar actividades tendientes a definir la suerte de los recursos y bienes del
estado , para el caso en concreto realizar la correcta liquidacion de la némina del
personal de la secretaria de educacién del municipio de Popayéan, reportar una
informacion veraz al area encargada de la dispersion de los pagos de esta , y
realizar el cargue en los correspondientes aplicativos de la entidad como lo es el
aplicativo “HUMANOQO”

Que obra en el proceso acta suscrita el 13-15 de noviembre del 2019, entre el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y funcionarios del municipio, en virtud
de la visita a la entidad territorial, en la que se consigné?*®:

“Frente al cruce de esta informacién, el objetivo era verifican que el archivo que genera el
area de némina fuera consistente con el archivo plano con el cual se efectla el giro de los
recursos por parte de tesoreria, con este cruce se encontraron algunas diferencias, por lo
tanto, teniendo en cuenta que el archivo final con él que se procede a efectuar el pago a
cada uno de los funcionarios es el de tesoreria, posteriormente se realiz6 el cruce entre-
archivo de tesoreria y las sabanas de némina que fueron descargadas directamente del

16 Ver PDF “La denuncia” en el CD COMPLEMENTACION HALLAZGO FISCAL
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aplicativo HUMANO.
CRUCE ARCHIVO PLANO TESORERIA VS LIQUIDACION NOMINA HUMANO 2018

Se procedio a organizar la informacién, con los archivos de tesoreria predialmente enviados
por la entidad territorial- con los cuales se efectuaron los pagos en bancos en la vigencia
2018, posteriormente se procedio a cruzar dichos archivos mes a mes con las sabanas de
némina que, son descargas directamente del aplicativo HUMANO, donde se presentaron
diferencias, que se constituye como presunto detrimento patrimonial:

Por otra parte, respecto al archivo suministrado por el area de nomina y el archivo
suministrado por tesoreria (que deberian. contener la misma informacién) se encontraron
las mismas diferencias reflejadas anteriormente, es decir, se evidencia claramente que
existe modificacién del archivo que expide el area de némina frente al archivo con el cual
se efectlan los pagos por parte del area de tesoreria:

Ahora bien, detallando los funcionarios que presentan diferencia, se evidencia que a la
seflora identificada con el nombre de Flor Cantero Marly Yohana con c.c. 48.574.924, se le
presenta pagos diferenciados, entre lo liguidado en ndémina como valor neto y lo
efectivamente girado en lo corrido de la vigencia 2018.

Igualmente se presentan los, desprendibles de némina que evidencias claramente la
diferencia frente al valor efectivamente girado (segun los archivos planos suministrados por
el area de tesoreria).”

Cabe sefalar que del acervo probatorio obrante en el proceso se encuentra el oficio
con radicacién 20201320149361 calendado el 09-06-2020 ,remitido por la Tesorera
General del Municipio de Popayéan, Dra.: Paola Andrea Chavez Alarc6n mediante el
cual se certifica “que de acuerdo a la informacién recibida de la administracion
anterior , el pago se realizd a los funcionarios correspondientes a la ndmina de la
secretaria de Educacion Municipal durante las vigencias 2018 y 2019 detallado en
lineas anteriores, que una vez comparado el archivo plano de tesoreria con los
cuales se efectuaron los pagos en bancos y las sabanas de ndémina que, son
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descargadas directa mente del aplicativo HUMANO se presentaron diferencias:
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En ese orden de ideas tenemos que el dafio fue producido por una gestién fiscal
antieconOmica, ineficiente e inoportuna, es decir, para que haya gestion fiscal
irregular debe haber una inadecuada distribucion o uso de recursos publicos,
situacion que se presentd por faltar al deber objetivo de cuidado que debia tener
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esta funcionaria al momento de cumplir con las funciones atribuidas

Lo anterior indica que la Gestion Fiscal, conforme a lo preceptuado en el articulo 3°
de la ley 610 de 2000 , determina quienes deben ser llamados a responder por el
dafio ocasionado al patrimonio del Estado; es menester destacar para estos efectos,
que aquellos (servidores publicos y/o particulares que administran recursos
publicos) con la capacidad juridica y las facultades de desarrollar actividades
tendientes a definir la suerte de los recursos y bienes del Estado (manejo, recaudo,
inversion, administracién, uso o disposicion del patrimonio publico) deben ser
tenidos como presuntos responsables en un proceso de responsabilidad fiscal.

Teniendo en cuenta los hechos y el desempefio de sus funciones de némina,
enmarcan a esta funcionaria en la categoria de gestor fiscal dado que tiene la
responsabilidad de asumir un adecuado cuidado sobre los recursos econémicos de
la entidad, por lo cual se presume de su responsabilidad fiscal al faltar al cuidado
objetivo que se debe tener al momento de liquidar la nbmina de los docentes y
administrativos de la planta del personal de la secretaria de educacién del municipio
de Popayan y realizar la entrega de los archivos planos a tesoreria a fin de expedir
los pagos por concepto de sueldos, primas y similares.

Conforme a lo anterior, esta demostrado que la funcionaria MARLY JOHANA FLOR
CANTERO en la calidad anotada omitié realizar acciones tendientes a evitar la
pérdida de los recursos publicos, que en el presente se investigan.

Una vez apertura da la presente investigacion, a través de escrito de version libre
enviada por la sefiora MARLY JOHANA FLOR CANTERO, quien esta representada
por apoderado de confianza Dr. CARLOS JOVINO SANCHEZ ARTEAGA
identificado con cedula de ciudadania 10.541.263 de Popayéan y portador de la T.P
67-714 del C.S. de la J, allego escrito de version libre el 19 de octubre de 2020.

Del escrito de version libre se extracta de lo manifestado por el apoderado de la
implicada lo siguiente: “ La auditora no aporta elementos probatorios que fundamenten
su conclusion respecto la determinacién de actividades de la gestion fiscal en virtud de las
cuales se gener6 el detrimento patrimonial, “Para determinar el detrimento patrimonial se
relaciond los valores de las liquidaciones de la némina de los funcionarios objetados
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certificados por la entidad territorial, con valores efectivamente pagados por la entidad
bancaria”. Prosigue el abogado de la defensa en ningdn momento aporta elementos
probatorios que fundamenten su conclusién, como certificaciones bancarias donde se
pueda establecer, quien recibié los pagos y sus cuantias, para asi poder desvirtuar o
ratificar las diferencias, ni se corroboro con dichos beneficiarios estos hechos de presuntas
e indebidas apropiaciones.”.

Seguidamente, expone el apoderado de la implicada que la auditora concluyo:

También concluye la auditora que “La entidad acepta el detrimento patrimonial ... sin que
se evidencien novedades administrativas que justifiquen esos pagos adicionales a favor de
los funcionarios beneficiados .... va encaminada a que no existen novedades de némina
(bonificaciones, horas extras, aumento de salario, etc.) que hayan justificado los pagos
adicionales, se modifica la frase novedades administrativas por novedades de némina ...”
LimitAndose a concluir lo manifestado por la Entidad, sin realizar ningan procedimiento para
establecer si existieron 0 no novedades de némina que hayan justificado los pagos
adicionales, como debe ser su labor de auditoria.

Acorde a la solicitud elevada por el apoderado de la presunta Marly Johana Flor
Cantero, este Despacho se pronuncia al respecto mediante auto No. 485 calendado
el 10 de diciembre de 2020 en los siguientes términos:

Frente a la solicitud de realizar nuevamente una auditoria integral, con la cual el solicitante pretende
demostrar si con los factores salariales o novedades de ndmina de los docentes beneficiarios con
los supuestos mayores valores liquidados , sus liquidaciones correspondian a la realidad y establecer
directamente con los docentes beneficiarios si recibieron o no los mayores valores supuestamente
liquidados y adicional mente ratificarlo con certificaciones de Bancolombia si estos supuestos
mayores valores fueron o no consignados en las cuentas de los beneficiarios, considera este
despacho que dicha solicitud no es procedente, al respecto se realiza la siguiente aclaracion:

De conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 610 de 2000, el dafio patrimonial al
Estado y la responsabilidad del investigado podran demostrarse con cualquiera de los medios de
prueba legalmente reconocidos.

Lo anterior sin perjuicio de las pruebas producidas dentro de las diferentes actuaciones fiscales
(Denuncias, auditorias, actuaciones especiales, etc.).
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Es asi como una Auditoria, realizada como un proceso auditor y actuacion fiscal de la CGR, es un
proceso sistematico que evalla, acorde con las normas de auditoria generalmente aceptadas
vigentes, la politica publica y/o la gestién y los resultados fiscales de los entes objeto de control fiscal
y de los planes, programas, proyectos y/o asuntos a auditar, mediante la aplicacion de los sistemas
de control y a su vez no es una determinacién independiente en un Proceso de Responsabilidad
fiscal su realizacion o no, pues al estar comprendido entre las estrategias de control, y planeacion
de la CGR, corresponde de resorte directo del Contralor General de la Republica o de quien él
delegue

Es asi, como a través de Resolucion Reglamentaria la CGR, adopta Principios, Fundamentos y
Aspectos Generales para las auditorias en la entidad y la Guia de Auditoria Financiera, como
instrumentos de control posterior y selectivo dentro de los parametros de las hormas.

El proceso auditor, no es en si mismo una prueba, es uno de los mecanismos por el cual la
Contraloria ejerce el control fiscal, por lo tanto, el mismo no es un informe técnico o pericial.

Para el efecto, se debe tener en cuenta que la ley prevé dos medios de prueba propios y exclusivos
del proceso de responsabilidad fiscal como la visita especial y el informe técnico.

Por considerar que, existe certeza de los hechos enunciados en el formato de
traslado de hallazgo, los cuales se circunscriben a presuntas irregularidades en los
pagos de ndmina vigencia 2018 y 2019 de la Secretaria de Educacion Municipal de
Popayan; manteniendo los mismos argumentos que soportaron la vinculacion de la
sefiora MARLY JOHANA FLOR CANTERO identificada con C.C N°48.574.924 al
presente proceso fiscal, y con fundamento en lo anterior, se determina que se hay
lugar a imputar responsabilidad fiscal sobre la implicada.

De igual manera, se reprocha en el actuar, materializando asi el dafio patrimonial
investigado.

El andlisis bajo las luces de la sana critica y la persuasién racional de las pruebas
documentales obrantes en el expediente, permiten concluir a esta Colegiatura que
existe soporte probatorio del dafio patrimonial al Estado generado por un gestor
fiscal que se le atribuye una conducta a titulo de culpa grave.

Por las razones expuestas, esta Colegiatura considera que es procedente realizar
una imputacién de responsabilidad fiscal a su cargo en cuantia de SESENTA
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MILLONES SETECIENTOS NUEVE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
($60.709.676).

NEXO CAUSAL

Entre la conducta y el dafio debe existir una relacion determinante y condicionante
de causa-efecto, de manera que el dafio sea el resultado de una conducta activa u
omisiva.

Esta Colegiatura, valiéndose de los elementos probatorios que permite la Ley 610
de 2000, realizando la inferencia normativa pertinente, determina que en el presente
caso se presenta un dafio patrimonial al Estado que amerita proferir el presente
Auto de Imputacién con Responsabilidad Fiscal, de conformidad con el 48 ibidem.

El nexo causal es la relacidon necesaria y eficiente entre el hecho generador y la
accion u omision del gestor fiscal, la jurisprudencia y la doctrina indicar que para
poder atribuir un resultado a una persona y declararla responsable como
consecuencia de su accién u omisién, es indispensable definir si aquel aparece
ligado a esta por una relacion causa-efecto. Si no es posible encontrar esa relacion,
no tendra sentido alguno continuar el juicio de responsabilidad.

Para el caso en concreto, el dafio patrimonial se presenté como esta debidamente
probado, por presuntas irregularidades en las liquidaciones alteradas que soport6
los pagos de némina vigencia 2018 y 2019 de la secretaria de Educacion Municipal
de Popayan, para la imputacion se establece en cuantia de SESENTA MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SESENTA' Y
CINCO PESOS ($60.478.465)M/ CTE.

Que obra en el proceso constancia laboral y manual de funciones allegados por el
Ente Territorial que dan constancia de que la funcionaria asignada al cargo de
Profesional Universitario Grado 01, en las vigencias 2018 y 2019 , fue la sefiora
Marly Yohana Flor Cantero , cumpliendo las funciones establecidas en el Decreto
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20131120001665 del 08 de marzo de 2013.

Que las funciones del Profesional Universitario de ndmina, conforme al proceso
HO6, son Administracion de la némina:’

1. Distribuir y velar por el ingreso de las novedades del personal y nomina para la

liquidacién correcta y oportuna de los salarios y prestaciones del personal docente

, directivo docente y administrativo.

Manejo de los sistemas de informacion para la gestion de némina (Humano Web).

Realizar la liquidacién de la pre némina y némina , con el fin de garantizar el pago

oportuno y real de los salarios y prestaciones del personal.

4. Generar e imprimir los reportes de ndmina para la cancelacion de salarios y
prestaciones del personal de la secretaria de Educacion Municipal (SEM),pagos a
terceros ,(bancos, cooperativas, juzgados, seguridad social y parafiscal).

W N

Lo precedentemente sefialado constituye el nexo causal entre el dafio al patrimonio
publico y la conducta desplegada por la precitada vinculada, hechos que, al
valorarse, enmarca su conducta como gravemente culposa, sin que exista prueba
indicadora o demostrativa de la presencia de causales de justificacion o eximentes
de responsabilidad fiscal, encontrandose inmersos los elementos integrantes de la
responsabilidad fiscal, consagrados en el Articulo 5 de la Ley 610 de 2000.

DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

El articulo 44 de la Ley 610 de 2000 en lo relacionado con la vinculacion del garante
al Proceso de Responsabilidad Fiscal, el cual consagra lo siguiente:

“Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga
el objeto del proceso, se encuentren amparados por una péliza, se vinculara
al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero civilimente
responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del
principal implicado.

17 20230505 2023ER0076211 Rta Contraloria Marly Yohana/ 20230505 carta laboral con funciones marly Yohana florl
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La vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la
indicacion del motivo de procedencia de aquella.”

El articulo 120 de la Ley 1474 de 2011, referente a las compafias garantes en los
determind lo siguiente:

“Las polizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de responsabilidad fiscal al
garante en calidad de tercero civilmente responsable, prescribiran en los plazos previstos
enelart. 9°de la Ley 610 de 2000.”

En este punto el Despacho se remite a algunos apartes de la sentencia C-648 de
2002, asi:

“.. En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de sequros
sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de
responsabilidad fiscal, actia en cumplimiento de los mandatos de interés general y
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el
bien amparados por una pdéliza”.

Es decir, la vinculaciéon del garante estd determinada por el riesgo amparado, en
estos casos la afectacion del patrimonio publico por el incumplimiento de las
obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes
amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si
comprendiera el deber para las compafias de seguros de garantizar riesgos no
amparados por ellas.

Por consiguiente, la vinculacion del asegurador establecida en la norma acusada,
ademas del interés general y de la finalidad social del Estado que representa,
constituye una medida razonable, en ejercicio del amplio margen de configuracion
legislativa garantizado en estas materias por el articulo 150 de la Carta Politica.
Atiende los principios de economia procesal y de la funcién administrativa a que
aluden los articulos 29 y 209 de la Constitucion.
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Ademas, evita un juicio adicional para hacer efectivo el pago de la indemnizacién
luego de la culminacion del proceso de responsabilidad fiscal, con lo cual se logra,
en atencién de los principios que rigen la funcién administrativa, el resarcimiento
oportuno del dafio causado al patrimonio publico. Asi, desde la perspectiva del
reparo de constitucionalidad formulado, no hay vulneracién de las normas
invocadas por los demandantes...”

Resulta claro, que el limite de la responsabilidad de la aseguradora no es otro que
el riesgo amparado y las condiciones contractuales.

La jurisprudencia constitucional ha definido la actividad aseguradora de la siguiente
manera:

“... acorde con el numeral 2° del articulo 38 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, la actividad aseguradora es la realizada por las empresas o cooperativas
de seguros en forma exclusiva y excluyente, siendo las compafias aseguradoras
instituciones financieras también, pero especializadas en asumir riesgos de
terceros, mediante la expedicion de pélizas de seguros, ™8

El contrato de seguro es un acuerdo de voluntades entre una parte llamada
“asegurador” y otra denominada “tomador”, en virtud de cual este ultimo, le traslada
al segurador un riesgo consistente en la ocurrencia de un hecho futuro e incierto,
para que, en este evento, el asegurador le pague al “tomador” o “beneficiario” un
monto patrimonial que repare el dafio realizado por la ocurrencia del siniestro.

Sobre la relacion entre este tipo de contrato y la responsabilidad fiscal, se ha
pronunciado ya la Corte Constitucional en el siguiente sentido:

“Del caracter bilateral y oneroso del contrato de seguros surge la obligacion para el
asegurador de pagar oportunamente la indemnizacion cuando a ello haya lugar, “pues ella
hace parte de los compromisos que la empresa aseguradora adquiere en ejercicio de la
autonomia de la voluntad contractual y de la aceptacion de los riesgos que ampara y en
desarrollo de un objeto licito que es propio del giro de sus negocios™®

18 Corte Constitucional Sentencia C-1121 de 2008. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
19 Corte Constitucional Sentencia C-735 de 2003 M.P. Alvaro Tafur Galvis
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La Ley 610 de 2000 regula el procedimiento de Responsabilidad Fiscal y define
algunos elementos y caracteristicas de este tipo de actuacion administrativa. De
numerosos componentes de su articulado se precisa que la responsabilidad fiscal
es un tipo de responsabilidad en que incurren los servidores publicos o particulares
cuando en el manejo o administracién de bienes o recursos publicos generan dafio
patrimonial al Estado.

Se detalla en el Formato de traslado de hallazgo como tercero civilmente
responsable a la aseguradora La Previsora con NIT 860.002.400, en virtud de las
siguientes polizas?°:

Numero de 3000184
Poliza(s)
Vigencia de la 21-12-2018 a 26-10-2019
Péliza.

26-10-2019 a 15-3-2020

Riesgos amparados| Cobertura de manejo oficial, delitos
contra la administracion publica, fallos
con responsabilidad fiscal, depdsitos
bancarios y personal no identificado

Valor Asegurado | $800.000.000

Fecha de 27 de diciembre de 2018
Expedicion de pollza30 octubre de 2019

Cuantia del 4% MIN 2 SMVL
deducible

20 Ver las pélizas en la carpeta “POLIZAS” en el CD adjunto al hallazgo
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Numero de Péliza(s) 3000160

Vigencia de la Pdliza. 27-12-2017 a 27-11-2018
27-11-2018 a 21-12-2018

Riesgos amparados Cobertura de manejo oficial, delitos contra la
administracion publica y fallos con responsabilidad
fiscal

Valor Asegurado 800.000.000

Fecha de Expedicion de 26 de diciembre de 2017
poliza 29 de noviembre de 2018

Cuantia del deducible 4% sobre el valor de la pérdida.

De conformidad con lo expuesto y teniendo en cuenta los hechos generadores del

Dafio al patrimonio del estado establecido en acapite del elemento del dafio
patrimonial, es claro determinar que, si procede en la apertura de un proceso,
ordenando la vinculacion de la compalfiia para el caso en concreto la vinculacién de
la PREVISORA S.A, Compafiia de seguros, quien expidio las pdlizas enunciadas
en lineas anteriores y para la presente decision, continuar vinculada en calidad de
tercero civilmente responsable, afectando de la siguiente manera:

Péliza No. 3000184 riesgos amparados Cobertura de manejo oficial, delitos contra
la administracion publica y fallos con responsabilidad fiscal, se desprende un
deducible de 4% minimo 2 S.M.L.M.V.

Pdliza No. 3000160 riesgos amparados Cobertura de manejo oficial, delitos contra
la administracion publica y fallos con responsabilidad fiscal, se desprende un
deducible del 4% sobre el valor de la perdida.
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Las presentes polizas se afectaran solo hasta la suma que se llegue a establecer
como dafio patrimonial, aplicando las deducibles que se desprenden sobre el valor
del dafio, tal y como se observa en las pdlizas citadas anteriormente.

De conformidad con lo expuesto y teniendo en cuenta el hecho generador del dafio
al patrimonio del Estado establecido en el acapite del elemento del dafio patrimonial,
gue desde el auto que ordeno la apertura de la presente investigacion, el cual es
causado por presuntas irregularidades relacionadas con las liquidaciones de
nomina irregulares que soportd los pagos de ndmina vigencia 2018 y 2019 de la
secretaria de Educacion Municipal de Popayan , es claro determinar que al existir
unas polizas que asegura el manejo de los recursos de la citada entidad vy los fallos
con responsabilidad fiscal , sea procedente llamar y mantener la vinculacion de la
compafia LA PREVISORA S.A, quien expidié las pdlizas enunciadas en lineas
anteriores y para la presente decision, continuar vinculada en calidad de tercero
civiilmente responsable, afectando asi el amparo de manejo y fallos con
responsabilidad fiscal, solo hasta al suma que se llegue a establecer como dafio
patrimonial, agregando que la vigencia de dichas polizas cubre la ocurrencia de los
hechos y que se soporta en las irregularidades relacionadas con los pagos de
nomina de la secretaria de Educacion Municipal de Popayan, vigencias 2018-2019.

La vinculacién del tercero civilmente responsable se efectia previa observancia de
las condiciones de las polizas que asegura el hecho aqui investigado, que su
vigencia corresponda a la de ocurrencia de los hechos que soportan el dafio
patrimonial, el amparo de los riesgos y los montos asegurados.

Conforme a lo consagrado en el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, es procedente
dictar auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado
objetivamente el dafio y existan pruebas como testimonios, indicios, pruebas
documentales, que ofrezcan serios motivos de credibilidad y que comprometan
seriamente la responsabilidad de los investigados.

En mérito de lo anteriormente expuesto, LA GERENCIA DEPARTAMENTAL
COLEGIADA DEL CAUCA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adecuar el tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No PRF-2020-00284 a ordinario de Unica instancia, conforme la parte motiva de
este Auto.

ARTICULO SEGUNTO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2020-00284, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de este proveido y de conformidad con el
articulo 48 de la Ley 610 de 2000, que se adelanta con ocasién del dafio patrimonial
causado a los intereses patrimoniales del MUNICIPIO DE POPAYAN NIT:
891.580.006, que se estima en cuantia sin indexar de SESENTA MILLONES
SETECIENTOS NUEVE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
($60.709.676) a cargo de la sefiora MARLY JOHANA FLOR CANTERO
identificada con cedula de ciudadania No. 48.574.924 quien ostent6 el Cargo en la
Entidad Profesional Universitario 1 del area Administrativa y Financiera—area de
nomina de la Secretaria de Educacién Municipal, para la fecha de los hechos.

Direccion: Calle 7 No. 7-161 de Piendamé Cauca, teléfono: 3102976564.Email
marlyjc60@gmail.com

ARTICULO TERCERO: MANTENER VINCULADA como Tercero Civimente
Responsable a la compafiia Aseguradora PREVISORA S.A identificada con el
860.002.400-2 como garante en virtud de las pélizas No0.3000184, expedida el 27
de diciembre de 2018-30 octubre de 2019 con una vigencia del 21-12-2018 a 26-
10-2019 y 26-10-2019 a 15-03-2020 respectivamente N0.300160, expedida el 26
de diciembre de 2017 y 29 de noviembre de 2018 con una vigencia del 27/12/2017
a27/11/2018 y 27/11/201/ a 21/12/2018, para amparar, entre otros, el manejo oficial
y fallos con responsabilidad, conforme al valor asegurado y deducibles fijados.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia a
través de la Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca
de la CGR, de conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011, en concordancia con los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 y en caso
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de no poderse efectuar de manera personal deberd realizarse por aviso en los
términos del articulo 69 ibidem, a los sujetos procesales:

e MARLY JOHANA FLOR CANTERO a través de su apoderado de confianza
Dr. Carlos Jovino Sanchez al correo electronico cajsarr@gmail.com. con
copia al correo electrénico marlyjc60@gmail.com.

e LA PREVISORA, a través de su apoderado Dr. GUSTAVO ALBERTO
HERRERA AVILA, al correo electronico notificaciones@gha.com.co.

ARTICULO QUINTO: TRASLADO. De conformidad con lo previsto en el articulo 50
de la Ley 610 de 2000, surtida la notificacién personal, se hace saber a cada uno
de los presuntos responsables fiscales, a sus apoderados de oficio y de confianza
y al apoderado del tercero civiimente responsable, que dispone de un término de
diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion personal
o al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino, para
presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas, asi
como para solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer.

Para el efecto, se le informara que el escrito de descargos sera presentado a través
del correo electronico responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co con copia a los
correos y marilyn.bravo@contraloria.gov.co de manera fisica en la Unidad de
Correspondencia de la Gerencia Departamental Cauca en la Carrera 7 N°1N-66
Edificio de la Loteria del Cauca Piso 3 Popayan Cauca — Colombia, dirigido Dr.
Gerardo Alberto Ramos Bravo Directivo de Conocimiento- Ponente.

ARTICULO SEXTO: SIN RECURSOS. Contra la presente providencia no procede
recurso alguno.

4
RICARDO ALFRED&UZMAN CIFUENTES

Presidente Colediatura de la Gerencia del Cauca
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Contralor Provincial- Directivo Ponente

Contralora Provincial — Directivo Colegiado

Proyect6: MARILYN BRAVO. Profesional Universitario G.01.17/11/2023
Revis6: MARIA FERNANDA ERAZO GARCIA. Coordinadora de Gestion G.02 (E). 17/11/2023
Revisd: ALVARO EMILIO PRADO TROCHEZ. Coordinador de Gestion G.02

Aprobado en Sala de Colegiatura No. 040 del 22 noviembre de 2023.
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