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AUTO POR EL CUAL SE DECIDE SOBRE SOLICITUD DE PRUEBAS DENTRO
DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2020-00284

TRAZABILIDAD

Hallazgo Fiscal N°84149-Denuncia 2019-170207-
80194-D, trasladado SGDC 20201E0035683 10/06/20
ANT-017-2020

PROCESO DE

RESPONSABILIDAD PRF -2020-00284
FISCAL No.

CUN SIREF AC-80193-2020-29067.

ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO DE POPAYAN NIT:891.580.006-4

CUANTIA DEL DANO

SESENTA MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS ($60.478.465) M/ CTE.

MARLY JOHANA FLOR CANTERO Identificacion

PRESUNTOS 48.574.924 Cargo en la Entidad Profesional
RESPONSABLES Universitario Cédigo 2019 Grado, oficina de Nomina
FISCALES del Area Administrativa y Financiera de la secretaria
de Educacién Municipal de Popayan -Cauca.
Aseguradora La Previsora S.A. NIT 860.002.400-2
poéliza Global de manejo Sector Oficial No. 3000160
GARANTE Vigencia 27/12/2017 al 27/11/2018 y su prorroga.
Pdliza Global de manejo Sector Oficial 3000184,
vigencia 21/12/2018 al 26/10/2019 y su prorroga.
PONENTE Gerardo Alberto Ramos Bravo

EL DIRECTIVO COLEGIADO PONENTE DE LA GERENCIA DEPARTAMENTAL
COLEGIADA DEL CAUCA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

ASUNTO

REPUBLICA, en ejercicio de la competencia establecida en el numeral 5 del articulo

268 de la Constitucién Politica de 1991, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011
articulos 98 y ss. , en concordancia con la Resolucion 6541 del 18 de abril de 2012,
resolucién organizacional 0748 del 26 de febrero de 2020 ,proferidas por la
Contraloria General de la Republica procede a proferir Auto por el cual se decide
sobre la solicitud de pruebas dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF
2020-00284, el cual se adelanta con ocasion del dafio patrimonial que afecté los

intereses del Municipio de Popayan Cauca, teniendo en cuenta las siguientes:
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CONSIDERACIONES

Los medios de prueba son instrumentos de los que se valen los sujetos procesales
para defenderse frente a un proceso, el conocimiento necesario que genere la
conviccion en el operador juridico sobre algin asunto materia de debate en una
actuacion judicial o administrativa.

Por su parte, la prueba se relaciona con las inferencias realizadas por el operador
Juridico, a partir de los medios de prueba obrantes en el proceso, que le permiten
enunciar las situaciones que resultaron demostradas en la actuacion procesal y las
consecuencias juridicas que conllevan.

Sobre la conducencia, pertinenciay utilidad de los medios de prueba

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los
hechos ocurridos, y ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el
fallador del asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia
y utilidad de la prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que
resulten idéneas y necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello
gue se quiere resolver, que se refieran a los hechos del proceso y que respeten el
principio de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia! hace relacién a la idoneidad legal de
la prueba, ya que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma
ley no son posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia® por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los

“

1 El maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: “..la idoneidad legal que tiene una prueba para
demostrar determinado hecho. Supone que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para
demostrar un hecho determinado. El sistema de la prueba legal, de otra parte, supone que el medio que se
emplea, para demostrar el hecho, esta consagrado en la ley. La conducencia es una comparacion entre el medio
probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio
probatorio” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion, Libreria Ediciones del
Profesional Ltda., Bogota-Colombia, Pag. 153).

2 La dogmatica juridica la define como “...la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y
los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacion de facto entre los hechos que
se pretenden demostrar y el tema del proceso. Asi, como en nuestra vida diaria, al estar conversando con una
persona sobre un determinado tema, consideramos bienvenidos a los que quieren hablar sobre o mismo y
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hechos del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la
misma forma que en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo
asunto, con el objeto de que sea posible l6gica y materialmente la comunicacion, de
la misma forma, las pruebas que informan una actuacién procesal deben dirigirse a
los mismos hechos del proceso.

La utilidad de |a prueba tiene que ver con “...el aporte que puede llevar al proceso
para cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario judicial,
en otros términos, el poder enriquecedor del convencimiento del juez que
determinada prueba conlleva™

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencion de demostrar cierta
circunstancia deben tener la vocacién de servir para el fin concebido, tal como es el
caso de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no
es util para brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: “..la
prueba es inutil cuando sobra, por no ser idénea, no en si misma, sino con relacion
a la utilidad que le debe prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las
pruebas necesarias para el pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una
metafora, podriamos decir que el proceso debe consumir las pruebas que le sean
absolutamente necesarias para pronunciar el fallo y que no puede darse el lujo de
recaudar pruebas que sobren, superfluas, redundantes o corroborantes, cuando
esto no sea absolutamente necesario™.

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no soélo la certeza del fallador sino
también los principios de la funcion publica, ya que ambos concurren en la idea de
la eficacia, economia y celeridad, principios que buscan la realizacion de una
administracion agil y transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su
consideracion, motivo por el cual, la practica de pruebas de hechos que se
encuentren esclarecidos dentro del proceso, o de pruebas que tiendan a demostrar
un mismo hecho, por la redundancia establecida, resultan superfluas frente a los

predicamos la impertinencia de quienes introducen conversaciones sobre otros temas, exactamente lo mismo
sucede en el proceso” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion, Libreria
Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia, Pags. 153-154).

3 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, P4g.
59-60.

4 PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion, Libreria Ediciones del Profesional
Ltda., Bogota-Colombia, Pag. 157.
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intereses de la busqueda de la verdad y eficacia que deben componer la
administracion publica.

Sobre el medio de prueba solicitado por el apoderado de LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS

El Abogado GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA identificado con cédula de
ciudadania nimero 19.395.114 de Bogota D.C. y portador de la Tarjeta Profesional
namero 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura actuando en el presente
proceso en calidad de apoderado especial de LA PREVISORA S.A. COMPANIA
DE SEGUROS, identificada con Nit.860.002.400-2, conforme poder que consta en
el plenario , mediante radicado SGDO 2023ER0241316 con fecha del 18 de
diciembre de 2023 presento Descargos de Defensa, frente al Auto de Imputacion
No. 643 del 22 de noviembre de 2023, mediante el cual eleva a este Despacho se
decreten como pruebas las siguientes:

1. DOCUMENTALES

-Copia de la pdéliza de Manejo Global Sector Oficial N0.3000184 (anexos 0 y 1) y No.
3000160 con su respectivo condicionado general.

-Poder a mi conferido, mediante el cual se me faculta para actuar como Apoderado especial
de dicha entidad, el cual ya se encuentra en el plenario.

-Certificado de Existencia y Representacion Legal de LA PREVISORA S.A., COMPANIA
DE SEGUROS.

Aduce el Apoderado de la Compafiia Aseguradora:

“Los anteriores documentos se aportan en copia y son sujeto de presuncioén de autenticidad,
esto es siguiendo lo sefalado por el articulo 246 del Codigo General del Proceso,
disposicion mediante la cual se les asigna el mismo valor probatorio que los documentos
aportados en original.”

2. PRUEBA DE INFORME

En aplicacién del articulo 165 del C.G.P. y del articulo 217 del C.P.A.C.A., aplicables por en
virtud del articulo 66 de la ley 610 de 2000, solicito que se requiera al alcalde del Municipio
de Popayéan para que:
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3.

Informe y certifique, quien es el encargado (a) de realizar la revisiébn dual de la
sefiora Marly Johana Flor Cantero y en que manual se encuentran las funciones de
dicho (a) funcionario(a).

Informe y certifique, si la alcaldia Municipal de Popayan cuenta con un manual de
control interno y/o manual de auditoria.

Informe vy certifique, si la alcaldia Municipal de Popayan realiza arqueo mensual de
las gestiones realizadas por la sefiora Marly Johana Flor Cantero. Dé ser asi,
cordialmente solicitamos que cada uno de los arqueos realizados se aporten al
expediente.

Informe y certifique, si la alcaldia Municipal de Popayan realiza una conciliacion
mensual de todas sus cuentas bancarias.

Informe vy certifique, si ya se dio cumplimiento a cada uno de los compromisos y
recomendaciones dadas por la auditoria realizada por parte del Ministerio de
educacién Nacional los dias 13,14, y 15 de noviembre de 2019.

OFICIOS

En caso de que se llegare a considerar que la prueba de informe no es el medio adecuado
para la solicitud de la informacién anteriormente referida, ruego se oficie al alcalde del
Municipio de Popayan con el fin de que dé respuesta y anexe todos y cada uno de los
documentos anteriormente referidos.

En tal sentido, acorde a la solicitud elevada por el apoderado de la PREVISORA
S.A. este despacho se pronuncia al respecto en los siguientes términos:

1. Frente a las pruebas documentales, enunciadas en el numera |, este

despacho considera procedente y conducente tenerlas como pruebas dentro
del presente asunto.

Frente a la prueba de informe enunciada en el numeral 2, este despacho
considera que si bien el articulo 66 de la ley 610, enuncia la remision a otras
fuentes normativas en los aspectos no previstos en las leyes especiales, se
considera que las solicitudes realizadas, no corresponderian al medio idéneo
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(-informe -), considerando decretar las mismas como decreto de pruebas
documentales, toda vez que soporta ademas a informacion oficial que el ente
territorial debe suministrar o informar si reposa o no en la entidad, cumpliendo
asi con la finalidad de la prueba solicitada por la compafia garante.

3. Sin embargo continuando con el pronunciamiento referente a la tercera
prueba enunciada, donde se solicita por el apoderado de la Previsora S.A.,
se oficie al Alcalde del Municipio de Popayan con el fin de que dé respuesta
y anexe todos y cada uno de los documentos referidos en el numeral 2 en el
evento que se llegare a considerar que la prueba por informe no es el medio
adecuado para la solicitud de la informaciéon descrita en el numeral 2 ,
considera este Despacho que no es procedente lo solicitado, por cuanto se
tiene que dentro del acervo probatorio consta dentro del expediente
contentivo del proceso PRF-2020-00284 dicha informacion la cual fuere
solicitada por el apoderado de la Compafiia Aseguradora la Previsora S.A. el
20 de septiembre de 2021 SGDC 2021ER0128068°, solicitud que fue
resuelta mediante Auto No. 749 el 05 de octubre de 2021 oficio SGDC
2021EE0167872 del 06 de octubre de 2021, con respuesta a la solicitud por
parte de la alcaldia del municipio de Popayan del 08/10/2021 SGDC
2021ER0140153, 13/10/2021 SGDC 2021ER0143682, 13 Y 28/10/2021
SGDC 2021ER0152366, 13/10/2023 SGDC 2021ER0178936.

De conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 610 de 2000, el dafio
patrimonial al Estado y la responsabilidad del investigado podran demostrarse con
cualquiera de los medios de prueba legalmente reconocidos.

Lo anterior sin perjuicio de las pruebas producidas dentro de las diferentes
actuaciones fiscales (Denuncias, auditorias, actuaciones especiales, etc.).

Para el efecto, se debe tener en cuenta que la ley prevé dos medios de prueba
propios y exclusivos del proceso de responsabilidad fiscal como la visita especial y
el informe técnico.

5 Ver archivo pdf200920212021er0128068 Descargos pronunciamiento frente auto imputacion apoderado
previsora s.a.
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En lo que toca a los demas medios de prueba, siguiendo el orden de remision
previsto en el articulo 66 de la ley 610 de 2000, se arriba al inciso final del articulo
40 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
— CPACA, que dispone que durante la actuacion administrativa seran admisibles
todos los medios de prueba sefialados en el Cédigo de Procedimiento Civil.

No obstante, el operador juridico debera tener en cuenta que la remision esta
limitada a las actuaciones que sean compatibles con la naturaleza del proceso de
responsabilidad fiscal.

Por otra parte, se analiza del acervo probatorio, obrante en el proceso, y el soporte
del hecho irregular investigado, conforme el Equipo auditor se indica en formato de
traslado de hallazgo, el dafo patrimonial se soporta : “En la verificacién de las néminas
de las vigencias 2018 y 2019 de la Secretaria de Educacion del Municipio de Popayan,
comparando el valor de $116,414.480 de las liquidaciones de nomina de los funcionarios y
lo efectivamente pagado por valor de $179,124.156, se evidencia una diferencia de
$62.709.676, correspondiente a pagos de mas en las ndéminas 2018 y 2019,sin que se
evidencien novedades de ndmina que justifiguen esos pagos adicionales a favor de los
funcionarios beneficiados como se detalla en la siguiente tabla :

ldentificacidn Nombre del funcionario Mes v afio MNdmina Bancos Diferencia
4616817 Pajoy Mera Mestor Arbey Enero 2018 1.764.889 2 861,865 1,096,976
48574924 Flor Cantero Marly Yohana Enero 2018 2,033,555 7.465.217 5.431.662
48574924 Flor Cantero Marly Yohana Febrero 2018 1,856,555 3,888,755 2,032,200
48574924 Flor Cantero Marly Yohana Marzo 2018 1,764,168 7.764,168 6,000,000
48574924 Flor Cantero Marly Yohana Abril 2018 1,923,799 3,923,709 2,000,000
48574924 Flor Cantero Marly Yohana Mayo 2018 7143111 7.557.101 413,900
48574924 Flor Cantero Marly Yohana Junio 2018 1.440.817 2.440.817 1,000,000
48574924 E:?r;:?amem Marty Yonana- | Junie 2018-prima 1,642,872 2,647,038 | 1,004,166
48574924 Flor Cantero Marly Yohana Julio 2018 1.549. 817 5.549 817 4,000,000
48574924 Flor Cantero Marly Yohana Agosto 2018 1,549 817 5.549 817 4,000,000
48574924 Flor Cantero Marly Yohana Septiembre 2018 1.436 697 5,436,607 4,000,000
48574924 Flor Cantero Marly Yohana Octubre 2018 1.542.013 5.541.743 3,999,730
48574924 Flor Cantero Marly Yohana MNoviembre 2018 2,206,412 6,206,412 4,000,000
48574924 Flor Cantero Marly Yohana géﬁigmbre'p”ma 3 428 232 5.500.485 | 2.182.253
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Diciembre-nomina

48574924 Flor Cantero Marly Yohana 2018 2.102.402 3,635,369 | 1,532,967
25274100 Zambrano Sanchez Marizol | Julio 2018 460 706 1,288,222 827,516
34532089 Eﬁ;e;?na conzalez GRS | Enero 2018 8316657 | 9284324| 967,667
4626781 Rosero Zambrano Armando | Enero 2018 7.471,537 8523932| 1,052,395
10538341 ?:slasno Camayo Carlos 48 | Eeprero 2018 4312332  5173580| 861248
34532122 Potosi Arciniegas Lucy Febrero 2018 4312332 5.173,580 861,248
48574924 Flor Cantero Marly Yohana | Enero 2019 1,962,995 3,805473| 1,842478
48574924 Flor Cantero Marly Yohana | Febrero 2019 1,962,725 5,962,725 | 4,000,000
48574924 Flor Cantero Marly Yohana | Marzo 2019 2413545 4413275 | 1,899,730
48574924 Flor Cantero Marly Yohana | Mayo 2019 7,091 508 8,004,735 913,227
48574924 Flor Cantero Marly Yohana | pnima de junio 2019 1,642,872 2242 871 599,999
48574924 Flor Cantero Marly Yohana | Agosto 2019 2095 985 3213403 | 1,117,418
48574924 Flor Cantero Marly Yohana | Octubre 2019 1.983.450 2,383,450 400,000
48574924 Flor Cantero Marly Yohana N.ox.fiembre 2019 1,963,450 3,131,150 | 1,167,700
48574924 Flor Cantero Marly Yohana 2Dé(;|gmbre—prlma 3.713.118 4,176,464 463,346
31291770 Eg;‘l?;‘;: razo Lidya Febrero 2019 3 380,631 3,401,195 20,564
31291770 Ei;‘l??n‘ifm"" Heva 33?5 salaro ¥ prima 6,033,028 6,174,045 141,017
I Julio 2019 3755210 |  3805839| 50,629
31201770 | foROmO razo idva Agosto 2019 3716627 | 4,108,894 | 392267
31291770 E:;i?g:nozfmo ne Octubre 2019 3,710,627 | 3771,191| 60,564
31291770 Perdomo Erazo Lidya Di_ciembre:_salaﬁo,

Esperanza prima y otros 12,639,989 14,936,708 | 2,296,719

TOTALES 116,414,480 | 179,124,156 62,709,676

Fuente: Certificaciones de némina y valores efectivamente pagados.

Que se estéa cuestionando son las presuntas irregularidades en los pagos de ndémina
vigencia 2018 y 2019 de la Secretaria de Educacion Municipal Popayan el cual se
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encuentra debidamente soportado en el proceso con fundamento probatoriamente
en informes técnicos rendidos por profesionales idoneos, que pudieron establecer
en la verificacion de las néminas de las vigencias 2018 y 2019 de la secretaria de
educaciéon del Municipio de Popayéan, se efectuaron pagos de mas, como se detalla
en lineas anteriores. Una vez comparando el valor de $116.414.480 de las
liquidaciones de nomina de los funcionarios y lo efectivamente pagado por valor de
$179.124.156 evidencidandose que existe una diferencia de $62.709.676, sin que se
evidencie novedades de ndmina que justifiquen esos pagos adicionales a favor de
los funcionarios beneficiados.

Este despacho, con el fin de decantar lo enunciado en acatamiento a la decision de
un Superior, ordena el decreto de pruebas documental mediante autos N°.314 del
14 de junio de 2023, N°424 del 16 de agosto de 2023 N°.466 del 07 de septiembre
de 2023, encaminados a despejar los interrogantes expuestos por la segunda
instancia la cual considera que se debe dar claridad en lo que se estaria
cuestionando si son las presuntas irregularidaddes en los pagos de nomina vigencia
2018 y 2019 de la Secretaria de Educacion Municipal de Popayan o la liquidacion
en si.

Teniendo en cuenta los pronunciamientos de la segunda instancia, ademas de las
pruebas documentales decretadas y obrantes en el expediente se decretd prueba
técnica contable, acorde a lo consagrado en el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011,
mediante auto No. 440 del 28 de agosto de 2023, con prorroga de términos para
presentar informe técnico mediante auto N°.514 del 28 de septiembre de
2023,encaminada a decantar si el cruce realizado entre el archivo generado en el
area de néminay el archivo plano con el cual se efectia el giro de los recursos por
parte de tesoreria , asi como el cruce entre el archivo de tesoreria y las sabanas de
nomina descargadas directamente del aplicativo humano, permite evidenciar
claramente que si existi6 modificacién del archivo que expide el area de némina
frente al archivo con el cual se efectuaban directamente los pagos por parte de
tesoreria”.

Ademas con lo anterior, se solicitdé también que en dicha prueba técnica se aclarara
si el dafo patrimonial determinado en el hallazgo fiscal, se gener6 en soportes de
noémina alteradas en un incremento de valores que fue presentado por la funcionaria
de ndmina Marly Yohana Flor Cantero o si por el contrario , la liquidacion de nGmina
qgue la funcionaria enunciada pasa para su pago es correcta y la alteracién de la
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némina es realizada al momento de efectuar el tramite de pago, o el pago se realiza
de manera incrementada pero se soporto en la liquidacion de ndmina que presenta
la sefiora Cantero.

Para la practica de la prueba se designé a la Auditora -Contadora Publica YENITH
LORENA DORADO URBANO, Profesional Universitario del Grupo de Vigilancia
Fiscal de esta Gerencia, para que acorde a los elementos materiales de prueba que
obran en el expediente, escrito de version libre de la implicada, respuestas a la
solicitud de informaciéon y documentos anexos presentados por el Ente Territorial
Municipio de Popayan- Cauca, y confrontado con el hallazgo fiscal que soporta el
presente investigativo, presente un Informe Técnico, en el cual se conceptue y se
de claridad al hallazgo, la irregularidad que soporté el menoscabo dentro del tramite
de la liquidacion de la nomina y/o en el reporte remitido a tesoreria para el pago,
teniendo en cuenta que desde el hallazgo se habla de “manipulacion de la
liquidacion” ,a fin de tener una contextualizacion y valoracion sobre el manejo
interno para el procesamiento de la nomina de la entidad desde la elaboracion de la
prenomina y nomina (novedades de personal, descuentos,
vacaciones,incapacidades, encargos etc.), asi como el manejo de claves y la orden
de pago final, lo que a su vez, y a partir del manual de funciones vigente, y el manejo
interno que se daba a dichos procesos, como también conceptuar sobre las
acciones u omisiones que conllevaron a la manipulacion de los archivos planos de
la liquidacion que arrojaba el sistema “Humano” frente al archivo que utilizaba
tesoreria para dispersar los pagos, en que momento se dio la modificacion del
archivo que expedia el area de nomina respecto del que utilizaba tesoreria para
efectuar los pagos, segun los resultados de la visita efectuada por el Ministerio de
Educacion Nacional entre el 13 y 15 de noviembre de 2019.

El correspondiente Informe técnico Contable se presentd por la profesional
universitaria del grupo de vigilancia fiscal de la CGR — Cauca Yenith Lorena Dorado
Urbano, el 23 de octubre de 2023 radicado con SGDC 2023IE0111720.

Dentro del informe técnico se tomé como base la informacion que reposa en el
expediente PRF 2020-000284, y las pruebas documentales solicitadas al ente
Territorial y allegadas como es el oficio No. 2023EE00136858 del 16 de agosto de
2023, donde se solicita informacion.

La profesional universitaria del grupo de vigilancia fiscal de CGR-Cauca realiza
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actividades de la relacion los pagos de las liquidaciones de némina del hallazgo
fiscal:

e Se compara lo liquidado por la sefiora. Marly Yohana Flor Cantero, con lo revisado
y certificado por la sefiora Olga Lucia Cérdoba Cuellar.

e Se realiza comparacion de la informacion de los archivos planos que relaciono el
municipio de Popayan en su respuesta del punto 7y 12.

Para dar respuesta a si el cruce realizado entre el archivo generado en el area de némina
y el archivo plano con el cual se efectla el giro de los recursos por parte de tesoreria , asi
como el cruce entre el archivo de tesoreria y las sdbanas de ndémina descargadas
directamente del aplicativo humano , y permitir evidenciar claramente que existio
modificacion del archivo que expide el &rea de nomina frente al archivo con el cual se
efectuaron los pagos por parte de tesoreria, se compara las liquidaciones realizadas por la
Sra. Marly Yohana Flor Canteroy la certificada por la sefiora Paola Andrea Chavez Alarcén.
La funcionaria Paola Andrea Chéavez, realizo una revision a las liquidacione de nomina
realizadas por la sra. Marly Yohana Flor Cantero. Se evidencia diferencia entre la
liquidacion realizada por Marly Flor Cantero y la certificada por la sra. Paola Andrea Chavez
Alarcon y en otros casos se evidencia que hay diferencias entre los valores liquidados por
Marly Yohana Flor y los archivos planos generados en el area de nomina como se presenta
en la siguiente tabla:

Tabla No.1
Némina 2018 y 2019
Mdémina
valor liquidado | liquidada vy

MNo Identificacion Nombre del funcionario Mes y aiio por Marly certificada val hi
Yohana Flor por Olga alor en archivos
Lucia Cuellar planos g:enerados

en nomina
9 4616817 Pajoy Mera Nestor Arbey Enero 2018 1 764 889 1.764.899 2 861.865
2 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Enero 2018 2.562.193 2033555 7465217
3 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Febrero 2018 3.888.755 1.856.555 3.888.755
4 | 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Marzo 2018 1764166 | 1.764 168 7764168
5 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Abril 2018 1.923.799 1.923 799 1923799
5 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Mayo 2018 7557101 7143111 7557101
7 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Junio 2018 1.440817 1.440 81T 2.440.817
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g 48574024 Flor Cantero Marty Yohana-prima Junio 201 B-prima 1.647.038 1842 872 2 847.038
o | 48574024 Flor Canters Marly Yohana Julio 2018 1.548.817 | | cag pi7 5540817
10| 42574524 Flor Canters Marly Yohana Agosto 2018 1.540.817 | | cap m17 5.540.817
11 42574824 Flor Canters Marty Yohana Septiernbre 2018 1.436.687 1.438 BOT 5496 507
12 | 48574024 Flor Cantero Marty ¥ohana Octubre 2018 1842013 | g4o i3 5.541.743
12 48574024 Flor Canters Marly Yohana Moviembre 2018 2206412 2 706682 B8.206.412
Diciembre-prima
4| 22574024 Flor Cantero Marly Yohana 2018 3.500.485 | 5 458 232 5.500.485
43574024 Flor Cantero Marty Yohana Diciembre-nomina 1.635.369
15 2018 2.102.402 3.635.260
18 25274100 Zambrano Sanchez barizol Julic 2018 684 078 460.708 1288222
17 34532082 Estela Gonzalez Gladys Eugenia Eners 2018 9.784.324 a8.916.657 0.284 394
18 4828781 Rosero Zambrano Armando Enerc 2018 9.023.832 7471537 5523037
19 10538341 Semano Camayo Caros de Jesus Febrero 2018 4.673.580 4312.932 5.173.580
| M522122 Potosi Arciniegas Lucy Febrerc 2018 4873580 | 4 450230 5.173.580
29 48574024 Flor Cantero Marty Yohana Enercs 2019 2882725 1.062 905 3805473
2 | 48574024 Flor Cantera Marly Yohana Febrero 2019 1082725 | 4 gas oog 5082735
oq | 48574824 Flor Canters Marly Yohana Marzo 2012 2413545 | 5 413845 4.413.375
g | 48574024 Flor Cantera Marly Yohana Mayo 2019 BO04TI6 | oo oo 8004735
prima de junic
a5 48574024 Flor Cantera Marly Yohana 2019 2242871 | ganara 2242 871
g | 48574824 Flor Canters Marly Yohana Agaosto 2018 32134903 | 5 nos gas 3.213.403
o7 | 48574024 Flor Cantera Marly Yohana Octubre 2018 2.383.450 | | gan asn = 5383 450
28 48574024 Flor Cantero Marty Yohana Moviembre 2018 3.131.150 1.063.450 3.131.150
Diciembre-prima
- 43574024 Flor Canters Marly Yohana 2010 4.176.464 2713118 41TE 48
a0 31291770 Pemdomo Erazo Lidya Esperanza Febrers 2018 7401185 3380 631 3.401.185
. Junio  salaric  y
31 201770 Perdomo Erazo Lidya Esperanza prima 2010 6.174.045 B.033.028 B.174.045
a2 I291770 Perdomo Erazo Lidya Esperanza Julic 2019 4. 007.889 1755210 3,805,830
g3 | 21201770 Perdomo Erazo Lidya Esperanza Agosto 2018 4.108.807 | 5 745 ga7 4108 804
a4 201770 Perdomo Erazo Lidya Esperanza Octubre 2018 4022127 3.710.627 3.771.191
. Diciembre:_salano, Mo entregamon
31201770 Perdomo Erazo Lidya Esperanza prima y Oiros. 9541918 | 5 ga0 o todos los archivos
35 planos

Fuente: Fuente: Respuesta M
Educacion Municipal_

lo. 2020ERD0MB823T del 17 de febrem 2

020, POP2020ERDDZ7E6 del 17 de abril de 2020. Secretaria de

Se compar6 los valores de los archivos planos generados en némina con los
archivos planos que tesoreria efectud el pago, los cuales son iguales, es decir que
los archivos no fueron modificados en el area de Tesoreria, la alteracidén se origind

Carrera 7 No. 1N-66 Piso 3 Ed. Loteria del Cauca » Céd. Postal 190003« PBX (072)8230700-8230701
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Popayan Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

AUTO No. 001

W FECHA: 02 DE ENERO DE 2024

Defender juntos los recursos
Pagina 13 de 18

D,

CONTRALORIA

publicos iTiene Sentido!

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAUCA
GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO POR EL CUAL SE DECIDE SOBRE SOLICITUD DE PRUEBAS DENTRO
DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2020-00284

en el area de ndmina detalla en tabla N°3.

Teniendo en cuenta que el hallazgo fiscal soporta el dafio patrimonial en la
comparacion de la columna denominada nomina con la columna denominada
bancos , determinando una diferencia incrementada en valores en lo efectivamente
pagado, por tanto, en aras de aclarar si la columna denominada nomina
corresponde a la liquidacion que realizo la sefiora Marly Yohana Flor Cantero o si
corresponde a la liquidacion que debid ser realizada por la citada funcionaria .se
tiene segun lo manifestado por la funcionaria Yenith Lorena Urbano que, la columna
nomina corresponde a una liquidacion realizada posterior a la efectuada por la sefiora Marly
Yohana Flor Cantero , la cual es certificada por Olga Lucia Cérdoba Cuellar, Profesional-
Grupo de Talento Humano , Secretaria de educacion del Municipio de Popayén. (ver tabla
Ne1).

Para aclarar si el dafio patrimonial determinado en el hallazgo fiscal , se gener6 en
soportes de ndmina alteradas en un incremento de valores que fue presentado por
la funcionaria de nomina Marly Yohana Flor Cantero o si por el contrario , la
liquidacion de némina que la funcionaria enunciada pasa para su pago es correcta
y la alteracion de la némina es realizada al momento de efectuar el tramite de pago,
o el pago se realiza de manea incrementada pero se soporté en la liquidacion de
ndémina que presenta la sefiora Marly Cantero .

Se tiene que el presunto dafio patrimonial determinado en el hallazgo fiscal se gener6 por
la diferencia entre lo efectivamente liquidado y certificado por la servidora Olga Lucia
Cérdoba Cuellar, Profesional Universitario-Grupo Talento Humano, secretaria de
Educacién de Popayan y lo efectivamente pagado por las entidades bancarias, como se
observa en la tabla N°2 por $60.478.195.

Los valores de la columna 5 de la tabla 2, fueron extraidos de la certificacion expedida por
la sefiora Olga Lucia Cuellar, profesional universitario -Grupo de Talento Humano de la
secretaria de Educacion de Popayan y en la columna N°6 se identifica cada uno de estos
valores relacionados en el anexo N°1.°

Los valores de la columna N°7 de la tabla N°2 fueron extraidos de la certificacion expedida

6 \/er Informe técnico de fecha 23-10-2023 Anexo 1
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por la servidora Paola Andrea Chaves Alarcon, Tesorera General de la Alcaldia de Popayan
y en la columna N°8 se identifica cada uno de estos valores relacionados en el anexo 2’

Tapia No, 2
LIGQUIACION de NOMINAG VA Valores pagadons,

e | iesnuneasdn L Mo w : e SEbominA Vatas prageite Uniaasién | Owerensis
Wepmsbasian v o bom
DAL L TR N T Valirens e Vatiires iw
e b ke - '
e ahieninae BahEnne
Mo b Mo r
WK~ AL 404 ::a" il CLESXTID LM AN \ LANL AN ) LSS
pAlovarsyes :»‘.‘:‘w'\n‘“"“ HATV | waere w1 ANAA NN > LARRANL ® AAALIA
pLoSeTeves '-.‘..:mlu‘”‘.“‘ S [ rowerm 401 LABABIA - TR . e
v rrn e . =
A N i LIBA LN LIOA LA 8,000,000
AL o e ad Al LA A TR - 4000000
Al A Waily e RTTIT - LARLAGA . ALA a0
A 1 hana kv AL LAARAAY . RAALAL - 1 0000
Wi 'v::‘a'\l‘;;:r::; ol RS LAALNA Y ANAL AN = LUGA. AN
g | #8874804 :r"‘:-u:v.‘ bl F D 1 8A8 NP . XTI RI \ ANun e
T W Raaddodii) :‘-’:‘v’.u:a"""“ WEIWL agoate 4010 LaARALL 4 BAARRLE J PR
) ] HORPReee ::‘.‘ll.ylmulu'" e LAM. ORI Mol DAL " A DUD. oY
ANnraven ar EEAE Y | eew seie \

A VA LML (A} AAALTAL AU I
13 | Aenraves " ». MARY | revmmun onin LS. A0S " AAsa4lE ~ 2008750
va | 488vanna e oot 11 ittt 2408 004 " AR08 “ BASAANL
45 | 48574924 vonana o e | G e 2.102.402 13 3.635.359 ﬁ 1.532.967
15 | 25274100 anzor o SoneMe2 | ause 2013 46D.706 14 1.286 392 o 877 516
7 | 34532088 ;T:; Egglﬁ:zzez Enero 2018 8.316.657 15 9.284.324 = 967657

1g | 452ETET Armanan oo | ener 2018 7.471.537 s 5523 632 a 1.052 39
1g | 10538341 gz::::e.JeEu:“aw Fetbrem 2018 4312 332 17 5.173.530 R S51.245
g | 34532122 fﬂ?' ATENIEI3E | Fevrem 2018 4317 339 s 5.173.580 = 861 245
zq | 49574524 E:':a:;mbem M2 | ener zo1s 1.962 955 19 3,505,473 T 1.842 475
zp 48574524 ‘Tgr:arf;mmm M3 | Febrem 2018 1.962 995 20 5.962.725 Y 3.999.730
33 | 48574924 Vonans 0 MW | marza 2015 2.413.545 21 4.443.375 v 1.955.730
24 [ 48574924 Yonana o [ maye 2019 7.091.508 22 5.004.735 w a13zey
35 | 48574924 Vonana oo Many | ETR ©e  hme 1.642 &72 23 2242 B71 * 595,699
25 [ 48574924 Yonana oo M3 | agosts 2019 2.095.985 24 3.213.403 ¥ 1117418
oy | 48574924 Yonana oo M3 | octuoee 2019 1.953 450 2s 2.383.450 = 400,000
zg | 48574024 Yohana oo M3 | woviemore 2019 1.963.450 28 3.131.150 Al 1.167.700
2g | 48574924 Yonana oo M | BRgToreBnma 3.713.118 27 4.176.454 AB 263 346
ag | 3128TTD E?!T:'E:pszﬁa Febrem 2018 3.380.631 28 3.401.195 A 20554
34 | F12EITTO fl?sryu:g:é:ﬂa Jmu:rl:; 2[:1:““ ' 5.033.028 20 5.174.045 AD y AE 141.017
3z [ 31281770 EI;U:E;EEZ?; Aure 2013 3.755.210 30 3.805.639 AF s0.E29
ag | 31e=TTO fl?sryu:g:é:ﬂa Agesta 2013 3.716.627 31 4.10E.894 as 302 267
34 | 31281770 fl?!'yu:'é':pszf:a Oetubre 2013 3710627 3z 3FTLAD AR 50554
as | F1EEITTO fl?sryu:g:ps:ﬁa EA?nT:rjr::s?am' 12,630,989 33 12 7os 787 | M- AW AR 55778
TOTALES 116.415.020 176833215 £0.478.135

“wente: oficio No. POP2020ERDIZTES del 17 de abril de 2020. Secretaria de Educacion Municipal y oficio
Mo 202013201483681 del 08 de junio de 2020- Tesoreria General- Alcaldia de Popayan-

Dentro del Informe Técnico Contable la funcionaria Auditora -Contadora Publica

7 \er Informe técnico de fecha 23-10-2023 Anexo 2
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YENITH LORENA DORADO URBANO, Profesional Universitario del Grupo de
Vigilancia Fiscal de esta Gerencia, manifiesta que: Respecto al valor del hallazgo
(resaltado fuera del texto original) presentado inicialmente se disminuye de
$62.709.676 a $60.478.465 debido a errores de digitacion en el item N°.13 por valor
de $270 y en el item No. 22 por $270. En el item No. 35 por $2.230.941 debido a
que por el valor efectivamente pagado fue $12.705.767 por los conceptos
liguidados, como se detalla en la tabla numero 2 del citado informe, en
consecuencia, se establece para esta etapa procesal, el dafio patrimonial al estado
en SESENTA MILLONES DE PESOS CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS ($60.478.465) M/CTE.

La funcionaria auditora Yenith Lorena en el informe técnico da respuesta a los interrogantes
tendientes a esclarecer las irregularidades objeto de investigacion en el presente asunto,
en tal sentido se detalla a continuacion:

La presunta irregularidad se debe a la liquidacion de la némina realizada por la sefiora
Marly Yohana Flor Cantero, y en otros casos en la alteracion de los archivos planos en
el area de nébmina, dado que dichos archivos planos eran generados y enviados a
tesoreria para la servidora Marly Yohana Flor Cantero.

Se aclara que la diferencia se da entre la liquidacion de néminay el pago efectivamente
realizado y se debe a la alteracién de los archivos planos en el area de némina, dado
que dichos archivos planos eran generados y enviados a tesoreria por la servidora Marly
Johana Flor Quintero y en otros casos por las liquidaciones realizadas por la Sra. Marly
Johana Flor Quintero.

La alteracién se soporta en la alteracién de los archivos planos generados y enviados a
tesoreria desde del area de némina por la sefiora Marly Johana Flor Quintero. Los
archivos enviados por la mencionada servidores fueron la base para que tesoreria
realizara los Pagos.

Se concluye que el hecho irregular se gener6 por la liquidacion errada de la funcionaria
Marly Johana Flor Quintero y en otros casos por alteracion de los archivos planos de la
mencionada servidora.

La funcionaria auditora Yenith Lorena Urbano concluye dentro del informe
técnico contable que: El hecho irregular se genero por la liquidacion errada de la
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funcionaria Marly Johana Flor Cantero y en otros casos por alteracién de los
archivos planos de la mencionada servidora.

Del correspondiente andlisis probatorio de los elementos de prueba documental y
técnico se tiene que constar dentro del expediente contentivo del proceso las
certificaciones emitidas por la tesorera general del Municipio de Popayan las cuales
se vieron en detalle en lineas anteriores como son el oficio suscrito por la Doctora
Paola Andrea Chaves Alarcén, Tesorera General del Municipio de Popayan quien
certifica el pago que se realiz6 a los funcionarios correspondientes a la nébmina de
la secretaria de Educacion Municipal, durante las vigencias 2018 vy
2019.lgualmente, obra en el expediente el oficio con radicacion 20201320146551
suscrito por la Doctora Paola Andrea Chaves Alarcon, Tesorera General del
Municipio de Popayan quien certifica que efectivamente se efectu6 el pago a los
funcionarios de la ndmina de la secretaria de educacion Municipal. Consta en el
expediente archivo en el cual la funcionaria de la secretaria de educacion Grupo de
Talento Humano Dra. Olga Lucia Coérdoba Cuellar certifica las liquidaciones
nominales a la que tienen derecho los funcionarios registrados en el cuadro
detallado en el numeral 1 del oficio SGDC 2020ER0016937 calendado el 17-02-
2020.

Dentro del expediente contentivo del presente proceso consta las respuestas
emitidas por el Ente territorial de cuyo andlisis se puede colegir que, efectivamente
existe mayores valores pagados irregularidades en liquidacion de salarios y
prestaciones sociales pagos indebidos de dinero, ocasionando detrimento
patrimonial de recursos del SGP.

Es asi como se reprocha, que el hecho irregular recae en la alteracion de las
liquidaciones de ndbmina generados por la vinculada Marly Johana Flor Quintero, y
que son los que se remiten para soportar los pagos injustificados de nomina
generandose asi un detrimento patrimonial al estado en cuantia de $60.407.676.

Lo anteriormente expuesto permite concluir que el dafio consiste en la lesién de
Patrimonio econdmico del Sistema General de Participaciones Sector Educacion
componente poblacion atendida, con la liquidacion de némina que soportd el pago
de mas en las nominas 2018 y 2019, sin que se evidencie novedades de ndmina
gue justifiguen esos pagos adicionales a favor de los funcionarios beneficiados,
entre ellos pagos realizados a favor de la misma presunto responsable, como se
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relaciona en la tablaN°1 (pagos de némina vigencia 2018 y 2019 ) y que se estima
en una cuantia total de SESENTA MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS MCTE ($60.407.676), por consiguiente, el
dafio como elemento principal de la responsabilidad fiscal se encuentra configurado
en grado de certeza que a su vez permite soportar la presente investigacion.

Del correspondiente andlisis probatorio se tiene igualmente que dentro del
expediente consta la informacion solicita por el apoderado de la compaifia
aseguradora la previsora S.A Dr. Gustavo Alberto Herrera, como se detalla a
continuacion siendo por lo tanto improcedente solicitar nuevamente a la Entidad
Territorial la misma informacién:

1. Informe y certifique, quien es la encargada de realizar la revision dual de la sefiora
Marly Johana Flor Cantero y en que manual se encuentran las funciones de dicha
funcionaria.®

2. Informe y certifique, si la alcaldia Municipal de Popayan cuenta con un manual de
control interno y/o manual de auditoria.®

3. Informe y certifique, si la alcaldia Municipal de Popayan realiza arqueo mensual de
las gestiones realizadas por la sefiora Marly Johana Flor Cantero. De ser asi, se
solicita que cada uno de los arqueos realizados se aporten al expediente.°

4. Informe y certifique, si la Alcaldia Municipal de Popayan realiza una conciliacién
mensual de todas sus cuentas bancarias.™

5. Informe y certifique, si ya se dio cumplimiento a cada uno de los compromisos y
recomendaciones dadas por la auditoria realizada por parte del Ministerio de
educacion Nacional los dias 13, 14, y 15 de noviembre de 2019.*

En consecuencia a lo enunciado, este Despacho NO concedera la solicitud de
pruebas realizada por el apoderado de la PREVISORA S.A.

En mérito de lo anteriormente expuesto, EL DIRECTIVO PONENTE DE LA
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAUCA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

8 Ver archivo pdf del 13/10/2021 SGDC 2021ER0178936
® Ver archivo pdf del 13/10/2021 SGDC 2021ER0143682

10 Ver archivo pdf del 13/10/2021 SGDC 2021ER0178936
11 Ver archivo pdf del 08/10/2021 SGDC 2021ER0140153
12 \er archivo pdf del 13/10/2021 SGDC 2021ER0143682
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Dentro Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2020-00284,
denegar la solicitud de prueba de informe elevada por el apoderado de la
PREVISORA S.A., en su escrito de descargos frente al Auto de imputacién No.643
del 22/11/2023.

ARTICULO SEGUNDO: Dentro Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2020-
00284, denegar la solicitud subsidiaria de ordenar la prueba documental,
relacionada con solicitar a la Alcaldia de Popayan se sirva dar respuesta y anexe
los documentos solicitados por las razones expuestas en esta providencia

ARTICULO TERCERO: A través de la Secretaria Comun de la Gerencia
Departamental Colegiada del Cauca, NOTIFICAR POR ESTADO la presente
providencia de Conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la ley 1474 de
2011, en Concordancia con el articulo 295 del Cédigo General del Proceso, a través
de la Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca,
advirtiendo que contra la negacién de la solicitud de informe, procede recurso de
reposicién ante esta Gerencia Departamental Colegiada del Cauca, que debera
presentarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion por Estado, el
cual se debera presentar al correo responsabilidadfiscalcgr@contraloria.qgov.co, con
copia al correo marilyn.bravo©contraloria.gov.co.

La publicacién se realizara a través de la pagina web de la Contraloria General de
La Republica, y en cartelera en las instalaciones de la Gerencia Departamental del
Cauca.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GERARDO ALBERTO RAMOS BRAVO
Contralor Provincial - Directivo Ponente

Proyect6: MARILYN BRAVO Profesional Universitaria G 01 27-12-2023
Revis6: MARIA FERNANDA ERAZO GARCIA Coordinadora de Gestion g.02 (e) 27-12-2023
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