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TRAZABILIDAD

Hallazgo Fiscal No. 84149-Denuncia 2019-
170207-80194-D, trasladado SGDC
20201E0035683 10/06/20 ANT-017-2020

PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL
No.

PRF-2020-00284

CUN SIREF

AN-80193-2020-29067

ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO DE POPAYAN
NIT.891.580.006-4

CUANTIA DEL DARNO INICIAL

CUANTIA DEL DANO

SESENTA MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTAY OCHO MIL CIENTO NOVENTA'Y
CINCO PESOS ($60.478.195) M/ CTE.

OCHENTAY DOS MILLONES SEIS CIENTOS

INDEXADO VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS
VEINTINUEVE PESOS MCTE ($82.622.229).
MARLY JOHANA FLOR CANTERO
PRESUNTOS identificacion 48.574.924 Profesional

RESPONSABLES FISCALES

Universitario, Grado 01, Cddigo 219, en la
oficina de Nomina de la Secretaria de
Educacién del Municipio de Popayan -Cauca.

TERCERO CIVILMENTE

Aseguradora La Previsora S.A. NIT
860.002.400-2 pdliza Global de manejo Sector
Oficial No. 3000160 Vigencia 27/12/2017 al

RESPONSABLE 27/11/2018 y su prorroga. Pdliza Global de
manejo Sector Oficial 3000184, vigencia
21/12/2018 al 26/10/2019 y su prorroga.

PONENTE GERARDO ALBERTO RAMOS BRAVO

Procede la Gerencia Departamental Colegiada Cauca de la Contraloria General de
la Republica, con ponencia del Dr. Gerardo Alberto Ramos Bravo, en ejercicio de la
competencia establecida en el numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion Politica
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de 1991, articulos 22 y 24 de la ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Resolucion
Orgéanica 6541 del 18 de abril de 2012, modificada por la Resolucion Orgénica 748
del 26 de febrero de 2020 a decidir de fondo el Proceso de Responsabilidad Fiscal
de la referencia, con ocasion del dafio patrimonial que se predica afectd los
intereses del MUNICIPIO DE POPAYAN, teniendo en cuenta los siguientes
acapites:

1. FUNDAMENTOS DE HECHO

1.1. Antecedente

Lo constituye el Hallazgo fiscal No. 84149, pagos de nOmina vigencia 2018 y 2019,
producto de la denuncia ciudadana 2019-170207-80194-D: trasladado mediante
oficio 20201E0035683 del 10 de junio del 2020. (ANT 017-2020).

1.2. Hecho Presuntamente Irregular

Segun se detallan en el formato de traslado de hallazgo, se circunscriben a
presuntas irregularidades en los pagos de némina para la vigencia 2018 y 2019 de
la secretaria de Educacion Municipal de Popayan, soportando asi la apertura del
proceso de Responsabilidad Fiscal 2020-00284.

1.3. Cuantia

Se estima que la pérdida de recursos publicos asciende a la suma indexada de
OCHENTA Y DOS MILLONES SEIS CIENTOS VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS
VEINTINUEVE PESOS MCTE ($82.622.229).

1.4. Entidad Afectada

La Entidad Estatal afectada es el Municipio de Popayan, perteneciente al
Departamento del Cauca, Entidad territorial del orden municipal, con autonomia

Carrera 7 No. IN -66 Edificio Loteria del Cauca Piso 3 « PBX (2) 8230700 -8230701
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co < Popayan ¢ Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

FALLO No. 001

@ CONTRALORIA FECHA: 31 DE ENERO DE 2024

PAGINA 3 DE 137

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAUCA
GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL PROFERIDO DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-2020-00284

administrativa y financiera, persona juridica de derecho publico, identificado con NIT
891.580.006-4, representada legalmente por su actual alcalde Municipal JUAN
CARLOS LOPEZ CASTRILLON, con sede en la Edificio el CAM, Carrera 6 No.4-21
Popayan — Cauca, secretaria de Educacion -recursos SGP.

1.5. Presuntos responsables

Se encuentra vinculada al presente proceso como presunta responsable, la sefiora
MARLY JOHANA FLOR CANTERO, identificada con C.C. No. 48.574.924 trasladada
mediante Decreto 20171700056464 con fecha 20 de junio de 2017, posesionada
mediante Acta N°. 227-17 con fecha 01 de julio de 2017 en el cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Grado 01, Cddigo 219, en la Oficina Nomina de
la secretaria de Educacion del Municipio de Popayan. Inicio vinculacion el 01de julio
de 2017 y finaliza el 30 de enero de 2020, en la Entidad en el area de Nomina, -
Cauca, para la época de los hechos investigados.

1.6. Garante

Se encuentran vinculada al presente proceso a la Aseguradora La Previsora S.A. con
Nit 860.002.400-2 en virtud de las siguientes poélizas amparos cobertura de manejo
oficial, Fallos con responsabilidad Fiscal.:

e Pdliza Global de manejo Sector Oficial No. 3000160 Vigencia 27/12/2017 al
27/11/2018 y su prorroga.

e Pdliza Global de manejo Sector Oficial 3000184, vigencia 21/12/2018 al
26/10/2019 y su prorroga.

1.7. Presupuestos Probatorios

Se han recopilado las siguientes piezas probatorias que comportan parte integral de
este investigativo y sirven de fundamento factico para la adopcion de esta decision,
analizados bajo las reglas de la sana critica y la persuasion racional, los cuales han
sido legal y oportunamente allegados al proceso:
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Material probatorio gue sustenta el hallazgo:

Documentales:

-Liquidaciones de nomina

- Pagos de ndbmina

- Certificacién de la liquidacién de nomina

- Certificacidon de los pagos de nédmina

- Certificacion de la menor cuantia 2018 y 2019

- Hoja de vida, cedula, formato de bienes y renta, funciones y acta de posesiéon de
la funcionaria encargada de la nébmina en momento de los hechos.

- Pdlizas No. 3000184 y No. 3000160.

Material probatorio allegado al proceso:

- Papeles de trabajo que contienen en analisis del dafio soporte del antecedente
fiscal.

- Denuncia ciudadana.

- Oficio radicado con SIGEDOC 2020ER0074367 calendado el 06 de agosto de
2020, mediante el cual la secretaria de educacion del Municipio de Popayan da
respuesta a solicitud de informacién.

- Oficio radicado con SIGEDOC 2021ER0143682 calendado el 13 de octubre de
2021, mediante el cual la jefa de la oficina de control interno de la alcaldia de
Popayan da respuesta a solicitud de informacién respecto de la NOMINA SEM.

- Oficio radicado con SIGEDOC 2021ER0152366 calendado el 28 de octubre de
2021, mediante el cual la secretaria de Educacién de Popayan da respuesta a
solicitud de informacion. certificacibn némina.

- Oficio radicado con SIGEDOC 2021ER0178936 calendado el 13 de diciembre
de 2021, mediante el cual la secretaria de Educacion de Popayan da respuesta
a solicitud de informacion.

- Oficio radicado con SIGEDOC 2022ER0018235 y SGDC 2022ER0017985
calendado el 10 de febrero de 2022 la oficina de tesoreria del Municipio de
Popayan da respuesta a solicitud de informacion.

- Oficio radicado con SIGEDOC 2022ER0022313 calendado el 16 de febrero de
2022, mediante el cual el coordinador de Talento Humano de la Alcaldia de
Popayan da respuesta a solicitud de informacién.
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Oficio radicado con SIGEDOC 2022ER0144693 calendado el 05 de septiembre

de 2022 mediante el cual la Dr. Leyla Alexandra Muiioz Cedefio secretaria de

Educacion Municipal de Popayan Cauca da respuesta a solicitud de informacion.

Oficio radicado SGDC 2023ER0076211 de fecha 05 de mayo de 2023, mediante

el cual la Dr. Leyla Alexandra Mufioz Cedefio secretaria de Educacion Municipal

de Popayan Cauca da respuesta a solicitud de informacién-nomina.

e 20230505 carta laboral con funciones Marly Yohana florl

e 20230505 constancia tesoreria

e 20230505 SOPORTES 2023ER0076211 respuesta reiteracion solicitud
informacion sec educacién popayanl.

Oficio SGDC 2023ER0159217 de fecha 31 de agosto de 2023 respuesta a

solicitud informacidn dentro del proceso PRF 2020 00284.

e 20230831 anexo respuesta acta visita MEN y Nomina

e 20230831 anexo Rta a nomina docentes 2018

e 20230831 anexo Rta manual de funciones 20151100004595 10 jun 2015 (2)

e 20230831 anexo respuesta nomina docentes 2019.

20230908 respuesta oficio 20231700393543 secretaria de educacién solicitud

informacion _proceso PRF- 2020 00284 oficio 2023ee0136858 1

e 20230908 anexo 20231700410503 3

20230908 anexo acta visita men y nomina 1

20230908 anexo a nomina docentes 2018

20230908 anexo manual de funciones 20151100004595 10 jun 2015 2 2

20230908 anexo nomina docentes 2019

e 20230908 POP2023ER008114.

Oficio_respuesta del 02 de octubre de 2023 con radicacion interna SGDC

2023ER0182868 respuesta oficio 20231130424772 solicitud de informacion

secretaria de educacion.

e 20231002 2023ER0182868 planos educacion de enero a diciembre 2019.

e 20231002 2023ER0182868 Respuesta tesoreria Cam Scanner 02 10 2023
12 25.

Oficio de respuesta del 03 de octubre de 2023 con radicado 2023ER0183569.

e 20231003 2023ER0183569 Anexo archivos planos enviados por el area de
nomina de la secretaria de educacion del Municipio de Popayan a la
dependencia de Tesoreria vigencia julio a diciembre de 2019.

Respuesta a solicitud de informacién secretaria de educacion
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e 20231012 2023ER0191611 respuesta nomina SEM BANCOS 5004053812
e 20231012 2023ER0191612 respuesta Archivos Planos NOMINA SEM
- Respuesta radicada en DGDC 2023ER0195530 del 20 de octubre de 2023,

respuesta de OCID proceso Marly Johana flor Cantero.

e 20231020 POP2023EE012087

e 20231020 POP2023EE013175 sc pdf 20231020115944 412 Gral.
Respuesta PDF

e 20231020 SAC 1 2023ER0197638 respuesta de OCID proceso Marly
Johana flor cantero.

PRUEBA TECNICA

e 20231023 2023IE0111720 Informe Técnico PRF 2020 00284
e 20231023 anexo 1
e 20231023 anexo 2

1.8 Actuaciones Procesales

En desarrollo del presente proceso de responsabilidad fiscal se surtieron las
siguientes actuaciones procesales:

- Auto N°. 230 del 16 de Julio de 2020, mediante el cual se apertura Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 2020-00284.

- Auto N°. 262 del 20 de agosto de 2020, por el cual se cita a version libre.

- Auto N°. 260 del 20 de agosto de 2020, por el cual se reasigna sustanciacion

- Auto N°. 331 del 5 de octubre de 2020, mediante el cual se reconoce personeria
para actuar dentro del presente asunto apoderado de la Compafiia de Seguros
la previsora S.A.

- Auto N°. 332 del 5 de octubre de 2020 por medio del cual se fija fecha para
rendir version libre.

- Auto N°. 485 del 10 de diciembre de 2020, por el cual se decide solicitud de
pruebas

- Auto N°. 562 del 11 de agosto de 2021, por el cual se imputa responsabilidad
Fiscal.

- Auto N°. 582 del 18 de agosto de 2021, por el cual se ordena correccion
numerica.
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Auto N°.749 del 05 de octubre de 2021 por el cual se decide solicitud de
pruebas.

Auto N°. 880 del 25 de noviembre de 2021, por el cual se decreta pruebas y se
concede plazo para recepcion de pruebas.

Auto N°. 230 calendado el 21 de abril de 2022 se decreta medidas cautelares.
Fallo N°. 008 del 02 de junio del 2022 mediante el cual se falla con
responsabilidad fiscal.

Auto N°. 435 del 14 de julio de 2022 resuelve recursos de reposicién contra
Fallo.

Auto URF2-1099 del 17 de agosto de 2022 resuelve grado de consulta decreta
nulidad de lo actuado desde el auto de imputacion.

Auto N°. 533 del 26 de agosto de 2022 se obedece lo ordenado por un superior
y se decreta pruebas.

Auto N°. 076 del 15 de febrero de 2023 mediante del cual se imputa
responsabilidad fiscal.

Auto N°. 098 del 10 de marzo de 2023 mediante el cual se reasigna ponencias.
Auto N°. URF2-364 del 21 de marzo de 2023 en grado de consulta se decide
decretar la nulidad de lo actuado a partir del auto No. 076 del 15 de febrero de
2023, e inclusive, por medio del cual se imputa responsabilidad fiscal.

Auto N°. 140 del 27 de marzo de 2023 mediante el cual se reasigna ponencias.
Auto N°.159 del 30 de marzo de 2023 mediante el cual se acato lo ordenado por
un superior y se decreta prueba documental.

Auto N°. 220 calendado el 03 de mayo de 2023, mediante el cual se ordend la
desvinculacion de la Previsora S.A Garante.

Auto N°. URF2—643 del 01 de junio de 2023, en grado de consulta se resuelve
revocar auto No. 220 del 03-05-2023, mediante el cual se ordené desvincular al
garante.

Auto N°.314 del 14 de junio de 2023 por medio del cual se obedece a lo
ordenado por un superior y se decreta pruebas.

Auto N°.424 del 16 de agosto de 2023 decreta pruebas.

Auto N°. 440 del 28 de agosto de 2023 por el cual se decreta prueba técnica.
Auto N°. 466 del 07 de septiembre de 2023 se decreta pruebas de oficio,
documental.

Auto N°. 514 del 28 de septiembre de 2023 por medio del cual se ordena
prorroga de términos para presentar un informe técnico dentro del PRF-2020-
00284.

Carrera 7 No. IN -66 Edificio Loteria del Cauca Piso 3 « PBX (2) 8230700 -8230701
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co < Popayan ¢ Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

FALLO No. 001

@ CONTRALORIA FECHA: 31 DE ENERO DE 2024

PAGINA 8 DE 137

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAUCA
GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL PROFERIDO DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-2020-00284

Auto N°. 570 del 25 de octubre de 2023 por medio del cual se corre traslado de
un informe técnico.

Auto N°. 643 de 22 de noviembre de 2023 por medio del cual se Imputa
Responsabilidad Fiscal.

Auto N°. 001 de 02 de enero de 2024 decide solicitud de pruebas.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

2.1. Normas aplicables ala decision

La presente actuacion se tramita en virtud de la competencia atribuida a la
Contraloria General de la Republica, por la siguiente normatividad:

>

Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 267 y 268 numeral 5,
prescribe que la vigilancia de la gestion fiscal de la Administracién corresponde
a la Contraloria General de la Republica y es atribucion del Contralor declarar la
responsabilidad fiscal, imponer sanciones pecuniarias, recaudar su monto y
ejercer la jurisdiccién coactiva.

Ley 42 de 1993, que establece la organizacién de control fiscal financiero y
organismos que lo ejercen, disponiendo en su articulo 49 que la Contraloria
General de la Republica vigila la gestion fiscal de la administracion.

Decreto Ley 267 de 2000, por el cual se dictan normas sobre organizacion y
funcionamiento de la Contraloria General de la Republica.

Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el tramite de las indagaciones
preliminares y procesos de responsabilidad fiscal.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestidén publica y, en materia fiscal, los articulos 97
y s.S. que modifican parcialmente la Ley 610 de 2000.
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» Resolucion Organica 6541 de 18 de abril de 2012, por la cual se precisan y fijan
las competencias en el nivel desconcentrado de la Contraloria General de la
Republica para el conocimiento y tramite del control fiscal micro, el control fiscal
posterior excepcional; la atencién de quejas y denuncias ciudadanas; la
Indagacion Preliminar Fiscal; el proceso de Responsabilidad Fiscal y el proceso
de Jurisdiccion Coactiva y el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, en
atencion a las modificaciones establecidas en la Ley 1474 de 2011.

» Resolucion Organizacional REG-OGZ-0748-2020 de fecha 26 de febrero
2020 “Por la cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de
la accion de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General
de la Republica y se dictan otras disposiciones”.

De conformidad con el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, el Contralor General de la Republica tiene la atribucion de establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal.

En desarrollo de este precepto constitucional, la Ley 610 de 2000 regula el proceso
de responsabilidad fiscal, el cual es definido en su articulo 1° como:

“...el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las contralorias, con
el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen
por accion u omisién, y en forma dolosa o culposa, un dafio al patrimonio del
Estado”.

Que, ademas, la Ley 610 de 2000 en su articulo 5 dispone que los elementos de la
responsabilidad son:

“Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: -Una conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. -Un dafio patrimonial al Estado. -
Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Por su parte, el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, prescribe que se podra proferir
fallo con responsabilidad fiscal cuando exista prueba que conduzca a la certeza del
dafio y su cuantificacion, de la gestion fiscal y la individualizacién de los presuntos
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responsables y el nexo de causalidad entre esta y aquel.

“ARTICULO 53. FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario
competente proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal
cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del
dafio al patrimonio publico y de su cuantificacion, de la individualizacion y actuacion
cuando menos con culpa leve del gestor fiscal y de la relacién de causalidad entre
el comportamiento del agente y el dafio ocasionado al erario, y como consecuencia
se establezca la obligacién de pagar una suma liquida de dinero a cargo del
responsable.

Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del
dafio causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decisién, segun los
indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos
correspondientes.

El debido proceso contenido en el articulo 29° de nuestra Constitucion Politica,
como institucion y piedra angular de la democracia, ha sido atendido fielmente por
este despacho, pues se le ha dado el caracter de premisa fundamental aplicable a
todas las actuaciones sustanciales en el presente proceso de responsabilidad fiscal.

para efectos de determinar esta responsabilidad a aquellos sujetos que
presuntamente desatendieron los preceptos que rigen el ejercicio de la gestion
fiscal, es menester para este despacho la aplicabilidad de unos principios tendientes
a proteger los derechos de los sujetos procesales y el interés general, como son los
de legalidad, eficacia, imparcialidad, contradiccion, celeridad y demas principios
constitucionales y legales y dados por nuestro ordenamiento juridico inmersos en el
derecho fundamental del debido proceso y el derecho de defensa, los cuales se
hicieron efectivos en el momento en que se otorgd la oportunidad a los presuntos
responsables cuando se los citd y notificé del auto de apertura y auto de Imputacion
y haciéndolos conocedores de sus derechos se les dio la oportunidad de presentar
descargos y de ser escuchados en version libre, todo con el objeto de permitirles
hacer valer sus argumentos de defensa, de presentar y solicitar la practica de
pruebas.

Teniendo en cuenta que las pruebas que obran en el expediente se allegaron en
debida forma y atendiendo a la competencia que ostenta este despacho para
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conocer de la investigacion, se puede concluir a todas luces que se han respetado
los citados lineamientos del debido proceso.

Se colige de lo anterior que no hay evidencia de situaciones que puedan generar
nulidades sobrevinientes, por lo que se procedera a tomar una decision.

Conforme a los anteriores fundamentos, se procedera a tomar las decisiones que
se detallaran en la parte resolutiva de este proveido, atendiendo a lo siguiente:

2.2. Competencia

El hecho determinado como constitutivo del presunto detrimento al patrimonio del
Estado, que en el presente caso se relaciona con presuntas irregularidades en los
pagos de ndmina vigencia 2018 y 2019 de la secretaria de Educaciéon Municipal de
Popayan, los cuales involucran recursos correspondientes SGP Sector Educacion.

El articulo 267 de la Constitucion Politica establece que el control fiscal es ejercido
por la Contraloria General de la Republica; se circunscribe, en principio y por regla
general, a la vigilancia de la gestién de los recursos publicos de la Nacion o que
tengan origen en ésta, sea que la misma esté a cargo de entidades publicas del
sector nacional, territorial o de particulares, control que es ejercido de manera
posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que
establezca la Ley.

El inciso 1 del articulo 267 de la Constitucion Politica que establece que el control
fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la
cual vigila la gestidn fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacion, en este caso los recursos pertenecen al
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES— SECTOR EDUCACION PAGO DE
NOMINA SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

Asi mismo, la Carta sefiala que, en los casos excepcionales establecidos por la Ley,
la Contraloria General de la Republica podra ejercer control posterior sobre cuentas
de cualquier entidad territorial.

Por su parte, el articulo 272 idem, establece que la vigilancia de la gestion fiscal de
los departamentos, municipios o distritos, en los que existan contralorias,
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correspondera a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva, pudiéndose
concluir que dicha vigilancia recae sobre el manejo fiscal de los recursos propios de
la entidad territorial de que se trate.

La competencia de este ente de control se encuentra establecida en el articulo 268
de la Constitucion Politica de 1991, las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, en
concordancia con la Resolucién 6541 de 18 de abril de 2012, Resolucion 748 del
2020 de la Contraloria General de la Republica.

El numeral 10 del articulo 4° del Decreto-ley 267 de 2000 determina que son sujetos
de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la Republica las entidades
publicas y territoriales que administren bienes o recursos nacionales o que tengan
origen en la Nacion, como los recursos del SGP.

La misma Carta Politica en el articulo 268 establece que el Contralor General de la
Republica tiene como funcion:

“...5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre
los alcances deducidos de la misma.”

Los sujetos sometidos a supervision de la Contraloria General de la Republica, en tanto
desarrollen actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas en el manejo o administracion
de recursos o fondos publicos, estan determinados por el mismo articulo 3° de la Ley 610
de 2000, asi: “...los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos...".

El articulo 24 de la Resolucion 6541 de 18 de abril de 2012 establece la competencia
de las Gerencias Departamentales Colegiadas para conocer de los procesos de
responsabilidad fiscal respecto de los recursos del orden nacional que se hayan
ejecutado o debieron ejecutarse en el territorio del respectivo Departamento por el
nivel desconcentrado de las entidades del orden nacional y respecto de los recursos
del orden nacional que se hayan ejecutado o debieron ejecutarse por parte de las
entidades del orden territorial.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° de la ley 42 de 1993, son sujetos de
control fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica:
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“(...)los 6rganos que integran las ramas legislativa y judicial, los 6érganos auténomos e
independientes como los de control y electorales, los organismos que hacen parte de la
estructura de la administracién nacional y demas entidades nacionales, los organismos
creados por la Constitucion Nacional y la ley que tienen régimen especial, las sociedades
de economia mixta, las empresas industriales y comerciales del Estado, los particulares
que manejen fondos o bienes del Estado, las personas juridicas y cualquier otro tipo
de organizacidon o sociedad que maneje recursos del Estado en lo relacionado con
éstos y el Banco de la Republica”.

En este orden de ideas, resulta claro que los recursos que los recursos de pago de
nomina de la Secretaria de Educacién corresponden al Sistema General de
Participaciones Sector Educacion, en tanto constituyen una fuente de financiacion
gue el Estado consagra en beneficio del sector educacion, siendo competencia el
presente asunto de este érgano de control.

En atencion a los factores de competencia objetivo, funcional y territorial esta
Gerencia de la Contraloria General de la Republica es COMPETENTE para conocer
y decidir en el presente asunto , teniendo en cuanta que el origen de los recursos publicos
que soportan el pago de némina de la Secretaria de Educacion, son de orden Nacional y el
sujeto de control, entidad administradora de los recursos del  Sistema General de
Participaciones Sector Educacion, se encuentra en el Departamento del Cauca.

2.3. Caducidad
De conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000:

"La accidn fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho
generador del dafio al patrimonio Publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos o actos
instantaneos desde el dia de su realizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo, de
caracter permanente o continuado desde la del ultimo hecho o acto”.

Si tenemos en cuenta que los hechos irregulares objeto de investigacion, se
procuraron para la vigencia 2018 - 2019, podemos asegurar que no ha operado
fendbmeno de la caducidad respecto de estos hechos, partiendo que la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal se profirid en la vigencia 2020.

Carrera 7 No. IN -66 Edificio Loteria del Cauca Piso 3 « PBX (2) 8230700 -8230701
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co < Popayan ¢ Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

FALLO No. 001

@ CONTRALORIA FECHA: 31 DE ENERO DE 2024

PAGINA 14 DE 137

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAUCA
GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL PROFERIDO DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-2020-00284

2.4. Instancia Procesal
El presente proceso se tramito por la via ordinaria de Unica instancia determinada
en el Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal No. No.643 del 22 de noviembre

de 2023, acorde al procedimiento establecido en la Ley 610 de 2000 y las
modificaciones introducidas por la Ley 1474 de 2011.

3.CONSIDERACIONES

3.1. CONCEPTO DE DETRIMENTO PATRIMONIAL

El dafio es uno de los conceptos mas elaborados y trabajados de la doctrina
perteneciente a la responsabilidad contractual y extracontractual, motivo por el cual,
son multiples los autores que lo han querido abordar, con el objeto de determinar
su limite y extension.

Asi tenemos como el doctor Tamayo lo define como:

“...el menoscabo a las facultades juridicas que tiene una persona para disfrutar un bien
patrimonial o extramatrimonial. Ese dafio es indemnizable cuando en forma ilicita es
causado por alguien diferente de la victima”l;

Mientras que el profesor de Cupis sefala que el dafio no es mas que un:
“...perjuicio, es decir, aminoracion o alteracion de una situacion favorable™.

Por su parte, el doctor Henao lo identifica como:

“...la aminoracion patrimonial de la victima’®,

I TAMAYO JARAMILLO, Javier. Tratado de responsabilidad civil. Vol. Il. Bogota: Legis, 2013, p. 326.
2DE CUPIS. A. El dafio. Teoria general de la responsabilidad civil, cit., p. 81.
3 HENAO PEREZ, Juan Carlos. El dafio, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2010, p. 84.
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y el tratadista Escobar Gil, lo determina como:

“...todo detrimento, menoscabo o perjuicio que a consecuencia de un acontecimiento
determinado experimenta una persona en sus bienes espirituales, corporales o
patrimoniales, sin importar que la causa sea un hecho humano, inferido por la propia victima
0 por un tercero, o que la causa sea un hecho de la naturaleza™.

De esta forma tenemos que, a pesar de la pluralidad de definiciones, todas ellas
conservan unos elementos comunes, los cuales se refieren al detrimento sufrido por
el patrimonio de la victima como consecuencia de una accion u omision ilicita
generada por un tercero independiente a la victima. Asi pues, podemos sefalar que
el dafio es el menoscabo o detrimento producido al patrimonio de la persona natural
o juridica o, a la persona en su ser mismo ya sea patrimonial o fisico o, moral o
extrapatrimonial, por parte de un tercero, producto de una conducta ilicita.

Si bien existe una homogeneidad respecto al concepto del dafio, no cabe duda de
que éste en materia fiscal contempla unos elementos especiales que lo diferencian
del dafio en materia penal o civil.

Asi, se requiere de un sujeto cualificado para su produccion, ya que debe ser
causado por un gestor fiscal (o un agente que “contribuya” “con ocasién” de la gestiéon
fiscal al detrimento del erario de acuerdo con su “conexidad préxima y necesaria”). Asi
mismo, la accion dafiosa, debe recaer Unica y exclusivamente sobre los bienes del
Estado, escapando a su examen el menoscabo que sufran otros recursos que no

sean los publicos.

De lo anterior, se sigue que el sujeto pasivo del dafio sea el Estado, concebido este
como persona juridica en cuanto sujeto de derechos y obligaciones, respecto del
cual y por esa condicion, sélo es posible indemnizar el dafio patrimonial o fisico, y
no el extrapatrimonial o moral®.

4 ESCOBAR GIL, Rodrigo. Responsabilidad contractual de la administracion publica, Bogota, Ed. Temis, 1989, p. 165.

5 Sobre este asunto la jurisprudencia ha precisado que: “...en lo que atafie al reconocimiento de perjuicios morales
subjetivados cuya condena impuso el a quo, considera la Sala que la misma resulta improcedente, pues si se tiene en cuenta
que este tipo de daiio es aquél que “...incide en el ambito particular de la personalidad humana en cuanto toca sentimientos
intimos tales como la pesadumbre, la afliccidn, la soledad, la sensacion de abandono o de impotencia que el evento dafioso
le hubiese ocasionado a quien lo padece...” vivencias que “...varian de la misma forma como cambia la individualidad
espiritual del hombre...” (12), es facil concluir que esta clase de perjuicios no puede predicarse de una persona juridica,
invulnerable a estos sentimientos, que son los que en Ultimas abren paso al reconocimiento de esta clase de perjuicios”
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En suma, podemos decir que el dafio en los PRF esta referido al menoscabo,
detrimento o perjuicio que sufre el patrimonio del Estado por causa de la accién u
omision de un gestor fiscal, o de la persona que determine dicho detrimento.

El dafio tiene como caracteristicas, la de ser cierto, esto es, que sea objetivamente
verificable®, en relaciéon inversamente proporcional con el denominado dafio
eventual, el cual no es indemnizable’; que sea especial, en relacién con su origen;
anormal, al no tomar en cuenta el desgaste natural de las cosas producto del paso
del tiempo, y cuantificable por valorar econémicamente el costo del perjuicio.

De la misma forma, la Doctrina ha sido reiterativa en considerar el dafio como el
primer elemento de la responsabilidad fiscal. Sélo después de estructurado y
probado el dafio se puede establecer los deméas elementos, empezando por la
conducta.

Al respecto, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica en
concepto 0070A del 15 de enero de 2001, sefiald sobre el dafio:

“De los tres elementos anteriores, el dafio es el elemento mas importante. A partir de
éste se iniciala responsabilidad fiscal. Si no hay dafio no puede existir responsabilidad.
Con esta légica, el articulo 40 de la ley 610 dispone que el proceso de responsabilidad
fiscal se apertura cuando se encuentra establecida la existencia del dafio, es decir,
serequiere gue exista certeza sobre la existencia de éste para poder iniciar el proceso
de responsabilidad fiscal...” (Subrayado fuera de texto).

En concepto EE 9273 del 14 de febrero de 2006 la Oficina Juridica de la Contraloria
sostuvo respecto al dafio al patrimonio del Estado:

(Sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota-Sala Civil, calendada el 13 de septiembre de 2010, M. P.
Dr.: Manuel Alfonso Zamudio Mora, Proceso No. 110013103040200300577 01).

6 En profesor Tamayo sefiala que existe certeza del dafio “...cuando a los ojos del juez aparece con evidencia que la accién
lesiva del agente ha producido o producira una disminucion patrimonial o moral en el demandante” (TAMAYO
JARAMILLO, Javier. Tratado de responsabilidad civil. Vol. Il. Bogota: Legis, 2013, p. 339).

7 Sobre el llamado dafio eventual el profesor Henao ha sefialado que ocurre cuando existe “certeza de que el dafio no se
produjo ni se producird, razén por la cual se califica de eventual, porque no se puede asegurar que hay aminoracion
patrimonial (...) Se puede entonces afirmar que el perjuicio es cierto cuando la situacion sobre la cual el juez va a
pronunciarse le permite inferir que se extenderd hacia el futuro, y que es eventual cuando la situacion que refleja “el
perjuicio” no existe ni se presentard luego” (HENAO PEREZ, Juan Carlos. El dafio, Bogota, Universidad Externado de
Colombia, 2010, p. 139).
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“Asi mismo vemos que, la existencia del dafio es condicion de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, tal como consta en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000
transcritos, de lo contrario, procedera el adelantamiento de una indagacién preliminar por
el término de seis (6) meses”.

Alli mismo se afirma:

“Con base en la normatividad antes descrita la Oficina Juridica realizé un estudio sobre el
dafio patrimonial al Estado, proferido mediante el oficio 0070A de 15 de enero de 2001, en
el cual citaremos algunos aspectos relativos al objeto de su consulta, a saber: “IV. EL DANO
PATRIMONIAL AL ESTADO. (...) 2. Certeza del dafio. Desde los principios generales
de responsabilidad es necesario destacar gue el dafio debe ser cierto. Se entiende
que «el dafio es cierto cuando a los ojos del juez aparece con evidencia que la accion lesiva
del agente ha producido o producira una disminuciéon patrimonial o moral en el
demandante”. (Subrayado fuera de texto)

Siendo también importante mencionar del concepto al que hacemos referencia que:

“De otra parte, vale la pena citar la Sentencia SU-620, 13 de noviembre de 1996, Expediente
T-84714, Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell, en la cual la Honorable Corte
Constitucional, precisé: “Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal vy
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto
del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimensién de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracién obtuvo o no algun beneficio”. (Subrayado fuera de texto)

En el mismo concepto se manifestoé:

“En este orden juridico, el dafio siempre estard representado en el menoscabo del
patrimonio publico cualquiera que fuere su connotacion y para efectos de la imputacion de
la responsabilidad fiscal, el mismo debe darse en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion
de ésta. Para la estimacién del dafio debemos acudir a los principios generales de la
responsabilidad, por tanto, para valorarlo debe tenerse en cuenta gue el mismo hade
ser_cierto, especial, anormal, cuantificable y con arreglo a su real magnitud. Se
entiende que el dafio es cierto cuando aparece evidencia gue la actuacién u omisiéon
del servidor publico o particular ha generado una afectaciéon al patrimonio publico.
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Dicho en otras palabras, existe certeza del dafio, cuando obra prueba gque permita
establecer que existe un menoscabo de los dineros o bienes publicos, por tanto, es
viable cuantificar esa disminucion patrimonial y endilgarselo a quien _con su
conducta activa u omisiva lo causd” (subrayado y negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, puede sefialarse que, aunque el dafio en material fiscal sigue en
principio los lineamientos jurisprudenciales y doctrinales establecidos para el dafio
en general, tiene unos elementos exclusivos que lo separan de éste y lo diferencia
de otras clases de dafio. Es ademas la nota primaria y fundamental para establecer
la existencia o inexistencia de la Responsabilidad Fiscal, ya que, sin la produccién
del mismo, no tiene razén de ser la Accion Fiscal, en tanto que esta es resarcitoria
al perseguir la compensacion del dafio causado al Estado por parte del gestor fiscal.

Conforme lo contenido en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el Dafio Patrimonial
al Estado, se entiende como:

“La lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”
(Apartes subrayados fueron declarados inexequibles por la Honorable Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007. Magistrado Ponente Rodrigo Escobar Gil).

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal debe
recaer sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o
en los “intereses patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001,
M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefialo:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse, debe considerarse
gue aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse
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no solo la dimensién de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar
de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algin beneficio.”

Definido en abstracto el dafio, debe pasar esta instancia a establecer si el mismo
se encuentra o no estructurado en el presente asunto.

3.1.1. DETRIMENTO PATRIMONIAL EN EL CASO CONCRETO

En el caso en estudio, el hecho irregular investigado, tiene su génesis en que el
dafo detectado en el contenido del hallazgo fiscal No. 84149 producto de la
Denuncia ciudadana 2019-170207-80194-D; trasladado mediante oficio
2020I1E0035683 del 10 de junio del 2020. (ANT 017-2020).

Del andlisis probatorio, obrante en el proceso, y soporte del hecho irregular
investigado conforme el equipo auditor: En la verificacion de las néminas de las
vigencias 2018y 2019 de la Secretaria de Educacion del Municipio de Popayan , comparado
el valor de $116.414.480 de las liquidaciones de némina de los funcionarios y lo
efectivamente pagado por valor de $179.124.156 , se evidencia que existe una diferencia
de $62.709.676 correspondiente a pagos de mas en la nédmina 2018 y 2019 , sin que se
evidencien novedades de ndmina que justifiquen esos pagos adicionales a favor de los
funcionarios beneficiados, como se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla No.1
Pagos de nomina vigencia 2018 y 2019
Cifras en $

Bt VLTS S s

MNombre del funcionario

Mos vy alio

SN

Bancos

DNfsrsncis

4516817

Pajoy Mara Nestor Artay

Enasro 2018

1. 764 889

2,861,865

1,096,976 |

48574024

Flor Cantars Marty Yohans

Enero 2018

2,033 555

7,465 217

5,431 662

485 7aA024

Flor Canterc Marty Yohanas

Fabresro 2018

1. 6856 S55

3. 0008 755

=2,03=2 200

ABST7ADTA

48574924

Flor Canters Marty Yohana

Flor Cantaerc Marty vohana

Morzo 2018
Abril 2018

1,764 168

1.923 799

7 784 168

3,923 799

& 000, 000

2,000,000

aas7asza

Flor Canterc Marly Yohana

Mayo 2018

7143 111

7557 101

PRER-2-T-0

48574024

Flor Cantaers Marty Yohano

Junio 2018

1,420 817

2.4420.817

1,000 000

ABSTADIY

ABSTADZS

Fior Canterc PMarly Yohana-

Cantero Marly Yohanas

Junic Z018-prima

Julic o018

1. Gaz nrs

1. 549 817

2. 0a4F D38

S.Sa49. 817

1,004 168
4,000,000

aas7a4sza

Flor Canters Marly vYohana

Agosto 2018

1,545 817

sS40 817

4,000,000

48574024

Flor Cantaro Marty Yohano

Septiembre 2018

1,436 697

ABSTADIY

Flor Canteroc Marlty Yohana

Octubre 2018

1 36,559,

1.542.013

ABSTADZS

AB85TADIT4

Flor Canterc Marly Yohana

Filor Canterc Marty Yohana

Noviembre 2018

DiciamDre-—prima
2018

2. 208 a1

2. A28 2333

8208 412

5590 485
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48574924 Flor Canteroc Marly Yohana g’éﬁigmbr&”c‘mi”a > 102 402 3,635,369 | 1.532.067
25274100 Zambrano Sanchez Marizol | Julio 2018 460 706 1,288,222 827.516
34532089 Eﬁt:;.ia Gonzalez  Glady= | Enero 2018 8,316,657 9,284,324 967,667
4626781 Rosero Zambrano Armando | Enero 2018 7.471.537 B.523.932 1,052,395
10538341 S Gamave Canes 42| Febrero 2018 4,312,332 5.173.580 861,248
34532122 Fotosi Arciniegas Lucy Febrero 2018 4,312,332 5,172,580 861,248
48574924 Flor Cantero Marly Yohana Enero 2019 1,962,995 3.805.473 1.842 478
48574924 Flor Cantero Marly Yohana Febrera 2019 1,962,725 5.062.725 4,000,000
48574924 Flor Cantero Marly Yohana Marzo 2019 2,413,545 4,412,275 1,999,730
48574924 Flor Canteroc Marly Yohana Mayo 2019 7,091,508 8,004,735 913,227
48574924 Flor Cantero Marly Yohana prima de junio 2019 1,642,872 2 242 871 599,099
48574924 Flor Cantero Marly Yohana Agosto 2019 2.095.985 2.213,403 1,117,418
48574924 Flor Cantero Marly Yohana Octubre 2019 1,983,450 2.382,450 400,000
48574924 Flor Cantero Marly Yohana MNowviembre 2019 1,963,450 3,131,150 1,167,700
48574924 Flor Canteroc Marly Yohana gc';fl'gmbre’p”ma 3,713,118 4,176,464 463,345
31291770 Ez;::;r:;fmzo Hidva Febrero 20189 3,380,631 3,401,195 20,564
31291770 Ezpr:de?;rarr‘fv_aEmzo Lidva 2oqe Soane y prma 6,033,028 6,174,045 141,017
31291770 EEEZ??niaEm‘j Hidva Julio 2019 3,755,210 3,805,839 50,629
31291770 E:;r:?a?gozfmzo tidva Agosto 2019 3.716.627 4,108,894 392 267
31291770 Eg;r:i?ararr‘fzfmzo Hdva Octubre 2019 3,710,627 3,771,191 60,564
31291770 Perdomo Erazo Lidya Dl_c;lembre:,salario,

Esperanza prima y otros 12,639,989 14,936,708 2,296,719

TOTALES 116,414,480 179,124,156 62,709,676 |

Fuente: Certificaciones de némina y valores efectivamente pagados.

Del material probatorio anexado conforme el formato del hallazgo fiscal, en el
acapite de analisis de dafo, el equipo auditor preciso que: Para determinar el
detrimento patrimonial se relacioné los valores de las liquidaciones de la némina de los
funcionarios objetados, certificados por la entidad territorial, con los valores efectivamente
pagados por la entidad bancaria. (Subrayado extra- texto)

En Respuesta de la Entidad a la observacion formulada por el equipo auditor La
entidad manifiesta que: Es claro que existe un detrimento patrimonial correspondiente a
pagos de mas efectuados en las néminas vigencias 2018 Y 2019, pues este fue el motivo
que dio pie a la denuncia en cuestion, la cual fue instaurada por la secretaria de Educacion
ante la Oficina de Control Interno siendo esta dltima unidad administrativa la que traslado
por competencia a los Entes de Control.
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Soporte de lo enunciado, se constata en las certificaciones de ndmina y valores
efectivamente pagados como se analizo en lineas anteriores, y la respuesta de la
entidad a la observacion formulada por el equipo en la que acepta el detrimento
patrimonial como se plasma en el analisis de esta por el equipo auditor.

7.ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Del analisis de la respuesta de la entidad a la observacion formulada por el equipo
auditor, segun el formato del traslado de hallazgo se tiene que la entidad acepta el
detrimento patrimonial. “La entidad acepta el detrimento patrimonial y en la frase “sin que
se evidencie novedades administrativas que justifiquen esos pagos adicionales a favor de
los funcionarios beneficiados ...” va encaminada a que no existen novedades de némina
(bonificaciones, horas extras, aumento de salario, etc.) que hayan justificado los pagos
adicionales, se modifica la frase novedades administrativas por novedades de némina.”

Que obra en el expediente el oficio con radicacion 20201320149361 calendado el
09-06-2020 suscrito por la Doctora Paola Andrea Chaves Alarcén, Tesorera General
del Municipio de Popayan quien certifica el pago que se realizé a los funcionarios
correspondientes a la nomina de la secretaria de Educacion Municipal detallados en
el siguiente cuadro, durante las vigencias 2018 y 2019 8asi:

ALCALDIA DE POPAYAN GF- 132
SECRETARIA DE HACIENDA Version: 07
Tesoreria General Pagina 1 de 4
*20201320149361
Popayan, 09-06-2020 Radicacién:20201320149361

LA TESORERA GENERAL DEL MUNICIPIO DE POPAYAN A SOLICITUD DE LA CONTRALORIA GENERAL,

CERTIFICA:

Que de acuerdo a la informacion recibida de la administracion anterior, el pago se realizé a los funcionarios
correspondientes a la ndmina de la Secretaria de Educacion Municipal detallados en el siguiente cuadro,
durante las vigencias 2018 y 2019, asi:

8 120201320149361_00001 CERTIFICACION CONTRALORIA .pdf
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PAGOS RALIZADOS
018
ENTIDAD BAN-
PERODO Cc TERCERD CARIA CUENTA BANCARIA | ESTADO VALOR
BERMED GOMEZ CARMEN Uperacién
34326659 [ LUCILA BEVA 0721510200026425 | Extosa 2.533.710,00
Operacion
4616217 | PAIOY MERA NESTOR ARBEY | BANCOLOMBIA | ‘86324779611 Entosa 2 861.865,00
FLOR CANTERD MARLY Dperacién
ENE/2015 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA |'B6369517293 Exitosa _ 7465.217 00
MURCZ ORTEGA MIRIAM QOperacion
27274941 | DOLORES BANCOLOMBIA |'86822773577 Exitosa 5.284.256,00
ESTELA GONZALEZ GLADYS Uperacién
34332088 | EUGENIA COOMEVA 030100033001 Extosa 9.234.324 00
ROSERD ZAMBRAND AR- ﬂperacién
46267081 | MANDD BANCOLOMBIA |'B6304787323 Exitosa 4523932 00
BERMED GOMEZ CARMEN UpEFiCiéI‘I
34526659 | LUCILA BEVA '0721510200026425 | Exitasa 2.134.720,00
FLOR CANTERD MARLY
FEB/2012 43574924 | YOHANA BANCOLOMBIA |'B6369517293 Enviado ACH | 3.886.755,00
SERRANO CAMAYO CARLOS
10538341 | DE JESUS BANCOLOMBIA |'B6326757118 Enviado ACH | 5.173.580,00
34332122 | POTOS| ARCINIEGAS LUCY AVVILLAS 251023453 Enviado ACH | 5.173.580,00
MAR/2018 FLOR CANTERD MARLY | ] UFEF&CiIﬂ'n
48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | 86869517293 Eatosa 7.764.168 00
FLOR CANTERD MARLY UpEFiCiéI‘I
ABR/2018 43574924 | YOHANA BANCOLOMBIA |'B6369317293 Exitosa 3.923.759 00
MAY/2012 FLOR CANTERD MARLY UFEF&CiIﬂ'n
48574924 [YOHANA JURISCOOOP 038500036067 Extosa 7.537.101,00
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— FLOR CANTERG MARLY operacidn
48574924 | YOHANA JURISCODOP | '052500036067 Exitosa 2.440.817,00
PRIMA FLOR CANTERG MARLY Dperacidn
SERV/2013 48574924 | YOHANA JURISCODOP | ‘058500036067 Exitosa 2 647 038,00
FLOR CANTERC MARLY 000000 AL-
43574924 | YOHANA BANCOLOMBIA |'B6260517293 TORIZADD | 5.540.817,00
JuL/201e ZAMERAND SANCHEZ MARK 000000 AL-
25274100 | ZOL BANCOLOMBIA | BEE11589273 TORIZADD | 1.288.222,00
GARCES REALPE JORGE ANTO- | 0DOOO0 AUTO- 000000 AL-
76311663 | HID RIZADD E57879577 TORIZADD | 1.009 688,00
FLOR CANTERG MARLY Operacian
43574924 | YOHANA BANCOLOMBIA |'B6260517293 Exitosa 5.540.817,00
c05/2018 GARCES REALPE JORGE AN- Dperacian
: 76311663 | TOMIO BANCOLOMBIA | ‘86357978577 Exitosa 4.145.042,00
DRDO#EZ CHACON YESICA Dperacisn
1061742082 | ANDREA BANCOLOMBIA | 'B5381180555 Exitosa 2.587 215,00
FLOR CANTERG MARLY Operacian
43574924 | YOHANA BANCOLOMBEIA | ‘6260517203 Exitosa 5.436.607,00
——— PERDOMO ERAZO LIDVA E5- Dperacidn
31291770 | PERANTA COOMEVA ‘90100275101 Exitosa 2.77E.014,00
DROZCO MARTIMEZ AMA LI- Doperacisn
27296786 | BIA BANCOLOMBIA | ‘86357218032 Exitosa 1.414.373,00
0CT/2013 FLOR CANTERG MARLY Operacidn
: 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | 86368517293 Exitosa 5.541.743,00
FLOR CANTERG MARLY 000000 AL-
NoV/2018 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | 'B5360517293 TORIZADD | 5.296.412,00
PERDOMO ERAZO LIDYA E5- 000000 AL-
31201770 | PERANZA CODMEVA ‘00100275101 TORIZADD | 3392595 00
Dc/2018 FLOR CANTERG MARLY Dperacian
or M‘L Nﬁ.':-'l 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | 86368517293 Exitosa 3.635.360,00
DAD FLOR CANTERO MARLY Dperacian
48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | 'B5360517293 Exitosa 5.530.455,00
RETROA /2013 FLOR CANTERG MARLY Operacian
48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | 'B6368517293 Exitosa 3.710364,00
FRIMA VA- PERDOMO ERAZO LIDYA ES- Operacion
CAC/2018 31281770 | PERANZA CODMEVA ‘90100275101 Exitosa 2.919.231,00
2018
ENTIDAD BAN-
PERODO C TERCERD CARIA CUENTA BANCARIA | ESTADO VALOR
EN/2019 FLOR CANTERG MARLY Dperacian
: 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | 'B6368517293 Exitosa 3.505.473,00
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FERDOMD ERAZO LIDYA E5- Operacisn
31291770 | PERANZA COOMEVA 'B0100275101 Exitosa 3.907 989,00
FLOR CANTERO MARLY 000000 AU-
FEB/2019 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA |"B86869517293 TORIZADD 5.862.72500
PERDOMO ERAZO LIDYA ES- 000000 AL-
31281770 | PERANZA COOMEVA ‘80100275101 TORIZADD 3.401.1595 00
FLOR CANTEROQ MARLY 0OD000 AL-
MAR/2018 48574924 | YOHANA BANCOLOMEBIA |'86869317293 TORIZADD 4.413.275,00
FERDOMD ERAZO LIDYA E5- 0OD000 AL-
31291770 | PERANZA COOMEVA ‘90100275101 TORIZADD 2.837.517 00
FLOR CANTERO MARLY OOD000 AU-
ABR/2018 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA |'B86869317293 TORIZADD 2915 9E9 00
PERDOMO ERAZO LIDYA ES- 000000 AL-
31291770 | PERANZA COOMEVA ‘00100275101 TORIZADD 3.377.4%9.00
FLOR CANTERD MARLY 000000 AU-
MAY/2019 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA |"B86869517293 TORIZADD 3.004.735 00
PERDOMO ERAZO LIDYA ES- 000000 AU-
31291770 | PERANZA CODMEVA ‘80100275101 TORIZADD 3.377.4%0 00
FLOR CANTEROQ MARLY 0OD000 AL-
JUN/2013 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | 'B86869517293 TORIZADD 2.5816.399, 00
FERDOMD ERAZO LIDYA E5- 0OD000 AL-
31291770 | PERANZA COOMEVA ‘90100275101 TORIZADD 3.136.748 00
FLOR CANTERO MARLY OOD000 AU-
PRIMA 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA |'86869517293 TORIZADD 224237100
SERV/2019 PERDOMO ERAZO LIDYA ES- 000000 AL-
31281770 | PERANZA COOMEVA ‘80100275101 TORIZADD 3.037.297 00
FLOR CANTERD MARLY 000000 AL-
L2019 48574924 | YOHANA BANCOLOMEBIA |'86869317293 TORIZADD 209598500
- FERDOMOD ERAZO LIDYA ES- 000000 AU-
31291770 | PERANZA COOMEVA ‘00100275101 TORIZADD 3.805.83900
FLOR CANTERD MARLY 000000 AL-
AGD/2019 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | "B6360517293 TORIZADD 3.213.403 00
/ PERDOMO ERAZO LIDYA ES- 000000 AL-
31291770 | PERANZA COOMEVA ‘00100275101 TORIZADD 4.108.85400
FLOR CANTERD MARLY 000000 AU-
SEPT/2018 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | "B86860517293 TORIZADD 2.853.641 00
=
PERDOMO ERAZOD LIDYA ES- 000000 AU-
31281770 | PERANZA COOMEVA ‘80100275101 TORIZADD 3.710.591 00
FLOR CANTEROQ MARLY 0OD000 AL-
OCT/019 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | 'B86869517293 TORIZADD 2.383.450,00
’ FERDOMOD ERAZO LIDYA ES- 000000 AU-
31291770 | PERANZA COOMEVA ‘90100275101 TORIZADD 3.771.191 00
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FLOR CANTERD MARLY OOD00D AL-
43574924 | YOHANA BANCOLOMBIA |'B6369517293 TORIZADD 3.131.150,00
Nov/zs PERDOMO ERAZD LIDYA ES- OO0 ALH-
31291770 | PERANZA COOMEVA '90100275101 TORIZADD 3.710.5%1,00
FLOR CANTERD MARLY OO0 AL-
48574924 | YOHANA BANCOLOMEIA |'B6269517293 TORIZADOD 1.983.450,00
Dic/2019 PERDOMO ERAZD LIDYA ES- OO0 ALH-
31291770 | PERANZA COOMEVA ‘00100275101 TORIZADD 3.271.560,00
FLOR CANTERD MARLY OO0 AL-
PRIMA DE 43574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | 'B6869517293 TORIZADD 4.176 464 00
MAV/ 2018 PERDOMO ERAZD LIDYA ES- 000000 AU-
31291770 | PERANZA COOMEVA ‘00100275101 TORIZADD 6.270.356,00
FLOR CANTERD MARLY OOD00D AL-
RETROAC/2013 48574924 | YOHANA BANCOLOMEIA | 'B6869517293 TORIZADO 1.363.456,00
PERDOMO ERAZD LIDYA ES- OO0 ALH-
31251770 | PERANZA COOMEVA ‘00100275101 TORIZADD 2.230.941 00
PRIMA V- PERDOMO ERAZD LIDYA ES- OO0 AL-
CAC/2019 31291770 | PERANZA COOMEVA ‘00100275104 TORIZADD 3.163.8351,00
Mota: valores extractados de los reporte que genera el BBVA, entidad bancaria mediante |3 cual se cancela cada mes la nomina de
Educacicn

Se expide en Popayan, alos 09-06-2020

f% vl {“‘1*. ,.'ff-n A%\

r

PACILA P:NDREA CHAVES ALARCON
Tesorera General

Igualmente, obra en el expediente el oficio con radicacion 20201320146551
calendado el 05-06-2020 suscrito por la Doctora Paola Andrea Chaves Alarcon,
Tesorera General del Municipio de Popayan quien certifica que efectivamente se
efectud el pago a los funcionarios de la ndmina de la secretaria de educacion
Municipal relacionados en el oficio 2020EE0057864 del 4 de junio de 2020.
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ALCALDIA DE POPAYAN GF. 132
SECRETARIA DE HACIENDA Version: 07
Tesoreria General Pigina 1 de 1
*20201320146551

Popayan, 2020-06-05
Radicacion:zo201320146551

LA TESORERA GEMERAL DEL MUMNICIFIO DE POPAYAN A SOLICITUD DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA,

CERTIFICA:

Que efectivamente se efectud =l pagoe 2 los funcionarios de la nomina de la Secretaria de
Educacion Municipal relacionados en el oficio 2020EE0057864 del 4 de junio de 2020 suscrito por
la Contraloria General de la Republica, de la cuenta maestra No. 00130721000200569911 del
banco BBVA del Municipio de Popayan.

Dada en Popayan, a los cinco (5) dias del mes de junio del 2020

9 p
E G 2 oA\

PAOLA ANDREA CHAVES ALARCOMN
Tesorera General

Proyecio: PADLAANDREA CHAVES ALARCON

Rewvisd: Mombre y Apslidos.

Anexa: MiA

Coplac NIA

Archivado en segun TRD: PQR EXTERNAS E INTERMAS

Consta en el expediente archivo en el cual la funcionaria de la secretaria de
educacion Grupo de Talento Humano Dra. Olga Lucia Cordoba Cuellar certifica las
liquidaciones nominales a la que tienen derecho los funcionarios registrados en el
cuadro detallado en el numeral 1 del oficio SGDC 2020ER0016937 calendado el 17-
02-2020. “sé allegan sesenta (60) folios correspondientes a los desprendibles de
nomina de los servidores publicos que se relacionan”, en la citada respuesta.

Lo anterior conllevo a que una vez verificado el valor de la liquidacién de la
nomina y lo efectivamente pagado acorde a dicha liquidacion, se evidencio un pago
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de mas sin novedades de ndmina que justificaran esos pagos configurandose un
detrimento patrimonial a los recursos del Estado Sistema General de
Participaciones Sector Educacién , pagos que se soportaron en la liquidacion de
némina, en consecuencia este Despacho concluyo que el dafio consistio en la
lesion de Patrimonio econémico del Sistema General de Participaciones Sector
Educacién componente poblacion atendida, con el pago de mas en las ndminas
2018y 2019, sin que se evidencie novedades de ndmina que justifiquen esos pagos
adicionales que soportaron la liquidacion, a favor de los funcionarios beneficiados ,
como se relaciona en la tabla N°.1 (pagos de némina vigencia 2018 y 2019) y que
se estima en una cuantia total de SESENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS NUEVE
MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS MCTE ($62.709.676), por consiguiente, el
dafo como elemento principal de la responsabilidad fiscal se encuentro configurado
en grado de certeza que a su vez permitido soportar la presente investigacion, en
consecuencia se dio apertura al proceso de responsabilidad fiscal, mediante auto
No. 230 calendado el 6 de julio de 2020.

Cabe sefialar que teniendo en cuenta los soportes enunciados, y los elementos
materiales de prueba allegados al proceso , como son las certificaciones de némina
remitidas por el area de tesoreria del ente Territorial, el informe final de auditoria a
la nébmina de la secretaria de Educacién Municipal, en el cual se pone en
conocimiento presuntas inconsistencias entre el desempefio de los servidores publicos
del proceso Administrativo de la némina y el marco regulatorio contentivo en el manual de
funciones y los procedimientos. Diferencias existentes entre el valor liquidado en némina
versus archivo plano de tesoreria, presuntos mayores valores pagados en liquidacion de
prestaciones sociales .° archivos que obran en el expediente contentivo del proceso
de cuyo analisis se concluyé por este despacho que efectivamente existe
irreqularidades en la liquidacién de la nédmina de la secretaria de educacion del
municipio de Popayan, diferencia entre los valores liquidados en el &rea de ndGmina
y los valores efectivamente pagados, como se analiz6 en lineas anteriores ,
situacion que es avalada por la entidad territorial en tanto que ante la observaciéon
formulada por el equipo auditor , acepta el detrimento patrimonial como se plasma
en el andlisis de la misma por el equipo auditor, aclarando para este punto, que el
hecho irregular correspondia a los valores liquidados en nédmina que sirvieron de
soporte de pago.

S Respuesta a solicitud de informacién SGDC 20221ER0178936 del 13-12-2021 Anexo punto 2
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Es asi como se reprocha, los procesos de liquidaciéon de néminas que soportaron
los pagos injustificados de nomina, generdndose un detrimento patrimonial al
estado.

Que en consideracion a lo expuesto al estar determinado el dafio a grado de
certeza, esta instancia decidio imputar y fallar con responsabilidad fiscal, en contra
de la sefiora MARLY YOHANA FLOR CANTERO.

En atencion a que dentro de la decision de fondo se ordend la desvinculaciéon de la
compafiia garante, se remitié el expediente para surtir grado de consulta conforme
al articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

La Unidad de Responsabilidad Fiscal -Contraloria delegada para Responsabilidad
Fiscal Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la
Republica, mediante auto No. URF2-1009 del 17 de agosto de 2022 y URF2-0364
del 21 de marzo de 2023 resolvid: “Decretar la nulidad de lo actuado a partir del Auto
N°562 del 11 de agosto de 2021, inclusive por medio del cual se imputa responsabilidad
fiscal dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2020-00284.

El pronunciamiento de la segunda instancia se fundamento en situaciones que se
deben decantar probatoriamente para dar claridad a los hechos investigados y
funciones de la presunta responsable, situacion que se detallara mas adelante en
el acapite del gestor fiscal.

Respecto al dafio patrimonial al estado la delegada hace alusién al acta de visita
efectuada por el Ministerio de Educacion Nacional entre el 13 y 15 de noviembre de
2019, insumo de trabajo de los papeles de trabajo del grupo auditor asi:

Conforme al acta de la visita efectuada por el Minsterio de Educacion Nacional entre el 13
y 15 de noviembre de 2019, insumo de los papeles de trabajo del grupo auditor, dicha
entidad manifesto que efectuo un cruce de los archivos planos del area de nomina
descargados del aplicativo Humano,contra los archivos planos de tesoreria que le
permitieron encontrar lo siguiente : “... se evidencia que la informacion arrojada en el
sistema HUMANO liguida la suma de $18.685.789 mientras que los pagos de tesoreria
arrojan la suma de $48.385.739, presentandose una diferencia de $ 29.699.950, es decir ,
se evidencia que existe una presunta manipulacion de la liquidacion que arroja el sistema
Humano frente al archivo que utiliza tesoreria para dispersar los pagos a las diferentes
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cuentas. Es importante aclarar , que el valor del archivo que genera humano debe ser
consistente con el valor del archivo con el que se efectua la dispersion de la nomina .Por
otra parte, respecto al archivo suministrado por el area de nomina y el archivo suministrado
por tesoreria ( que deberian contener la misma informacion) se encontraron las mismas
diferencias reflejadas anteriormente,es decir, se evidencia claramente que existe
modificacion del archivo que expide el area de nomina frente al archivo con el cual se
efectuan los pagos por parte del area de tesoreria.”.

Concluyendo el acta suscrita por el Ministerio de Educacion y funcionarios de la entidad
afectada que: “Existe modificacion entre el archivo de nomina liquidado por humano y el
archivo final con el que se dispersa la nomina para pago de bancos .Que la funcionaria
FLOR CANTERO MARLY YOHANA , presuntamente esta percibiendo recursos que no se
encuentran sustentados en las liquidaciones de nomina junto con otros funcionarios que se
detallaraon en los cuadros anteriormente presentados.Que no existe claridad frente a los
valores liquidados por un mayor valor al efectivamente girado ,situacion que debe ser
revisada y aclarada por la entidad territorial ...".

Manifiesta la segunda instancia que, al examinar esta informacion se observa a la luz de
los hechos por los cuales se inicio la presente actuacion , al parecer no estan relacionados
directamente con la liguidacion de dicha nomina sino con el pago de esta.

Es procedente precisar que dentro del material probatorio que reposa en el expediente se
encuentra acta suscrita entre el Ministerio de Educacion Nacional y funcionarios del
municipio en virtud de la visita realizada entre el 13y el _15 de noviembre de 2019 a la
entidad territorial , en la cual se dejo consignado el cruce realizado entre el archivo generado
en el area de nomina y el archivo plano con el cual se efectua el giro de los recursos por
parte de tesoreria, asi como el cruce entre el archivo de tesoreria y las sabanas de nomina
descargadas directamente del aplicativo humano, proceminiento que permitio evidenciar
claramente que existio modificacion del archivo que expide el area de nomina frente al
archivo con el cual se efectuaban los pagos por parte de tesoreria.

Se puede observar que algunos comprobantes de nomina de las vigencias cuestionadas
dan cuenta del valor que correspondia de acuerdo a la liquidacion del archivo Humano, sin
embargo en Bancos se pago un mayor valor, lo que genero la diferencia y el menoscabo al
patrimonio del Estado.!?

Lo anterior evidencia la existencia de diferencias entre la informacion del sistema humano,
frente al archivo utilizado por tesoreria para dispersar los pagos a las cuentas de los

10 Archivo Digital -Aplicativo Siref_11_complementacion hallazgo fiscal denuncia
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funcionarios, concluyendo el Ministerio de Educacion Nacional que : “Con lo anterior se
evidencia que dicha funcionaria se le liquido un valor neto de nomina en el 2018 por el
sistema Humano, no obstante ,se encuentra que en los pagos efectuados existe una
diferencia , presentandose asi una alteracion de los archivos con los que se dispersa la
nomina .”

Manifiesta entonces la Segunda instancia que:

En este sentido, una vez analizado el acervo probatorio a la luz del hecho irregular
investigado ,se podria considerar que |o gue se estaria cuestionando son las presuntas
irreqularidaddes en los pagos de nomina vigencia 2018 y 2019 de la Secretaria de
Educacion Municipal de Popayan y no la liquidacion en si,situacion que no esta aclarada en
el proceso. “(...)* .

No se ha establecido de manera cierta y la cual es de relevancia para la determinacion de
responsabilidades , toda vez que no es claro si la irregularidad que llevo al menoscabo se
dio dentro del tramite de la liquidacion de la nomina y/o en el reporte remitido a tesoreria
para el pago, teniendo en cuenta que desde el hallazgo se habla de “manipulacion de la
liquidacion”

Una vez se establezca el momento de la irregularidad sera posible determinar de manera
concreta el o los servidores publicos que por su conducta activa u omisiva dieron lugar a
gue se produjera el detrimento. Al interior de la administracion del municipio de Popayan,
se establecio el correspondiente manual de funciones que determina quienes eran las
dependencias encargadas del procesamiento y pago de la nomina, no obstante no se ha
establecido concretamente las funciones que desempefiaba la sefiora Marly Yohana Flor
Cantero, en relacion con el procedimiento interno previsto para el pago de la nomina ,toda
vez que se evidencia que era la encargada de la liquidacion pero no es claro si tambien
concurria en ella el deber de hacer efectivo el respectivo giro o por lo menos suministrar el
archivo a tesoreria para el correspondiente pago.

Que la secretaria de Educacion debio contar con un procedimiento interno para el manejo
de nomina del personal, asi como para el pago de la nomina de los funcionarios de la
administracion municipal, con el que se pueda establecer especificamente como el manejo
interno para el procesamiento de la nomina de la entidad desde la elaboracion de la
prenomina y nomina (novedades de personal, descuentos, vacaciones,incapacidades,

11 Archivo Digital-Aplicativo Siref_11_complementacion hallazgo fiscal (copia de evaluacién) _papel de trabajo
denunciaN°170207
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encargos etc.),asi como el manejo de claves y la orden de pago final, lo que a su vez, y a
partir del manual de funciones vigente, y el manejo interno que se daba a dichos procesos

En consecuencia se podra identificar las acciones u omisiones que conllevaron a la
manipulacion de los archivos planos de la liquidacion que arrojaba el sistema “Humano”
frente al archivo que utilizaba tesoreria para dispersar los pagos, que como funcion de la
investigada o de otros funcionarios, y en que momento se dio la modificacion del archivo
que expedia el area de nomina respecto del que utilizaba tesoreria para efectuar los pagos,
segun los resultados de la visita efectuada poe el Ministerio de Educacion Nacional entre el
13y 15 de noviembre de 2019.*

Ahora bien, posterior al pronunciamiento de la segunda instancia este despacho,
con el fin de decantar lo enunciado en acatamiento a la decision de un Superior,
ordena el decreto de pruebas documental mediante autos N°.314 del 14 de junio
de 2023, N°.424 del 16 de agosto de 2023 N°.466 del 07 de septiembre de 2023,
encaminados a despejar los interrogantes expuestos por la segunda instancia la
cual considera que se debe dar claridad en lo que se estaria cuestionando si son
las presuntas irregularidaddes en los pagos de nomina vigencia 2018 y 2019 de la
Secretaria de Educacion Municipal de Popayan o la liquidacion en si, que soporté
los pagos.

Teniendo en cuenta los pronunciamientos de la segunda instancia, ademas de las
pruebas documentales decretadas y obrantes en el expediente se decretd prueba
técnica contable, acorde a lo consagrado en el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011,
mediante auto No. 440 del 28 de agosto de 2023, con prorroga de términos para
presentar informe técnico mediante auto N°.514 del 28 de septiembre de 2023,
encaminada a decantar si el cruce realizado entre el archivo generado en el area de
nominay el archivo plano con el cual se efectla el giro de los recursos por parte de
tesoreria , asi como el cruce entre el archivo de tesoreria y las sabanas de némina
descargadas directamente del aplicativo humano, permite evidenciar claramente
que si existio modificacion del archivo que expide el area de nomina frente al archivo
con el cual se efectuaban directamente los pagos por parte de tesoreria.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el hallazgo fiscal soporta el dafio patrimonial en
la comparacion de la columna denominada nomina con la columna denominada
bancos, determinando una diferencia incrementada en valores en lo efectivamente

12 Archivo digital -Aplicativo Siref_11_complementacion hallazgo fiscal”, subcarpeta complementacién _La denuncia.
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pagado, por lo tanto, se debe aclarar sila columna denominada nomina corresponde
a la liquidacion gue realizo la sefiora Marly Yohana Flor Cantero o si corresponde a
la liqguidacion que debi6 ser realizada por la citada funcionaria.

De igual manera, se solicitd que, en dicha prueba técnica, se aclarara si la
liquidacion de ndémina que soporta la comparacion en el hallazgo fiscal a que
soportes de ndmina corresponden y quien lo elabora o si es la misma presentada
por la funcionaria Marly Yohana Flor Cantero y, en consecuencia, aclarar y soportar,
cual fue la liquidacion de ndémina presentada por la sefiora Marly Yohana Flor
Cantero.

Ademas con lo anterior , se solicitd que en dicha prueba técnica se aclarara si el
dafio patrimonial determinado en el hallazgo fiscal, se gener6 en soportes de
ndémina alteradas en un incremento de valores que fue presentado por la funcionaria
de némina Marly Yohana Flor Cantero o si por el contrario, la liquidacién de nbmina
que la funcionaria enunciada pasa para su pago es correcta y la alteracion de la
nomina es realizada al momento de efectuar el trdmite de pago, o el pago se realiza
de manera incrementada pero se soport6 en la liquidacion de nébmina que presenta
la sefiora Cantero.

Para la practica de la prueba se designo a la Auditora -Contadora Publica YENITH
LORENA DORADO URBANO, Profesional Universitario del Grupo de Vigilancia
Fiscal de esta Gerencia, para que acorde a los elementos materiales de prueba que
obran en el expediente, escrito de version libre de la implicada, respuestas a la
solicitud de informacion y documentos anexos presentados por el Ente Territorial
Municipio de Popayan- Cauca, y confrontado con el hallazgo fiscal que soporta el
presente investigativo, presente un Informe Técnico, en el cual se conceptue y se
de claridad al hallazgo, la irregularidad que soport6 el menoscabo dentro del tramite
de la liguidacion de la nomina y/o en el reporte remitido a tesoreria para el pago,
teniendo en cuenta que desde el hallazgo se habla de “manipulacion de la
liquidacion” ,a fin de tener una contextualizacion y valoracion sobre el manejo
interno para el procesamiento de la nomina de la entidad desde la elaboracion de la
prenomina y nomina (novedades de personal, descuentos,
vacaciones,incapacidades, encargos etc.), asi como el manejo de claves y la orden
de pago final, lo que a su vez, y a partir del manual de funciones vigente, y el manejo
interno que se daba a dichos procesos, como también conceptuar sobre las
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acciones u omisiones que conllevaron a la manipulacion de los archivos planos de
la liquidacion que arrojaba el sistema “Humano” frente al archivo que utilizaba
tesoreria para dispersar los pagos, en que momento se dio la modificacion del
archivo que expedia el area de nomina respecto del que utilizaba tesoreria para
efectuar los pagos, segun los resultados de la visita efectuada por el Ministerio de
Educacion Nacional entre el 13 y 15 de noviembre de 2019.

El correspondiente Informe técnico contable se presenté por la profesional
universitaria del grupo de vigilancia fiscal de la CGR — Cauca Yenith Lorena Dorado
Urbano, el 23 de octubre de 2023 radicado con SGDC 2023I1E0111720.

Del citado informe técnico se ordena correr traslado a los sujetos procesales
mediante auto N°.570 del 25 de octubre de 2023, oficio SGDC 2023EE0187125 del
25 de octubre de 2023.Traza entrega al servidor de destino a Marly Yohana Flor
Cantero el 26 /10/2023 Hora 10:35:14 y su apoderado Dr. Carlos Jovino el
26/10/2023 Hora 10:35:13. Al garante La Previsora s.a. el 26/10/2023 Hora
10:35:15. Notificacion por estado 165 del 25-10-2023 auto 570.-Traslado 132 del
27-10-2023.Transcurrido el termino legal establecido para solicitar aclaracion
complementacion del citado informe técnico ,no se presentaron escritos de solicitud
alguna quedando de esta manera en firme.

Dentro del informe técnico se tomd como base la informacion que reposa en el
expediente PRF 2020-000284, y las pruebas documentales solicitadas al ente
Territorial y allegadas como es el oficio No. 2023EE00136858 del 16 de agosto de
2023, donde se solicita informacion.

La profesional universitaria del Grupo de Vigilancia Fiscal de CGR-Cauca realiza
actividades de la relacion los pagos de las liquidaciones de ndomina del hallazgo
fiscal:

e Se compara lo liquidado por la sefiora. Marly Yohana Flor Cantero, con lo revisado
y certificado por la sefiora Olga Lucia Cérdoba Cuellar.

e Se realiza comparacion de la informacion de los archivos planos que relaciono el
municipio de Popayan en su respuesta del punto 7 y 12.

Para dar respuesta a si el cruce realizado entre el archivo generado en el area de némina
y el archivo plano con el cual se efectla el giro de los recursos por parte de tesoreria , asi
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como el cruce entre el archivo de tesoreria y las sdbanas de ndmina descargadas
directamente del aplicativo humano , y permitir evidenciar claramente que existio
modificacion del archivo que expide el area de nomina frente al archivo con el cual se
efectuaron los pagos por parte de tesoreria , se compara las liquidaciones realizadas por la
Sra. Marly Yohana Flor Canteroy la certificada por la sefiora Paola Andrea Chavez Alarcén.
La funcionaria Paola Andrea Chavez, realizo una revision a las liquidacione de nomina
realizadas por la sra. Marly Yohana Flor Cantero. Se evidencia diferencia entre la
liquidacion realizada por Marly Flor Cantero y la certificada por la sra. Paola Andrea Chavez
Alarcon y en otros casos se evidencia que hay diferencias entre los valores liquidados por
Marly Yohana Flor y los archivos planos generados en el area de nomina como se presenta
en la siguiente tabla:

Tabla No.1
Nomina 2018 y 2019
Nomina
Valor liquidado | liquidaday
No | Identificacion Nombre del funcionario Mes y afio por Marly certificada val hi
Yohana Flor por Olga alor en archivos
Lucia Cuellar planos gpngrados
€N nomina
i 4616817 Pajoy Mera Nestor Arbey Enero 2018 1.764.889 1764880 2 661,865
2 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Enero 2018 2562193 5 013555 145517
3 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Febrero 2018 3.888.795 1856555 1888755
g7 Flor Cantero Maty Yohana Marzo 2018 1.764.168 | 1764168 7764168
5 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Abril 2018 1923799 1923799 1923799
6 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Mayo 2018 1557101 718411 7557101
7 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Junio 2018 1440817 1440817 2 440817
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g 48574024 Flor Canteno Marly Yohana-prima Junio 2018-prima 1.847.038 1842 872 2 847.038
o | 48574824 Flor Cantero Marly ¥ohana Julio 2018 1549817 | | cag iy 5,540 817
.o | 42574824 Flor Cantero Marty Yohana Agosto 2018 1548817 | ) sag a1z 5.540.817
11 | 48574824 Flor Cantero Marly Yohana Septiembre 2018 1438807 | 4 425 goy 5.438.607
1z | 48574024 Flor Canters Marly ohana Octubre 2018 TB42012 | gao g3 6.541.743
13| 48574024 Flor Cantero Marly Yohana Moviembre 2018 2206412 | 5 500 oo 6.206.412
Diciembre-prima
| 2z57a024 Flor Cantern Marly Yohana o018 2500438 | 5 458 90 5.500.485
48574024 Flor Cantero Marly “fohana Diciembre-nomina 1.835.380
15 2M8 2102402 3.635.368
15 | 25274100 Zambrane Sanchez Marizol Julio 2018 B84.978 | 4en 706 1.288.322
7 34532088 Estela Gonzalez Gladys Eugenia Enerc 2018 8784324 8316857 0.284 324
18 4628781 Rosero Zambranc Armando Enero 2018 9.023.932 7.471.537 B.523.932
10 10538341 Semano Camayo Caros de Jesus Febrero 2018 4.872.580 4.312.332 5.173.580
ap | 532122 Potosi Arciniegas Lucy Febrero 2018 4673580 | 4 940930 5.173.580
o1 | 48574024 Flor Cantero Marly Yohana Enerc 2019 2082725 | gezgas 3.805473
2p | 48574024 Flor Cantero Marly Yohana Febrem 2019 1.982.725 | | gan gas 5082735
53 | 48574024 Flor Cantero Marly Yohana Marzo 2019 213545 | 5 400 ear 4413275
2 | 42574524 Flor Canter Marty Yohana Mayo 2018 8.004.735 | - 1oy 508 8.004.735
prima de jumnio
- 48574024 Flor Cantero Marly Yohana 5049 2.242.8T1 1842 872 2242 871
o | 48574824 Flor Cantero Marty Yohana Agosto 2019 3213403 | 5 nos gas 3.213.403
o7 | 48574824 Flor Cantero Marly Yohana Octubre 2018 2383450 | 4 gag 450 2.383.450
g | 48574024 Flor Cantero Marly Yohana Moviembre 2019 3131150 | 4 gan aen 3.131.150
Diciembre-prima
0 48574024 Flor Cantero Marly Yohana 2019 4176484 | 4o o 4175454
a0 31284770 Perdomo Erazo Lidya Esperanza Febrers 2018 7401185 3,380 831 3.401.185
y Junio  salaro
- 31201770 Perdomo Erazo Lidya Esperanza prims 2019 6.174.045 8.033.028 6.174.045
a2 31281770 Perdomo Erazo Lidya Esperanza Julio 2019 4 907 289 3755210 3.805.830
33 3201770 Perdomo Erazo Lidya Esperanza Agosto 2019 4 108807 1716827 4. 108804
a4 31281770 Perdomo Erazo Lidya Esperanza Octubre 2018 4022127 3.710.827 3771191
) Diciembre: salario, Na entregaron
31201770 Perdomo Erazo Lidya Esperanza prima y ofros. 8.541.916 12 G30.9R0 todos los anchivos
a5 planos

Fuente: Fuente: Respuesta M
Educacion Municipal.

io. 2020ERDO168237 del 17 de febrero 2

020, POP2020ERDDC

786 del 17 de abril de 2020. Secretaria de

Se comparo los valores de los archivos planos generados en nomina con los
archivos planos que tesoreria efectué el pago, los cuales son iguales, es decir que
los archivos no fueron modificados en el area de Tesoreria, la alteracion se origino
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en el area de ndmina detalla en tabla N°.3.

Teniendo en cuenta que el hallazgo fiscal soporta el dafio patrimonial en la
comparacion de la columna denominada nomina con la columna denominada
bancos , determinando una diferencia incrementada en valores en lo efectivamente
pagado, por tanto, en aras de aclarar si la columna denominada nomina
corresponde a la liquidacién que realizo la sefiora Marly Yohana Flor Cantero o si
corresponde a la liquidacion que debi6 ser realizada por la citada funcionaria .se
tiene segun lo manifestado por la funcionaria Yenith Lorena Urbano que:

“La columna nomina corresponde a una liquidacion realizada posterior a la efectuada por la
sefiora Marly Yohana Flor Cantero, la cual es certificada por Olga Lucia CArdoba Cuellar,
Profesional-Grupo de Talento Humano, secretaria de educacion del Municipio de Popayan.
(ver tabla N°1)”.

Para aclarar si el dafio patrimonial determinado en el hallazgo fiscal , se generé en
soportes de ndmina alteradas en un incremento de valores que fue presentado por
la funcionaria de ndmina Marly Yohana Flor Cantero o si por el contrario , la
liquidacién de nébmina que la funcionaria enunciada pasa para su pago es correcta
y la alteracion de la némina es realizada al momento de efectuar el tramite de pago,
o el pago se realiza de manea incrementada pero se soporté en la liquidacién de
noémina que presenta la sefiora Marly Cantero .

Se tiene que el presunto dafio patrimonial determinado en el hallazgo fiscal se generé por
la diferencia entre lo efectivamente liquidado y certificado por la servidora Olga Lucia
Cérdoba Cuellar, Profesional Universitario-Grupo Talento Humano, secretaria de
Educacion de Popayan y lo efectivamente pagado por las entidades bancarias, como se
observa en la tabla N°2 por $60.478.195.

Los valores de la columna 5 de la tabla 2, fueron extraidos de la certificacion expedida por
la sefiora Olga Lucia Cuellar, profesional universitario -Grupo de Talento Humano de la
secretaria de Educacion de Popayan y en la columna N°6 se identifica cada uno de estos
valores relacionados en el anexo N°1.%3

Los valores de la columna N°7 de la tabla N°2 fueron extraidos de la certificacion expedida

13 Ver Informe técnico de fecha 23-10-2023 Anexo 1
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por la servidora Paola Andrea Chaves Alarcén, Tesorera General de la Alcaldia de Popayan
y en la columna N°8 se identifica cada uno de estos valores relacionados en el anexo 2

Tabla Mo. 2
Ligquidacion de noémina vs valores pagados.

T z N E} a 5 I 7 I 5
No | ldentificacidn Nombre del Mes y aio Namina Ubicacién | Walor pagado | Ubicacién | Diferencia
funcionaric liquidada y de los de los
certificada por | walores de valores de
Olga Lucia = 1a
Cuellar columna columna
No. 5 No. 7
DO sl E:i:ﬁ' mers Meewt | enem 201s 1.764 589 1 2.861.855 - 1.096 576
o |48sTac24 vonana o 2 | Eners 2018 33 ss5 2 Tass T = 531 e8n
g |a8sTasza onana oo M3 | Ferer 2018 1.856 = 3.566.755 = 032 200
= Aa85Tasz4 E:r:ar::;mwm Ay Marzo 2018 1.764. 168 “ F.764. 168 o 5000000
5 A8STaSzd sgrrbar?zmwm reamy Aol 2018 1.923.799 =3 3.923.799 = 2000000
5 | 485Ta524 s;:arl‘:amnem Many | maye 2018 T o143 111 l 7 SST_ 101 F 213 590
7 |48STes24 onana e | Junio 2018 1.240.817 il 2.440.817 = 1.000.000
g | 485Tas24 E:r:ar?;gfnr—:; MATY | dunio 2015-prima 1.642 572 il 2.647.038 H 1.004.166
g | 485TEs24 '\T:rrsar?zmwm MATY | Jusa zo1s 1.548.817 B S.S45.817T ! 4.000.000
g | 485TsS2a :—‘:r:ar?amhem M | agosto 2018 1545 817 = 5540817 4 4 000000
14 |98STeSzZa onana o | septemoe 201s 1.436.657 1o S5.436.637 = 4.000.000
2 assTaszd E:r:ar::;mwm =y Crciubre 2015 1.542 013 11 S5.541. 743 L 3.999.730
a3 | 49STES24 Fohana=re Many | Nowiembore 2015 2208 6582 1z 6.206.412 M 3.998.730
1a | 48574524 Fonana oo Mam | e ereenma 3428 232 13 5.590.435 ™ 2 162 253
5 | 48574524 Vanana o M| e e 2.102 402 13 3.635.369 H 1.532.967
15 | 25ETA100 filrﬂf.';i‘"o Sanen== | usa 2013 460.705 b 1.258.222 o 827.516
17 | 4532082 CES?;EEE Eg':e;rﬁgz’ez Enera 2018 5.316.657 15 o.284.324 = 267657
1g | 4526751 .aﬁ.ﬂn::ur:so semorane | ener 2018 7.471.537 5 5.523.832 @ 1.052 395
1g | 10538341 gs::?:e Jeguzsmam Febrem 2018 4312 332 i s.173.530 " 361.248
g | F4532122 Loy oor=9%F | Fecrer 2018 4317 339 = 5173530 = 861245
zq | 48574524 E:;argmbem Many | enera zo1s 1.962 955 12 3.505.473 T 1.842 478
zp | 4854924 Yonang o M3 | Febrem 201s 1.962 955 20 5.062 725 Y 3.905.730
33 | 48574524 Yonang o M3 | parza 2012 2.413.545 21 4.413.275 ™ 1.998.730
34 | 485TE924 Yonang oo | mayo 2a1s 7.091.508 2= 5.004.735 w 913397
25 | 48574524 Fohana oo Many | gAOE 0= uno 1.542 572 23 2.242 B71 * 595990
25 | 48574924 Yohans o MA™ | agosto 201s 2085 985 24 3.213.403 ¥ 1.117.418
27 | 48574524 Fohana e M2 | octubre 2019 1.953.450 25 2.353.450 z 200,000
zg | 48574924 Yonana e M3 | Mowemore 2012 1.963.450 28 3.131.150 AR 1.167.700
2 | 48574524 ohana o MAM | aae P 3713113 27 4.176.454 AB 263 345
ag | #1@=1TTO fl?:l'::g:psgﬁ:a Febrer 201s 3.380.631 28 3.401_195 A 20,564
3q [ 312817 fliT:nE:EE:?:a Jmu"mlg sora " 5.033.023 29 6.174.045 AD Y A 141.017
3g | 312ITTO EI?!T:E‘:EE:ﬁ:a Huko 2073 3.755.210 0 3.505 B39 AP s0.E29
33 | #1=2WITTO fliT:nE:EE:?:a Agosta 2019 3.716.627 31 4.108.894 A 392 257
34 | 3M2EITTO fl?:l'::g:psgﬁ:a Ociubre 2013 3.710.627 3z 377191 AR 50.564
s [ 312817 fliTngZ?:a EJELT::::;?E”D' 12.639.989 33 12,705 757 | A1 ASYAK 55778
TOTALES 116.415.020 17£.853. 215 £0.478.195

wente: oficio No. POF2020ERDIZTES del 17 de abril de 2020. Secretaria de Educacion Municipal y oficio
Mo 202013201453681 del 08 de junic de 2020- Tesaoreria General- Alcaldia de Popayan-

Dentro del Informe Técnico Contable la funcionaria Auditora -Contadora Publica
YENITH LORENA DORADO URBANO, Profesional Universitario del Grupo de

14 Ver Informe técnico de fecha 23-10-2023 Anexo 2
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Vigilancia Fiscal de esta Gerencia, manifiesta que: Respecto al valor del hallazgo
(resaltado fuera del texto original) presentado inicialmente se disminuye de
$62.709.676 a $60.478.465 debido a errores de digitacion en el item N°.13 por valor
de $270 y en el item No. 22 por $270. En el item No. 35 por $2.230.941 debido a
que por el valor efectivamente pagado fue $12.705.767 por los conceptos
liguidados, como se detalla en la tabla numero 2 del citado informe, en
consecuencia, se establece para esta etapa procesal, el dafio patrimonial al estado
en SESENTA MILLONES DE PESOS CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS ($60.478.465) M/CTE.

La funcionaria Auditora -Contadora Publica YENITH LORENA DORADO URBANO,
Profesional Universitario del Grupo de Vigilancia Fiscal de esta Gerencia establece:

Las irregularidades en la némina, se debe por la incorrecta liquidacion por parte de Marly
Yohana Flor Cantero , esto se sustenta cuando se realizara la comparacion entre la
liguidacion realizada por la sefiora Marly Yohana Flor Cantero ,con la liquidacion realizada
por la sefiora Olga Lucia Cordoba Cuellar, Profesional Universitario -Grupo de Talento
Humano y en otros casos por la alteracién de los archivos planos , variacion realizada en el
area de némina debido a que los archivos planos difieren de las liquidaciones de la némina

Dentro del decreto de pruebas por esta instancia consta en el expediente el oficio
No. 2023EE00136858 del 16 de agosto de 2023 mediante el cual se solicita a la
entidad territorial la siguiente informacién que sirve de insumo para despejar las
dudas contempladas por la segunda instancia, la solicitud de informacién contempla
los siguientes items entre otros: 7.Allegar y certificar los archivos planos
suministrados por la funcionaria Marly Yohana Flor Cantero profesional a cargo del
area de nomina de la secretaria de Educacion del Municipio de Popayan , en las
vigencias 2018 y 2019 a tesoreria. 10.lgualmente se solicitar se sirva informar y
certificar si el pago de la nomina de la secretaria de Educcion Municipal para las
vigencias 2018 y 2019 se realizaba directamente en banco o para el
correspondiente pago se debia pasar el archivo de la liquidacion a tesoreria. De ser
asi, quien era el o los funcionarios(s) que pasaban este archivo plano a tesoreria.
12. Allegar y certificar los archivos planos entregados por la tesoreria general del
municipio a traves de los cuales se efectuo la dispersion de los pagos por concepto
de nomina a los diferentes servidores adscritos a la secretaria de educacion del
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municipio de Popayan para las vigencias 2018 y 2019.

Del correspondiente analisis de la respuesta de la Entidad Territorial se tiene que la sefiora
Leyla Alexandra Mufioz Cedefio en calidad de secretaria de Educacion del Municipio de
Popayan, respecto del item 10 referido en lineas que antecede informa que: El pago de la
némina de la secretaria de Educcion Municipal para las vigencias 2018 y 2019 se realizaba
asi : La profesional del &rea de némina envia los archivos planos, via correo electrénico a
Tesoreria y esta dependencia es quien realizaba el respectivo cargue y pago a través de
portales.

Segun informe técnico presentado por la funcionaria del Grupo de Vigilancia Fiscal
Yenith Lorena considera que:

Se pudo evidenciar que no hubo alteracién de archivos por parte de Tesoreria, debido a
que los archivos planos entregados por Tesoreria para su revision coinciden con los
archivos planos entregados por la némina.

Igualmente manifiesta que: se compara la informacién de los archivos planos que
relaciond el Municipio de Popayan en su respuesta del punto 7 y 12, se concluye que la
informacién de los siguientes servidores publicos, que soportan el dafio fiscal, es igual en

los dos archivos, no presenta diferencias, como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla No. 3
Comparacion de archivos planos

Valor en
archivos
planos
enviados del
area nomina a Archivos planos de
Mo Ident. Nombre del funcionario Mes v afio a Tesoreria tesoreria Diferencia
1 | 4616817 Pajoy Mera Nestor Arbey Eneroc 2018 - 861.865 2 861 865 o
48574924 Flor Cantero Marly Yohana Enero 2018
2 7 465 217 T 465 217 o
a3 | 48574824 Flor Cantero Marly Yohana Febrero 2018 3.888.755 3.888 755 o
4 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Marzo 2018 7 764.168 7.764.168 o
5 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Abril 2018 3 923 799 3.923 790 o
6 | 48574824 Flor Cantero Marly Yohana Mayo 2018 7 557101 7 557 101 o
7 | 48574824 Flor Cantero Marly Yohana Junio 2018 2.440.817 2.440.817 o
48574924 Flor Cantero Marly Yohana-prima Junio 2018-prima
8 2.647.038 2.647.038 o
g 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Julio 2018 5.549 817 5.549 817 o
10 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Agosto 2018 5 549 817 5.549 817 o
11 | 48574824 Flor Cantero Marly Yohana Septiembre 2018 5. 436 697 5. 436 697 o
12 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Octubre 2018 5 541 743 5541 743 o
13 | 48574824 Flor Cantero Marly Yohana MNowviembre 2018 6.296.412 6.206 412 o
14 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Diciembre-prima 2018 5.580.485 5 590485 a
48574924 | Flor Cantero Marly Yohana Diciembre-nomina
15 2018 3.635.369 3.635.369 o
16 25274100 Zambrane Sanchez Marnzol AJulio 2018 1288 292 1288 222 o
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24532089 Estela Gonzalez Gladys Eugenia Eneroc 2018

17 9.284.324 9.284 324 (4]
4626781 Rosero Zambrano Armando Enero 2018

18 5.523.932 8.523.932 o
10538341 | Semano Camayo Carlos de Jesus Febrero 2018

19 5.173.580 5.173.580 o
34532122 Potosi Arciniegas Lucy Febrero 2018

20 5.173.580 5.173.580 4]
48574924 Flor Cantero Marly Yohana Enerc 2019

21 3.805.473 3.805.473 o

29 | 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Febrero 2019 5062 725 5.062.725 o

23 | 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Marzo 2019 4.413.275 4.413.275 o

24 | 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Mayo 2019 8 004 735 8004 735 o
48574924 Flor Cantero Marly Yohana prima de junio 2019

25 2.242.871 2.242.871 o

25 | 485745924 | Flor Cantero Marly Yohana Agosto 2019 3.213.403 3.213.403 o

27 | 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Octubre 2019 2.383 450 2.383.450 o

28 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Noviembre 2019 3.131.150 1.131.150 o

29 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Diciembre-prima 2019 4.176.464 4.176.464 o
31291770 Perdomo Erazo Lidya Esperanza Febrero 2019

30 3.401.195 3.401.195 ]
31291770 | Perdomo Erazo Lidya Esperanza Junio salario y prma

31 2019 6.174.045 6.174.045 o
31291770 Perdomo Erazo Lidya Esperanza Julio 2019

32 3.805.839 3.805.839

a3 | 21291770 Perdomo Erazo Lidya Esperanza Agosto 2019 4.108.804 4.108.894
31291770 Perdomo Erazo Lidya Esperanza Octubre 2019

34 3.771.191 3771191 o

. Diciembre:.salario, Mo entregarcon

31291770 Perdomo Erazo Lidya Esperanza prima y otros. todos los 12.705.767

a5 archivos planos

Fuente: respuestia al oficio Mo. No. 2023EEDD136858

La funcionaria auditora Yenith Lorena, en el informe técnico da respuesta a los interrogantes
tendientes a esclarecer las irregularidades objeto de investigacion en el presente asunto,
en tal sentido se detalla a continuacion:

La presunta irregularidad se debe a la liquidacién de la n6mina realizada por la sefiora Marly Yohana
Flor Cantero, y en otros casos en la alteracién de los archivos planos en el area de némina, dado
que dichos archivos planos eran generados y enviados a tesoreria para la servidora Marly Yohana
Flor Cantero.

Se aclara que la diferencia se da entre la liquidacion de némina y el pago efectivamente
realizado y se debe a la alteracion de los archivos planos en el area de némina, dado que
dichos archivos planos eran generados y enviados a tesoreria por la servidora Marly Johana
Flor Quintero y en otros casos por las liquidaciones realizadas por la Sra. Marly Johana Flor
Quintero.

La alteracion se soporta en la alteracion de los archivos planos generados y enviados a
tesoreria desde del area de némina por la sefiora Marly Johana Flor Quintero. Los archivos
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enviados por la mencionada servidores fueron la base para que tesoreria realizara los
Pagos.

Se concluye que el hecho irregular se gener6 por la liquidaciéon errada de la funcionaria
Marly Johana Flor Quintero y en otros casos por alteracion de los archivos planos de la
mencionada servidora.

La funcionaria auditora Yenith Lorena Urbano concluye dentro del informe técnico
contable que: El hecho irregular se genero por la liquidacion errada de la funcionaria
Marly Johana Flor Cantero y en otros casos por alteracion de los archivos planos de
la mencionada servidora.

Del correspondiente andlisis probatorio de los elementos de prueba documental y
técnico se tiene que constar dentro del expediente contentivo del proceso las
certificaciones emitidas por la tesorera general del Municipio de Popayan las cuales
se vieron en detalle en lineas anteriores como son el oficio suscrito por la Doctora
Paola Andrea Chaves Alarcén, Tesorera General del Municipio de Popayan quien
certifica el pago que se realiz6 a los funcionarios correspondientes a la nomina de
la secretaria de Educacion Municipal, durante las vigencias 2018 vy
2019.lgualmente, obra en el expediente el oficio con radicaciéon 20201320146551
suscrito por la Doctora Paola Andrea Chaves Alarcén, Tesorera General del
Municipio de Popayan quien certifica que efectivamente se efectud el pago a los
funcionarios de la ndmina de la secretaria de educacion Municipal. Consta en el
expediente archivo en el cual la funcionaria de la secretaria de educacion Grupo de
Talento Humano Dra. Olga Lucia Cordoba Cuellar certifica las liquidaciones
nominales a la que tienen derecho los funcionarios registrados en el cuadro
detallado en el numeral 1 del oficio SGDC 2020ER0016937 calendado el 17-02-
2020.

Dentro del expediente contentivo del presente proceso consta las respuestas
emitidas por el Ente territorial de cuyo analisis se puede colegir que, efectivamente
existe mayores valores pagados irregularidades en liquidacion de salarios vy
prestaciones sociales pagos indebidos de dinero, ocasionando detrimento
patrimonial de recursos del SGP.

Es asi como se reprocha, que el hecho irregular recae en la alteracién de las
liquidaciones de ndGmina generados por la vinculada Marly Johana Flor Quintero, y
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gue son los que se remiten para soportar los pagos injustificados de nomina
generandose asi un detrimento patrimonial al estado en cuantia de $60.407.676.

Lo anteriormente expuesto permite concluir que el dafio consiste en la lesion de
Patrimonio econdmico del Sistema General de Participaciones Sector Educacion
componente poblacién atendida, con la liquidacién de némina que soporté el pago
de mas en las ndminas 2018 y 2019, sin que se evidencie novedades de ndmina
gue justifiguen esos pagos adicionales a favor de los funcionarios beneficiados,
entre ellos pagos realizados a favor de la misma presunto responsable, como se
relaciona en la tablaN°1 (pagos de némina vigencia 2018 y 2019 ) y que se estima
en una cuantia total de SESENTA MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS MCTE ($60.407.676), por consiguiente, el
dafio como elemento principal de la responsabilidad fiscal se encuentra configurado
en grado de certeza que a su vez permite soportar la presente investigacion.

De conformidad con el concepto de dafio ofrecido por la ley 610 de 2000, este
despacho considera que estan dados los elementos probatorios, que demuestran la
presunta existencia de este, por cuanto se ha demostrado que, se realizaron pagos
adicionales o de mas, en las néminas 2018 y 2019, sin que se evidencie novedades
de nomina que justifiquen esos pagos adicionales a favor de los funcionarios
beneficiados, entre ellos pagos realizados a favor de la misma presunta
responsable, como se relaciona en la tablaN°1l, ocasionando un perjuicio del
patrimonio publico en contravia de los fines del estado por el que se ordend la
inversion de los recursos, del Sistema General de Participaciones Sector Educacion
componente poblacién atendida, con la liquidacién de némina que soporté el pago
de mas en las ndminas 2018 y 2019.

De lo anteriormente expuesto se puede concluir del hecho presuntamente irregular,
presentd un presunto detrimento fiscal sin indexar por cuantia de SESENTA
MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
MCTE ($60.407.676).

Bajo tales connotaciones, esta Colegiatura concluye que se encuentra demostrada
certeramente la existencia del dafio como elemento objetivo o material de
responsabilidad fiscal, cumpliéndose el primero de los predicados exigidos por la
Ley 610 de 2000 para declarar responsabilidad fiscal.
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3.1.2. INDEXACION DEL DETRIMENTO PATRIMONIAL

Establecido el dafio patrimonial al Estado, procede el Despacho a dar cumplimiento
al articulo 53 de la Ley 610 de 2000, que a la letra sefiala:

“Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del
dafio causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decisién, segun los
indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos
correspondientes”

Debe tenerse en cuenta que la indemnizacién ha de ser integra, o lo que es lo
mismo, el dafio debe repararse plenamente, con el objeto de tratar de recomponer
los recursos fiscales que han sido sustancia del detrimento, lo cual supone que los
dineros que deban ser repuestos al erario deban ser indexados con el fin de que el
resarcimiento sea integral.

Esto ya que al Estado no se le puede imponer como castigo la pérdida del valor
constante del dinero por el paso del tiempo, siendo éste la victima del dafio causado
a sus recursos, ni tampoco puede enriguecerse sin justa causa persiguiendo réditos
distintos a los sufridos por el dafio que se le ha producido, mas si se tiene en cuenta
que la naturaleza del proceso fiscal es resarcitoria y no sancionatoria®®, por lo cual,
no se puede buscar por medio del proceso fiscal el cobro de sanciones como
pretexto para la indemnizaciébn de los perjuicios causados. Debe entonces
resarcirse dicho perjuicio con el valor del capital afectado mas la indexacion del
mismo, con el fin de que pueda determinarse una reparacion integral del dafio a los
recursos publicos.

Sobre el tema de la indemnizacién plena la doctrina ha sefialado que:

“La enunciacion de la presente regla es simple: la reparacién del dafio debe dejar
indemne a la persona, esto es, como si el dafio no hubiere ocurrido, o, al menos, en
la situacion méas préxima a la que existia antes de su suceso. Dicho de otra manera,
se puede afirmar que “se debe indemnizar el dafio, sélo el darfio y nada mas que el
dano”, o, en palabras de la Corte constitucional colombiana, que “el resarcimiento

15 Sobre la naturaleza resarcitoria del proceso fiscal puede verse, entre otras, las
sentencias de la Corte Constitucional SU-620 de 1996 y C-512 de 2013.
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del perjuicio debe guardar correspondencia directa con la magnitud del dafo
causado, mas no puede superar ese limite”. La explicacion que se da a esta regla
se apoya en un principio general del derecho: si el dafio se indemniza por encima
del realmente causado, se produce un enriquecimiento sin justa causa a favor de la
“victima”; si el dafio se indemniza por debajo del realmente causado, se genera un
empobrecimiento sin justa causa para la victima. Es asi el dafio la medida del
resarcimiento™®

Por otra parte, la ley 610 de 2000, declara la obligacién de resarcir los dafios de
forma indexada, efecto que ha sido extendido a la cesacién y archivo del PRF,
segun criterio del Consejo de Estado, al sefialar que:

“...el resarcimiento del perjuicio supone la configuraciéon de la responsabilidad, de manera
gue la procedencia del auto de archivo a que se refiere el articulo 47, cuando se acredita el
resarcimiento pleno del perjuicio, implica necesariamente que se ha producido un fallo con
responsabilidad fiscal y por ello el articulo 53 de la ley 610 impone la obligacion al
funcionario competente de determinar en él, en forma precisa la cuantia del dafio causado,
actualizado a valor presente al momento de la decisién, seguin los indices del precio al
consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes. 7

Ahora bien, la indexacién ha sido definida por la doctrina como un sistema que
consiste en la adecuacién automatica de las magnitudes monetarias a las
variaciones del nivel de precios, con el fin de mantener constante, el valor real de
éstos.

El Consejo de Estado!®, define la indexacion de las obligaciones como una figura
que nace como una respuesta a un fenomeno econémico derivado del proceso de
depreciacion de la moneda cuya finalidad dltima es conservar en el tiempo su poder
adquisitivo, de tal manera que, en aplicacion de principios, tales como, el de equidad
y de justicia, de reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de reparacion
integral del dafio, el acreedor de cualquier obligacion de ejecucion diferida en el
tiempo esté protegido contra sus efectos nocivos

16 HENAO, Juan Carlos. el dafio. Bogota: Universidad externado de Colombia, 2010, p.

45.
17 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto No. 1497 del 4 de agosto de 2003.
18 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C. P. Dra.: Susana Montes De Echeverri, Nimero de Radicacion No. 1564.
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Asi las cosas, es claro para este despacho que las sumas para que se tengan como
total e integramente restituidas deben contener la indexacion de las mismas, que
para el caso en concreto debe ser contabilizadas a partir del momento en que
salieron del Estado hasta el momento en que estos se restituyeron o a la fecha del
fallo, para lo cual se tomara la siguiente formula:

VP = VH IPCFE
IPCI
En donde:
VP = Valor por actualizar, VH = Valor Historico

IPCF= indice de precios al consumidor cuantificado por el DANE al momento de proferir el
fallo.

IPCI= indice de precios al consumidor proferido por el DANE cuando ocurrieron los hechos.

Teniendo en cuenta que los hechos irregulares se circunscriben en las vigencias 2018, y
2019, asi determinamos los IPC por cada vigencia.*®

Total, Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Indices - Serie de empalme
2003 - 2023
Base Diciembre de 2018 = 100,00)
Mes 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 _ 2011 _ 20122013 2014 2015 2016 _ 2017 _ 2018 _ 2019 _ 2020 2021 2022 2023

Enero 5042 5354 5645 5902 | 6180 6551 7021 7169 7412 7675 7828 7995 8300 8919 9407 = 9753 10060 10424 10591 11326 12827
Febrero 5098 5418 57,02 5941 6253 6650 7080 7228 7457 7722 7863 8045  839% 9033 9501 9822 10118 10494 10658 151 13040
Marzo S151 | 5471 5746 5983 | 6329 6704 7115 7246 7477 7731 7879 8077 8445 91,18 9546 = 9845 10162 10553 107,12 11626 131,77
Abril 5210 549 5772 6009 6385 6751 7138 7279 7486 7742 7899 8114 8490 9163 9591 9891 10212 10570 107,76 "n 132,80
Mayo 5236 5517 57,95 6029 6405 6814 7139 7287 7507 7766 7921 8153 8512 9210 912 9916 10244 10536 10884 11870 13338
Junio 5233 5551 5818 6048 6412 6873 7135 7295 7531 7772 7939 8161 8521 9254 9623 9931 10271 10497 10878 11931 13378
Julio 5226 5549 5821 6073 | 6423 6906 7132 729 | 7542 770 7943 8L73 8537 9302 918 9918 10294 10497 10914 12027 13445
Agosto 5242 5551 5821 6096 6414 6919 7135 7300 7539 7773 7950 8190 8578 9273 9632 9930 10303 1049 10962 121,50 13539
Septiembre 5253 5567 5846 6114 6420 6906 7128 7290 7562 779 7973 8201 8639 9268 9636 9947 10326 10529 11004 122,63 136,11
Octubre 5256 5566 5860 6105 6420 6930 7119 7284 7577 7808 7952 8214 8698 9262 9637 9959 10343 10523 11006 12351 13645
Noviembre 5275 | 5582 5866 6119 | 6451 6949 7114 7298 7587 7798 7935 8225 851 9273 955 9970 10354 10508 11060 124,46 137,09
Diciembre 5307 5599 5870 6133 6482 6980 7120 7345 7619 7805 7956 8247 88305 9311 9692 10000 10380 10548 11141 12603 137,72

Fuente: DANE.

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion y redondeo.

Actualizado el 09 de enero de 2024

19 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc
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VIGENCIA 2018

137,72/100.00=1.3772
1.3772 X 47.243.748
= $65.064.089

VIGENCIA 2019

137,72/103.80=1.3267
1.3267X 13.234.447
=$17.558.140

Conforme a las consideraciones expuestas, el valor del detrimento patrimonial
indexado para el PRF se encuentra cuantificada por valor de OCHENTA Y DOS
MILLONES SEIS CIENTOS VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS VEINTINUEVE
PESOS MCTE ($82.622.229).

Teniendo en cuenta que el dafio como elemento primordial de la responsabilidad
fiscal se encuentra debidamente probado, el despacho continuara con la valoracion
de la gestion fiscal que lo ocasiond y la valoracion de la conducta de los presuntos
responsables:

Establecida la existencia del dafio y su cuantia, es necesario analizar la conducta
de los implicados, a fin de determinar si corresponde a una conducta dolosa o
gravemente culposa del gestor fiscal, elemento subjetivo indispensable para
determinar si existe mérito para imputarles responsabilidad fiscal.

3.3. DE LA CONDUCTA'Y LA GESTION FISCAL

Para entrar a delimitar las responsabilidades de las personas que han sido
vinculadas en calidad de presuntos responsables fiscales, es necesario iniciar el
analisis de la materia desde nuestra Carta Politica, en la que se establece en el
articulo 6° de la Constitucion Nacional lo siguiente:

“Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucidn y las leyes. Los servidores publicos lo son por las mismas causas y por
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omision extralimitacion en el gjercicio de sus funciones’.

En relacion con las responsabilidades derivadas de la gestién fiscal, dispone el
articulo 3° de la Ley 610 de 2000 que:

“...se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado
gue manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracién, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de
los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

En ese orden de ideas tenemos que el dafio debe ser producido por una gestién
fiscal antiecondmica, ineficiente e inoportuna, es decir, para que haya gestion fiscal
irregular debe haber una inadecuada distribucién o uso de recursos publicos.

Lo anterior indica que la Gestion Fiscal, conforme a la transcripcion hecha,
determina quienes deben ser llamados a responder por el dafio ocasionado al
patrimonio del Estado; es menester destacar para estos efectos, que aquellos
(servidores publicos y/o particulares que administran recursos publicos) con la
capacidad juridica y las facultades de desarrollar actividades tendientes a definir la
suerte de los recursos y bienes del Estado (manejo, recaudo, inversion,
administracion, uso o disposicion del patrimonio publico) deben ser tenidos como
presuntos responsables en un proceso de responsabilidad fiscal.

Siguiendo con el analisis de los elementos de la responsabilidad fiscal, debemos
traer en este momento el articulo 48 de la ley 610 de 2000, el cual exige que el auto
de imputacién contenga “.. la acreditaciéon de los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal...”, y que, por su parte, el articulo 5 ibidem, dispone que los

elementos de la responsabilidad fiscal son:

“Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: “...una conducta dolosa o culposa atribuible
a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial al Estado y un nexo
causal entre los dos elementos anteriores”.
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A esto hay que agregar que en la sentencia C-619 de 2002, la Corte Constitucional
ordend que para imputar responsabilidad fiscal habia que encontrar culpa grave en
los implicados.

Antes de continuar con el estudio de la culpa, es menester tener claro el concepto
de la culpabilidad, pues es un elemento a través del cual se busca establecer hasta
qué punto se le puede atribuir a un presunto responsable la responsabilidad
respecto de la conducta reprochable fiscalmente, situacion que depende de cada
caso concreto, ya que la voluntad del ser humano, por diversos factores endégenos
y exodgenos puede verse condicionada, creando situaciones importantes que
afectan la voluntad, segun el contexto que lo rodea.

Esta culpabilidad puede ser encuadrada o calificada dependiendo de los elementos
gue la acompafian y solo en materia civil se hace una graduacién de la culpa, asi
pues, para efectos de encasillar en debida forma estas conductas se torna
imprescindible para la hermenéutica a desarrollar, traer las disposiciones que ofrece
el Codigo Civil sobre la materia en el articulo 63 del Cadigo Civil, que sefala:

‘ARTICULO 63. <CULPA Y DOLO>. La ley distingue tres especies de culpa o
descuido. Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o
de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias
civiles equivale al dolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y cuidado
que los hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o
descuido, sin otra calificacidn, significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa
se opone a la diligencia o cuidado ordinario o0 mediano. El que debe administrar un
negocio como un buen padre de familia es responsable de esta clase de culpa.

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre
juicioso emplea en la administracién de sus negocios importantes. Esta especie de
culpa se opone a la suma diligencia o cuidado.

El dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de
otro.”
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En concordancia, el articulo 5° de la Ley 678 de 2001 define que la conducta es
dolosa cuando el agente del Estado quiere la realizacion de un hecho ajeno a las
finalidades del servicio del Estado; enseguida, el articulo 6° menciona que la
conducta es gravemente culposa cuando el dafio es consecuencia de una infraccién
directa a la Constitucion o a la ley o de una inexcusable omisién o extralimitacién en
el ejercicio de las funciones.

Por su parte, para la Corte Suprema de Justicia, las tres clases de culpa (en que
puede incurrirse bien por accidén o por omision), hacen referencia al tipo de conducta
de tres clases abstractas de personas:

‘Las negligentes o de poca prudencia; el cuidado y diligencia de los hombres
ordinarios; y, por ultimo, la esmerada diligencia de un hombre juicioso. Los que en
la vida ordinaria no ajustan sus actos ni aun al tipo de conducta de la primera
categoria de personas, cometen culpa grave; los que no los ejercen con el cuidado
y diligencia de los hombres ordinarios, incurren en culpa leve; y, por ultimo, los que
no los llevan a cabo con la esmerada diligencia de un hombre juicioso, cometen
culpa levisima. Para definir si una persona determinada ha incurrido en culpa grave,
leve o levisima, es necesario comparar su conducta con la de las tres categorias
abstractas de personas. ...” (C. S. J., sentencia del 28 de marzo de 1957).

Ese modelo de persona negligente, en nuestro caso, no es una persona comun y
corriente en el trafico ordinario de los negocios propios del derecho privado, sino
que es aquel que ha desplegado gestidn fiscal (facultad de disponibilidad juridica y
material de los bienes y recursos del Estado), que tiene bajo su responsabilidad la
administracion y manejo de bienes publicos, vale decir, nuestro modelo abstracto
sera el de unos funcionarios y unos contratistas con la facultad de disponer de los
bienes del Estado, a quienes tal calidad los hacen parte del sistema la que a su vez
pertenece el régimen que los cobija.

Lo anterior nos permite recurrir a la premisa consistente en que los servidores
publicos y los particulares que administran recursos del Estado no solo son
responsables por infringir la constitucion y las leyes, como cualquier ciudadano, sino
que lo son también por la omision o extralimitacion de sus funciones (art. 6 C. P.),
precepto aplicable a personas naturales vinculadas como presuntos responsables
ya descritas.
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La omision del deber que con el presente se les endilga al presunto responsable se
encuentra revestido de elementos subjetivos que deben ser tenidos como
elementos intrinsecos de la omision, situacion necesaria para determinar el tipo de
culpabilidad, ya que se debe atender a la propia filosofia de la falta, pues ella la
determina por llevar inmersas tales propiedades, asi lo ha presentado la H. Corte
Constitucional:

“En otros términos, el dolo o la culpa son elementos constitutivos de la
accion, son sus elementos subjetivos estructurales. De alli que sea la propia
ontologia de la falta la que determina si la accién puede ser cometida a titulo de dolo
o de culpa o, lo que es lo mismo, que la estructura de la conducta sancionada defina
las modalidades de la accion que son admisibles”

Prescindir de la moral propia de los encartados, se hace inviable en la calificacion
gue debe hacer este despacho, pues la retribucion ético-individual construida con
base en la posibilidad de haber actuado conforme a la Ley y no de cualquier forma,
desvanece la orientacién de la responsabilidad objetiva hacia la responsabilidad
personal del presunto responsable por sus acciones u omisiones.

Asi entonces, contrario a la busqueda de los fines del Estado por el cual se
concibieron los recursos y bienes objeto de investigacion, el hecho generador de
dafio que con el presente se investiga, impidioé en cierto modo, que no se alcanzara
a plenitud su cumplimiento, pues se perdieron unos recursos publicos sin que
mediara justificacion alguna y afectando los fines estatales y una comunidad
especifica.

Si bien existe una situacion clara que gener6 un dafio al patrimonio del Estado, es
también cierto que la misma se encuentra rodeada de situaciones subjetivas
derivadas de la naturaleza juridica de los cargos que ostentaba la presunta
responsable, cuyas calidades seran ampliamente analizadas a continuacion.

3.4. LA GESTION FISCAL EN EL CASO CONCRETO

Con fundamento en lo expuesto, se hace necesario entrar a examinar la conducta
desplegada por la presunta responsable vinculada a este investigativo en los
siguientes términos:
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Se encuentra vinculada al proceso la sefiora MARLY JOHANA FLOR CANTERO
identificada con cedula de ciudadania numero 48.574.924.

Que dentro de los elementos materiales de prueba consta en el proceso hoja de
vida de la servidora Marly Yohana Flor Cantero, que una vez revisada, se constata
gue esta estuvo vinculada en la secretaria de educacion del Municipio de Popayan,
en los siguientes periodos de tiempo desempeiiando los siguientes cargos.

¢ Nombrada mediante decreto 00029 con fecha 18 de abril de 2011, posesionada
mediante Acta N°275 con fecha del 02 de mayo de 2011, en el cargo de Auxiliar
Administrativo, en el Grado 02, cédigo 407, Inicio la vinculacién el 02 de mayo de
2011 y finalizo el 04 de agosto de 2013.

o Encargada mediante Decreto 201311200004845 con fecha 29 de julio de 2013, en
el cargo de Técnico Operario, en el Grado 01, cddigo 314, en la oficina
administrativa y financiera de la secretaria de educaciéon del municipio de Popayan.
Inicio de la vinculacién el 05 de agosto de 2013 y finaliza 03 de agosto de 2015.

e Encargada mediante Decreto 20151700008095 con fecha 30 de julio de 2015,
posesionada mediante Acta N°218-15 con fecha de 04 de agosto de 2015 en el
cargo de Profesional universitario Grado 01, Cédigo 219, en la Oficina
Administrativa y financiera de la secretaria de Educacion del Municipio de Popayan.
Inicio la vinculacion el 04 de agosto de 2015 y finaliza el 30 de junio de 2017.

e Trasladada mediante Decreto 20171700056464 con fecha 20 de junio de 2017,
posesionada mediante Acta N°227-17 con fecha 01 de julio de 2017 en el cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, grado 01, Cddigo 219, en la oficina Nomina de
la secretaria de educacion del municipio de Popayan. Inicio la vinculacion el 01 de
julio de 2017 v finaliza el 30 de enero de 2020. (resaltado propio).

Para el caso en concreto se tiene que los hechos irregulares que dieron lugar a la
vinculacion de la sefiora Marly Flor Cantero acaecieron dentro de las vigencias 2018
y 2019, por lo tanto, nos centraremos en el cargo que ostento esta funcionaria en el
area de de némina?’durante esta vigencia, “PROFESIONAL UNIVERSITARIO, grado
01, Cddigo 219, en la oficina Nomina de la secretaria de educacion del municipio de
Popayan. Inicio la vinculacion el 01 de julio de 2017 v finaliza el 30 de enero de 2020”

20 \er en el CD adjunto al hallazgo, los documentos de la carpeta “DOCUMENTOS PRESUNTA RESPONSABLE”

Carrera 7 No. IN -66 Edificio Loteria del Cauca Piso 3 « PBX (2) 8230700 -8230701
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co < Popayan ¢ Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

FALLO No. 001

@ CONTRALORIA FECHA: 31 DE ENERO DE 2024

PAGINA 52 DE 137

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAUCA
GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL PROFERIDO DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-2020-00284

(resaltado propio).

Objetivo del Cargo:

Realizar seguimiento, de control y verificacion de la informacion de novedades de ndomina
y de personal que se ingresan al sistema de informacién, con el fin de garantizar la
transparencia y legalidad del proceso de liquidacién de la némina del personal docente,
directivo docente y administrativo de la secretaria de educacién (SE) para su correcto y
oportuno pago.

Funciones generales del cargo:

Asesorar, apoyar y coordinar las actividades requeridas para la administracion eficaz del
area de némina de la SE.

Dirigir y controlar las actividades asignadas al personal a su cargo, con el fin de asegurar
el cumplimiento de los objetivos del &rea o grupo de trabajo.

Funciones especificas relacionadas con cada uno de los procesos en los que participa el
carqo:

La irregularidad que dio origen a la apertura del presente proceso de
responsabilidad fiscal esté relacionada con la liquidacién y pagos de dinero de mas
por concepto de ndmina de la secretaria de educacién del municipio de Popayan,
en tal sentido se centrara este despacho dentro de las funciones especificas que le
compete a esta funcionaria en el proceso de administracién de la némina.

PROCESO H06: Administracion de la ndbmina:

4 Distribuir y velar por el ingreso de las novedades de personal y nomina para la liquidacion
correcta y oportuna de los salarios y prestaciones del, personal docente, directivo docente y
administrativo.

5. Realizar la liquidacién del prenémina y némina, con el fin de garantizar el pago oportuno
y real de los salarios y prestaciones del personal.

La anterior informacion de conformidad con la informacion remitida por la profesional
universitario G-02 Administrativa y Financiera de la secretaria de educacion
municipio de Popayan, mediante oficio POP2023IE000689 del 14 de abril de 2023
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con radicacion interna SGDC 2023ER0076211 de fecha 05 de mayo de 2023.%}

En respuesta remitida por la secretaria de educacion Dra. Leyla Alexandra Mufioz
Cedefio, se tiene la siguiente informacion??, respecto de la dependencia de némina
de la secretaria de educacion Municipal de Popayéan, dentro de las vigencias 2018
y 2019 de la siguiente manera:

1. El area de nomina adscrita a la oficina de Talento Humano de la Secretaria de
Educacion Certificada del Municipio de Popayan , es la encargada del procesamiento y
administracién de la nédmina de docentes , directivos docentes y administrativos, la
funcionaria asignada al cargo de profesional universitario , Grado 01 , en las vigencias
2018 y 2019 ,fue la sefiora MARLY YOHANA FLOR CANTERO, cumpliendo las
funciones establecidas en el Decreto 20131120001665 del 08 de marzo de
2013, (certificado con funciones adjunto.).

Segun el manual de funciones de la Secretaria de Educacion adoptado mediante
decreto 20131120001665 del 08 de marzo del 2013, le asistia a esta funcionaria las
funciones del profesional universitario de ndbmina, conforme el proceso HO6, son las
siguientes:

Administracion de la nomina

1. Distribuir y velar por el ingreso de las novedades de personal y nomina para la
liquidacion correcta y oportuna de los salarios y prestaciones del personal docente,

2% Ver archivos PDF denominado 20230505 2023ER0076211 Rta Contraloria Marly Yohana/ 20230505 carta laboral con funciones Marly
Yohana florl

22 \ier archivos PDF denominado 20230505 2023ER0076211 Rta Contraloria Marly Yohana
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directivo docente y administrativo.

2. Manejo de los sistemas de informacion para la gestion de némina (Humano Web)
a. PROCESO H06-01 Administracion de novedades.
I Recibir y clasificar novedades
i. Distribuir novedades
iil. Verificar documentacion de la novedad

iv. Ingresar novedad
V. Verificar novedad
Vi. Corregir novedad
Vil. Remitir actos administrativos a la administracién de hojas de vida

3. Realizar la liquidacion de la prenémina y nomina, con el fin de garantizar el pago
oportuno y real de los salarios y prestaciones del personal.

a. PROCESO HO06-02: Liquidacién de prendmina y nomina
i. Liguidar el pre nomina
. Verificar el pre nomina liquidada
iil. Revisar y verificar inconsistencias
iv. Corregir inconsistencias y errores
V. Liguidar nomina

4. Generar e imprimir los reportes de ndomina para la cancelacibn de salarios y
prestaciones del personal de la SEM, pagos a terceros, (bancos, cooperativas,
juzgados, seguridad social y parafiscal).

a. PROCESO H06-03 Generacion de reportes
i. Imprimir listados y reportes
ii. Aprobar listados
iii. Generar reportes adicionales y archivar

Del analisis de la conducta de la presunta responsable fiscal MARLY YOHANA
FLOR CANTERO, se determin6 en el proceso que la sefiora Marly Yohana Flor
Cantero, identificada con cedula de ciudadania No. 48574924, estuvo vinculada en
la secretaria de Educacion del Municipio de Popayan, en un periodo comprendido
desde el afio 2011 hasta el 2020. Dentro de los cargos que desempeio, esta el de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Grado 01, Cédigo 219, en la oficina Nomina de
la secretaria de educacion del Municipio de Popayan-Cauca para las vigencias 2018
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y 2019, fechas en las que ocurrieron los hechos reprochados.

Conforme el oficio POP2023IE000689 calendado el 14 de abril de 2023,remitido por
la secretaria de Educacion del Municipio de Popayéan, se remite constancia laboral
como anexo archivo PDF denominado “carta laboral con funciones Marly Yohana
Flor“ respuesta de la Dra. Leyla Alexandra Mufioz Cedefo ,secretaria de Educacion
del Municipio de Popayan en oficio POP2023ER002666-POP2023EE004219 del 17
de abril de 2023%2.Con el cual el area de némina adscrita a la oficina de Talento
Humano de la Secretaria de Educacién Certificada del Municipio de Popayan
encargada del procesamiento y administracion de la nbmina de docentes , directivos
docentes y administrativos, acredita que la funcionaria asignada al cargo de
profesional Universitario Grado 01 ,en las vigencias 2018 y 2019 , fue la sefiora
MARLY YOHANA FLOR CANTERO, cumpliendo las funciones establecidas en el
Decreto 20131120001665 del 8 de marzo de 2013.

En oficio POP2023ER002666-POP 2023EE004219 calendado el 17 de abril de
2023 la Dra. Leyla Cedefio en calidad de secretaria de educacion del municipio de
Popayan informa igualmente que:

Las funciones que desarrollaba la funcionaria MARLY YOHANA FLOR CANTERO
se encuentran establecidas en el Decreto 20131120001665 del 08 de marzo de
2013, que corresponde a:

Funciones y perfil del cargo Profesional Unive|rsitario de Apoyo a
Recursos Humanos (Némina)

IDENTIFICACION
DENOMINACION DELFProfesional universitario
EMPLEO
CODIGO 219
GRADO 01
MUMERO DE CARGOS 1
DEPENMDENCIA Wdministrativa v financiera
CARGO DEL JEFEFProfesional universitario de Talento Humano_ (Planta, Nombramiento e
INMEDIATO Induccion)
CARGOS QUE LEAuxiliar Administrativo de Nomina
REPORTAMN

Asi mismo informa que: Marly Yohana Flor Cantero, cuando desempefiaba el cargo de

2320230505 2023ER0076211 Rta Contraloria Marly Yohana/
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Profesional Universitario en la dependencia de némina, si tenia asignado usuario y clave
de la plataforma Humano. Software utilizado para el pago de némina.:

La dependencia encargada del pago de ndmina es la Tesorera del Municipio de Popayan,
respecto a la seguridad y la susceptibilidad de efectuar cambios en la plataforma sistema
Humano, es un tema que solo puede certificar soporte légico, quienes son encargados del
software.

Mediante oficio POP2023IE000689 calendado el 14 de abril de 2023 y con
radicacion interna SGDC 2023ER0076211 del 05 de mayo de 2023, la oficina de
talento humano de la secretaria de Educacion Certificada del Municipio de Popayan,
expide Certificacion laboral con funciones de la sefiora Marly Yohana Flor Cantero,
entre las que se destacan dentro del periodo de ocurrencia de los hechos irregulares
relacionado con el pago de valores de mas en la nomina de la secretaria de
educacion del municipio de Popayan en las vigencias 2018 y 2019.

Las funciones del profesional Universitario de Nomina, conforme al proceso HO06,
consistian en la Administracién de la némina:

1. Distribuir y velar por el ingreso de las novedades de personal y nomina para la liquidacion
correcta oportuna de los salarios y prestaciones del personal docentes, directivo docente y
administrativo.

2. Realizarlaliquidacion de laprenominay némina, con el fin de garantizar el pago oportuno
y real de los salarios y prestaciones del personal. (Resaltado extra-texto)

En relacidn con las responsabilidades derivadas de la gestion fiscal, de conformidad
con el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, la gestion fiscal desarrollada por esta
funcionaria se enmarca en una actividad econémica desarrollada con la facultades
de desplegar actividades tendientes a definir la suerte de los recursos y bienes del
estado , para el caso en concreto realizar la correcta liquidacion de la némina del
personal de la secretaria de educacion del municipio de Popayéan, reportar una
informacion veraz al area encargada de la dispersién de los pagos de esta , y
realizar el cargue en los correspondientes aplicativos de la entidad como lo es el
aplicativo “HUMANO”

Que obra en el proceso acta suscrita el 13-15 de noviembre del 2019, entre el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y funcionarios del municipio, en virtud
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de la visita a la entidad territorial, en la que se consigné?*:

“Frente al cruce de esta informacién, el objetivo era verifican que el archivo que genera el
area de nomina fuera consistente con el archivo plano con el cual se efectia el giro de los
recursos por parte de tesoreria, con este cruce se encontraron algunas diferencias, por lo
tanto, teniendo en cuenta que el archivo final con él que se procede a efectuar el pago a
cada uno de los funcionarios es el de tesoreria, posteriormente se realiz6 el cruce entre-
archivo de tesoreria y las sabanas de némina que fueron descargadas directamente del
aplicativo HUMANO.

CRUCE ARCHIVO PLANO TESORERIA VS LIQUIDACION NOMINA HUMANO 2018

Se procedio a organizar la informacién, con los archivos de tesoreria predialmente enviados
por la entidad territorial- con los cuales se efectuaron los pagos en bancos en la vigencia
2018, posteriormente se procedio a cruzar dichos archivos mes a mes con las sabanas de
némina que, son descargas directamente del aplicativo HUMANO, donde se presentaron
diferencias, que se constituye como presunto detrimento patrimonial:

Por otra parte, respecto al archivo suministrado por el area de nomina y el archivo
suministrado por tesoreria (que deberian. contener la misma informacion) se encontraron
las mismas diferencias reflejadas anteriormente, es decir, se evidencia claramente que
existe modificacién del archivo que expide el area de némina frente al archivo con el cual
se efectlan los pagos por parte del area de tesoreria:

Ahora bien, detallando los funcionarios que presentan diferencia, se evidencia que a la
sefora identificada con el nombre de Flor Cantero Marly Yohana con c.c. 48.574.924, se le
presenta pagos diferenciados, entre lo liquidado en némina como valor neto y lo
efectivamente girado en lo corrido de la vigencia 2018.

Igualmente se presentan los, desprendibles de némina que evidencias claramente la
diferencia frente al valor efectivamente girado (segun los archivos planos suministrados por
el area de tesoreria).

Cabe sefialar que del acervo probatorio obrante en el proceso se encuentra el oficio
con radicacion 20201320149361 calendado el 09-06-2020 ,remitido por la Tesorera
General del Municipio de Popayan, Dra.: Paola Andrea Chavez Alarcén mediante el

24 \er PDF “La denuncia” en el CD COMPLEMENTACION HALLAZGO FISCAL
25 \ler CARPETA DOCUMENTOS ANT-MUNICIPIO DE POPAYAN -NOMINA.7z-complementacion del hallazgo fiscal SGDC 2020ER0016937
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cual se certifica “que de acuerdo a la informacion recibida de la administraciéon
anterior , el pago se realizé a los funcionarios correspondientes a la nédmina de la
secretaria de Educacién Municipal durante las vigencias 2018 y 2019 detallado en
lineas anteriores, que una vez comparado el archivo plano de tesoreria con los
cuales se efectuaron los pagos en bancos y las sabanas de némina que, son
descargadas directa mente del aplicativo HUMANO se presentaron diferencias:
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INGRESOS EGRESOS

Aporte 1%
 loecauca :

AH o
psgnacin | Sbidode | Ao - Emlato

il Vacaiones | Prima Vot
lensual Al

creaddn  |Normal . .
Normal _ [Vacaciones |Vacaciones

5[5 8E346|5 96790|5 38100
§  BELSE0[S  9E79D|S

2395
1395

Eneldesprendible [ 5 1451849|5 60,170

rdofiez Checon Yesica Andre|  ago-18

§
Lo correcto s § 1451849)% 601705 8821
Diferencia §

INGRESOS EGRESDS
Intereses
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En ese orden de ideas tenemos que el dafio fue producido por una gestién fiscal
antieconémica, ineficiente e inoportuna, es decir, para que haya gestion fiscal
irregular debe haber una inadecuada distribucion o uso de recursos publicos,
situaciones que se presentaron debido a deficiencias en los procesos de liquidacion
de la némina ,falta al deber objetivo de cuidado que debia tener esta funcionaria al
momento de cumplir con las funciones atribuidas, esto es administracion de la
nomina, la de realizar la liquidacién de la pre nédmina y némina, con el fin de
garantizar el pago oportuno y real de los salarios y prestaciones del personal,
distribuir y velar por el ingreso de las novedades de personal y nomina para la
liquidacién correcta oportuna de los salarios y prestaciones del personal docentes,
directivo docente y administrativo, de la secretaria de educacion del municipio de
Popayan.

La falta de cuidado de esta funcionaria conllevo a que se realizara pagos por
concepto de nébmina de la secretaria de educacién por valores por encima de lo que
realmente se debid pagar por este concepto en el area de tesoreria.

Lo anterior indica que la Gestion Fiscal, conforme a lo preceptuado en el articulo 3°
de la ley 610 de 2000 , determina quienes deben ser llamados a responder por el
dafio ocasionado al patrimonio del Estado; es menester destacar para estos efectos,
gue aguellos (servidores publicos y/o particulares que administran recursos
publicos) con la capacidad juridica y las facultades de desarrollar actividades
tendientes a definir la suerte de los recursos y bienes del Estado (manejo, recaudo,
inversion, administracion, uso o disposicion del patrimonio publico) deben ser
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tenidos como presuntos responsables en un proceso de responsabilidad fiscal.

Teniendo en cuenta los hechos y el desempefio de sus funciones de némina,
enmarcan a esta funcionaria en la categoria de gestor fiscal dado que tiene la
responsabilidad de asumir un adecuado cuidado sobre los recursos econémicos de
la entidad, por lo cual se presume de su responsabilidad fiscal al faltar al cuidado
objetivo que se debe tener al momento de liquidar la nédmina de los docentes y
administrativos de la planta del personal de la secretaria de educacion del municipio
de Popayan y realizar la entrega de los archivos planos a tesoreria a fin de expedir
los pagos por concepto de sueldos, primas y similares.

Conforme a lo anterior, esta demostrado que la funcionaria MARLY JOHANA FLOR
CANTERO en la calidad anotada omitio realizar acciones tendientes a evitar la
pérdida de los recursos publicos, que en el presente se investigan y por el contrario
con su actuar en la elaboracion de las liquidaciones de némina se ingresaron valores
injustificados que conllevaron al detrimento investigado.

Con el fin de evidenciar, con certeza probatoria, la existencia del dafio patrimonial
se decretd y practico un Informe técnico contable, el cual fue rendido mediante oficio
SGDO 20231E0111720 del 23 de octubre del 2023, por la Contadora Publica
YENITH LORENA DORADO URBANO, Profesional Universitario G. 01 del Grupo
de Vigilancia Fiscal de esta Gerencia, el cual fue detallado en el acapite del
elemento del dafio patrimonial y el cual este despacho acoge para soportar la
presenten decision.?®

Del citado informe técnico, se pudo establecer que la sefiora Marly Yoana Flor
Cantero, en calidad de funcionaria publica con funciones de administracion de la
némina de la secretaria de educacién del Municipio de Popayan, paso una
liquidacion al area de tesoreria para realizar los correspondientes pagos a los
docentes y directivos docentes del Municipio de Popayan , con valores no ajustados
a la realidad llevando a incurrir en un pago mayor al debido, lo que ocasioné un
detrimento patrimonial a las arcas del estado en cuantia de SESENTA MILLONES

26 DENOMINACION EN DOCUMENTO SGDO 20231023 20231E0111720 Informe Técnico Contable Yenitd Lorena PRF
2020 00284
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CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL PESOS($60.468.465) M/CTE.

Es menester precisar que, si bien esta funcionaria no realizo el pago de la nébmina
de la secretaria de educacién del Municipio de Popayan, si era la encargada de
realizar la preliquidacion y liquidacion de nomina y pasar dicha informacion al area
de tesoreria para que se efectuaran los pagos, los cuales se realizaron sobre lo
liquidado.

Que, dentro de los elementos materiales de prueba obrantes en el proceso, consta
acta suscrita el 13-15 de noviembre del 2019, entre el MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL y funcionarios del municipio, en virtud de la visita a la
entidad territorial, en la que se consign62’

“Frente al cruce de esta informacién, el objetivo era verifican que el archivo que genera el
area de némina fuera consistente con el archivo plano con el cual se efectla el giro de los
recursos por parte de tesoreria, con este cruce se encontraron algunas diferencias, por lo
tanto, teniendo en cuenta que el archivo final con él que se procede a efectuar el pago a
cada uno de los funcionarios es el de tesoreria, posteriormente se realiz6 el cruce entre-
archivo de tesoreria y las sabanas de némina que fueron descargadas directamente del
aplicativo HUMANO.

CRUCE ARCHIVO PLANO TESORERIA VS LIQUIDACION NOMINA HUMANO 2018

Se procedi6 a organizar la informacion, con los archivos de tesoreria predialmente enviados
por la entidad territorial- con los cuales se efectuaron los pagos en bancos en la vigencia
2018, posteriormente se procedio a cruzar dichos archivos mes a mes con las sabanas de
ndémina que, son descargas directamente del aplicativo HUMANO, donde se presentaron
diferencias, las cuales se detallan a continuacion:

“Por otra parte, respecto al archivo suministrado por el area de némina y el archivo
suministrado por tesoreria (que deberian. contener la misma informacion) se encontraron
las mismas diferencias reflejadas anteriormente, es decir, se evidencia claramente que
existe modificacion del archivo que expide el area de némina frente al archivo con el cual
se efectlan los pagos por parte del area de tesoreria”

27 \VVer PDF “La denuncia” en el cD COMPLEMENTACION HALLAZGO FISCAL
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Ahora bien, detallando los funcionarios que presentan diferencia, se evidencia que a la
sefiora identificada con el nombre de Flor Cantero Marly Yohana con c.c. 48.574.924, se le
presenta pagos diferenciados, entre lo liguidado en ndémina como valor neto y lo
efectivamente girado en lo corrido de la vigencia 2018, tal como se detalla a continuacion:
T : S . e

Ol MINISTERIO DE EDUCACIGON NACIOMNAL
i . ACTA DE WISITA ENTIDAD TERRITORILAL DE POPAYAN

PAGO . [NT=1V]]-]

| . ooc . T, T = g - . -
!Ls_s . IDENTIE_ . | NOMBRE FUNCIONARID : ) BANCOS HUMAND DIFERENGLA, !
| Eneno.. 34526659 | BERMED GOMEZ CARMEN LUCILA - 3.633.710 2.533 710 1.000.000 .
Ener 4816817 | PAJOY MERA NESTOR ARBEY ! 2.851.865 1.764. 889 1.086.976 |
Marzo 485745924 | FLOR CANTERCO MARLY Y OHAMA ?.?641 168 . 1.764 1 [=13] (] UO0.0éG |
Adbril : - '435?&! 024 | FLOR CANT E‘RO M&R’LY WORLAMNA - 3823 799 . 1 9;‘3j§5 [ 2 000 ODg
dumio. 48574924 | FLOR CANTERD MARLY ¥OHANA 2.440.817 1.440.817 * oo.ooo |
1 Julio ?52’4100 ZAMBRAND SANCHEZ MARIZOL | 1-28BR 272 584 978 | . 803 2‘4;1
Julio 1 AB572924 | FLOR CANTERO MARLY ¥ O HAMS, - 5 549 817 - ) -, 1.4 817 4 003.30_i
| Agosia aBsTaszs EL-:iR CANTERD MARLY ¥OHA r\:l.al -_ 5.549.8517 - _ 1549817 | 4 000 000
Oclubve 435?452“-_ =LOJ? _CAHTER‘O mRLY YC-‘.A}NA 5.541.743 ) 1.542 013 3999 730 -
| MNoviembea CABSTAG24 | FLOR CANTERO PJARLY- YO AAPLA 5.206.412 N 2.256.11‘_2 ~ 4 0D0.000
| Dicembre 48574924 | FLOR CANTERD MARLY YTIHANA 3835 ?;eg . 1.635 369 2.000.000
TOTALES . 48.385.739 18.6E85.769 | 20.699.950 |

Con el cuadro anterior, se evidencia que la informacion arrojada en el sistema
HUMANO presenta diferencias frente al archivo que utiliza tesoreria para dispersas
los pagos a las diferentes cuentas.

Es importante aclarar, que el valor del archivo que genera humano debe ser
consistente con el valor del archivo con el que se efectla la dispersién de la nbmina.

Ahora bien, detallando los funcionarios que presentan diferencia se evidencia que
la sefiora identificada con el nombre de Flor Cantero Marly Johana con c.c.
48.574.924, se le presenta pagos diferenciados entre lo liquidado en némina como
valor neto y lo efectivamente girado en lo corrido de las vigencias investigadas.

Respecto del informe técnico referido en lineas anteriores presentado por la
Profesional Universitario G. 01 del Grupo de Vigilancia Fiscal de esta Gerencia
Yenitd Lorena realiza comparacion de la informacion de los archivos planos que
relaciono el municipio de Popayan en respuesta del 17 de febrero de 2020 SGDC
2020ER0016937 17 de abril del 2020 pop 2020ER002786 informacién que permite
dar claridad respecto al interrogante “ si el cruce realizado entre el archivo generado
en el area de néminay el archivo plano con el cual se efectia el giro de los recursos
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por parte de tesoreria , asi como el cruce entre el archivo de tesoreria y las sabanas
de ndmina descargada directamente del archivo que expide el area de ndmina frente
al archivo con el cual se efectuaban los pagos por parte de tesoreria , se tiene que
una vez comparadas las liquidaciones realizadas por la sefiora .Marly Yohana Flor
Cantero y la certificada por la sefiora Paola Andrea Chaves Alarcon, quien realizo
una revision de las liquidaciones de némina realizadas por la sefiora Marly en donde
se evidencio diferencias entre los valores liquidados por la sefiora Marly Yoana Flor
Cantero y los archivos planos generados en el &rea de nébmina . como se presentd
en el informe técnico en la siguiente tabla:

Tabla No.1
Némina 2018 y 2019
Nomina
Valor liquidado liquidada y
No Identificacion Nombre del funcionario Mes y afio por Marly certificada
Yohana Fior por Olga ‘::'"oc:':“:n'::"a';g:
Lucia Cuellar P aens
en némina
1 4616817 Pajoy Mera Nestor Arbey Enero 2018 1.764.889 1.764.889 2.861.865
486574924 Flor Cantero Marly Yohana Enero 2018 2.562.193
2 ¥ 2.033.555 7.465.217
48574924 Flor Cantero Marly Yohana Febrero 201 K 7
3 | 485749 c d 018 3.888.755 | 4 gse.555 3.888.755
48574924 Flor Cantero Marly Yohana
4 | 485749 c ¥ Marzo 2018 1.764.168 | 1.764.168 7.764.168
48574924 Flor Cantero Marly Yohana Abril 2018 1.923.799
5 Y 1.923.799 3.923.799
48574924 Flor Cantero Marly Yohana Mayo 2018 7.557.101
6 Y i 7.143.111 7.557.101
r re 1.440.81
7 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Junio 2018 440.817 1.440.817 2.440.817
o | 28572024 Flor Cantero Marly Yohana-prima Junic 2018-prima 1.647.098 | | gan non P
o | @857an2a Flor Cantere Marly Yohana Julio 2018 1.549.817 | | cao aq 545 817
10 | A8STA924 Flor G © Marly Yonana Agosto 2018 1.549.817 | 4 pag arr 5.5a9.817
14 | AB5TABza Flor o Marly Yohana Septiembre 2018 1.436.697 | | o0 oo ~ P
12 | 4857924 Flor G o Marly Yonana 1642013 | 4 o g 5 oaq. 7an
15 | *B5TABza Flor Cantera Marly Yohana 2.296.412 | 5 oo aa 6. 206412
| 2BE5Ta024 Flor Cantera Marly Yohana 3.5690.485 | 4 400 oas 00
ass7zaoza Flor Canters Marly Yohana 1.635 380
as =2.10z.40: s3.635.369
16 | Z52Ta100 Zambrano Sanchez Marizal Julic Z018 684.978 | 4c0 r0s 4. a8 o
17 | 2532080 Estela Gonzalez Giadys Eugenia Enerc 2018 9.784.324 | 4 416 657 © 204 324
1s | 2826781 sozasaz |, 4o oo P —
19 | 10538341 4.673.980 | 4. 312.332 5.173.580
2o | 34532122 4.673.580 | 4 312.332 5.173.580
-4 | 4B57a024 2.962.725 | 4 aez 0o 5 805473
o | 4B57aBza r Cantero Marly Yohana rer s 1.962.725 | | ge5 aa R —
oo | 48574024 Flor Cantero Marly Yohana Marzo 2019 zatasas | o o0 a0 P
oy | 4B57aBza Flor Cantera Marly Yohana Mayo z019 8.004.735 | o 00y =08 & 004 735
prima  de junio
Lg | 4B57a024 Flor Cantero Marly Yohana S s z.2a2.871 | 4 gao are o mam a7
e | 28572024 Flor G o Marly Yohana Agosto 2019 3.213.403 con an 4213403
5y | 4857a024 Flor © Marly Yon. 2.383.450 | 4 554 450 5 383450
g | #8572024 Flos o Marly Yoh. 3.131.150 | | go0 400 5.131.150
ass7anza Flor @ Marly Yoh. a176.asa
29 i 2.713.118 4.176.464
a0 | 21291770 Erazo Lidya Esperanza Febrero 2019 7.401.195 | 5 200 531 5.401.195
sz ¥ 5
a4 | 21221770 FPerdomo Erazo Lidya Esperanza 6.174.045 | o o0 g 6174048
52 | 31291770 Perdome Erazo Lidys Esperanza Julic 2019 4907.989 | 4 Loe oug [
aa | 31281770 Perdomo Ermazo Lidya Esperanza Agoste 2019 4.108.897 | 4 15627 4. 108.804
a | 31291770 Perdome Erazo Lidys Esperanza Cetubre 2019 ao022.127 | 4 a6 60r r71.194
; Disiembre: salario, No entregaron
31201770 Perdomo Erazo Lidya Esperanza Lkl ey ©.541.916 | 1 g0 oao todos 1o Brehives
planos

Gente: Respuesia No 2020ERO016037 del 17 de febrero 2020, POP2020ERODZ786 del 17 de abrll de 2020 Secretaria de
cien Municipal.

Se comparo los valores de los archivos planos generados en némina con los
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archivos planos que tesoreria efectud el pago, los cuales son iguales, es decir, que
los archivos no fueron modificados en el area de tesoreria, la alteracion se originé
en el area de ndémina (ver tabla #3).

La anterior claridad se hace teniendo en cuanta que el hallazgo fiscal soporta el
dafio patrimonial en la comparacion de la columna denominada nomina con la
columna denominada bancos, determinando una diferencia incrementada en
valores, en lo efectivamente pagado.

Dentro del informe se hace claridad si la columna denominada nomina corresponde
a la liquidacion que realizo la sefiora Marly Yohana Flor Cantero, o corresponde a
la liquidacion que debi6 ser realizada por la citada funcionaria.

Teniendo como resultado del correspondiente analisis que “La columna nomina
corresponde a una liquidacion realizada posterior a la efectuada por la sefiora
Marly Yohana Flor Cantero, la cual es certificada por Olga Lucia Cordoba
Cuellar, Profesional Universitario-Grupo Talento Humano, secretaria de
Educacién de Popayan. (resaltado fuera del texto original)

Decantado lo anterior, se aclara que el dafio patrimonial determinado en el hallazgo
fiscal se generd en los soportes de ndémina alteradas en un incremento de valores
entre lo efectivamente liquidado como se observa dentro del informe Técnico
Contable presentado por la profesional del grupo delegado de vigilancia fiscal de
esta Gerencia y en la tabla siguiente:

Tabla No. 2
Liguidacion de nomina vs valores pagados.
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15 | 48574024 e i 2 102 402 13 3,635,360 R 1.532 067
15 | 25274100 amoeano Sanchez | uie 2018 450.705 4 1.288 222 o 827 516
17 | 24532080 Eﬁ‘:ﬂlf-s Euq_fr?i?alez Enern 218 B.316.657 15 0.284.324 P DET 66T
1g | 4826781 o Z2mBrANS | Enero 201 7.471.537 18 8.523 032 @ 1.052 305
1g | 10538341 oo e desa¥® | Fabrera 2018 4312332 17 5.173.580 R 851 248
oq | 34532122 E:g:sl Areiniea=s | Faprero 2018 4312330 18 5.173.580 s BE1.248
2q | 48574024 o e M | Enero 2010 1.962.995 19 3.805.473 T 1.842 478
20 | 48574024 o e Me | Fabrera 2010 1.962.995 20 5.062.725 u 3.000 730
23 | 48574024 o e Ma | Marza 2019 2.413.545 21 4.413.275 v 1,900 730
24 | 48574024 Yo e MM | Mayo 2019 7.001.508 22 B.004.735 w 913227
25 | 48574024 onara oo Mary | paTs G5 me 1642872 23 2,242 871 x 599 099
25 | 48574024 o e MM | agosto 2019 2005985 24 3.213.403 ¥ 1117418
27 | 48574024 o e M| octubes 2019 1.983.450 25 2,383 450 z 400000
2g | 48574024 Conara oo Mar | Noviembre 2019 1.963.450 28 3.131.150 AR 1167 700
29 | 48574024 onara e Many | g o= prims 3713118 27 4.176.464 AB 453346
ag | 3120770 Eedr;':«l:?:pg::znga Fabno 2016 3380631 28 3.401.105 AC 20.564
54 | 21ZOTTO E.iﬂ?:;:?n; ;ﬂ-‘f; sora Y .033 028 29 G.174.045 | ADVAE 141,017
ap | 81281770 Eedr\-":«':?:pg::znga Hulio 2019 3755210 =0 805830 AF 50 629
ag | 81291770 Eedrv??:pz:znga Agosto 2019 3.716.627 31 4.108.804 AG 302 267
aq | 81281770 Eedrv??:pz:znga Oectubrs 2019 3.710.627 32 3.771.191 AH B0 564
a5 | 31291770 Eedr;':«l:?:pg::znga E::;Earr:):;sa.lsno' 12 630,980 33 12,705 767 | B A Y AR 65.778

TOTALES 116.415.020 176.893.215 60.478.195

Fuente: oficio No. POP2020ERM2TSEE del 17 de abril de 2020, Secretaria de Educacién Municipal y oficia

No. 20201320149351 del 09 de junio de 2020- Tesorerla General- Alcaldia de Popaydn-

Los valores de la columna N°5 fueron extraidos de la certificacion expedida por la
Sra. Olga Lucia Cordoba Cuellar, Profesional Universitaria — Grupo Talento
Humano, de la secretaria de Educacién de Popayan, y en la columna N 6 se
identifica cada uno de estos valores relacionados con el anexo 1 del informe?8 .

Los valores de la columna 7 de la tabla 2, fueron extraidos de la certificacion
expedida por la servidora Paola Andrea Chaves Alarcon, Tesoreria General de la
Alcaldia de Popayan y en la columna 8 se identifica cada uno de estos valores
relacionados en el anexo N°2.

Las irregularidades en la ndmina, se debe por la incorrecta liquidacion por parte de
la sefiora Marly Yohana Flor Cantero, esto se sustenta cuando se realiza la
comparacion entre la liquidacion realizada por Marly con la liquidacion realizada por
Olga Lucia Cordoba Cuellar, y en otros casos por la alteracion de los archivos
planos, variacion realizada en el area de nédmina debido a que los archivos planos

28 20231023 20231E0111720 Informe Técnico PRF 2020 00284_20231023 Anexo 1
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difieren de las liquidaciones de la nomina.

Consta dentro del acervo probatorio oficio SGDC 2023EE00136858 del 16 de
agosto del 2023 en el cual se solicita a la Entidad Territorial, se sirva informar y
certificar si el pago de la némina de la secretaria de Educacién Municipal para las
vigencias 2018 y 2019 se realizaba directamente en bancos o para el
correspondiente pago se debia pasar el archivo plano de la liquidacion a tesoreria
y de ser asi quien era el o los funcionarios que pasaban este archivo plano a
tesoreria.

La Entidad respondio “La profesional del &rea de nomina envia los archivos planos,
via correo electronico a Tesoreria y esta dependencia es quien realiza el respectivo
cargue y pago a través de los portales electronicos,”

Manifiesta la auditora profesional Universitario del grupo de vigilancia fiscal
Gerencia Cauca, Yenitd Lorena “Se pudo evidenciar que no hubo alteraciéon de los
archivos por parte de tesoreria, debido a que los archivos planos entregados por tesoreria
para su revision coinciden con los archivos planos entregados por la némina”.

Del material probatorio allegado con el hallazgo fiscal y el recaudado dentro del
tramite del proceso de responsabilidad fiscal, el cual ,hace parte integrante del
expediente contentivo del proceso PRF-2020-00284 y del analisis bajo las luces de
la sana critica y la persuasion racional de las pruebas documentales obrantes en el
expediente, permiten concluir a esta Colegiatura que existe soporte probatorio del
dafio patrimonial al Estado generado por un gestor fiscal que se le atribuye una
conducta a titulo de dolo.

Dentro del proceso de responsabilidad fiscal como se manifesto en lineas anteriores
se imputo Responsabilidad fiscal se tiene que acorde a la constancia secretarial®,
gue los sujetos procesales fueron notificados en legal forma del Auto de Imputacion,
A la sefiora MARLY JOHANA FLOR CANTERO se cita a notificar el 24-11-2023
SGDC 2023EE0208475, prueba de entrega RA453893252CO fue notificada
personalmente por medios electrénicos el dia 01/12/2023 mediante oficio con
radicado SGDC 2023EE0213582 conforme autorizacion radicada con SIGEDOC
2023ER0230400 del 01/12/2023 NO presentd escrito de descargos.

2920240124 constancia Secretarial notificacidon Auto 643 del 22 11 2023 Imputacién PRF 2020 00284.
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Teniendo en cuenta los hechos y desempefio de sus funciones de ndémina
enmarcan a esta funcionaria en la categoria de Gestor Fiscal dado que tiene la
responsabilidad de asumir un adecuado manejo de los recursos econémicos de la
entidad, por lo cual se presume de su responsabilidad fiscal al faltar al cuidado
objetivo que se debe tener al momento de realizar la preliquidacion y liquidacion de
nomina de los docentes y directivos docentes y administrativo de la secretaria de
educacion del Municipio de Popayan, por concepto de sueldos, primas y similares,
Maxime si la mayoria de ellos se hizo en su propio favor.

Es importante destacar que el articulo 34 numerales 1y 3 de la Ley 734 de 2002,
determina que:

“Es deber de todo servidor publico cumplir y hacer que se cumplan las obligaciones
contenidas en el ordenamiento juridico colombiano, especialmente aquellas que regulan el
manejo de los recursos econémicos publicos o afectos al servicio publico.”

Que adjunto a la denuncia, se allega un acta suscrita el 13-15 de noviembre del
2019, entre el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y funcionarios del
municipio, en virtud de la visita a la entidad territorial, en la que se consign63:

“Frente al cruce de esta informacion, el objetivo era verifican que el archivo que genera el
area de némina fuera consistente con el archivo plano con el cual se efectla el giro de los
recursos por parte de tesoreria, con este cruce se encontraron algunas diferencias, por lo
tanto, teniendo en cuenta que el archivo final con él que se procede a efectuar el pago a
cada uno de los funcionarios es el de tesoreria, posteriormente se realiz6 el cruce entre-
archivo de tesoreria y las sadbanas de némina que fueron descargadas directamente del
aplicativo HUMANO.

CRUCE ARCHIVO PLANO TESORERIA VS LIQUIDACION NOMINA HUMANO 2018

Se procedio a organizar la informacién, con los archivos de tesoreria predialmente enviados
por la entidad territorial- con los cuales se efectuaron los pagos en bancos en la vigencia
2018, posteriormente se procedié a cruzar dichos archivos mes a mes con las sabanas de
némina que, son descargas directamente del aplicativo HUMANO, donde se presentaron

30 yer PDF “La denuncia” en el cD COMPLEMENTACION HALLAZGO FISCAL
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diferencias, las cuales se detallan a continuacion:

“Por otra parte, respecto al archivo suministrado por el area de nomina y el archivo
suministrado por tesoreria (que deberian. contener la misma informacion) se encontraron
las mismas diferencias reflejadas anteriormente, es decir, se evidencia claramente que
existe modificacion del archivo que expide el area de némina frente al archivo con el cual
se efectlan los pagos por parte del area de tesoreria”

Ahora bien, detallando los funcionarios que presentan diferencia, se evidencia que a la
sefiora identificada con el nombre de Flor Cantero Marly Yohana con c.c. 48.574.924, se le
presenta pagos diferenciados, entre lo liquidado en némina como valor neto y lo
efectivamente girado en lo corrido de la vigencia 2018, tal cdmo se detalla a continuacion:

A S MINISTERIO DE EDUCACIGN NACIONAL et
i . ACTA DE VISITA ENTIDAD TERRITORIAL DE POPAYAN

I Doc - . ., . - - - — -
!ﬂ.s . IDENTIF . ‘NOMBRE FUNCIONARID L ;gﬁgos hlt,?n?:nc;«.-c DIFERENCA | -
| Engro 34526559 | BERMED GOMEZ CARMEN LUCILA - 3.533.710 2,533,710 1.000.0C0 I
Enem 4616817 F'#:.PSY'\-:ER_}\- NES"O-R ARBEY - | 2.861.865 1.764.889 1.096.976 |
Marzo 48574524 | FLOR C#«-N"ERG MARLY YO HANA 77?6-1 168 . 1.764 3 Eé g 300.03-0 i
Abril : - '435?«1_924 ?L(_}ﬁ CnNTE-RO M.-B.R-LY YOHANA - 3823.709 . 1 9-23j,§5 | 2000002
Junio | ° 48574924 | FLOR CANTERD MARLY vc-n-mrJ». Z.440.817 1.440.817 1.000.000 |
l Julio _252?'4100 Z-\-IH BRAND SANCHEZ MARIZOL | 1-28BR 272 £84.978 | . 603 24;1 ]
Julio 1 48574924 | FLOR CANTERO r-._mR LY YO HANA - | 5549817 - ._ 1.549:817 | 4 UtIS.DUC_i
| Apasio 13:5?5.9_3- FLC;H CANTERD MARLY YOHAh—JA -_ 5.549.517 _ 1549817 | 4000 000
Oclubva 635?4924_ =LC?_R _CANTERO Mﬂ;RL‘r YC—H’\:NA . 5 541,743 ) 1.542 013 3.999.730 I -
| Moviembee “48574924 | FLOR CANTERO MARLY YC {AMNA 6,206,412 - 2.256.412 | © 4 000000
Dicembra 48574924 | FLOR CANTERC MARLY YCIHANA 31635 359 ) 1.635 369 2000000 |
TOTALES . _ 48.385 ?39- 18.685.769 | 28.699.950 |

Con el cuadro anterior, se evidencia que la informacién arrojada en el sistema HUMANO
presenta diferencias frente al archivo que utiliza tesoreria para dispersas los pagos a las
diferentes cuentas.

Es importante aclarar, que el valor del archivo que genera humano debe ser consistente
con el valor del archivo con el que se efectia la dispersion de la nomina.

Ahora bien, detallando los funcionarios que presentan diferencia se evidencia que la sefiora
identificada con el nombre de Flor Cantero Marly Johana con c.c. 48.574.924, se le presenta
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pagos diferenciados entre lo liquidado en némina como valor neto y lo efectivamente girado
en lo corrido de la vigencia 2018, tal y como se detalla a continuacion:

g _ mem ng«mv VOHARAT T 3923?99 P _i'.és':'i.'i-;g v 2000080
nio " E __43'_557116'2& F!.'DR CANTERO MARLY YOHaNA | 2440817 . Craspei tcmuuoc 1
o TSN 43?5‘_?@&4 FLOR'CANTERO MARLY YOHANA ~ . | 5529817 |- ° 1sagpsil wuuuou
osto_ L _".-435?4624 FLOR a.r-.meno MARLY YOHAMS Err rIraTe e 1sazsi Fl wocrum- T
Detubra’ '.._.'435?4924 FLORCANTEROMARLV vommf o smavpds o j"=--‘.3.-..-1_542.013"-‘;‘; 3,999,735 -
Mc.tn‘rien'.ubte- a 451?492-{ FLOR CANTEF!O MARLY. YOHANA o legesers ,'--:' R 'é."zaamzl" i aodogoo |

| Oiciermbre

.aar_;_msm FLOR c.mrent: Mmur aroH.e.m.cn 1638 365

Igualmente se presentan los, desprendibles de nébmina que evidencias claramente
la diferencia frente al valor efectivamente girado (segun los archivos planos
suministrados por el area de tesoreria).”
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Noétese como para el mes de marzo del afio 2018, lo liquidado y registrado en el
sistema humano esta por un valor de $1.764.168 pero lo efectivamente pagado esta
por un valor de $ 7.764.168 reflejando una diferencia de $6.000.000 seis millones
de pesos.

Con fundamento en lo anterior mente expuesto en la auditoria realizada por el
Ministerio de Educaciéon Nacional se manifiesta que:

“Con lo anterior se evidencia que dicha funcionaria se le liquido un valor neto de némina en
el 2018 por el sistema Humano, no obstante, se encuentra que en los pagos efectuados
existe una diferencia, presentandose asi una alteracion de los archivos con los que se
dispersa la némina.”

Ahora bien, en aras de dar claridad respecto a la responsabilidad de la sefiora Marly
Yohana Flor Cantero dentro del presente asunto como se manifestd en lineas
anteriores de decreto prueba técnica contable, de cara a decantar “

Si el cruce realizado entre el archivo generado en el area de nomina y el archivo plano
con el cual se efectla el giro de los recursos por parte de tesoreria, asi como el cruce
entre el archivo de tesoreria y las sabanas de ndmina descargadas directamente del
aplicativo humano, permite evidenciar claramente que si existio modificacién del archivo
que expide el area de nomina frente al archivo con el cual se efectuaban los pagos por
parte de tesoreria”.

La funcionaria designada para la citada prueba fue la profesional YENITH LORENA
DORADO URBANO perteneciente al grupo de vigilancia de esta Gerencia, la cual
presenta informe técnico contable en el que respecto al interrogante anteriormente
descrito da respuesta en los siguientes términos:

Para dar respuesta a esta pregunta se compara las liquidaciones realizadas por la Sra.
Marly Yohana Flor Cantero y la certificada por la Sra. Paola Andrea Chavez Alarcén. La
funcionaria Paola Andrea Chavez, realizd una revision a las liquidaciones de némina
realizadas por la Sra. Marly Yohana Flor Cantero. Se evidencia diferencias entre la
liquidacion realizadas por la Sra. Marly Yohana Flor Cantero y las la certificada por la Sra.
Paola Andrea Chavez Alarcén y en otros casos se evidencia que hay diferencias entre los
valores liquidados por la Sra. Marly Yohana Flor y los archivos planos generados en el area
de ndbmina. CoOmo se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla No.1
Némina 2018 y 2019
Noémina
Valor liquidado liquidada y

No Identificacion Nombre del funcionario Mes y afio por Marly certificada val hi
Yohana Flor por Olga alor en archivos
Lucia Cuellar planos g'enerados

en nomina
1 4616817 Pajoy Mera Nestor Arbey Enero 2018 1.764.889 1.764.889 2.861.865
2 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Enero 2018 2.562.193 2.033.555 7.465.017
3 48574924 Flor Cantero Marly Yohana Febrero 2018 3.888.755 1.856.555 3.888.755
4 | 48574924 Flor Cantero Marty Yohana Marzo 2018 1.764.168 | 1.764.168 7.764.168

Siguiendo con el ejemplo del mes de marzo ver item N°4

Entonces se tiene que el valor liquidado por la sefiora Marly Yohana Flor Cantero
es por un valor de $1.764.168. La nomina liquidada y certificada por Olga Lucia
Cuellar corresponde a un valor de $1.764.168. pero el valor en archivos planos
generados en nhomina esta por un valor de $7.764.168.

Las siguientes imagenes corresponden a los anexos aportados en el informe técnico
contable presentado por la auditora YENITH LORENA DORADO.

Anexo 1
Valaresu |
fpondl  § S i { $ { ! !
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Anexo 2

ALCALDIA DE POPAYAN

GF- 132

SECRETARIA DE HACIENDA
Tesoreria General

Version: 07

Pagina 1 de 4

Popayan, 09-06-2020

*20201320149361

Radicacion:20201320149361

LA TESORERA GENERAL DEL MUNICIPIO DE POPAYAN A SOLICITUD DE LA CONTRALORIA GENERAL,

CERTIFICA:

Que de acuerdo a la informacién recibida de la administraciéon anterior, el pago se realizé a los funcionarios
correspondientes a la némina de la Secretaria de Educacién Municipal detallados en el siguiente cuadro,
durante las vigencias 2018 y 2019, asi:

7

Yourn

PAGOS RALIZADOS
2018
o ENTIDAD BAN-
PERODO cc TERCERO CARIA CUENTA BANCARIA | ESTADO vAaLOR
i BERMEC GOMEZ CARMEN Operacion
34526659 | LUCILA BEVA '0721510200026425 | Exitosa 2.533.710,00 |
- Operacidn |
4616817 | PAJOY MERA NESTOR ARBEY | BANCOLOMBIA | '86824779611 Exitosa 2.861.865,00
= FLOR CANTERO MARLY Operacion
48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | "86869517293 Exitosa 7.465.217.00
ENE/Z018 MUROZ ORTEGA MIRIAM Operacion
27274941 | DOLORES o BANCOLOMBIA | "86822773577 Exitosa 5.284.256,00
ESTELA GONZALEZ GLADYS Operacion
34532089 | EUGENIA COOMEVA 090100099001 Exitosa 9.284.324,00
T ROSERO ZAMBRANO AR- Operacion
4526781 | MANDO BANCOLOMBIA | "86804787323 Exitosa 8.523932.00
BERMEO GOMEZ CARMEN | Operacién |
34526659 | LUCILA s8BVA | "0721510200026425 | Exitosa _12.134.720.00
FLOR CANTERO MARLY 1
FEB/2018 48574924 | YOHANA BANCOLOMBIA | ‘86869517293 Enviado ACH | 3.888 755,00
SERRANO CAMAYO CARLOS
10538341 | DE JESUS BANCOLOMBIA | ‘86826757118 Enviado ACH | 5.173.580.00
34532122 | POTOSI ARCINIEGAS LUCY AV VILLAS 251023453 Enviado ACH | 5.173.580,00
FLOR CANTERO MARLY Operacion
i s 48574924 | YOHANA BANCOLOMEBIA | ‘86369517293 Exitosa 7.764.168.00

Consta dentro de los elementaros materiales de prueba allegados al proceso
respuesta de la secretaria de educacion del municipio de Popayan3! en la que se

informe lo siguiente:

2. El area de nomina adscrita a la oficina de Talento Humano de la Secretaria de Educacion

Certificada del Municipio de Popayan, es la encargada del procesamiento y administracion de

la nomina de docentes, directivos docentes y administrativos, la servidora publica que
desempefid las funciones inherentes al cargo de Profesional Universitario, Grado 01 de la
oficina de nomina, para las vigencias 2018 y 2019, fue la sefiora MARLY YOHANA FLOR
CANTERO, cumpliendo las funciones establecidas en el Decreto 20131120001665 del 8 de
marzo de 2013.

3120230831 2023ER0159217 Respuesta a solicitud informacion dentro del proceso PRF 2020 00284
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La anterior respuesta en atencion a la pregunta sobre cuales eran las dependencias
encargadas del procesamiento y pago de la nomina de la secretaria de Educacion
Municipal para las vigencias 2018y 2019.3?

Respecto al procedimiento interno para el manejo de némina del personal, asi como
para el pago de la némina de los funcionarios PARA LAS VIGENCIAS 2018 Y 2019,
se tiene que:

3. El procedimiento interno del manejo de nomina, se realiza conforme al Proceso HOG, v son
las siguientes:

Administracion de la némina

1. Distribuir y velar por el ingreso de las novedades de personal y nomina para la liquidacion
correcta y oportuna de los salarios y prestaciones del personal docentes, directivo docente y
administrativo.

2. Manejo de los Sistemas de Informacion para la gestion de némina (Humano Web)

a PROCESQO HO6-01. Administracion de Novedades
I. Recibir v clasificar novedades

u. Distribuir novedades:

iii. Verificar documentacion de la novedad

iv. lngresar novedacd

v. Venficar novedad

vi. Corregir novedad

vij. Remitir actos administrativos a la administracion de hojas de vida

3220230816 2023EE0136858 SOLICITUD INFORMACION ALCALDIA DE POPAYAN SEC EDUCACION
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3. Realizar la liquidacion de la pre nomina y nomina, con el fin de garantizar el pago oportuno y
real de los salarios y prestaciones del personal.

a. PROCESO H06-02: Liguidacién de Pre némina y Nomina
i. Liquidar la pre nomina

u. Verificar la pre nomina liguidacda

. Revisar y verificar inconsistencias

iv. Corregir inconsistencias y errores

y. Liguidar nomina

4. Generar e imprimir los reportes de nomina para la cancelacion de salarios y prestaciones
del personal de la SEM, pagos a terceros, (hancos, cooperativas, juzgados, seqguridad social y
parafiscal)

a. PROCESO H06-03: Generacion De Reportes
I Imjprimir J':'Sradps y reportes
if. Aprobar listados

1. Generar reportes adicionales y archivar

Se informa que “El procedimiento interno del manejo de némina, se realiza conforme al
proceso HO6, y se realiza teniendo como insumo las novedades presentadas por las
dependencias de planta y personal, escalafon, Bienestar ocupacional, Operadores de
Libranza e Instituciones Educativas, las cuales son registradas por la auxiliar y la profesional
del area de némina y_liguidadas Unicamente por la profesional (negrilla y subrayado
fuera de texto original).

Aunado a lo anterior en respuesta a la pregunta sobre los funcionarios encargados
de llevar a cabo el procedimiento de cada etapa para el pago de la respectiva
nomina para las vigencias 2018 y 2019se informa que “Para las vigencias 2018 Y 2019,
la funcionaria encargada de la liquidacion de la ndémina de la secretaria de Educacion
Municipal fue la sefiora MARLY YOHANA FLOR CANTERO, Profesional del area de
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némina., y la dependencia encargada del pago de esta es la Tesoreria del Municipio de
Popayan.

Respecto a la solicitud de informacion concreta sobre las funciones que
desemperfiaba la sefiora MARLY YOHANA FLOR CANTERO en relacion con el
procedimiento interno previsto para el pago se informa que se encuentran
establecidas en el Decreto 20131120001665 del 08 de marzo de 2013, que
corresponde a:

Funciones y perfil del cargo Profesional Universitario de Apoyo a
Recursos Humanos (Nomina)

] IDENTIFICACION
DENOMINACION DEL Profesional universitario

EMPLEO

CODIGD 219

GRADO 01

HNUMERO DE CARGOS 1

DEPENDENCIA Administrativa y financiera

CARGO DEL JEFE Profesional universitario de Talento Humano.(Planta,
INMEDIATO Mombramiento & Induccion)

CARGOS QUE LE Auxiliar Administrativo de Nomina

REPORTAN

Cuyo objetivo del cargo es “Realizar seguimiento, control y verificaciéon de la informacién
de novedades de nomina y de personal que se ingresan al sistema de informacién, con el
fin de garantizar la transparencia y legalidad del proceso de liquidacion de la némina del
personal docente, directivo docente y administrativo de la SE para su correcto y oportuno

pago.

Sobre las Funciones Generales del Cargo de la profesional universitario Grado 01
Caodigo 219 le corresponde:

“Asesorar, apoyar y coordinar las actividades requeridas para la administracion eficaz del
area de némina de la SE”.

“Dirigir y controlar las actividades asignadas al personal a su cargo, con el fin de asegurar
el cumplimiento de los objetivos del area o grupo de trabajo “

Carrera 7 No. IN -66 Edificio Loteria del Cauca Piso 3 « PBX (2) 8230700 -8230701
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co < Popayan ¢ Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

FALLO No. 001

‘ . CONTRALORIA FECHA: 31 DE ENERO DE 2024

GENERAL DE LA REPUBLICA

PAGINA 77 DE 137

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAUCA
GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL PROFERIDO DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-2020-00284

Dentro de las funciones especificas respecto del Cargo de la profesional
universitario Grado 01 Cédigo 219 se tiene como tales las siguientes:

FUNCIONES ESPECIFICAS RELACIONADAS CON CADA UNO DE LOS PROCESOS EN
LOS QUE PARTICIPA EL CARGOD

7 PROCESO E0. Gestionar solicitudes y cormespondencia

1. Generar la respuesata con calidad v oportunidad a las solicitudes v comespondencia
enviadas por los ciudadanos relacionadas con su drea vy funciones.

? PROCESO HO3. Desamollo de personal

2. Llevar a cabo el proceso de evaluacion del desempefio del personal a su cargo, con &l
fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente y promover el desarmolle integral de los
funcionarios.

3. Identificar las necesidades de bienestar de tal forma que respondan a las necesidades
organizacionales e individuales del funcionario dentro del contexto laboral, los retos y
cambios organizacionales, politicos v culturales con el fin de fortalecer a la entidad v esto se
viahilice en un senvicio mas eficiente y amable frente al ciudadano.

7 PROCESQ HOG. Administracion de la nomina

4. Distribuir y velar por el ingreso de las novedades de personal y nomina para la
liguidacion correcta y oportuna de los salarios y prestaciones del personal docentes, directivo
docente y administrativo.

5. Realizar la liguidacion de la pre nomina y nomina, con el fin de garantizar el pago
opartuno v real de los salarios y prestaciones del personal.

¥ PROCESOQ K01. Autocontrol

6. Atender requerimientos de los entes externos de control log cuales consisten en
atencion a visitas de auditoria o revision, solicitudes de presentacion de informes eventuales
o de informes periodicos.

7 PROCESO MOZ. Tramitar acciones judiciales v litigios.

Notese que dentro de las funciones especificas de esta funcionaria se encuentra el
proceso correspondiente a nomina PROCESO H06 ADMINISTRACION DE
NOMINA.
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Seguidamente se tiene que en respuesta a la pregunta ¢cual o cuales eran los
funcionarios encargados de validar los archivos planos de nomina antes de ser
pasados a tesoreria?, y ¢ quien o quienes pasaban dichos archivos a tesoreria? Se
tiene que:

8&. La funcionaria encarga de validar los archivos planos de ndmina antes de ser pasados a
tesoreria era la ex servidora pablica MARLY YOHANA FLOR CAMNTERD, quien ocupaba el
cargo de Profesional Universitario del area de nomina.

A las preguntas sobre si el pago de ndmina de la secretaria de Educacion Municipal
para las vigencias 2018 y 2019 ¢se realizaba directamente en bancos, o para el
correspondiente pago se debia pasar el archivo plano de la liquidacion a tesoreria?
y de ser asi ¢quién era el o los funcionarios que pasaban este archivo plano a
tesoreria? se tiene en respuesta que: “La profesional del area de nomina envia los
archivos planos, via correero electrénico a tesoreria y esta dependencia es quien realiza el
respectivo cargue y pago a través de los portales electrénicos”

Asi mismo se informa que la exfuncionaria MARLY YOHANA FLOR CANTERO,
cuando desempefiaba el cargo de Profesional Universitario en la dependencia de
némina, si tenia asignado usuario y clave de la plataforma Humano, Software
utilizado para el pago de némina.

Dentro del oficio SGDC 2023EE0136858 calendado el 16 de agosto de 2023 se
solicit6 ademas de las preguntas anteriormente referidas, se sirvieran informar, ¢ si
respecto al pago de némina enunciado, los soportes solo podian corresponder a los
valores liquidados en la nomina que arrojaba el sistema “HUMANOQ” o y si este podia
ser susceptible de cambios por quien realizaba el pago o transferencia en tesoreria?

En respuesta del 31-08-2023 SGDC 2023ER0159217 se tiene que “La dependencia
encargada del pago de nomina es la Tesoreria del Municipio de Popayan. Respecto a la
seguridad y la susceptibilidad de efectuar cambios en la plataforma Sistema Humano, es
un tema que solo puede certificar soporte légico, quienes son encargados del software.

Se pregunta a la entidad Referente al procedimiento para la administracion de
novedades liquidacion de prenOmina y nomina y generacion de reportes a tesoreria
¢, Si el manejo de las claves esta a cargo de la implicada Marly Yohana Flor Cantero? En
igual sentido ¢ el deber de suministrar el archivo de nébmina al area encargada para el pago
0 que este deber estuviera bajo su cargo?
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En respuesta de la entidad se tiene que “Dentro del procedimiento de novedades,
liquidacién de pre- nomina, nébmina y generacion de reportes a tesoreria el manejo de claves
corresponde a la Profesional Universitario del area de Nomina”.

Conforme a lo anterior, estd demostrado que la funcionaria Marly Johana Flor
Cantero en la calidad anotada falto al deber objetivo de cuidado a realizar dentro de
las funciones asignadas como profesional universitario del area de nomina de la
secretaria de educacion del Municipio de Popayan, contribuyendo de esta manera
la pérdida de los recursos publicos, que en el presente se investigan.

En suma, el dafio causado al patrimonio publico es consecuencia de la gestién fiscal
ineficaz, ineficiente y contraria a la moralidad administrativa, la cual se establece en
el elemento vinculante y determinante de la responsabilidad inherente al manejo de
fondos y bienes del Estado, criterios éstos que, acentla esta Colegiatura, en lo
relacionado a la implicada a quien se le ha demostrado en el desarrollo del proceso
su intervencion en la produccion del dafio reprochado y por lo tanto es llamada a
responder fiscalmente en la presente investigacion.

Conforme al analisis de los hechos objeto de investigacion efectuados hasta el
momento, lo cual valga aclarar, se realizé al amparo de las disposiciones juridicas
gue gobiernan la responsabilidad fiscal y a la luz de las pruebas arrimadas al
expediente; se observa sin reparo alguno que las acciones y omisiones de la
presunta responsable ademas de enmarcarse en el contexto de la gestion fiscal o
con ocasion de esta, no solo pudieron ser calificadas, como gravemente culposa,
sino que para este caso se logré6 comprobar que las acciones irregulares se
presentaron al momento de efectuar la liquidacién de némina lo que determiné y
coadyuvo a que se configurara el detrimento patrimonial especifico que se busca
resarcir, en otras palabras esta dado de manera clara e irrefutable que el dafo al
patrimonio publico se ocasiono por la conducta dolosa desplegada por la sefiora
Marly Yohana Flor Cantero.

El andlisis bajo las luces de la sana critica y la persuasion racional de las pruebas
documentales obrantes en el expediente, permiten concluir a esta Colegiatura que
existe soporte probatorio del dafio patrimonial al Estado generado por un gestor
fiscal que se le atribuye una conducta a titulo de dolo.
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3.5. NEXO CAUSAL

Entre la conducta y el dafio debe existir una relaciéon determinante y condicionante
de causa-efecto, de manera que el dafio sea el resultado de una conducta activa u
omisiva.

El nexo causal es la relacion necesaria y eficiente entre el hecho generador y la
accion u omision del gestor fiscal, la jurisprudencia y la doctrina indicar que para
poder atribuir un resultado a una persona y declararla responsable como
consecuencia de su accidn u omision, es indispensable definir si aquel aparece
ligado a esta por una relacion causa-efecto. Si no es posible encontrar esa relacion,
no tendra sentido alguno continuar el juicio de responsabilidad.

Para el caso en concreto, el dafio patrimonial se presenté como esta debidamente
probado, por presuntas irregularidades en las liquidaciones alteradas que soporto
los pagos de némina vigencia 2018 y 2019 de la secretaria de Educacion Municipal
de Popayan, para la imputacién se establece en cuantia de SESENTA MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
CINCO PESOS ($60.478.465) M/ CTE.

Conforme el oficio POP2023IE000689 calendado el 14 de abril de 2023,remitido por
la secretaria de Educacion del Municipio de Popayéan, se remite constancia laboral
como anexo archivo PDF denominado “carta laboral con funciones Marly Yohana
Flor respuesta de la Dra. Leyla Alexandra Mufioz Cedefo ,secretaria de Educacion
del Municipio de Popayan en oficio POP2023ER002666-POP2023EE004219 del 17
de abril de 2023%3,Con el cual el &rea de némina adscrita a la oficina de Talento
Humano de la Secretaria de Educacién Certificada del Municipio de Popayan hace
constar que la encargada del procesamiento y administraciéon de la némina de
docentes, directivos docentes y administrativos ,es la funcionaria asignada al cargo
de profesional Universitario Grado 01 ,que para las vigencias 2018 y 2019 , fue la
sefilora MARLY YOHANA FLOR CANTERO, cumpliendo las funciones establecidas
en el Decreto 20131120001665 del 8 de marzo de 2013.

Que obra en el proceso constancia laboral y manual de funciones allegados por el

3320230505 2023ER0076211 Rta Contraloria Marly Yohana/
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Ente Territorial que hacen constar que la sefiora Marly Yohana Flor Cantero,
identificada con cedula de ciudadania No. 48574924, estuvo vinculada en la
secretaria de Educacién del Municipio de Popayan, en un periodo comprendido
desde el afio 2011 hasta el 2020. Dentro de los cargos que desempefd, esta el de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Grado 01, Cédigo 219, en la oficina Nomina de
la secretaria de educacion del Municipio de Popayan-Cauca para las vigencias 2018
y 2019, fechas en las que ocurrieron los hechos reprochados.

Que la funcionaria asignada al cargo de Profesional Universitario Grado 01, en las
vigencias 2018 y 2019, fue la sefiora Marly Yohana Flor Cantero, cumpliendo las
funciones establecidas en el Decreto 20131120001665 del 08 de marzo de 2013

Que las funciones del Profesional Universitario de ndémina, conforme al proceso
HO6, son Administracion de la némina:3*

1. Distribuir y velar por el ingreso de las novedades del personal y nomina para la
liquidacion correcta y oportuna de los salarios y prestaciones del personal docente,
directivo docente y administrativo.

2. Manejo de los sistemas de informacion para la gestion de némina (Humano Web).

3. Realizar la liquidacion de la prenémina y ndémina, con el fin de garantizar el pago
oportuno y real de los salarios y prestaciones del personal.

4. Generar e imprimir los reportes de némina para la cancelacién de salarios y
prestaciones del personal de la secretaria de Educacion Municipal (SEM), pagos a
terceros, (bancos, cooperativas, juzgados, seguridad social y parafiscal). 35

En este orden de ideas y tal como se indicé en el auto de apertura del presente
proceso y auto de imputacion, solo queda demostrado que la presunta responsable,
en la calidad que se anotaron, durante la vigencia 2018 y 2019, incurrié en una
conducta no solo carente de cuidado, con desatencion de sus obligaciones,
contenidas en manual de funciones establecidas en el Decreto 20131120001665
del 8 de marzo de 2013, sino con conocimiento .Segun constancia laboral y manual
de funciones allegados por el Ente Territorial de donde se puede colegir que la
funcionaria asignada al cargo de Profesional Universitario Grado 01, en las

34 20230505 2023ER0076211 Rta Contraloria Marly Yohana/ 20230505 carta laboral con funciones marly Yohana florl

35 oficio POP2023IE000689 calendado el 14 de abril de 2023, remitido por la secretaria de Educacion del Municipio de
Popayan, se remite constancia laboral como anexo archivo PDF denominado “carta laboral con funciones Marly Yohana Flor
“respuesta de la Dra. Leyla Alexandra Mufioz Cedefio, secretaria de Educacién del Municipio de Popayan
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vigencias 2018 y 2019 fue la sefiora Marly Yohana Flor Cantero.

Lo precedentemente sefialado constituye el nexo causal entre el dafio al patrimonio
publico y la conducta desplegada por la precitada vinculada, hechos que, al
valorarse, enmarca su conducta como dolosa, sin que exista prueba indicadora o
demostrativa de la presencia de causales de justificacion o eximentes de
responsabilidad fiscal, encontrandose inmersos los elementos integrantes de la
responsabilidad fiscal, consagrados en el Articulo 5 de la Ley 610 de 2000.

Conforme al andlisis de los hechos objeto de investigacion efectuados hasta el
momento, lo cual valga aclarar, se realiz6 al amparo de las disposiciones juridicas
gue gobiernan la responsabilidad fiscal y a la luz de las pruebas arrimadas al
expediente; se observa sin reparo alguno que todas las acciones de la presunta
responsable ademas de enmarcarse en el contexto de la gestion fiscal o con ocasién
de esta, no solo pudo ser calificada, como dolosa , sino que para cada caso se logré
comprobar que esa gestion fiscal irregular de la vinculada determin6é a que se
configurara el detrimento patrimonial especifico que se busca resarcir, en otras
palabras esta dado de manera clara e irrefutable el nexo causal entre el dafio al
patrimonio publico y la conducta desplegada por la sefiora Marly Yohana Flor
Cantero.

3.6. TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE- GARANTE

Que las vinculaciones de las aseguradoras a los procesos de responsabilidad fiscal
obedecen a los siguientes presupuestos normativos:

Que la Ley 610 de 2000 prescribe:

“ART. 44. —Vinculacién del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una podliza, se
vinculard al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del principal
implicado.
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La vinculacién se surtira mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de
procedencia de aquella.”

Por su parte, la Ley 1474 del 2011 indicé sobre la vinculacion de las aseguradoras:

“ARTICULO 120. POLIZAS. Las pdlizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de
responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civilmente responsable prescribiran
en los plazos previstos en el articulo 90 de la Ley 610 de 2000.”

Conforme dispuesto en la circular 05 el 2020 del sefior Contralor, para que opere la
vinculacion y responsabilizacion del tercero, deben acatarse a las siguientes
directrices trazadas en la citada circular:

“e Teniendo en cuenta el hecho generador sobre el que recae el proceso de
responsabilidad fiscal, el mismo debe contrastarse con los sinestros cubiertos por
las polizas de seguros que potencialmente se afectaran y a partir de alli, analizar las
condiciones generales y particulares del contrato de seguros, la base o modalidad
(ocurrencia, descubrimiento, reclamacién o "claims made", etc.) de la cobertura del
seguro que se pretende afectar y las demas condiciones del contrato, con miras a
determinar tempranamente y con absoluta claridad cual es la pdliza llamada a
responder (en virtud a la vigencia, el ramo de seguros, etc.).

» Es importante que, ademas de identificar la modalidad de cobertura, el operador
fiscal verifigue los demas elementos de la péliza, como su periodo de prescripcion,
de retroactividad, las exclusiones que establezca, sus amparos, deducible, valor y
de ser posible determinar si la misma ya habia sido afectada, lo cual puede afectar
la suma asegurada.

* El operador fiscal debe identificar con absoluta claridad cuales son las modalidades
de cobertura (descubrimiento, ocurrencia, o reclamacion claims made), asi como su
vigencia, los periodos de cobertura temporal retroactiva o no de las respectivas
polizas, y demas condiciones, para determinar cual de ellas se afectara en curso del
proceso de responsabilidad fiscal. En caso de tratarse de la modalidad de seguros
de ocurrencia, la poliza a ser afectada debe ser aquella que se encontraba vigente
para el momento de acaecimiento del hecho que genere la pérdida del recurso
publico. Si la modalidad es por descubrimiento, la pdliza afectada sera la que se
encontraba vigente a la fecha en que se tuvo conocimiento del hecho que origine la
pérdida o solicitud de indemnizacion. Y si la modalidad del seguro es por
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reclamacion o "claims made", deberd afectarse la pdliza vigente al momento de
proferir el auto de apertura o de vinculacion de la aseguradora.

* El operador fiscal debera verificar que no se realice una indebida acumulacion de
vigencias o de valores asegurados de las pélizas de seguros y en consecuencia la
vinculacion de la aseguradora se hard con sujecion a la/ respectiva modalidad
prevista en el contrato de seguro.

* El operador fiscal dentro del ejercicio de verificacion antes sefialado, debe analizar
tanto las condiciones generales como particulares en las cuales se determinan las
coberturas y exclusiones de la pdliza, vinculando unicamente el valor del amparo al
gue se refiere el hecho investigado.”

En este punto el Despacho se remite a algunos apartes de la sentencia C-648 de
2002, asi:

“... En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compania de sequros
sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de
responsabilidad fiscal, actia en cumplimiento de los mandatos de interés general y
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el
bien amparados por una pdliza”.

Es decir, la vinculacién del garante esta determinada por el riesgo amparado, en
estos casos la afectacion del patrimonio publico por el incumplimiento de las
obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes
amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si
comprendiera el deber para las compafias de seguros de garantizar riesgos no
amparados por ellas.

Por consiguiente, la vinculacion del asegurador establecida en la norma acusada,
ademas del interés general y de la finalidad social del Estado que representa,
constituye una medida razonable, en ejercicio del amplio margen de configuracion
legislativa garantizado en estas materias por el articulo 150 de la Carta Politica.
Atiende los principios de economia procesal y de la funcion administrativa a que
aluden los articulos 29 y 209 de la Constitucion.
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Ademas, evita un juicio adicional para hacer efectivo el pago de la indemnizacion
luego de la culminacién del proceso de responsabilidad fiscal, con lo cual se logra,
en atencion de los principios que rigen la funcién administrativa, el resarcimiento
oportuno del dafio causado al patrimonio publico. Asi, desde la perspectiva del
reparo de constitucionalidad formulado, no hay vulneracion de las normas
invocadas por los demandantes...”

Resulta claro, que el limite de la responsabilidad de la aseguradora no es otro que
el riesgo amparado y las condiciones contractuales.

La jurisprudencia constitucional ha definido la actividad aseguradora de la siguiente
manera:

“... acorde con el numeral 2° del articulo 38 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, la actividad aseguradora es la realizada por las empresas o cooperativas
de seguros en forma exclusiva y excluyente, siendo las compafiias aseguradoras
instituciones financieras también, pero especializadas en asumir riesgos de
terceros, mediante la expedicién de pdlizas de seguros, ™6

El contrato de seguro es un acuerdo de voluntades entre una parte llamada
“asegurador” y otra denominada “tomador”, en virtud de cual este ultimo, le traslada
al segurador un riesgo consistente en la ocurrencia de un hecho futuro e incierto,
para que, en este evento, el asegurador le pague al “tomador” o “beneficiario” un
monto patrimonial que repare el dafio realizado por la ocurrencia del siniestro.

Sobre la relacion entre este tipo de contrato y la responsabilidad fiscal, se ha
pronunciado ya la Corte Constitucional en el siguiente sentido:

“Del caracter bilateral y oneroso del contrato de seguros surge la obligacion para el
asegurador de pagar oportunamente la indemnizacion cuando a ello haya lugar, “pues ella
hace parte de los compromisos que la empresa aseguradora adquiere en ejercicio de la
autonomia de la voluntad contractual y de la aceptacion de los riesgos que ampara y en
desarrollo de un objeto licito que es propio del giro de sus negocios™®’

36 Corte Constitucional Sentencia C-1121 de 2008. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
37 Corte Constitucional Sentencia C-735 de 2003 M.P. Alvaro Tafur Galvis
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La Ley 610 de 2000 regula el procedimiento de Responsabilidad Fiscal y define
algunos elementos y caracteristicas de este tipo de actuacion administrativa. De
numerosos componentes de su articulado se precisa que la responsabilidad fiscal
es un tipo de responsabilidad en que incurren los servidores publicos o particulares
cuando en el manejo o administracion de bienes o recursos publicos generan dafio
patrimonial al Estado.

Entrando al caso concreto y con fundamento en tales normas, desde el auto de
apertura del presente proceso se encuentra vinculada como tercero civilmente
responsable a la aseguradora que se pasa a detallar:

3.6.1. PREVISORA S.A
Segun las pruebas arrimadas al expediente, se detalla en el Formato de traslado

de hallazgo como tercero civilmente responsable a la aseguradora La Previsora
con NIT 860.002.400, en virtud de las siguientes pélizas®e:

Numero de Péliza(s) 3000184

Vigencia de la Pdliza. 21-12-2018 a 26-10-2019
26-10-2019 a 15-3-2020

Riesgos amparados Cobertura de manejo oficial, delitos contra la administracion
publica, fallos con responsabilidad fiscal, depésitos
bancarios y personal no identificado

Valor Asegurado $800.000.000

Fecha de Expedicién de 27 de diciembre de 2018
poliza
30 octubre de 2019

Cuantia del deducible 4% MIN 2 SMVL

38 Ver las pélizas en la carpeta “POLIZAS” en el CD adjunto al hallazgo
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Numero de Péliza(s) 3000160

Vigencia de la Péliza. 27-12-2017 a 27-11-2018
27-11-2018 a 21-12-2018

Riesgos amparados Cobertura de manejo oficial, delitos contra Ia
administracién publica y fallos con responsabilidad fiscal

Valor Asegurado 800.000.000

Fecha de Expedicién de 26 de diciembre de 2017

poliza 29 de noviembre de 2018
Cuantia del deducible 4% sobre el valor de la pérdida.

Que el presunto daflo que se cuestiona en el presente proceso, se encuentra
amparado por las pdlizas detalladas, lo cual hizo que en el transcurso de este se
mantuviera la vinculacién de la Compafia Aseguradora la Previsora S.A., dentro
del Auto de Imputacién, Se remite citacion el 24-11-2023 para notificacion de la
Imputacion al sefior Gustavo Alberto Herrera Avila, quien funge como apoderado de
confianza, SGDC 2023EE0208496 prueba de entrega RA453893249CO, se realiz6
Notificacion personal por medios electrénicos el 01-12-2023 SGDC
2023EE0213522 segun autorizacion para tal el fin allegada el 01-12-2023 SGDC
2023ER0230303,una vez notificado del auto de imputacion® El sefior Gustavo
Alberto Herrera Avila, apoderado de confianza de la PREVISORA S.A. COMPANIA
DE SEGUROS identificada con NIT.860.002.400-2 presentd escrito de descargos
el 18 de diciembre de 2023 mediante radicado SGDC 2023ER0241316,

Acorde a lo enunciado, este Despacho analizara los descargos presentados por el
apoderado de la Aseguradora LA PREVISORA S.A. al ser presentados
oportunamente dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion del Auto de
imputacion.

Que el presunto dafio que se cuestiona en el presente proceso se encuentra

39pREVISORA- notificacion auto imputacion el 01 /12/2023 mediante oficio con radicado SGDC 2023EE(0213522
40 20231218 2023ER0241316 PRONUNCIAMIENTO PREVISORA PRF 2020 00284
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amparado por las pdlizas detalladas, lo cual hizo que en el transcurso de este se
mantuviera la vinculacion de la aseguradora la Previsora, el cual una vez notificado
del auto de imputacion, el apoderado presenta los respectivos Descargos los cuales
pasamos a analizar

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA ASEGURADORA LA PREVISORA S.A.

El doctor GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, obrando en calidad de
apoderado de la aseguradora LA PREVISORA S.A, fundamenta sus descargos de
defensa frente al auto mediante el cual se imputa responsabilidad fiscal como se
detalla continuacion:

I. El apoderado en el escrtio de descargos a la imputacion, luego de hacer alusion
a los antecedentes del proceso, al objeto de la investigacion fiscal y a la vinculacion
del tercero civil mente responsable donde expone fundamentos facticos y juridicos
frente al proceso de responsabilidad fiscal hace alusion en términos generales, a
los elementos constitutivos de la accion fiscal remitiéndose al articulo 5 de la ley
610 de 2000, manifiesta :

A. EN EL PRESENTE CASO NO SE REUNEN LOS ELEMENTOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL -POR FALTA DE IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES

Se pretende endilgar responsabilidad fiscal a la sefiora Marly Johana Flor por el solo hecho
de tener dentro de sus funciones el procesamiento de la nébmina del personal docente y
administrativo de la secretaria de Educaciéon de Popayan. No obstante, se debe sefalar
que, una cosa es que la sefiora Flor Cantero sea gestora fiscal y otra muy diferente es que
sea esta quien hubiere ocasionado el presunto perjuicio patrimonial al estado.

De los documentos obrantes en el plenario, podemos concluir que en este caso la
contraloria no ha podido definir con certeza quien ha manipulado el sistema para hacer
unos pagos mayores o menores a los que se reportan en némina. Tan_es asi esta
situacion gue en el acta de visita hecha por el Ministerio de Educacion Nacional se dejo
la_recomendacion de hacer una depuracion de los usuarios del Sistema Humano,
cambiar las claves actuales e inactivar los usuarios gue no se encuentren activos.
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El doctor Gustavo Herrera Concluye el argumento manifestando que: Teniendo en
cuenta lo estipulado en el articulo 40 de la ley 61 de 2000 en este proceso no se debid
expedir auto de apertura pues es claro que se desconoce quién es el causante del
presunto dafio patrimonial al estado.

Frente a este argumento cabe sefialar que en el expediente en el acervo probatorio
no solo esta la resolucién No. 20171700056464 del 20 de junio de 2017 suscrita por
el secretario de Educacion Municipal, mediante la cual se nombré a la funcionaria
Marly Johana Flor Cantero posesionada el 01 de julio del mismo afio quien
desemperio el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO , grado 01, Cédigo 219, en el
area de Nomina*' de la secretaria de educacion del municipio de Popayan .Inicio la
vinculacién el 01 de julio de 2017 y finaliza el 30 de enero de 2020. (resaltado propio). Sino
que ademas se encuentra el manual de funciones de la secretaria de Educacién
adoptado mediante decreto 20131120001665 del 08 de marzo del 2013, segun el
cual le asistia a esta funcionaria: las funciones del profesional universitario de
némina, conforme el proceso HO6, son las siguientes:

Administraciéon de la nomina

1. Distribuir y velar por el ingreso de las novedades de personal y nomina para la liquidacién
correcta y oportuna de los salarios y prestaciones del personal docente, directivo docente y
administrativo.

2. Manejo de los sistemas de informacion para la gestion de némina (Humano Web)
PROCESO H06-01 Administracion de novedades.

Recibir y clasificar novedades

Distribuir novedades

Verificar documentacion de la novedad

Ingresar novedad

Verificar novedad

Corregir novedad

Remitir actos administrativos a la administracion de hojas de vida

NoghswdED

3. Realizar la liquidacién de la pre-némina y nomina, con el fin de garantizar el pago oportuno

41 Ver en el CD adjunto al hallazgo, los documentos de la carpeta “DOCUMENTOS PRESUNTA RESPONSABLE”
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y real de los salarios y prestaciones del personal.

PROCESO H06-02: Liquidacién de pre-némina y nomina
Liquidar el pre nomina

Verificar el pre nomina liquidada

Revisar y verificar inconsistencias

Corregir inconsistencias y errores

Liquidar nomina

gD

4. Generar e imprimir los reportes de némina para la cancelacion de salarios y prestaciones del
personal de la SEM, pagos a terceros, (bancos, cooperativas, juzgados, seguridad social y
parafiscal).

a. PROCESO H06-03 Generacién de reportes
1. Imprimir listados y reportes
2. Aprobar listados
3. Generar reportes adicionales y archivar

Del andlisis de la conducta de la presunta responsable fiscal MARLY YOHANA
FLOR CANTERO, se determin6 en el proceso que la sefiora Marly Yohana Flor
Cantero, identificada con cedula de ciudadania No. 48574924, estuvo vinculada en
la secretaria de Educacién del Municipio de Popayan, en un periodo comprendido
desde el afio 2011 hasta el 2020. Dentro de los cargos que desempefiod, esta el de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Grado 01, Cédigo 219, en la oficina Nomina de
la secretaria de educacion del Municipio de Popayan-Cauca para las vigencias 2018
y 2019, fechas en las que ocurrieron los hechos reprochados.

Conforme el oficio POP2023IE000689 calendado el 14 de abril de 2023, emitido por
la secretaria de Educacion del Municipio de Popayan, se remite constancia laboral
con funciones, en oficio POP2023ER002666-POP2023EE004219 del 17 de abril de
2023*?, donde acredita que la funcionaria asignada al cargo de profesional
Universitario Grado 01, en las vigencias 2018 y 2019, fue la sefiora MARLY
YOHANA FLOR CANTERO, cumpliendo las funciones establecidas en el Decreto
20131120001665 del 8 de marzo de 2013.

En oficio POP2023ER002666-POP 2023EE004219 calendado el 17 de abril de
2023 la Dra. Leyla Cedefio en calidad de secretaria de educacién del municipio de

42 20230505 2023ER0076211 Rta Contraloria Marly Yohana/
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Popayan informa igualmente que:

Las funciones que desarrollaba la funcionaria MARLY YOHANA FLOR CANTERO
se encuentran establecidas en el Decreto 20131120001665 del 08 de marzo de
2013, que corresponde a:

Funciones y perfil del cargo Profesional Universitario de Apoyo a
Recursos Humanos (Némina)

IDENTIFICACION
DENOMINACION DELUProfesional universitario
EMPLEC
coDIGO 19
GRADO 1
NUMEROC DE CARGOS A
DEPENDENCIA
CARGO DEL
INMEDIATO
CARGOS QUE LEAuxiliar Adminis trativo de Némina
REPORTAN

Asi mismo informa que: Marly Yohana Flor Cantero, cuando desempefiaba el cargo de
Profesional Universitario en la dependencia de némina, si tenia asignado usuario y clave
de la plataforma Humano. Software utilizado para el pago de némina.:

La dependencia encargada del pago de nédmina es la Tesorera del Municipio de Popayan,
respecto a la seguridad y la susceptibilidad de efectuar cambios en la plataforma sistema
Humano, es un tema que solo puede certificar soporte légico, quienes son encargados del
software.

Mediante oficio POP2023IE000689 calendado el 14 de abril de 2023 y con
radicacion interna SGDC 2023ER0076211 del 05 de mayo de 2023, la oficina de
talento humano de la secretaria de Educacion Certificada del Municipio de Popayan,
expide Certificacion laboral con funciones de la sefiora Marly Yohana Flor Cantero,
entre las que se destacan dentro del periodo de ocurrencia de los hechos irregulares
relacionado con el pago de valores de mas en la nébmina de la secretaria de
educacion del municipio de Popayan en las vigencias 2018 y 2019.

Las funciones del profesional Universitario de Nomina, conforme al proceso HO6,
consistian en la Administracién de la némina:

1. Distribuir y velar por el ingreso de las novedades de personal y nomina para la liquidacion
correcta oportuna de los salarios y prestaciones del personal docentes, directivo docente y
administrativo.

2. Realizar la liquidacion de la pre-némina y nomina, con el fin de garantizar el pago oportuno
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y real de los salarios y prestaciones del personal.

Es importante destacar que el articulo 34 numerales 1y 3 de la Ley 734 de 2002,
determina que:

“Es deber de todo servidor publico cumplir y hacer que se cumplan las obligaciones
contenidas en el ordenamiento juridico colombiano, especialmente aquellas que regulan el
manejo de los recursos econémicos publicos o afectos al servicio publico.”

Que adjunto a la denuncia, se allega un acta suscrita el 13-15 de noviembre del
2019, entre el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y funcionarios del
municipio, en virtud de la visita a la entidad territorial, en la que se consigné*:

“Frente al cruce de esta informacién, el objetivo era verifican que el archivo que genera el
area de nomina fuera consistente con el archivo plano con el cual se efectla el giro de los
recursos por parte de tesoreria, con este cruce se encontraron algunas diferencias, por lo
tanto, teniendo en cuenta que el archivo final con él que se procede a efectuar el pago a
cada uno de los funcionarios es el de tesoreria, posteriormente se realiz6 el cruce entre-
archivo de tesoreria y las sdbanas de némina que fueron descargadas directamente del
aplicativo HUMANO.

CRUCE ARCHIVO PLANO TESORERIA VS LIQUIDACION NOMINA HUMANO 2018

Se procedio a organizar la informacién, con los archivos de tesoreria predialmente enviados
por la entidad territorial- con los cuales se efectuaron los pagos en bancos en la vigencia
2018, posteriormente se procedié a cruzar dichos archivos mes a mes con las sabanas de
ndémina que, son descargas directamente del aplicativo HUMANO, donde se presentaron
diferencias, las cuales se detallan a continuacion:

Por otra parte, respecto al archivo suministrado por el area de némina y el archivo
suministrado por tesoreria (que deberian. contener la misma informacion) se encontraron
las mismas diferencias reflejadas anteriormente, es decir, se evidencia claramente que
existe modificacion del archivo que expide el &rea de ndmina frente al archivo con el cual
se efectlan los pagos por parte del area de tesoreria:

Ahora bien, detallando los funcionarios que presentan diferencia, se evidencia que a la

4 Ver PDF “La denuncia” en el CD COMPLEMENTACION HALLAZGO FISCAL
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sefora identificada con el nombre de Flor Cantero Marly Yohana con c.c. 48.574.924, se le
presenta pagos diferenciados, entre lo liquidado en némina como valor neto y lo
efectivamente girado en lo corrido de la vigencia 2018:

Igualmente se presentan los, desprendibles de ndmina que evidencias claramente la
diferencia frente al valor efectivamente girado (segun los archivos planos suministrados por
el area de tesoreria).”

Que ademas de las pruebas documentales decretadas y obrantes en el expediente
se decreto prueba técnica contable, acorde a lo consagrado en el articulo 117 de la
Ley 1474 de 2011 encaminada a decantar si el cruce realizado entre el archivo
generado en el area de ndmina y el archivo plano con el cual se efectta el giro de
los recursos por parte de tesoreria , asi como el cruce entre el archivo de tesoreria
y las sdbanas de ndémina descargadas directamente del aplicativo humano, permite
evidenciar claramente que si existi6 modificacion del archivo que expide el area de
némina frente al archivo con el cual se efectuaban directamente los pagos por parte
de tesoreria”. Para la prueba decretada se designa a la funcionaria Auditora -
Contadora Publica YENITH LORENA DORADO URBANO, Profesional Universitario
del Grupo de Vigilancia Fiscal de esta Gerencia quien establece dentro del informe
técnico lo siguiente:

1. Las irregularidades en la némina, se debe por la incorrecta liquidacion por parte de Marly
Yohana Flor Cantero , esto se sustenta cuando se realizara la comparacién entre la
liquidacion realizada por la sefiora Marly Yohana Flor Cantero ,con la liquidacion realizada
por la sefiora Olga Lucia Cérdoba Cuellar, Profesional Universitario -Grupo de Talento
Humano y en otros casos por la alteracion de los archivos planos , variacion realizada en el
area de ndémina debido a que los archivos planos difieren de las liquidaciones de la nGmina.

2. Se aclara que la diferencia se da entre la liquidacibn de némina y el pago
efectivamente realizado y se debe a la alteracién de los archivos planos en el area
de ndmina, dado que dichos archivos planos eran generados y enviados a tesoreria
por la servidora Marly Johana Flor Quintero y en otros casos por las liquidaciones
realizadas por la Sra. Marly Johana Flor Quintero. La alteracién se soporta en la
alteracion de los archivos planos generados y enviados a tesoreria desde del area
de némina por la sefiora Marly Johana Flor Quintero. Los archivos enviados por la
mencionada servidores fueron la base para que tesoreria realizara los Pagos.

3. Se concluye que el hecho irregular se generé por la liquidacion errada de la
funcionaria Marly Johana Flor Quintero y en otros casos por alteracion de los
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archivos planos de la mencionada servidora.

Conforme a lo anterior, estd demostrado que la funcionaria Marly Johana Flor
Quintero en la calidad anotada actu6é con conocimiento por ser la funcionaria que
de conformidad a sus funciones le correspondia realizar la preliquidacion y
liquidacién de la némina de la secretaria de educacién del Municipio de Popayan y
enviar el archivo a tesoreria para que esta area realizara la dispersion de los pagos
correspondientes a los docentes directivos docentes y administrativos omitio
realizar acciones correctas tendientes a evitar la pérdida de los recursos publicos,
gue en el presente se investigan, generandose un detrimento patrimonial al Estado.

B. EN EL PRESENTE CASO NO SE REUNEN LOS ELEMENTOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL -POR INEXISTENCIA DE CULPA GRAVE Y/O DOLO EN
CABEZA DE LA PRESUNTA RESPONSABLE

Respecto a este punto el apoderado pone de presente al Despacho en cuanto a la
conducta dolosa o culposa atribuible al gestor fiscal, haciendo referencia a lo
explicado puntualmente por la corte Constitucional en Sentencia C-619 DE 2002.
En efecto, el tenor literal de la providencia de la Corte Constitucional que explica que el
grado de culpa en la responsabilidad fiscal es Unicamente aquel que demuestre una
conducta dolosa o gravemente culposa.

El apoderado de la compafia seguradora hace alusion a lo manifestado por la corte
constitucional asi:

En otras palabras, la Corte Constitucional fue completamente clara en su sentencia al
establecer que el primero de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal Unica
y exclusivamente se cumplird en el evento que el patron de conducta del gestor fiscal sea
aguél que se enmarque dentro del dolo o de la culpa grave. Lo anterior, a su vez genera
indefectiblemente que para que pueda predicarse la responsabilidad fiscal respecto de
determinada persona, es necesario demostrar que su actuacion fue realizada de forma
gravemente culposa o indiscutiblemente dolosa. Por supuesto, este planteamiento
correlativamente impide declarar la responsabilidad fiscal en aquellos eventos en los cuales
la actuacién del gestor fiscal se enmarque Unicamente dentro de la culpa leve o levisima.

Considera la defensa de la Previsora de gran importancia examinar si la actuacion
de la sefiora Marly Johana Flor Cantero puede ser catalogada como una conducta
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dolosa o gravemente culposa, abordando los conceptos de culpa grave y dolo
refiriéndose a lo consagrado en el articulo 63 del cédigo civil.

De lo consagrado en el art 63 del c.c. la defensa manifiesta En otras palabras, para
endilgarle responsabilidad fiscal a una persona previamente identificada, es indispensable
gue, utilizando los elementos probatorios conducentes, pertinentes y Utiles, se acredite
indefectiblemente un patrén de conducta supremamente negligente que se asimile al de las
personas mas descuidadas, o a la intencién positiva de causar un menoscabo al patrimonio
publico.

Sigue manifestando que:

Ahora bien, al analizar el acervo probatorio que obra en el plenario, resulta fundamental
ponerle de presente al Despacho que si bien consideramos que no es el obrar de la sefiora
Flor Cantero la que debe analizarse, pues como ya se dijo en el item anterior, no se ha
podido identificar que sea ésta quien ha ocasionado el presunto detrimento patrimonial, si
podemos establecer que el obrar de la sefiora Marly Johana Flor Cantero ha sido diligente
y cuidadoso. Y no obra en el expediente ninguna prueba que permita acreditar una conducta
dolosa o gravemente culposa en cabeza suya.

Prosigue la defensa argumentando que, ante la inexistencia de una conducta dolosa o
gravemente culposa de la sefiora Flor Cantero, automaticamente se desvirtia la posibilidad
de estatuir nexo de causalidad entre lo indilgado y el supuesto detrimento, no concurren los
elementos para que se estructure de la responsabilidad Fiscal en cabeza de la investigada
por lo cual segun la defensa debe ser archivado el presente proceso.

Queda claro que, bajo este argumento, en donde el apoderado de la aseguradora
la Previsora expone que en su criterio no existen los elementos de la
responsabilidad fiscal, considera que, del material demostrativo allegado al plenario,
se observa que no se han recaudado los suficientes materiales probatorios para
establecer la ocurrencia de un dafio patrimonial al Estado.

Ante este argumento tenemos:

Primero: La sefiora Marly Johana Flor Cantero como se manifestdo en lineas
anteriores, fue vinculada a la Secretara de Educaciéon desempefiando diferentes
cargos entre los cuales se destaca el cargo desempefiado como PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, grado 01, Cédigo 219, en la oficina Nomina de la secretaria de
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educacion del municipio de Popayan. Inicio la vinculacion el 01 de julio de 2017,
Trasladada mediante Decreto 20171700056464 con fecha 20 de junio de 2017,
posesionada mediante Acta N°227-17 con fecha 01 de julio de 2017 en el cargo. y
finaliza el 30 de enero de 2020.

Cabe sefialar que el cargo desempefiado por esta funcionaria tenia como objetivo
Realizar seguimiento, de control y verificacion de la informacion de novedades de némina
y de personal que se ingresan al sistema de informacién, con el fin de garantizar la
transparencia y legalidad del proceso de liquidacién de la némina del personal docente,
directivo docente y administrativo de la secretaria de educacién (SE) para su correcto y
oportuno pago.

Segundo: En el periodo comprendido entre enero de 2018 a diciembre de 2019
fueron realizados los respectivos pagos de nomina de la Secretaria de Educacion
del Municipio de Popayan presentando en la verificacion de las nédminas de estas
vigencias una diferencia de $60.478.465 correspondiente a pagos de mas, sin que
se evidencien novedades de némina que justifiquen esos pagos adicionales a favor
de los funcionarios beneficiados, durante esta vigencia la persona encargada del
area de nomina de la secretaria de educacion con funciones de desarrollar los
procesos y procedimientos relacionados con el procesamiento de la némina del
personal docente, directivo docente y administrativo de la secretaria de Educacién
Municipal, era la sefiora Marly Johana Flor Cantero, quien dentro de su procesos
de administracién de ndbmina tenia la obligacién de Distribuir y velar por el ingreso
de las novedades de personal y nomina para la liquidacién correcta y oportuna de
los salarios y prestaciones del, personal docente , directivo docente y administrativo.
Realizar la liquidacion del prendmina y némina, enviar el archivo a el area de
tesoreria con el fin de garantizar el pago oportuno y real de los salarios y
prestaciones del personal

Tercero. La irregularidad que dio origen a la apertura del presente proceso de
responsabilidad fiscal esta relacionada con pagos de dinero de mas por concepto
de nédmina de la secretaria de educacion del municipio de Popayan, La dependencia
encargada del pago de némina es la Tesorera del Municipio de Popayan de
conformidad con la informacién suministrada por la persona encargada de némina,
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y los archivos suministrados por esta

Cuarto. Mediante oficio POP2023IE000689 calendado el 14 de abril de 2023 y con
radicacion interna SGDC 2023ER0076211 del 05 de mayo de 2023, la oficina de
Talento Humano de la secretaria de Educacion Certificada del Municipio de
Popayan, expide Certificacidn laboral con funciones de la sefiora Marly Yohana Flor
Cantero, entre las que se destacan dentro del periodo de ocurrencia de los hechos
irregulares relacionado con el pago de valores de mas en la nomina de la secretaria
de educacién del municipio de Popayan en las vigencias 2018 y 2019,la
Administracion de la némina:1. Distribuir y velar por el ingreso de las novedades de personal
y nomina para la liquidacion correcta oportuna de los salarios y prestaciones del personal
docentes , directivo docente y administrativo.2. Realizar la liquidacion de la pre-némina y
némina, con el fin de garantizar el pago oportuno y real de los salarios y prestaciones del
personal.

El apoderado de la Compafiia Aseguradora a renglon seguido, indica que, al analizar
el acervo probatorio que obra en el plenario, ninguna de las pruebas que han sido allegadas
permite acreditar una conducta dolosa o gravemente culposa en cabeza del presunto
responsable, afirmacion que queda sin sustento al valorar el acervo probatorio sefialado en
el acapite del elemento del dafio.

Pese a esto y para hacer un analisis mas a fondo tenemos que como se ha
confirmado al momento, esta funcionaria segun Manual de funciones, tiene la
obligacion de ejecutar las actividades de registro clasificacion,
verificacion,liquidacion y reporte, relacionadas con el tramite de las novedades de
nomina y liquidacion de nomina del personal docente ,directivo y administrativo de
la Secretaria de Educacion Municipal de la manera correcta y oportuna deacuerdo
a las mormas y procedimientos vigentes.

La sefiora Marly Johana Flor Cantero, dentro de su desempefio como funcionaria
de la Secretaria de Educacion Municiapal respecto a las actividades relacionadas
con el tramite de la nomina, debio garantizar la primacia de los interese de la entidad
proteger los recursos, propendiendo con diligencia y cuidado en la minimizacion de
los riesgos de perdida o menoscabo patrimonial, sin embargo sus actuaciones
fueron en contravia de los principios que gobiernan la funcion administrativa,
configurandose una gestion ineficiente, ineficaz y por lo tanto se concluye entonces
gue la sefiora Marly Flor Cantero fue negligente en el cumplimiento de sus
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obligaciones como funcionaria de la entidad, toda vez que al conocer sus
responsabilidades legales respecto a sus funciones para contribuir al buen manejo
de los recursos asignados hizo caso omiso a la normativa. Es asi como se pudo
determinar que la sefiora Marly Flor Cantero, en atencion a su rol como profesional
universitario 1 (E) del area administrativa y financiera area de nomina , contribuyo a
que se ocasionara el detrimento patrimonial al actuar con dolo por ser la persona
encargada de la administracion de la nomina , Distribuir y velar por el ingreso de las
novedades de personal y nomina para la liquidacion correcta y oportuna de los salarios y
prestaciones del personal docente, directivo docente y administrativo. Ser la persona
encargada del Manejo de los sistemas de informacién para la gestién de némina (Humano

Web) PROCESO HO06-01 Administracion de novedades. Ser la funcionaria encargada de
Realizar la liquidacion de la pre-némina y némina, con el fin de garantizar el pago oportuno y real de
los salarios y prestaciones del personal, PROCESO H06-02: Liquidacion de pre némina y némina.
Generar e imprimir los reportes de némina para la cancelacion de salarios y prestaciones del
personal de la SEM, pagos a terceros, (bancos, cooperativas, juzgados, seguridad social y
parafiscal). PROCESO H06-03 Generacion de reportes

Que obra dentro del acervo probatorio del proceso manual de funciones de esta
funcionaria establecidas en el Decreto 20131120001665 del 08 de marzo de
2013.0Obra en el proceso respuesta remitida por la profesional universitario G-02
Administrativa y Financiera de la secretaria de educacion municipio de Popayan,
mediante oficio POP2023IE000689 del 14 de abril de 2023 con radicacion interna
SGDC 2023ER0076211 de fecha 05 de mayo de 2023.4* Obra en el proceso
respuesta remitida por la secretaria de educacion Dra. Leyla Alexandra Mufioz
Cedefio,*®, respecto de la dependencia de némina de la secretaria de educacion
Municipal de Popayan , dentro de las vigencias 2018 y 2019, en la que se informa
que, “El area de noémina adscrita a la oficina de Talento Humano de la Secretaria de
Educacioén Certificada del Municipio de Popayan , es la encargada del procesamiento y
administracion de la némina de docentes , directivos docentes y administrativos, la
funcionaria asignada al cargo de profesional universitario , Grado 01 , en las vigencias 2018
y 2019 ,[fue la sefiora MARLY YOHANA FLOR CANTERO, cumpliendo las funciones
establecidas en el Decreto 20131120001665 del 08 de marzo de 2013”

situacion y conducta que permite concluir en grado de certeza que la implicada tenia

44 Ver archivos PDF denominado 20230505 2023ER0076211 Rta Contraloria Marly Yohana/ 20230505 carta laboral con funciones Marly
Yohana florl

43 Ver archivos PDF denominado 20230505 2023ER0076211 Rta Contraloria Marly Yohana
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dentro de roles establecidads en el manual de funciones la administracion de la
nomina de la secretaria de educacion del Municipio de Popayan, obligaciones entre
los que le correspondia la de Realizar:

a) La liquidacion de la pre-némina y nomina, con el fin de garantizar el pago oportuno
y real de los salarios y prestaciones del personal.

b) Manejo de los sistemas de informacién para la gestiéon de némina (Humano Web)

c) Distribuir y velar por el ingreso de las novedades de personal y nomina para la
liquidacién correcta y oportuna de los salarios y prestaciones del personal docente,
directivo docente y administrativo.

d) Generar e imprimir los reportes de némina para la cancelacién de salarios y
prestaciones del personal de la SEM, pagos a terceros, (bancos, cooperativas,
juzgados, seguridad social y parafiscal).

por ende le asistia una posicion de garante para que estos recursos fuesen
manejados contablemente de manera transparente y cefiida a la ley.

Seguidamente en el literal C manifiesta el Dr. Gustavo Herrera
C.INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD FISCAL POR AUSENCIA DE NEXO CAUSAL

“Ademas de encontrarse acreditado en el asunto bajo andlisis la falta de
identificacion real del presunto responsable fiscal, asi como su caracter de doloso u
culposo, se tiene que adicionalmente, no es posible concretar un nexo de causalidad
entre el dafio y la conducta que pretende endilgarse a quien la contraloria tiene como
presunta responsable fiscal”.

Esto es asi, por cuanto al interior del proceso se evidencia una presunta
manipulacién en el sistema humanos, que produce que la liquidacion de némina sea
diferente al valor realmente pagado. No obstante, al desconocer quien tiene acceso
a dicha plataforma, o mas bien al desconocer quien ha sido el que adultero dicho
sistema, mal haria en analizarse un nexo de causalidad si se desconoce el autor de
la conducta y las circunstancias de tiempo modo y lugar que produjeron el presunto
detrimento patrimonial al estado.

Asi las cosas, y bajo la posicidon sentada en el acéapite anterior el libelista trae
colacion lo referido en el acta de visita realizada entre el 13 y 15 de noviembre de
2019 por el Ministerio de Educacion Nacional a la Entidad Territorial de Popayan
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cuyo objetivo de la reunion “Visita de seguimiento a algunos procesos de némina
del Municipio de Popayan -Cauca”, en la cual se concluye que se evidencia que la
informacion arrojada por el sistema Humano existe una presunta manipulacion de
la liquidacion que arroja el sistema Humano frente al que utiliza tesoreria para
dispensar los pagos ,para lo cual recomienda a la Entidad Territorial “hacer en una
depuracion de los usuarios del sistema Humano y el cambio de claves”.

" Con el cuadrg anterior, se evidencia que la informacion arroj | i

: ; c jada en el sistema HUMAND liquida la
suma "de $1ﬁ.555.?5$ mientras que los -agos de tesoreria arrojan la suma de 543.3%5_?39
presentandose una diferencia de $29.559.350, es decir, se evidencia que existe una presunlé

manipulacion de la liquidacién que arroja e sistema H g i
: : &ist umano frente al archivo que util j
para dispersar'los pagos a las diferentes ¢l =ntas. e Ulllzg tesoreria

Es im r ' r:hi
s impertante aclarar, que el valor del ar:hivo que genera humano debe ser consistente con el

valor del archivo'con el que se efectaa la d ipersion de la ndmina.

PN Ly y <t .
A, % &

t‘v‘l-f'\
I

LRSS SRR S SRR YRR A
i entidadterrtorial hacer'unadepiracion dé los o

rritorial hace epuracion ce los usuarios del sistema Humano
1§>ctu§._le_s.: en'casp de existir usuarios'que o eqtén'a'itivds‘,. se debera’

recomienda’g
+ asl, mismo'cambjar las clayes

- inactivarlos inmediatamente
El nexo causal es la relacidon necesaria y eficiente entre el hecho generador y la
accion u omision del gestor fiscal, la jurisprudencia y la doctrina indicar que para
poder atribuir un resultado a una persona y declararla responsable como
consecuencia de su accién u omisién, es indispensable definir si aquel aparece
ligado a esta por una relacion causa-efecto. Si no es posible encontrar esa relacion,
no tendra sentido alguno continuar el juicio de responsabilidad.

......

\ 5
) 4 s T e

el VLR £ " vy bip AT ST AN AN,
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Para el caso en concreto, el dafio patrimonial se presenté como esta debidamente
probado, por irregularidades en los pagos de némina de las vigencias 2018 y 2019
de la secretaria de Educacion Municipal de Popayan, se realizaron pagos de mas
sin que existiera novedades de ndmina que justificaran esos pagos de mas a los
funcionarios beneficiados entre los que se encuentra la sefiora Marly Yohana Flor
Cantero.

Que dentro de los elementos materiales de prueba consta en el proceso hoja de
vida de la servidora Marly Yohana Flor Cantero, que una vez revisada, se constata
gue esta estuvo vinculada en la secretaria de educacién del Municipio de Popayan,
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en los siguientes periodos de tiempo desempefiando los siguientes cargos.

e Nombrada mediante decreto 00029 con fecha 18 de abril de 2011, posesionada
mediante Acta N°275 con fecha del 02 de mayo de 2011, en el cargo de Auxiliar
Administrativo, en el Grado 02, codigo 407, Inicio la vinculacion el 02 de mayo de
2011 y finalizo el 04 de agosto de 2013.

e Encargada mediante Decreto 201311200004845 con fecha 29 de julio de 2013, en
el cargo de Técnico Operario, en el Grado 01, cédigo 314, en la oficina
administrativa y financiera de la secretaria de educacion del municipio de Popayan.
Inicio de la vinculacién el 05 de agosto de 2013 y finaliza 03 de agosto de 2015.

e Encargada mediante Decreto 20151700008095 con fecha 30 de julio de 2015,
posesionada mediante Acta N°218-15 con fecha de 04 de agosto de 2015 en el
cargo de Profesional universitario Grado 01, Cdédigo 219, en la Oficina
Administrativa y financiera de la secretaria de Educacion del Municipio de Popayan.
Inicio la vinculacién el 04 de agosto de 2015 y finaliza el 30 de junio de 2017.

Trasladada mediante Decreto 20171700056464 con fecha 20 de junio de 2017,
posesionada mediante Acta N°227-17 con fecha 01 de julio de 2017 en el cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, grado 01, Cédigo 219, en la oficina Nomina de la
secretaria de educacion del municipio de Popayan. Inicio la vinculacién el 01 de julio de
2017 y finaliza el 30 de enero de 2020. (resaltado propio).

Para el caso en concreto se tiene que los hechos irregulares que dieron lugar a la
vinculacion de la sefiora Marly Flor Cantero acaecieron dentro de las vigencias 2018
y 2019, vigencias en las que esta funcionaria se desempefiaba en el cargo
‘PROFESIONAL UNIVERSITARIO, grado 01, Cédigo 219, en la oficina Nomina de la
secretaria de educacion del municipio de Popayén. Inicio la vinculacion el 01 de julio de
2017 y finaliza el 30 de enero de 2020”

Que dentro de los objetivos del cargo debia rrealizar seguimiento, de control y verificaciéon
de la informacién de novedades de némina y de personal que se ingresan al sistema de
informacion, con el fin de garantizar la transparencia y legalidad del proceso de liquidacién
de la nomina del personal docente, directivo docente y administrativo de la secretaria de
educacion (SE) para su correcto y oportuno pago.

Funciones generales del cargo:

Asesorar, apoyar y coordinar las actividades requeridas para la administracion eficaz del
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area de némina de la SE.

Dirigir y controlar las actividades asignadas al personal a su cargo, con el fin de asegurar
el cumplimiento de los objetivos del area o grupo de trabajo.

Funciones especificas relacionadas con cada uno de los procesos en los que

participa el cargo:

1.

Distribuir y velar por el ingreso de las novedades de personal y nomina para la
liquidacién correcta y oportuna de los salarios y prestaciones del personal docente,
directivo docente y administrativo.

Manejo de los sistemas de informacion para la gestion de némina (Humano Web)
PROCESO HO06-01 Administracion de novedades.

b.

Viii.
iX.
X.
Xi.
Xii.
Xiii.

XIV.

Recibir y clasificar novedades

Distribuir novedades

Verificar documentacion de la novedad

Ingresar novedad

Verificar novedad

Corregir novedad

Remitir actos administrativos a la administracion de hojas de vida

Realizar la liquidacion de la pre-nédmina y nédmina, con el fin de garantizar el pago
oportuno y real de los salarios y prestaciones del personal.

b.

PROCESO H06-02: Liquidacién de pre-némina y homina

Vi.
Vii.
viii.
iX.
X.

Liguidar el pre nomina

Verificar el pre nomina liquidada
Revisar y verificar inconsistencias
Corregir inconsistencias y errores
Liquidar nomina

Generar e imprimir los reportes de némina para la cancelacion de salarios y
prestaciones del personal de la SEM, pagos a terceros, (bancos, cooperativas,
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juzgados, seguridad social y parafiscal).

b. PROCESO H06-03 Generacién de reportes

iv. Imprimir listados y reportes
V. Aprobar listados
Vi. Generar reportes adicionales y archivar

La irregularidad que dio origen a la apertura del presente proceso de
responsabilidad fiscal esta relacionada pagos de dinero de mas por concepto de
nomina de la secretaria de educacion del municipio de Popayan. Ahora bien, la
secretaria de educacion del municipio de Popayan Dra. Leyla Alexandra Mufioz
Cedefio, en respuesta del 08-09-2023%6 informa que “referente al pago de némina,
esta funcién se encuentra en cabeza de la tesoreria del Municipio de Popayan,
dispersién de pagos que se realiza con base a los archivos suministrados por el
area _de encargada de ndémina, en tal sentido hace claridad respecto del
procesamiento y la administracion de ndmina esta en cabeza del area de némina
adscrita a la oficina de Talento Humano de la secretaria de educacion certificada
del Municipio de Popayan , y la servidora publica gue desempeio las funciones
inherentes al cargo de Profesional Universitario, Grado 01 de la oficina de nédmina,
para las vigencias 2018 y 2019, fue la sefiora MARLY YOHANA FLOR CANTERO,
cumpliendo las funciones establecidas en el Decreto 20131120001665 del 8 de
marzo de 2013. (subrayado extra texto)

Informa que, el procedimiento interno del manejo de némina se realiza conforme al
Proceso HOG6, y se realiza teniendo como insumo las novedades presentadas por
las dependencias de planta y personal, escalafon, Bienestar ocupacional,
Operadores de Libranza e Instituciones Educativas, las cuales son registradas por
la auxiliar y la profesional del area de nomina y liquidadas Unicamente por la
Profesional.

Que, Para las vigencias 2018 y 2019, la funcionaria encargada de la liquidacion de
la nébmina de la secretaria de Educacion Municipal fue la sefiora MARLY YOHANA
FLOR CANTERO, Profesional del &rea de ndmina, y la dependencia encargada del

46 Ver archivo pdf con fecha 20230908 Respuesta a solicitud informacién dentro del proceso PRF 2020 00284
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pago de esta es la Tesoreria del Municipio de Popayan.

La funcionaria encarga de validar los archivos planos de némina antes de ser
pasados a tesoreria era la exservidora publica MARLY YOHANA FLOR CANTERO,
quien ocupaba el cargo de Profesional Universitario del area de némina.

La profesional del area de nomina envia los archivos planos, via correo electronico
a Tesoreria y esta dependencia es quien realiza el respetivo cargue y pago a travées
de portales electrénicos.

Lo precedentemente sefialado constituye el nexo causal entre el dafio al patrimonio
publico y la conducta desplegada por la precitada vinculada, hechos que, al
valorarse, enmarca sus conductas como dolosa, sin que exista prueba indicadora o
demostrativa de la presencia de causales de justificacibn o eximentes de
responsabilidad fiscal, encontrandose inmersos los elementos integrantes de la
responsabilidad fiscal, consagrados en el Articulo 5 de la Ley 610 de 2000.

En criterio de este despacho, el hecho generador del dafio patrimonial no ha sido
desvirtuado, contrario a lo manifestado por la Previsora, ni tampoco superado, pues
lo que motivo el inicio de esta investigacion se circunscribié en pagos de mas en la
nomina del Municipio de Popayan , los cuales una vez comparado los valores de las
liquidaciones de nomina de los funcionarios y los efectivamente pagados, se
evidencia que existe una diferencia, sin que se soporte novedades de nomina que
justifiqguen esos pagos adicionales a los funcionarios beneficiados y ratificandose
con al prueba técnica contable, que la irregularidad nace de las liquidaciones de
nomina.

Por ende, lo que aqui se cuestiond fue la liquidacién de nomina que soporto un pago
por concepto de nomina de la Secretaria Municipal de Popayan con recursos
publicos que no tienen una justificacion, se realizaron liquidaciones para pagos de
mas con base en la informacion liquidada en el area de nomina Yy por lo tanto su
merma en las arcas del patrimonio del estado,no acredita ningun cumpliendo a un
fin social del Estado convirtiendose en una accion infructuosa por no salvaguardar
es0s recursos para las que feron concebidos, esto es, los recursos publicos se
utilizaron para cumplir con una finalidad el pago de nomina de los docentes y
administrativos docentes de la secretaria de educacion sin el deber objetivo de
cuidado por parte de la funcionaria que tenia entre sus funciones la de administrar
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la nomina de dicha entidad, es una vidente demostracion de una gestion fiscal
ineficiente e ineficaz, por lo que se confirma la existencia del dafio.

Siguiendo con el andlisis de los argumentos de Defensa del apoderado de la
compafiia aseguradora argumenta:

ll. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS FRENTE A LA VINCULACION DE LA
PREVISORA S.A., COMPANIA DE SEGUROS.

Prosigue el apoderado manifestando que, en el caso en particular, no se efectu6 el
andlisis y estudio de las condiciones particulares y generales pactadas en los
contratos de seguro, no se tuvo en cuenta que las pdlizas incorporadas al
expediente no gozan de ningun tipo de cobertura, lo cual segun el libelista
contraviene el articulo 44 de la ley 610 de 2000.

Seguidamente hace referencia a las directrices planteadas en el instructivo No.
82113-001199 del 11 de junio de 2002 asi:

a) Verificar la correspondencia entre la causa que genera el detrimento de
tipo fiscal y el riesgo amparado: Por ejemplo: Si se responsabiliza por

sobrecosfos en un conifrafo y la pdliza cubre Unicamente el cumplimiento y
calidad del objeto contratado, no hay lugar a vincularla, por cuanto los
sobrecosfos no son un riesgo amparado y escapan al objeto del seguro.

b) Establecer las condiciones particulares pactadas en el contrato de

sequro, tales como vigencia de la péliza, valor asequrado, nombre de los
afianzados, existencia de un deducible, eic., eso para conocer el alcance de

la garantia, toda vez que de estas condiciones se desprendera la viabilidad de
la vinculacion de la Compariia aseguradora al proceso.

c) Examinar el fenémeno de la prescripcion. que si bien es cierto, por via del

art. 1081 del Cddigo de Comercio, es de dos afios la ordinaria y de cinco la

extraordinaria (...)" (Subrayado y negrilla fuera del texto original).
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Prosigue el libelista manifestando “Conforme lo anterior, es claro que la vinculacién de
la aseguradora debe estar condicionada a la estricta observancia o analisis de previo de las
pélizas invocadas para efectuar su vinculacion, debiendo sujetarse a las condiciones
contractuales del aseguramiento, independiente mente del caracter y la magnitud de la
eventual infraccion fiscal. Lo anterior, para determinar si es 0 no procedente su vinculacion,
siempre que no se configure alguna causal de inoperancia del contrato de seguro.

Argumento que no es de recibo para este despacho, por cuanto la vinculacién del
tercero civilmente responsable se efectla previa observancia de las condiciones de
las pdlizas que asegura el hecho aqui investigado, que su vigencia corresponda a
la de ocurrencia de los hechos que soportan el dafio patrimonial, el amparo de los
riesgos y los montos asegurados, de la sola observancia de las pélizas podemos
tener muy claro los amparos contratados y sus respectivas vigencias.

Frente a lo cual el despacho deja de presente, que, tanto en la vinculacion como en
el auto de imputacién, se hizo alusion de forma exclusiva a los parametros del
contrato de seguros, no se realizd alusién alguna a ninguna situacion ajena al
mismo, pues se indico en las dos providencias que la aseguradora era llamada en
virtud de tercero civilmente responsable, lo cual se respetara en el presente
proveido.

Concluye el Dr. Gustavo Herrera, que los hechos objeto de la accion fiscal no se
encuentran cubiertos bajo los contratos de seguro documentados en las pélizas
referidas como son poéliza de seguro No. 3000160,3000160#1, 3000184 Y
3000184+#1. presenta los argumentos por los cuales solicita la desvinculacion de su
representada, asi:

A. NO SE HA CONFIGURADO SINIESTRO A LA LUZ DE LAS POLIZAS DE MANEJO
GLOBAL SECTRO OFICIAL No. 3000160Y No. 3000184, Y POR LO TANTO NO ES
EXIGIBLE OBLIGACION INDEMNIZATORIA A CARGO DE LA ASEGURADORA.

No existe obligacion indemnizatoria a cargo de mi representada, toda vez que no se realizo el riesgo
asegurado en la Péliza de Manejo Global Sector Oficial No. 3000160 Y No. 3000184. En el expediente
ciertamente no estd demostrada la responsabilidad fiscal que pretende ente de control endilgar a la
presunta responsable. Lo anterior, toda vez que la Contraloria no cuenta con pruebas fehacientes
para determinar la causacion del presunto detrimento patrimonial. Por el contrario, se encuentra
probada la clara gestion de la investigada, la cual ha estado encaminada a darle cumplimiento a las
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funciones propias de su cargo. En este orden de ideas, en concordancia con todo lo referenciado a lo
largo del presente escrito, se propone esta excepcidn toda vez que la PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS no estd obligada a responder, de conformidad con las obligaciones expresamente
estipuladas y aceptadas por las partes en los contratos de seguro. Como no se ha realizado el riego
en los términos del articulo 1072 del C.Co., debe absolverse de toda responsabilidad a la Compaiiia
Aseguradora.

En términos generales, para que en un contrato de sequro la parte aseqguradora desembolse una
indemnizacidn, es necesario que se cumpla la condicion eventual de la cual depende esta obligacion.
Esta condicion no es otra cosa que el acaecimiento del riesgo asegurable o el siniestro, en los
términos del articulo 1072 del Cddigo de Comercio, segun el cual “se denomina siniestro la
realizacion del riesgo asegurado”

A su vez el articulo 1077 del Cédigo de Comercio sefiala lo siguiente:

ARTICULO 1077. CARGA DE LA PRUEBA. Corresponderd al asegurado demostrar la ocurrencia del
siniestro, asi como la cuantia de la pérdida, si fuere el caso.

El asegurador deberd demostrar los hechos o circunstancias excluyentes de su responsabilidad.

Esgrime que se pas6 por alto la inexistencia de la obligacién a cargo de la
aseguradora, pero ademas de ello, expresa que en virtud del articulo 1056 del
Cédigo de Comercio, puede asumir a su arbitrio todos o algunos de los riesgos a
gue estan expuestos el interés asegurado, justifica esto en que los amparos estan
supeditados a una serie de condiciones; en criterio del apoderado de la
aseguradora, la entidad que representa tienen la libertad de escoger cuales son los
riesgos que le son transferidos y en este sentido, solo se ven obligadas al pago de
la indemnizacién en el evento que sean estos riesgos los que acontezcan durante
el desarrollo de la relacion contractual, lo que resume de la siguiente manera:

“En otras palabras y recapitulando las conclusiones a las que se llegé al inicio del escrito
resulta evidente la improcedencia juridica y factica de declarar la existencia de dicha
responsabilidad fiscal, por cuanto de los elementos probatorios que obran en el plenario,
no se vislumbra ni acredita un patrén de conducta que demuestre una actuacion
gravemente culposa o dolosa en cabeza de la presunta responsable. Maxime aun, cuando
la plena identificacion de quien realmente pudo haber manipulado el sistema aun se
encuentra pendiente por establecer.”
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En este punto conviene advertir que el llamado hecho a la seguradora corresponde
a la poliza tomada por el Municipio de Popayan cuyo objeto del seguro de manejo
es amparar a la entidad contra los riesgos que impliquen el menoscabo de recursos
y bienes, causados por sus servidores publicos en el ejercicio de sus cargos
asegurados ,por actos que se tipifiquen como delitos contra la administracion
publica o fallos con responsabilidad fiscal , circunstancias estas que se demostré
bajo esta cuerda procesal y conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 610
de 2000, en estos eventos las aseguradoras estan llamadas a responder pues el
hecho irregular objeto de investigacion fue causado por uno de sus servidores
publicos, tenia como norte proteger los recursos publicos en juego y una vez
demostrado el detrimento patrimonial en tales recursos protegidos por las pélizas el
garante no puede sustraerse a cumplir la obligacién contraida; maxime si como en
el particular, se demostro la existencia de todos los elementos de la responsabilidad
fiscal; por lo dicho, lo esbozado por la defensa de la aseguradora no esté llamado a
prosperar.

B. FALTA DE COBERTURA RESPECTO DE LOS RIESGOS EXPRESAMENTE
EXCLUIDOS EN LAS POLIZAS.

En el improbable y remoto caso de que el Honorable Despacho encuentre que el actuar de
quien se tiene por presunta responsable fiscal fue doloso o gravemente culposo y que se
acredite sin lugar a dudas la existencia de un dafo patrimonial al Estado, y por lo tanto, se
decida declarar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta que en las condiciones
generales de las péliza de seguros se incluyeron varias exclusiones, que en caso de que
se logren acreditar en el presente proceso, dichas pélizas no podrian verse afectadas:

-En la podliza de seguros se estableci6 como exclusion aquellos dafios que no sean
imputables a un servidor publico determinado, o aquellas respecto de las cuales no se
puede establecer circunstancias de tiempo, modo, y lugar.

La responsabilidad fiscal de la sefiora Marly Cantero esta4 acreditada como se
manifestd en lineas anteriores, los hechos irregulares se ocasionaron en las
vigencias 2018 y 2019 tiempo en que la imputada fungia como funcionaria de la
secretaria de Educacion Municipal de Popayan teniendo inmerso dentro de sus

funciones, Administracion de la némina, dentro del proceso H06-02 Liquidacion de pre némina y
nomina: Liquidar el pre némina, Verificar el pre nomina liquidada, Revisar y verificar inconsistencias,

Corregir inconsistencias y errores, Liquidar némina. Recuérdese que conforme el Equipo
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auditor indica en formato de traslado de hallazgo, el dafio patrimonial se soporta “En
la verificacion de las ndminas de las vigencias 2018 y 2019 de la Secretaria de Educacion del
Municipio de Popayan comparando el valor de las liquidaciones de némina de los funcionarios y lo
efectivamente pagado , se evidencia una diferencia que correspondiente a pagos de mas en las
nominas 2018 y 2019,sin que se evidencien novedades de ndmina que justifiguen esos pagos
adicionales a favor de los funcionarios beneficiados” entre los que se encuentra la sefiora Marly
Yohana Flor Cantero, profesional universitaria del area de némina segin manual de funciones
detallado en lineas anteriores encargada de realizar dentro del procedimiento de novedades,
liquidacién de pre- nomina, némina y generacién de reportes a tesoreria el manejo de
claves, dentro del Manejo de los Sistemas de Informacion para la gestion de némina
(Humano Web) funciones en las que se omitio el deber objetivo de cuidado ,

causandose asi un detrimento patrimonial al Estado.

El apoderado de la Aseguradora Dr. Gustavo Herrera pone de presente las
circunstancias en las que habria lugar exclusiones de cobertura respecto de las
polizas de seguro de la siguiente manera:

E. MERMAS, DIFERENCIAS DE INVENTARIOS, DESAPARICIONES, PERDIDAS O DANOS QUE NO SEAN
IMPUTABLES A UN SERVIDOR PUBLICO DETERMINADO, O AQUELLAS RESPECTO DE LAS CUALES
NO SE PUEDA ESTABLECER CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR INDEPENDIENTEMENTE
QUE SE OTORGUE EL AMPARO DE PERSONAL NO IDENTIFICADO

20231023 20231E0111720 Informe Técnico PRF 2020 00284

Respecto a esta causal de exclusién no habria lugar a decretarse por cuanto el dafio
causado se imputa a una funcionaria publica como esté acreditado dentro del acervo
probatorio contentivo en el expediente.

La sefiora MARLY JOHANA FLOR CANTERO con Identificacion No. 48.574.924,
segun constancia laboral desempefio el cargo de Profesional Universitario Grado
Olcodigo 219, en la oficina nomina de la secretaria de educacion del municipio de
Popayan. inicio vinculacién el 01 de julio de 2017 y finaliza el 30 de enero de 20204,

Nombrada en — area de némina*®, mediante resoluciéon 20171700056464 del 20 de
junio del 2017 suscrita por el secretario de Educacion Municipal, posesionada en el

47 20230505 carta laboral con funciones Marly Yohana florl
48 Ver en el CD adjunto al hallazgo, los documentos de la carpeta “DOCUMENTOS PRESUNTA RESPONSABLE”
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mismo el 01 de julio del citado afio.

-En el caso de que se llegue a acreditar que el detrimento patrimonial se dio por error de
algun cajero, dicho riesgo se encuentra excluido de cobertura.

. PERDIDAS RESULTANTES DE FALTANTES DE CAJA DEBIDOS A ERRORES DE CUALQUIER CAJERD

En el presente asunto la vinculada Segun el manual de funciones de la Secretaria
de Educacion adoptado mediante decreto 20131120001665 del 08 de marzo del
2013 le asistia a esta funcionaria:

“Realizar sequimiento, control y verificacion de la informacion de novedades de némina y de
personal que se ingresan al sistema de informacion, con el fin de garantizar la transparencia
y legalidad del proceso de liquidacion de la némina del personal docente, directivo docente
y administrativo de la SE para su correcto y oportuno pago.”

Por lo tanto, no habria lugar a que prospere esta exclusién por lo enunciado anteriormente.

En el remoto improbable caso de que se llegue a demostrar que la sefiora Marly Johana
Flor Cantero es responsable fiscal, se debera tener en cuenta que, si esta no tomo un
periodo vacacional de dos semanas por afio, mi representada no debera responder, pues
en las condiciones generales de las pdlizas Globales de Manejo del sector oficial
N°.3000160,3000160#1 ,3000184 Y 3000184+#1, dicha conducta constituye una exclusion.

N. QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS AL SERVICIO DE LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA QUE
CAUSARON DIRECTA O INDIRECTAMENTE LA PERDIDA LA PERDIDA, NO HAYAN TOMADO EN EL UN
PERIODO DE VACACIONES DE MINIMO DOS SEMANAS CADA ANO

Al respecto se pone de presente que conforme a la solicitud de pruebas elevada por
el apoderado de la previsora S.A Compafiia de seguros, este Despacho mediante
auto No. 749 del 05 de octubre de 2021 ordena el decreto de pruebas documentales,
y en consecuencia se oficio a la Alcaldia de Popayan para que:

Informe y certifique, cuantos, y cuales dias tuvo vacaciones la sefiora Marly Johana
Flor Cantero, durante los afios 2017,2018 y 2019.
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En respuesta a la solicitud mediante oficio radicado con SGDC 2021ER0152366 del
28 de octubre de 2021 se remite certificacion suscrita por el profesional de nomina,
respecto de la compensacion de naciones asi:

Asunto: Certificacion vacaciones

LA SUSCRITA PROFESIONAL DE LA OFICINA DE MNOMNMIPNA
SE PERMITE CERTIFICAR:

CQue a la sedorita MARLY JOHAMNA FLOR CANTERO identificada con céedula de ciudadania
Mo 48 . 574 924, se le compensaron vacaciones en los afos 2017 ,2018 v 2019 asi:

1. AfRo 2017 compensacion de 21 dias de vacaciones, resolucidn No 201 71700048884 dal 31
de mayo del 2017.

2. ARo 2018 compensacidon de 26 dias de vacaciones, resolucion No 20181 700049664 del 30
de mayo del 2018,

3. ANOo 2019 compensacion de 30 dias de vacaciones, resolucidn No 201917000398 14 del 22
de mayo del 20179,

Atentamente,

g

A

MARILA ANTONILA SARRIA BUSTAMANTE
FProfesional Universitario O
P OOMA L LA

Teniendo en cuenta lo anterior mente expuesto no habria lugar a la exclusion
aludida por el apoderado de la Previsora S.A.

En el remoto improbable caso de que se llegue a demostrar que la sefiora Marly Johana
Flor Cantero es responsable fiscal, se debera tener en cuenta que, en caso de acreditarse
gue el Municipio de Popayan no cuenta con un control dual, dicha omisién por si misma,
constituye una causal de exclusién de las poélizas de seguros que en este caso nos
convocan.
O. QUE LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA NO TENGA UN MANUALES DE PROCEDIMIENTOS Y
FUNCIONES EN EL QUE LOS DEBERES DE CADA SERVIDOR PUBLICO A SU SERVICIO SE
DEFINAN CLARAMENTE Y, ADEMAS, QUE LAS FUNCIONES DE CADA CARGO O PUESTO DE TRABAJO
DE CUALQUIER NIVEL NO SE MAYAN DISPUESTO DE TAL MANERA QUE NO SE PERMITA A UN

MISMO SERVIDOR PUBLICO CONTROLAR UNA TRANSACCION Y/O OPERACION DESDE SU
COMIENZO HASTA SU TERMINACION O CUALQUIER CASO EN EL CUAL NO HAYA CONTROL DUAL

Para todos los efectos, se debera entender la figura de control dual bajo la definicion
contemplada en las condiciones generales de la péliza Global de Manejo Sector Oficial:

3.4. CONTROL DUAL
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Aplicable a las dreas de cartera, existencias de mercancias y activos fijos, y manejo de toda clase de
valores, titulos valores, giros, cuentas de depdsito inactivas, cédigos, claves, combinaciones bien sea
de cajas fuertes o bovedas.

Se define el control dual como la herramienta de chequeo utilizada por la entidad estatal asegurada
para verificar la existencia de bienes y derechos, y consecuentemente comparar los resultados frente
a dos o mds registros.

Para el manejo y custodia de dinero y transacciones de titulos valores se entiende como la condicion
de que la entidad estatal asegurada no concentrara en una sola persona la responsabilidad en estos
procedimientos. Deben intervenir por lo menos dos personas.

Obra en el expediente respuesta en oficio con radicacion interna SGDC
2021ER0178936 del 13 de diciembre de 2021 mediane el cual la secretaria de
Educacion del Municipio de Popayan Dra. Leyla Alexandra Mufioz da respuesta a
la solicitud referida seguidamente en los siguientes términos:

* Informe y certifique, quien es la encargada de realizar la revision dual de la sefiora
Marly Johana Flor Cantero y en que manual se encuentran las funciones de dicha
funcionaria.

Rta: En la Secretaria de Educacion Certificada del Municipio de Popayan, no existe superior
jerarguico, en cargado de estas funciones.

Se define en la pdliza de la compafiia de seguros la previsora S.A. sobre el control dual
“como una herramienta de chequeo utilizada por la entidad estatal asegurada para verificar
la existencia de bienes y derechos, y consecuente mente comparar los resultados frente a
dos 0 mas clases de registro”

Del correspondiente analisis probatorio se tiene constancia laboral con funciones de
la sefiora Marly Yohana Flor Cantero vinculada al presente investigativo por el
detrimento del patrimonio publico causado al Municipio de Popayan cuya hecho
irregular se presento en las vigencias 2018 y 2019 época para la cual la sefiora Flor
Cantero ya habia sido trasladada mediante decreto 20171700056464 con fecha 20
de junio de 2017, posesionada mediante Acta No. 227-17 con fecha de 01 de julio
de 2017 en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO ,Grado 01 ,Cédigo 219,
en la oficina Nomina de la Secretaria de Educacion del Municipio de Popayan .Inicio
la vinculacién el 01de julio de 2017 y finaliza 30 de enero de 2020. 4°

49 20230505 carta laboral con funciones Marly Yohana florl
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OBJETIVO DEL CARGO: Realizar seguimiento, control y verificacion de la informacion de
novedades de némina y de personal que se ingresan al sistema de informacién, con el fin
de garantizar la transparencia y legalidad del proceso de liquidacién de la némina del
personal docente, directivo docente y administrativo de la SE para su correcto y oportuno

pago.

FUNCIONES GENERALES DEL CARGO: Asesorar, apoyar y coordinar las actividades
requeridas para la administracion eficaz del area de némina de la SE. Dirigir y controlar las
actividades asignadas al personal a su cargo, con el fin de asegurar el cumplimiento de los
objetivos del area o grupo de trabajo.

FUNCIONES ESPECIFICAS RELACIONADAS CON CADA UNO DE LOS PROCESOS EN
LOS QUE PARTICIPA EL CARGO:

PROCESO EO01. Gestionar solicitudes y correspondencia 1. Generar la respuesta con
calidad y oportunidad a las solicitudes y correspondencia enviadas por los ciudadanos
relacionadas con su area y funciones.

PROCESO HO03. Desarrollo de personal 2. Llevar a cabo el proceso de evaluacion del
desempenio del personal a su cargo, con el fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente
y promover el desarrollo integral de los funcionarios. 3. ldentificar las necesidades de
bienestar de tal forma que respondan a las necesidades organizacionales e individuales del
funcionario dentro del contexto laboral, los retos y cambios organizacionales, politicos y
culturales con el fin de fortalecer a la entidad y esto se viabilice en un servicio mas eficiente
y amable frente al ciudadano.

PROCESO HO06. Administracién de la ndmina 4. Distribuir y velar por el ingreso de las
novedades de personal y n6mina para la liquidacion correcta y oportuna de los salarios y
prestaciones del personal docentes, directivo docente y administrativo. 5. Realizar la
liquidacién de la pre-némina y némina, con el fin de garantizar el pago oportuno y real de
los salarios y prestaciones del personal.

PROCESO KO01. Autocontrol 6. Atender requerimientos de los entes externos de control los
cuales consisten en atencion a visitas de auditoria o revision, solicitudes de presentacion
de informes eventuales o de informes periodicos.

PROCESO MO02. Tramitar acciones judiciales y litigios. 7. Generar la respuesta con calidad
y oportunidad a las peticiones enviadas por los ciudadanos, relacionadas con su area y
funciones. Las demas funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el
nivel, la naturaleza y el area de desempefio del cargo.
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Este Ente de Control realiza auditoria al Municipio de Popayan en el periodo
comprendido desde el 01 de enero del afio 2018 y 2019, cuyo objetivo especifico
era Investigar una presunta manipulacion en algunos archivos planos de pago de
némina en la secretaria de Educacion del Municipio de Popayan.

Del proceso investigativo se tiene como resultado que en la verificacion de las
néminas de las vigencias 2018 y 2019 de la secretaria de Educacion de Popayan,
comparando el valor de las liqguidaciones de nomina de los funcionarios y lo
efectivamente pagado se evidencia que existe una diferencia que corresponde a
pagos de mas en las ndminas 2018 y 2019, sin que se evidencien novedades de
ndémina que justifiquen esos pagos adicionales a favor de los funcionarios
beneficiados.

Ahora bien de los elementos materiales de prueba allegados al procesos se tiene
que las irregularidades en la ndmina de la secretaria de educacion del municipio de
Popayan, se debe a la incorrecta liquidacion por parte de Marly Yohana Flor Cantero, esto
se sustenta cuando se realiza la comparacion entre la liquidacion realizada por ella con la
liguidacion realizada por Olga Lucia Cordoba Cuellar, Profesional Universitario — Grupo
Talento Humano y en otros casos por la alteracion de los archivos planos, variaciéon
realizada en el area de némina debido a que los archivos planos difieren de las liquidaciones
de la némina.>®

Situacion que ya habia sido advertida dentro del hallazgo fiscal y se corrobora con
el informe técnico presentado por la Profesional perteneciente al grupo de vigilancia
fiscal de esta Gerencia Yenith Lorena Dorado Urbano >!

Aunado a lo anterior se tiene que en el oficio No. 2023EE00136858 en el punto 10
se solicita a la entidad “se sirva informar y certificar si el pago de la némina de la secretaria
de Educacion Municipal para las vigencias 2018 y 2019 se realizaba directamente en banco
o para el correspondiente pago se debia pasar el archivo plano de la liquidacién a tesoreria.
De ser asi, quien era el o los funcionarios(s) que pasaban este archivo plano a tesoreria’.

La entidad respondio “La profesional del area de némina envia los archivos planos, via
correo electrénico a Tesoreria y esta dependencia es quien realiza el respetivo cargue y
pago a través de portales electrénicos.” Dentro del acervo probatorio consta informe

5020231023 2023IE0111720 Informe Técnico PRF 2020 00284
51 20231023 20231E0111720 Informe Técnico PRF 2020 00284
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técnico contable con el que se pudo evidenciar que no hubo alteracién de archivos
por parte de Tesoreria, debido a que los archivos planos entregados por Tesoreria
para su revision coinciden con los archivos planos entregados por la nomina. Se
compara la informacion de los archivos planos que relacioné el Municipio de
Popayan en su respuesta del punto 7 y 12, se concluye que la informacién de los
siguientes servidores publicos, que soportan el dafio fiscal, es igual en los dos
archivos, no presenta diferencias, como se evidencia en la tabla N°3 del citado
informe técnico %2;

En tal sentido refiriéndonos a la causal de exclusion del apoderado de la Compaiiia
Aseguradora la Previsora S.A, no habria lugar dentro del presente procesos por
cuanto la irregularidad se debe a la liquidacién de la némina realizada por sefiora
Marly Jhoana Flor Quintero y en otros casos en la alteracion de los archivos planos
en el area de nébmina, dado que dichos archivos planos eran generados y enviados
a tesoreria por la servidora Marly Johana Flor Quintero.

La causal alegada por el libelista hace alusién a un control Dual bajo la definicion
contemplada en las condiciones generales de la p6liza Global Sector Oficial, la cual
no seria aplicable al caso en concreto por tratarse o ser “una herramienta de chequeo
utilizada a por la entidad estatal asegurada para verificar la existencia de bienes y derechos,
y consecuentemente comparar los resultados frente a dos o mas clases de registros”

Siguiendo con los argumentos del apoderado de la Previsora S.A. Compaifiia de
seguros manifiesta que:

En el remoto e improbable caso de que se llegue a demostrar que la sefiora Marly Johana Flor
Cantero es responsable fiscal, se deberd tener en cuenta que, en caso de acreditarse que el Municipio
de Popaydn no cuenta con un manual de control interno y/o auditoria, dicha omision, constituye por
si misma, una causal de exclusion de las pdlizas de seguros que en este caso nos convocan.
P. QUE LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA NO TENGA MANUALFS DE CONTROL INTERNO Y/O
MANUALFS DE ALUDITORILA
En el remoto e improbable caso de que se llegue a demostrar que la sefiora Marly Johana Flor
Cantero es responsable fiscal, se deberd tener en cuenta que, en caso de acreditarse que el Municipio
de Popaydn no realizo un arqueo mensual y un corte de cuentas a la labor de la presunta responsable

52 20231023 20231E0111720 Informe Técnico PRF 2020 00284 pag. 7y8
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fiscal, dicha omision, constituye por si misma, una causal de exclusion de las pdlizas de sequros que
en este caso nos convoca

Ante este argumento se tiene que en respuesta emitida por el Ente Territorial
mediante oficio radicado SGDC 2021ER0143682 del 13/10/2021 se da respuesta
en los siguientes términos:

La oficina de control interno informa que la alcaldia de Popayan cuenta con el
procedimiento para Auditoria Interna versibn 5 del 2020 (anexa manual de
procedimiento para auditoria interna)®3.

:ﬁh‘ ALCALDILA DE POPAYAN P-GCIl-02
e ‘é‘ 2 Version: 05
= PROCEDIMIENTO PARA AUDITORIA INTERNA P
Pagina 1 de 18
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En el remoto e improbable caso de que se llegue a demostrar que la sefiora Marly Johana
Flor Cantero es responsable fiscal, se debera tener en cuenta que en caso de acreditarse
gue el Municipio de Popayan no realizo un arqueo mensual y un corte de cuenta a la labor
de la presunta responsable fiscal, dicha omisin, constituye por si misma, una causal de
exclusion de las pdlizas de seguro que en este caso nos convocan.

R. QUE EL ASEGURADO NO PRACTIQUE O REALICE UN ARQUEO Y UN CORTE DE CUENTAS POR LO
MENOS ANUALMENTE. PARA LOS CARGOS AMBULANTES DE: COBRADORES, CAJEROS,
MENSAJEROS, VENDEDORES Y PAGADORES, EL ARQUED SERA DIARIO; PARA LOS DEMAS
COBRADORES, CAJEROS, VENDEDORES Y PAGADORES, EL ARQUEO SE HARA MENSUALMENTE

LOS RESULTADOS DE LOS ARQUEDS Y CORTE DE CUENTAS DEBERAN CONSTAR POR ESCRITO, Y
CONTENER LOS SOPORTES CORRESPONDIENTES A CADA PROCEDIMIENTO

5820211013 2021ER0143682 ANEXO 2
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Al respecto en igual sentido se dio respuesta en oficio con radicacién interna SGDC
2021ER0178936 del 13 de diciembre de 2021 mediane el cual la secretaria de
Educacion del Municipio de Popayan Dra. Leyla Alexandra Mufioz da respuesta a
la solicitud referida seguidamente en los siguientes términos:

+ Informe y cerifique, si la alcaldia Municipal de Popayan realiza arqueo mensual de las
gestiones realizadas por la sefiora Marly Johana Flor Cantero. De ser asi, se solicita
gque cada uno de los argueos realizados se aporten al expediente.

Rta: Esta operacion de control, no es aplicable a los funcionarios de la Secretaria de
Educacion Certificada del Municipio de Popayan, con las funciones gue realiza la Sefiora
Marly Jhoana Flor Cantero.

De conformidad al manual de funciones de la sefiora Marly no hay lugar a realizar
un arqueo mensual, teniendo en cuanta lo decantado en lineas anteriores respecto
a las funciones atribuidas para el cargo desempefiado por esta funcionaria.

El apoderado continda manifestando “sobre este caso en particular, llama la atencion
de mi representada, el hecho de que el presunto detrimento patrimonial se encuentra por
una visita del Ministerio de Educacién u no por un arqueo, control o auditoria propia. Tan es
asi, que en mismo formato de hallazgo fiscal se denominé que al parecer, el presunto
detrimento se dio por deficiencias en los procesos de liquidacion de némina y la ausencia
de mecanismos de control y monitoreo que precaviesen pagos injustificados”™

De igual forma aduce que, en el relato de los hechos de la denuncia® instaurada por el
sefior Carlos Arturo Calero Diaz ante la Fiscalia General de la Nacion ,se indica que se
solicité una auditoria externa a la oficina de control del Ministerio de Educacién y no se
entiende por qué si se tenia conocimiento de tiempo atras de las presuntas irregularidades
en el manejo de la ndbmina , las mismas no habian sido encontradas en el proceso de
arqueo, o de haberse encontrado , no se entiende porque el ente de control interno no tomo
las medidas correspondientes , haciendo de esta manera , mas gravoso el supuesto
detrimento.

Colorario de lo anterior, encontramos que en el formato de hallazgo fiscal®® la entidad indica
gue la secretaria de Educacion Municipal a través del area administrativa y financiera ya
habia solicitado en repetidas ocasiones , de manera verbal al equipo asesor de la direccion
de fortalecimiento y control al ministerio de Educacién, la necesidad de adelantar una
auditoria al proceso de liquidacién y pago de némina .No obstante , no se entiende por qué

%11 _complementacion hallazgo fiscal Ver archivo PDF la denuncia pag. 2
55 Ver archivo PDF 6_anexo_10_formato_hallazgo_fiscal

Carrera 7 No. IN -66 Edificio Loteria del Cauca Piso 3 « PBX (2) 8230700 -8230701
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co < Popayan ¢ Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

FALLO No. 001

@ CONTRALORIA FECHA: 31 DE ENERO DE 2024

PAGINA 118 DE 137

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAUCA
GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL PROFERIDO DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-2020-00284

la entidad tuvo que esperar a que se practicara una intervencién por parte de un agente
externo para empezar a tomar medidas y para poner en conocimiento de los entes de
control dicha situacion .Maxime aun cuando no solo son causales de exclusion del contrato
de seguros si no obligaciones suyas realizar el arqueo de cuentas , establecer un control
interno y en general velar por la apropiada gestion de los recursos publicos que maneja ,
sean propios o no.

Continta manifestando el Dr. Gustavo Herrera “Asi las cosas, en caso de que se llegare
a determinar que el Municipio de Popayan no ha sido diligente con el cuidado de los
recursos que tiene a su cargo por lo no realizacion de los respectivos controles internos
(arqueos, conciliacion de cuentas bancarias, etc.) al manejo de la némina al interior de la
secretaria de Educacién Municipal de Popayan ,aun cuando al parecer era de su
conocimiento que se estaba presentando un presunto desvio de los Recursos del Sistema
General de Participaciones Sector Educacién a funcionarios suyos, las Pdlizas vinculadas
al proceso, no se podran afectar , pues dichas situaciones constituyen causal de exclusion.

Al respecto sefiala que, en la péliza de Manejo Sector Oficial, se establecié como causal
de exclusion, el hecho de que el Municipio de Popayan no hubiera realizado la respectiva
conciliacion mensual de todas sus cuentas bancarias.

QUE LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA MO REALICE MENSUALMENTE CONCILIACION DE TODAS
SUS CUENTAS BANCARIAS

Respecto a lo sefalado por el apoderado de la aseguradora el Ente territorial si
realiza conciliacion de sus cuentas bancarias conforme da respuesta mediante
radicado SGDC 2021ER0140153 del 08/10/2021, el area de contabilidad del
Municipio de Popayan da respuesta a este punto y anexa procedimiento de las
conciliaciones bancarias, en el documento adjunto se hace indicacion al flujograma
del paso a paso del procedimiento a seguir:
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ALCALDIA DE POPAYAN P-GF-CONT-15
Versidn: 01
Pagina 6 de 7

CONCILIACIONES EANCARIAS

INICIO
1. Recibir Extractos
Bancarios.
ue

7. FLUJOGRAMA.

4. Verificar el Registro
los rendimisntos
i

6.1 Revisidon y/o
ajuste de diferencias
conciliacion.

(=1 | ‘

9. Generar Reporte FIrN

de Conciliacion en el - 10. Organizar el

sistema SIAFE Archiva de Gestion
conforme la TRD.

Dentro del documento allegado respecto de las conciliaciones Bancarias también
se refiere a puntos como objetivos, responsable, y alcance de las conciliaciones
bancarias:

1. OBJETIVO.
Conciliar los movimientos de libros auxiliares y verificarlos con los extractos bancarios para
identificar las partidas diferenciales que se generan mes a mes resultado de los procesos de
pago e ingresos que se registran en el programa de informacién contable de la entidad.

2. RESPONSABLE.
Es responsabilidad del secretario de Hacienda velar por la correcta ejecucion del procedimiento,
y ejecutarlo por el personal asignado por el &rea de Contabilidad de la entidad.

3. ALCANCE.

Inicia con la entrega por la tesoreria municipal de los extractos bancarios al &rea de contabilidad
y finaliza con el reporte de Conciliacion bancaria remitido al &rea de tesoreria.

Como también hace referencia a términos y definiciones y aspectos generales:

4. TERMINOS Y DEFINICIONES
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SIIAFE: Sistema de Informacién Financiera

5. ASPECTOS GENERALES.
El funcionamiento responsable de las conciliaciones debe registrar en el sistema SIIAFE
las cuentas nuevas, para lo cual debe recibir de la tesoreria, la certificacién apertura de
cuenta cada mes. También debe registrar los rendimientos y los gastos financieros en
el sistema SIIAFE reportados en el extracto bancario, e identificar y reportar las
diferencias que se presenten si existen.

Concluye el documento haciendo referencia a control de actualizaciones.

9. CONTROL DE ACTUALIZACIONES.

FECHA DE
APROBACION DESCRIPCION DEL CAMBIO
El procedimiento de Conciliaciones se
Bancarias se actualiza y pasa del proceso de
Tesoreria al proceso de Contabilidad se
Ajustan las Actividades de WVerificacion de la
Conciliaciédn v se incorpora un formato de
control de |la actividad ademas se especifican
las acciones a realizar por el personal encargo
de llevario a cabo.

VERSION

o1 15/04/2021

Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:

Maria del Sagrario
Mosquera Dorado

Paola Andrea Chavez.
Carlos Andreés Mufhoz

Jaire Dugue Castro

Cargo: Auxiliar
Administrativo.

Fecha: O3/marzo/2021

Cargo: Tesorera Municipal -
Profesional Universitario S.1.G.

Fecha: O5/Marzo/2021

Cargo: Secretario de
Hacienda

Fecha: 07/ julio de 2021

-En el remoto e improbable caso de que se llegue a demostrar que la sefiora Marly Johana
Flor Cantero es responsable fiscal, se deberd tener en cuenta que en caso de acreditarse que
el Municipio de Popaydn no cumplié con las recomendaciones dadas por la auditoria del
Ministerio de Educacion’®, dicha omisién por si misma, constituye una causal de exclusion
de las pdlizas de seguros que en este caso nos convoca.

S. QUE LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA NO CUMPLA, EJECUTE Y/O PONGA EN PRACTICA TODA
RECOMENDACION Y/O SUGERENCIAS QUE SEAN ESTABLECIDAS EN LOS INFORMES DE
AUDITORIA CUANDO A ELLO HAYA LUGAR, DEJANDO POR ESCRITO CONSTANCIA DE DICHO
CUMPLIMIENTO
Que mediante oficio radicado con SGDC 2021ER0178936 calendado el 13 de
diciembre de 2021 se allega ante el Despacho oficio suscrito por la secretaria de

Educacion Julieth Natalia Bastidas en el cual consta lo siguiente:

%611 _complementacion hallazgo fiscal-la denuncia acta visita ministerio educacién (13-15-nov 2019) pag.17
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ALCALDLA DE POPAYAN GEI - 170

Wersion: OF

SECRETARIA DE EDUCACION

Pagina 1 de 1

*20211700080223

Popayan, 2021 -04-08 Radicacidn: 20211 700080223

Doctora

CLAUDIA MAGALI HURTADO HURTADO
Jefe Oficina Asesora de Control Interno
POPAYAMN

Asunto: Respuesta a Raod. 20212000049593 — Observaciones Plan de Mejoramiento.

Cordial Saludo.

Para dar alcance a las cbservaciones del asunto, desde el drea Administrativa y Financiera, oficina
de Talento Humano y oficina de Ndmina, de la Secretaria de Educacidén, se realizaron los ajustes
al Plan de Mejoramiento propuesto en €l marco del Informe final de auditoria a la ndmina de la
Secretaria de Educacidn Municipal, vigencias 2015, 2016 v 2017, v de conformidad con el oficio
20212000049593 del 11-03-201 enviado por Control Interno. Por tanto, enwvio al correo
institucional de la Oficina de Control Interno: controlinterno@ popayan.gov.co, la matriz del Plan
de Mejoramiento de la Secretaria de Educacidon ajustada, para el correspondiente seguimiento, a
partir de las no conformidades detectadas en el “Informe final de auditoria a la ndmina de la
Secretaria de Educacicn NMumnicipal, vigencias 2015, 2016 y 20177,

Se adjunta archivo Excel con la matriz del Plan de Mejoramiento y oficio remisorio de respuesta
a las obserwvaciones.

DAS ROSERO

Igualmente, respecto a cumplimiento de cada uno de los compromisos Yy
recomendaciones dadas por la auditoria realizada por parte del Ministerio de
Educacién Nacional los dias 13,14 y 15 de noviembre de 2019, se da respuesta
como consta asi:

2. ftem 7: En lo relacionado con el segundo compromiso establecido en la pagina
14 del Acta de visita de funcionarios del Ministerio de Educacion Nacional a la
entidad territorial del 15 de noviembre de 2019, la gestion de la Oficina de
Control interno consistié en realizar el “"Informe final de auditoria a la nomina de
la Secretaria de Educacién Municipal vigencias 2015, 2016 y 2017” aclarando
que, dentro de la muestra tomada, se generaron no conformidades relacionadas
con presuntos pagos no debidos que comprenden, en algunos casos, las
vigencias 2018, 2019 y 2020. Este documento fue trasladado con radicado
20212000054611 del 12 de marzo de 2021 a la directora seccional de la Fiscalia
en el Cauca, a la Gerente departamental Cauca de la Contraloria General de la
Republica y al Procurador Regional del Cauca. En igual sentido, se remitié copia
de este documento por correo electrénico al Ministerio de Educaciéon Nacional.
(ver anexo 1).

En la vigencia 2021, se dio continuidad a la labor anterior prosiguiendo con la
auditoria a la nédmina de la Secretaria de Educaciéon Municipal para las vigencias
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2019, 2020 y enero a abril de 2021, proceso que se encuentra en la etapa del
informe preliminar. Una vez culminada esta labor, se dara traslado del informe
final con las no conformidades que resulten a los organismos de control

respectivos.

Popayan, 2021-03-12 Radicacidén: 20212000054611
Doctor{a): _
MARIA CLAUDIA SENDOYA MILLAN
Directora seccional de la Fiscalia en el Cauca
Calie 22 No. 10B-66 Barrio Modelo

NELSY PIEDAD CHICANGANA

Gerente departamental Cauca - Contraloria General de la Republica
Edificio Loteria del Cauca, tercer piso.

ANDRES RENE CHAVEZ FERNANDEZ

Procudador Regional del Cauca

Calle 3 No. 3 — 60 Centro

Ciudad

Asunto: Traslado de informe de auditoria con halldzgos
con incidencia pernal, fiscal y disciplinaria.

Reciban un cordial saludo.

La Oficina de Control Interno de Ia Alcaldia de Popayan se permite poner en [su
conocimiento el Informe final de auditoria a la nomina de la Secretaria de
Educacidén municipal, wvigencias 2015, 016 y 2017, cuya fuente de recursjos
proviene de la Nacion, Sistema General de Participaciones, documento que registra 4
presuntas no conformidades administrativas con incidencia penal, fiscal y disciplinar]a,
sSituaciédn que amerita su traslado para que se realicen las investigaciones preliminarnes
carrespondientes sobre las condiciones encontradas y registradas en el informe y los
servidores publicos que figuran ahi como presuntos responsables.

Se agradece la atencidn prestada.

Atentamente,

T /
- -
CeA b oghald v DO HURTABO
i

i Cﬁﬂl;f.'. fnierno

Proyectd: LUIS ALBERTO MOLANG LOPEZ
Revisd: N.A.
Coplas: -Despacho Alcalde

-Secretario de Educacién muanicipal
Anexos Informe de auditoria (31 follos) (medlo digital & los
Archivade en: Informes de auditoria

Frstitere, 33
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12021 16:18 Correa de ALCALDIA PUNICIPAL DE POPAYAN - TRASLADO INF AUDITORIA OF CONTROU INTERND ALCALDIA POPAYAN

& 5 POFAYRI g control interno <controlinterno@popayan.gov.co>

A P

TRASLADO INF AUDITORIA OF CONTROL INTERNO ALCALDIA POPAYAN

3 mensajes

control interno =controlintemo@popayan.gov.co> 12 de marzo de 2021, 18:31
Para: msalamanca@mineducacion.gov.co, atencionalciudadano@mineducacion.gov.co

Cc: Claudia Magali Hurtado Hurtado <maggyhurtado59@hotmail. com>, secretana educacion
<gecretaniaeducacion@popayan.gov.co>, Auner de Jesus Velez Betancurt <mipg semgpopayan.gov.co>, Olga Lucia
Cordoba Cuellar <humano.sem@popayan gov.co>, Yady Cdrdoba Gallego <sac sem@popayan.gov.co>, Beatriz Eguenia
Leopez Casafnas <administrativa sem@popayan.gov.co>, ROSA IDALIA ROSERQO ARGOTE <rosacontadoracpe@amai com>

Senores
Atencion al ciudadano - Ministeno de Educacion Nacional

AlA

Manuwel Ignacio Salamanca

Profesional espedalizado

Ministerio de Educacidn Nacional

Reciban un cordial saludo.

La Oficina de Centrol Interno de |la Alcaldia de Popayan, se permite remitir para su conocimiento y fines
pertinentes, el documento del asunto del cual se dio traslado a los organismos de control respectivos con
el oficio e informe final de auditoria anexos.

Atentamente,

Luis Alberto Molano Lopez

profesional universitario
Oficina de Control Interno - Alcaldia de Popayén

2 adjuntos

oo | TRASLADO INF AUD NOMINA SEM 2015-2017 marzo 12 2021.pdf
405K

?_] INFORME FINAL AUD NOMINA SEM 2015-2017_pdf
1479

No configurdndose de esta forma la causal de exclusion antes referida por el
apoderado de la Previsora S.A.

Continuando con los descargos de defensa del apoderado de la compafia
aseguradora La Previsora S.A. aduce en el siguiente literal:

C. FALTA DE COBERTURA TEMPORAL DEL SEGURO DOCUMENTADO EN LA
POLIZA DE MANEJO N°3000160

Al respecto pone de presente al Despacho que, E/ objeto de la investigacion del proceso
de responsabilidad fiscal corresponde a determinar si efectivamente existio detrimento al Municipio
de Popaydn, al haberse determinado que existen irregularidades en la liquidacion de la némina de
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la secretaria de educacion del municipio de Popaydn, diferencia entre los valores liquidados en el
drea de ndmina y los valores efectivamente pagados durante las vigencias 2018 y 2019.

Afirma el apoderado de la previsora que, segtn los documentos que reposan en el expediente
se ha podido acreditar con suficiencia que el hecho derivado del presunto dafio se entiende
configurado en diciembre de 2019 (fecha ultima liquidacion realizada por Marly Flor Cantero en la
que se evidencia diferencias). Entonces, a efectos prdcticos y al tratarse de un hecho continuado, se
tiene en cuenta el ultimo momento y se plantea esta fecha (diciembre de 2019) como fecha de
acaecimiento del presunto hecho irregular.

Aduce entonces que, la pdliza de Seguro de Manejo No.3000160 no presta cobertura temporal,
esto si se tiene en cuenta que la misma fue tomada bajo la modalidad de cobertura denominada
ocurrencia para la vigencia comprendida entre el 27 de diciembre de 2017 y el 21 de diciembre de
2018. En virtud de lo anterior, ésta se podria afectar solo si el siniestro ocurre dentro del periodo de
vigencia pactado en el seguro. Pues bien, tal y como se menciond, esta pdliza no ofrece cobertura
para los hechos materia de proceso, pues se tiene que los hechos materia de la accidn fiscal tienen
como origen las presuntas inconsistencias presentadas en la liquidacion de ndmina de la secretaria
de educacion del municipio de Popaydn, y la ultima liquidacion de ndmina efectuada tiene fecha de
diciembre de 2019, es decir, las presuntas inconsistencias presentadas y que son constitutivas del
detrimento, ocurrieron con posterioridad a la terminacion de la vigencia de la pdliza, siendo asi, la
pdliza en comento no podrd ser afectada y por ende, en el hipotético caso de que se profiera fallo
con responsabilidad fiscal, no habrd lugar a reconocimiento de emolumento alguno por parte de mi
representada.

Expresa el libelista, Por dltimo, y sin perjuicio de lo inmediatamente explicado, se debe reiterar
que el contrato de seguro por el que fue vinculada mi representada, se circunscribe a lo
expresamente estipulado en sus condiciones, en donde se establecen su dmbito, extension y alcance
del respectivo amparo, asi como sus limites, sumas aseguradas, deducibles, las exclusiones de
amparo, su vigencia, y por supuesto que exista responsabilidad civil comprobada, que en el presente
caso tampoco ocurrid.

Al respecto puntualiza el Dr. Gustavo Herrera que, se debera tener en cuenta que
esta se contratdé bajo la modalidad “ocurrencia”, esto quiere decir que solo son
objeto de cobertura aquellas perdidas que sufra o que se causen al asegurado
durante la vigencia de la poliza.
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Frente a este argumento se tiene que el hecho irregular se presento en las vigencias
2018 y 2019 épocas par las cuales estaba vigente la pdliza de seguro, por la cual
se vinculo en calidad de tercero civiimente responsable a la PREVISORA S.A.
Compafia de seguros, por lo tanto, no hay lugar a su argumento.

Al respecto es menester indicar que la pdéliza global de manejo de sector oficial
N°.3000160 tuvo una vigencia desde las 00:00 horas del 27 de diciembre de 2017
hasta las 00:00 horas del 27 de noviembre de 2018, ahora bien en cuanto al
certificado N°.1 de la pdliza global de manejo de sector oficial N°3000160, esta es
una prorroga que cubre desde las 00:00 horas del 27 de noviembre de 2018 hasta
las 00:00 horas del 21 de diciembre de 2018,con los mismos términos y condiciones
vigentes en el certificado No 0 de la p6liza 3000160.

Respecto de la pdliza global de manejo de sector oficial N°.3000184 tuvo una
vigencia desde las 00:00 horas del 21 de diciembre de 2018 hasta las 00:00 horas
del 26 de octubre de 2019.Ahora bien. en cuanto al certificado N°.1 de la pdliza
global de manejo de sector oficial N°3000184, se indica que esta es una prorroga
que cubre desde las 00:00 horas del 26 de octubre de 2019hasta las 00:00 horas
del 15 de marzo de 2020, con los mismos términos y condiciones vigentes en el
certificado No 0 de la pdliza 3000184.

D. EN CUALQUIER CASO, DE NINGUNA FORMA SE PODRA EXCEDER EL LIMITE
DEL VALOR ASEGURADO.

Seguidamente manifiesta que, no se podrd de ninguna manera obtener una
indemnizacion superior en cuantia al limite de la suma asegurada por la Compaifia
aseguradora la Previsora S.A. y sefiala que en el contrato de seguro con poliza No.
3000184, se pactd como valor asegurado para la cobertura de fallos con
responsabilidad fiscal la suma de ochocientos millones de pesos ($800.000.000),
afirma el apoderado del garante que de conformidad con el articulo 1079 del C.de
Co., su procurada no estara llamada a pagar cifra que exceda el valor asegurado
previamente pactado por las partes; respecto de este punto, el apoderado solicita
expresamente:

En gracia de discusion y sin que implique reconocimiento de responsabilidad, debe destacarse que la
eventual obligacion de mi procurada se circunscribe en proporcion al limite de la cobertura para los
eventos asegurables y amparados por el contrato, los cuales se encuentran sujetos a la
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disponibilidad de la suma asegurada. La ocurrencia de varios siniestros durante la vigencia de la
pdliza va agotando la suma asequrada, por lo que es indispensable que se tenga en cuenta la misma
en el remoto evento de proferir sentencia condenatoria en contra de nuestro asegurado.

Pdliza de Manejo Global Sector Oficial No. 3000184

En este orden de ideas, mi procurada no estard llamada a pagar cifra que exceda el valor asegurado
previamente pactado por las partes, en tanto que la responsabilidad de mi mandante va hasta la
concurrencia de la suma asegurada. De esta forma y de conformidad con el articulo 1079 del Cédigo
de Comercio, debe tenerse en cuenta la limitacion de responsabilidad hasta la concurrencia de la
suma asegurada:

“ARTICULO 1079. RESPONSABILIDAD HASTA LA CONCURRENCIA DE LA
SUMA ASEGURADA. El asegurador no estara obligado a responder si no hasta
concurrencia de la suma asegurada, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 1074".

El Dr. Gustavo Herrera hace referencia a la claridad de la norma antes expuesta al
explicar que, la responsabilidad del asegurador va hasta la concurrencia de la suma
asegurada. solicita al despacho tomar en consideracion que, sin perjuicio que en el caso bajo
andlisis no se ha realizado el riesgo asegurado y que los contratos de sequro no prestan cobertura
por las razones previamente anotadas. En todo caso, dicha pdliza contiene unos limites y valores
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asegurados que deberdn ser tenidos en cuenta por el ente fiscal en el remoto e improbable evento
de una condena en contra de mi representada.

En este orden de ideas se tiene que la pdliza por la que esta vinculada al proceso
la aseguradora sera afectada en los términos del fallo impugnado, por cuanto no
estan llamados a prosperar los argumentos del apoderado del garante.

E. EXISTENCIA DE DEDUCIBLE A CARGO DEL ASEGURADO PACTADO EN LAS
POLIZAS DE MANEJO GLOBAL SECTOR OFICIAL No. 3000160 y No. 3000184

En gracia de discusion y sin que implique reconocimiento de responsabilidad, debe destacarse que
de la eventual obligacion de mi procurada se debe descontar el deducible pactado. Debe tenerse en
cuenta que el deducible corresponde a la fraccion de la pérdida que debe asumir directamente y por

su cuenta el asegurado, y en este caso para la pdliza, se pactd en el 4% del valor de la pérdida minimo
2 SMLMV:

Pdliza de Manejo Global Sector Oficial No. 3000184

ORJETS DEL SEFURD: MaNEJQ

PMFAROS CONTRRTADUS

N ATICA TG Valor Rsaguradc Rouwaa " Prina
1 COBSRTURA DE MANEJO OFICIAL , - gy | 890,000,000, 00- a1 15,452,054, 79
Deducsble: 4.00 & SOBRE BL VALOR DE LA PERDIUA MIW 2.00 SMMLY . - .
| 2 DELITOS CONTREA LA ADMIMISTEACTOM PUBLICR s B00.420.000,00 no o.00
3 FALLOS CON RESPONSRBILIDAD FISCAL BOO.900,030,00 g :,En
4 TRPCEITSS RANCARIO X BOQ.0U0,000,00 wo g.0a0
feducible: 4,00 ¥  MIN-2.00 SMMIYV . N
5 PERSOMAL No IDENTIFICADD BO0. 000,000, 00 W 0,00
Beducible; 4.00 % MIN 2.00 SMNLW
Péliza de Manejo Global Sector Oficial No. 3000160:
ORIETS DEL SEAURC: MANEJO
M|."h.l1|:>f:' CONTRATADOS Valoy heesurado ACTMVA i —.pi:_m
tjn' Qﬁ;;;;‘\g D2 MANEJD OFICIAL koo, J:'_'J*.I)E':, 0 fxs 0 .476.712,33
' Dedurible: §.00 & SOBRE BL VALCR DE LA PERUIDN MIN 2.00 SMMLY - Py
+ TELETOA CAATRA LA ADMIMIOTRACTON FUMLICH 202,00 o 0,00
3 FALLOS (0N RESFONSABILITAD FISCRL ggg;g;ggg;o - : 5 oo
. 4 DEPOIITHE DANCRRIO 200. . .
peducible: 4.00 % MIK 2.00 SMMLV - T — . —
& PERSCWAL MO IDENTLFILCADD ) Bo 1,000, L '

Deducible: 4.00 W MIK &.00 SMMLY

El libelista solicita al despacho tener en cuenta cada una de las condiciones establecidas en la
pdliza en comento, haciendo especial hincapié en la suma amparada mediante el contrato y al
deducible pactado en el mismo. De igual manera, Solicita que, en el remoto evento de que se
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llegare a hacer efectivo el lamamiento en garantia se apliquen todas y cada una de las cldusulas y
condiciones del contrato de seguro.

Frente al argumento citado en lineas anteriores, este despacho se pronuncia
refiriéndose que tal como se observa de los amparos de la pdliza, ademas de estar
incluido el de manejo, el de delitos contra la administracion publica y otros, que si
tiene el deducible citado por la aseguradora, también se encuentra como amparo el
de fallos con responsabilidad fiscal, y que para el caso investigado, desde el auto
de imputacién, este amparo es el que se afectaria para la presente decision, el cual
como se observa no se encuentra determinado con la afectacion de un deducible,
por lo anterior, no habria lugar a acceder a lo solicitado y en tal sentido la
responsabilidad del asegurador va hasta la concurrencia de la suma asegurada en
el citado amparo.

F. DE ACREDITARSE UNA CONDUCTA DOLOSA EN CABEZA DE LA PRESUNTA
RESPONSABLE, EL DOLO COMPORTA UN RIESGO INASEGURABLE.

Considera el libelista que Partiendo del andlisis que se realizé en donde se expuso que para que se
reunan los elementos configurativos de la responsabilidad fiscal es necesario que se demuestre
fehacientemente el dolo o la culpa grave en la conducta del gestor, resulta fundamental ponerle de
presente al ente contralor que, aun en el improbable evento en el que se encuentre acreditada una
conducta dolosa en cabeza de la presunta responsable, la Compaifia Aseguradora no estd llamada
a responder patrimonialmente. Se hace alusion al articulo 1055 riesgos inasegurables:
“ARTICULO 1055. El dolo, la culpa grave y los actos meramente potestativos del tomador, asegurado
o beneficiario son asegurables. Cualquier estipulacion en contrario no producird efecto alguno,
tampoco lo producird la que tenga por objeto amparar al asegurado contra las sanciones de cardcter
penal o policivo.” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

En lo que tiene que ver con la calificacion de la conducta, debe recordar el
apoderado que el presente proceso de responsabilidad fiscal y en especial el fallo
gue ampara la pdliza, esta reglado por la Ley 610 de 2000 y de conformidad con
esta normay a la luz de lo dispuesto por la H. Corte Constitucional en Sentencia C-
619 de 2002, que declaré inexequible el paragrafo segundo del articulo cuarto, solo
es posible derivar responsabilidad fiscal a titulo de dolo o culpa grave, por lo tanto,
cualquier clausula o norma que exija lo contrario se puede enmarcar dentro de
aguellas catalogadas como abusivas, pues en el contrato de seguro se genera un
compromiso, esto es, amparar un fallo con responsabilidad fiscal siempre y cuando
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no se derive responsabilidad a titulo de culpa grave o dolo, resulta un sinsentido
juridico, pues la pdliza perderia su razon de ser, para hacerse efectiva, mas aun
gue respecto al amparo de fallos con responsabilidad fiscal solo se puede atribuir
responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave o dolo.

Con los argumentos de exclusion de responsabilidad por la calificacion de la
conducta que esboza el apoderado, el contrato de seguro que tiene como Unico
norte la proteccion de los bienes y recursos publicos, se constituiria en un
instrumento juridico con el que jamas se alcanzaria la realizacion de los intereses
de la entidad contratante, amparada, asegurada y beneficiaria, por cuanto tal
clausula rompe el equilibrio contractual, en especial, en una de sus dimensiones: el
equilibrio juridico del contrato de seguro, desprotegiendo con ello los derechos del
asegurado.

Al respecto, la Corte Suprema de justicia ha sefialado que las clausulas abusivas

son:
“(...) todas aquellas que aun negociadas individualmente, quebrantan la buena fe,
probidad, lealtad o correccion y comportan un significativo desequilibrio de las
partes, ya juridico, ora econémico, segun los derechos y obligaciones contraidos ,
gue la doctrina y el derecho comparado trata bajo diversas locuciones polisémicas,
tales las de clausulas vejatorias, exorbitantes, leoninas, ventajosas, excesivas 0
abusivas con criterios disimiles para denotar la ostensible, importante, relevante,
injustificada o transcendente asimetria entre los derechos y prestaciones, deberes
y poderes de los contratantes, la falta de equivalencia, paridad e igualdad en el
contenido del negocio o el desequilibrio "significativo" , "importante” , "manifiesto" ,
"excesivo" 0 "exagerado" , "sustancial y no justificado" en los derechos,
obligaciones y, en menoscabo, detrimento o perjuicio de una parte, o en el reciente
estatuto del consumidor, las "que producen un desequilibrio injustificado en perjuicio
del consumidor y las que, en las mismas condiciones, afecten el tiempo, modo o
lugar en que el consumidor puede ejercer sus derechos”, en cuyo caso "[p]ara
establecer la naturaleza y magnitud del desequilibrio, seran relevantes todas las
condiciones particulares de la transaccién particular que se analiza", no podran
incluirse por los productores y proveedores en los contratos celebrados con los
consumidores, y "en caso de ser incluidas seran ineficaces de pleno derecho"
(articulos 42 y ss.), y que igualmente las Leyes 142 de 1994 (articulos 131, 132y
133) y 1328 de 2009 (D.O. 47.411, julio 15 de 2009, arts. 20, 70, 90, 11y 12),
prohiben estipular”
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Estas clausulas de acuerdo con el articulo 44 de la ley 1480 de 2011, estan viciadas
de nulidad o ineficacia, sin que ello afecte la totalidad del contrato, en la medida en
gue este pueda subsistir sin la clausula nula o ineficaz.

De esta forma, siendo imposible decidir un proceso de responsabilidad a titulo
diferente del de culpa grave o dolo, un contrato de seguro no puede pactar exclusion
de su responsabilidad de cubrir el riesgo del fallo con responsabilidad fiscal que se
expida a tal titulo, porque el riesgo asegurado es un imposible juridicamente
hablando, por ello, a la luz del articulo 44 de la Ley 1480 de 2011 tal clausula, que
contiene la condicién es ineficaz y se debera inaplicar.

Finaliza el libelista el escrito de descargos, elevando las siguientes peticiones que
se detallan a continuacion:

A. Se DESESTIME la declaratoria de responsabilidad fiscal en contra de la presunta responsable
fiscale y consecuentemente se ORDENE EL ARCHIVO del proceso identificado con el numero
2020-00284 que cursa actualmente en la Contraloria General de la Republica Gerencia
Departamental Colegiada del Cauca por cuanto de los elementos probatorios que obran en
el plenario, no se acreditan de ninguna manera los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal, esto es, no se demuestra un patrdn de conducta doloso o gravemente
culposo en cabeza de la presunta responsable.

B. Se ORDENE LA DESVINCULACION de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS como
tercero garante, ya que existen una diversidad de argumentos fdcticos y juridicos que
demuestran, efectivamente, que las Pdliza de Seguro por las que fue vinculada no presta
cobertura para los hechos objeto de investigacion dentro del proceso de citas.

C. Que en el improbable y remoto evento en el que se declare como tercero civilmente
responsable a mi representada, pese a que es indiscutible que no existen fundamentos
fdcticos ni juridicos para ello, comedidamente solicito que se tenga en cuenta el limite del
valor asegurado en cuantia que obedezca a la propia pdliza, atendiendo la disponibilidad del
valor asegurado.

Solicita se decreten como pruebas las siguientes:
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1. _DOCUMENTALES:

- Copia de la Pdliza de Manejo Global Sector Oficial No. 3000184 (anexos 0y 1) y No.
3000160 con su respectivo condicionado general.

- Poder a mi conferido, mediante el cual se me faculta para actuar como Apoderado
especial de dicha entidad, el cual ya se encuentra en el plenario.

- Certificado de Existencia y Representacion Legal de LA PREVISORA S.A, COMPANIA
DE SEGUROS.

Los anteriores documentos se aportan en copia, y son sujeto de presuncion de
autenticidad, esto siguiendo lo sefialado por el articulo 246 del Codigo General del
Proceso, disposicién mediante la cual se les asigna el mismo valor probatorio que
a los documentos aportados en original.

2. PRUEBA POR INFORME

En aplicacion del articulo 165 del C.G.P y del articulo 217 del C.P.A.C.A, aplicables
por en virtud del articulo 66 de la ley 610 del 2000, solicito que se requiera al alcalde
del Municipio de Popayan para que:

- InformeYy certifique, quien es el encargado(a) de realizar la revisién dual de la sefiora
Marly Johana Flor Cantero y en que manual se encuentran las funciones de dicho(a)
funcionario(a).

- Informe y certifique, si la alcaldia Municipal de Popayan cuenta con un manual de
control interno y/o manual de auditoria.

- Informe y certifique, si la alcaldia Municipal de Popayan realiza arqueo mensual de
las gestiones realizadas por la sefiora Marly Johana Flor Cantero. De ser asi,
cordialmente solicitamos que cada uno de los arqueos realizados se aporten al
expediente.

- Informe y certifique, si la alcaldia Municipal de Popayan realiza una conciliacion
mensual de todas sus cuentas bancarias.

- Informe vy certifique, si ya se dio cumplimiento a cada uno de los compromisos y
recomendaciones dadas por la auditoria realizada por parte del Ministerio de
educacién Nacional los dias 13,14 y 15 de noviembre de 2019.

3. OFICIOS

En caso de que se llegare a considerar que la prueba por informe no es el medio adecuado
para la solicitud de la informacion anteriormente referida, ruego se oficie al alcalde del
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Municipio de Popayéan con el fin de que dé respuesta y anexe todos y cada uno de los
documentos anteriormente referidos.

En tal sentido, acorde a la solicitud elevada por el apoderado de la PREVISORA
S.A. este despacho se pronuncié mediante auto N°001 calendado el 02 de enero
de 2023 en el que deniega la solicitud de pruebas por no ser procedente, por cuanto
se tiene que dentro del acervo probatorio consta dentro del expediente contentivo
del proceso PRF-2020-00284 dicha informacion la cual fuere solicitada por el
apoderado de la Compafia Aseguradora la Previsora S.A. el 20 de septiembre de
2021 SGDC 2021ER0128068%, Solicitud que fue resuelta mediante Auto No. 749
el 05 de octubre de 2021 oficio SGDC de solicitud al Ente territorial 2021EE0167872
del 06 de octubre de 2021, con respuesta a la solicitud por parte de la alcaldia del
municipio de Popayan del 08/10/2021 SGDC 2021ER0140153, 13/10/2021 SGDC
2021ER0143682 , 28/10/2021 SGDC 2021ER0152366, 13/10/2023 SGDC
2021ER0178936.

En conclusién, el despacho no puede acceder favorablemente a lo expuesto por la
aseguradora, por cuanto, como se ha demostrado, los argumentos de defensa
carecen de la capacidad de desvirtuar las motivaciones contenidas en la imputacion,
y en cuanto a la responsabilidad del garante, de la lectura de la imputacion se
desprende que al momento de derivar responsabilidad en esta aseguradora se
respetaron todas las condiciones pactadas en el contrato de seguro.

De conformidad con lo expuesto y teniendo en cuenta los hechos generadores del
Dafio al patrimonio del estado establecido en acapite del elemento del dafio
patrimonial, que desde el auto que ordeno la apertura de la presente investigacion,
se caus6 por presuntas irregularidades relacionadas con las liquidaciones de
noémina irregulares que soportd los pagos de ndmina vigencia 2018 y 2019 de la
secretaria de Educacion Municipal de Popayan , es claro determinar que al existir
unas polizas que asegura el manejo de los recursos de la citada entidad vy los fallos
con responsabilidad fiscal , sea procedente llamar y mantener la vinculacion de la
compafia LA PREVISORA S.A, quien expidié las pdlizas enunciadas en lineas
anteriores y para la presente decision, continuar vinculada en calidad de tercero
civiilmente responsable, afectando asi el amparo de manejo y fallos con

57 Ver archivo pdf200920212021er0128068 Descargos pronunciamiento frente auto imputacién apoderado-
previsora s.a.
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responsabilidad fiscal, solo hasta al suma que se llegue a establecer como dafio
patrimonial, agregando que la vigencia de dichas pdlizas cubre la ocurrencia de los
hechos y que se soporta en las irregularidades relacionadas con los pagos de
némina de la secretaria de Educacién Municipal de Popayén, vigencias 2018-2019.

Es claro determinar que si procede vinculacién de la compafia LA PREVISORA
S.A, quien expidi6 las siguientes pdlizas enunciada en lineas anteriores y para la
presente decision, continuar vinculada en calidad de tercero civilmente responsable,
afectando de la siguiente manera:

Pdliza No. 3000184 riesgos amparados Cobertura de manejo oficial, se desprende
un deducible de 4% minimo 2 S.M.L.M.V vy fallos con responsabilidad fiscal, sobre
este amparo no se desprende un deducible.

Pdliza No. 3000160 riesgos amparados cobertura de manejo oficial, se desprende
un deducible del 4% sobre el valor de la perdida. y fallos con responsabilidad fiscal,
sobre este amparo no se desprende un deducible.

La vinculacién del tercero civilmente responsable se efectia previa observancia de
las condiciones de las polizas que asegura el hecho aqui investigado, que su
vigencia corresponda a la de ocurrencia de los hechos que soportan el dafio
patrimonial, el amparo de los riesgos y los montos asegurados.

Las presentes polizas se afectaran solo hasta la suma que se llegue a establecer
como dafio patrimonial, aplicando las deducibles que se desprenden sobre el valor
del dafio, tal y como se observa en las pélizas citadas anteriormente.

En mérito de lo anteriormente expuesto, y de acuerdo con las anteriores razones
facticas y juridicas, LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL
CAUCA, DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
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RESUELVE:

PRIMERO: FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL dentro del Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 2020-00284, a titulo de DOLO en cuantia
indexada de OCHENTA Y DOS MILLONES SEIS CIENTOS VEINTIDOS MIL DOS
CIENTOS VEINTINUEVE PESOS MCTE ($82.622.229), de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de este proveido y a la luz de lo dispuesto en
el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, en contra de la sefiora MARLY JOHANA FLOR
CANTERO identificada con cedula de ciudadania No. 48.574.924 quien ostento el
cargo en la Entidad Profesional Universitario Grado 01 Cddigo 219 del area de
nomina de la Secretaria de Educacion Municipal de la Alcaldia de Popayan, para la
época de los hechos investigados.

SEGUNDO: DECLARAR en calidad de TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE,
a la compafiia aseguradora LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS
identificada con Nit.860.002.400-2, e INCORPORAR al presente Fallo Con
Responsabilidad Fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 610 de
2000, las siguientes pdlizas:

Pdélizas de seguro No. 3000160 con fecha de expedicion 26/12/2017 vigencia
desde las 00:00 horas del 27/12/2017 hasta las 00:00 horas del 27/11/2018 y pdliza
3000160-1 Fecha expedicion 29/11/ 2018 vigencia desde las 00:00 horas del
27/11/2018 hasta las 00:00 del 21/12/2018 valor asegurado $800.000.000 riesgos
amparados cobertura de manejo oficial, se desprende un deducible del 4% sobre el
valor de la perdida. y fallos con responsabilidad fiscal, sobre este amparo no se
desprende un deducible, afectdndola en cuantia indexada de SESENTA Y CINCO
MILLONES SESENTA Y CUATRO MIL OCHENTA Y NUEVE PESOS MCTE
($65.064.089)

Poliza de sequro No. 3000184 con fecha de expedicion 27/12/2018 vigencia desde
las 00:00 horas del 21/12/2018 hasta las 00:00 horas del 26/10/2019 y pdliza
3000184-1 Fecha expedicion 30/10/2019 vigencia desde las 00:00 horas del
26/10/2019 hasta las 00:00 horas del 15/03/2020 valor asegurado $800.000.000
riesgos amparados cobertura de manejo oficial, se desprende un deducible del 4%
sobre el valor de la perdida. y fallos con responsabilidad fiscal, sobre este amparo
no se desprende un deducible, afectandola en cuantia indexada de DIEZ SISIETE
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MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO CUARENTA
PESOS MCTE ($17.558.140), acorde a la motivacion de la presente providencia.

TERCERO: EIl resarcimiento al patrimonio publico ordenado mediante esta
providencia, podra ser consignado dentro de los cinco (5) dias siguientes la
ejecutoria del fallo o hasta antes del traslado del titulo ejecutivo a Jurisdiccion
Coactiva, a la cuenta corriente 110-050-00120-5 del Banco Popular denominada
Direccion del Tesoro Nacional Responsabilidad Fiscal y Auditoria — Contraloria
General de La Republica y se debera allegar con destino al expediente el original
de esta.

CUARTO :NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia a la presunta
responsable detallada en el articulo primero de la presente providencia y a la
compafia aseguradora LA PREVISORA S.A., a través de la Secretaria Comun de
la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca, de conformidad con lo establecido
en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con los articulos 67 y
68 de la de la Ley 1437 de 2011 y en caso de no poderse efectuar de manera
personal debera realizarse por aviso en los términos del articulo 69 ibidem; se
debera citar tanto a los presuntos responsables como a sus apoderados a las
direcciones detalladas.

Para efectos de lo anterior se notificara a las siguientes personas:
e MARLY JOHANA FLOR CANTERO a través de su apoderado de confianza Dr.

CARLOS JOVINO SANCHEZ remitiendo citacion para notificar al correo
electronico cajsarr@gmail.com con copia al correo_marlyjc60@gmail.com

e LA PREVISORA S.A., a través de su apoderado GUSTAVO ALBERTO
HERRERA AVILA, su representante legal o el apoderado de confianza que se
designe, se remitira citacion para notificar al correo electrénico al que autorizo
notificaciéon personal por medios electronicos:
notificacionesjudiciales@previsora.gov.co.

QUINTO: RECURSOS: Contra la presente decisidbn procede uUnicamente el
recurso de reposicion a desatarse por este despacho de conformidad con lo
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dispuesto en el articulo 56 de la ley 610 de 2000, el cual debe ser interpuesto dentro
de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la notificacion de esta providencia.

Para el efecto, se les informara que los escritos de recursos seran presentados a
través del correo electrénico responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co con copia
al correo marilyn.bravo@contraloria.gov.co dirigido Dr. GERARDO ALBERTO
RAMOS BRAVO Directivo de Conocimiento- Ponente.

SEXTO: En firme y ejecutoriada la presente providencia prestara mérito ejecutivo,
paralo cual, a través de Coordinacion del Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales
y Jurisdiccién Coactiva de la Gerencia Departamental Colegiada de Cauca se
debera efectuar los siguientes TRASLADOS Y COMUNICACIONES:

» La abogada sustanciadora remitird copia auténtica del fallo a Jurisdiccion
Coactiva, de conformidad con el Art. 58 Ley 610 de 2000, en la comunicacion de
remision del titulo ejecutivo a la Coordinacion de Cobro, una vez esté el fallo con
responsabilidad fiscal ejecutoriado.

» A través de la Coordinacién del Grupo de Investigaciones y/o el Despacho de la
Gerencia, solicitard a la Contraloria delegada para Investigaciones, Juicios
Fiscales y Jurisdiccién Coactiva, incluir en el Boletin de responsables Fiscales a
la sefiora MARLY JOHANA FLOR CANTERO contra quien se Fall6 con
Responsabilidad Fiscal.

» A través de la Coordinacién del Grupo de Investigaciones y/o el Despacho de la
Gerencia, remitir4 copia integra del presente proveido a la Procuraduria General
de la Nacién, de conformidad con el 43 del articulo 37 de la Ley 1952 de 2019.

> A través de Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada del
Cauca, remitira copia integra del presente proveido a la Entidad afectada, para
que se surtan los registros contables correspondientes.

SEPTIMO: MANTENER las medidas cautelares decretadas mediante Auto N°230
del 21 de abril de 2022, las cuales continuaran vigentes hasta el proceso de
Jurisdiccion Coactiva, de conformidad con la parte motiva de esta providencia.
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OCTAVO: ARCHIVO FISICO Y EXPEDIENTE ELECTRONICO. Cumplido lo
anterior y una vez ejecutoriado el presente fallo, se procedera al archivo fisico del
expediente, de conformidad con las normas de gestion documental y al archivo en
el aplicativo SIREF.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dil/ectlvo Colegiado-Ponente

%M%

Directivo Colegiado

Proyect6: Marilyn Bravo Profesional Universitario G.01 25-01-2024
Revis0: Maria Fernanda Erazo Garcia - Coordinadora de Gestion 2 (e) 26-01-2024
Revis6: Alvaro Emilio Prado Trochez - Coordinador de Gestion 2.

Aprobado en Acta No. 005 del 31 de enero de 2024.
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