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Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Armenia

De: Juan Claudio Arenas Ponce (C) <juanc.arenas@contralcria.gov.co>

Enviado el: martes, 21 de enero de 2020 12:04 p. m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Armenia

CcC: Efren Bermeo Velez (CGR)

Asunto: Pronunciamiento medida cautelar proceso No
63001-2333-000-2019-00234-00

Datos adjuntos: medida cautelar.pdf; poder.PDF

Atento y respetuoso saludo,

Adjunto encontrara poder y pronunciamiento a la solicitud de medida cautelar con destino al siguiente
proceso:

Medio de Controi: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: FERNANDO DE JESUS CALLE MORENO
Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Radicacion: 63001-2333-000-2018-00234-00

Muchas gracias por la atencion prestada

IMPORTANTE: Este documento es propiedad de la Contraloria General de la Republica de Colombia,
y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y
sus anexos para propositos ajenos al ejercicio del Control Fiscal en Colombia, divulgarla a personas a
las cuales no se encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra
prohibido-por la leglslamon vigente. La Contralorla General de la Republica de Colombia, no asumira
responsablhdad ni'su 1nst1tu010nahd5d 38 Verh comprometlda si la informacidn, opiniones o criterios
contemdg)s en estecoITeo que no estin: directamente relacionades-condos. makndatoﬁgconstltucmnales
que le fueron asignados. Las opmlones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso
al contemdo de esté-correo electromco por cuafﬁuler otra  persong diferente al destinatario no esta
autorizado' por la Contralorla ‘General: deilaERepubllca G olomibia §Eltqua111c1tamente sustraiga,
oculte, extravie, destruya infercepte, controle o impida esta comunicacion, antes de llegar a su
destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que reciban
este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en él
contenida y en general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el
estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la Contraloria
General de la Republica de Colombia a la direccion del emisor y borrarlo de sus archivos electronicos o
destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a €l, razon por la cual la Contraloria General de la Reptblica de Colombia no aceptara
responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

AN




OFICINA
JURIDICA

©CONTRALORIA

HONORABLE MAGISTRADO
RIGOBERTO REYES GOMEZ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO
ARMENIA, QUINDIO

REF: PROCESO N°: 63001-2333-000-2019-00234-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: FERNANDO DE JESUS CALLE MORENO
DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

JUAN CLAUDIO ARENAS PONCE, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No 80.198.100 de Bogota, portador de la Tarjeta Profesional de
abogado No. 191.850 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de
apoderado judicial de la NACION-CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, segtin poder que adjunto al presente escrito para que me sea
reconocida personeria juridica para actuar, procedo a pronunciarme, dentro del
término de traslado otorgado por su despacho, sobre las medidas cautelares

solicitadas por el demandante, solicitando respetuosamente se niequen por

carecer de los fundamentos facticos y legales para su otorgamiento, con base en

las siguientes consideraciones.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 229 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en los procesos contencioso
administrativos pueden ser solicitadas por parte del demandante las medidas
cautelares que se consideren necesarias, ante lo cual la peticion debe estar

‘debidamente sustentada”.

Asimismo, conforme a lo estipulado por el articulo 231 del CPACA, para que
proceda el decreto de la suspens_ic’m provisional de un acto administrativo, del cual
se presume su legalidad, debe haber existido violacion de ias disposiciones de
caracter superior enunciadas en la demanda, asi como los demas requisitos

consagrados en |la norma para las demas medidas cautelares, de los cuales se
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destacan, que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir que resultaria méas gravoso
para el interés publico negar la medida cautelar y que al no otorgarse se cause un
perjuicio irremediable o que existan serios motivos para considerar que los efectos
de [a sentencia serian nugatorios. Al respecto, el Consejo de Estado ha
establecido que:

“Ahora bien, por tratarse fa suspension provisional de una medida cautelar en
fa que se involucran actos administrativos cuya legalidad se presume, el
articulo 231 ibidem, impuso requisitos especiales para su procedencia, pues
previo su viabifidad cuando se observe la «[...] violacion de las disposiciones
invocadas en fa demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su-¢onfrontacion
con las normas,superiores ynvocagas chngdgig_{{adas__{é' del .er"s_.tudio de las

—pruebas-allegadas-con !a=solfcrtud f=In - ;"l,r’ T Vi

o :

novmphca lé}exclus.'on de7!os-requ:s:tos generales senalados en

SHE ) 'éﬁgencra
fa segunda parte del precepto enimenc:on i,oues aunque al!: se mdfca que
«[...] En los demas casos, las medidas caulelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos [...]», ello hace referencia a las exigencias
adicionales aparte de las ya mencionadas para la suspension provisional que
deben ser tenidas en cuenta para las demas medidas cautelares, sin que se
conlleve a exceptuar de su cumplimiento para la solicitud de suspension
provisional, pues esta ha sido clasificada también como una medida cautelar
tal como lo dispone el articulo 230 def CPACA, por lo que debe cumplir tanto
los requisitos especiales como fos generales establecidos en la norma.

En efecto, no podria proceder la suspension provisional de los efectos de un
acto acusado, si la demanda no esta debidamente fundada en derecho; si ef
actor no es el titular del instituto juridico invocado; por lo que si el
demandante presenta pruebas (documentos) y argumentos que permitan
deducir que resuftaria mas gravoso para el interés publico negar /a
suspension de los efectos del acto administrativo que concederla, el Juez
esta en la obligacion de decretarla, por fo que también resufta exigible para

esta medida cautelar que se acredite que en el evenfo de no concederia se
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configuraria un perjuicio irremediable y que, en caso de que no se decrete,

los efectos de la sentencia podrian resultar nugatorios...”

Respetado Magistrado, de acuerdo con lo anteriormente manifestado, y de la
simple revision del escrito de solicitud de medida cautelar, se deduce claramente
que la parte actora no cumple con los requisitos exigidos por la norma para

acceder a su decreto.

Es asi, como no proporciona ninglin argumento que demuestre juridicamente que
la decisién tomada por la Contraloria General de la Republica en el fallo con
responsabilidad fiscal vulnera normas de caracter superior, tampoco siquiera
prueba o da razones del por qué se le causa un perjuicio irremediable y mucho
menos razon alguna que conlleve a pensar que si no se decreta la medida los

efectos de una posible sentencia serian nugatorios.

En tal sentido, el Consejo de Estado ha sido explicito al momento de negar las
solicitudes de medida cautelar que no cumplen con estos requisitos, consagrando

expresarme que.

“3.3. El articulo 231 del CPACA previé que fa suspensién provisional de un
acto administrativo procede cuando la violacion surja del anélisis del acto

demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como

violadas o del estudio de las pruebas alleqadas con la solicitud,

3.4. De acuerdo a lo anterior, el Despacho no encuentra en la solicitud de
suspension provisional elevada por el demandante argumentos de orden
Jjuridico que permitan confrontar el acto acusado con las normas superiores.
3.5. Al respecto éste Despacho, en auto del 27 de junio de 2018, se refirié

a la necesidad de invocar las normas superiores y las razones por las

cuales se consideran vulneradas, con el fin de que sean confrontadas

con el acto administrativo cuya suspension se solicita. En aquella

oportunidad se afirmé®:

' Consejo de Estado, Seccién Primera, auto de 12 de junio de 2018, Radicacidén nimero: 11001-03-24-000-
2015 00164-00, Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ.
2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, auto del 27 de junio de 2018.
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“La procedencia de esta medida cautelar esta determinada por fa
violacion del ordenamiento juridico y la necesidad de proteger la
legalidad en abstracto, mientras se profiere la decision definitiva
respecto del acto administrativo demandado; situacion que no se
evidencia en el sub examine, debido a gque, mas alla de las
consideraciones sobre lo que el demandante considera como
injusto para los nifios, nifias y adolescentes, no sustenta el
porqué de la alegada vulneracion, limitandose a realizar
apreciaciones subjelivas, segun su criterio, sin sustento
normativo alguno que respalde su aserto. Para _que proceda
medida cautelar el actor tiene la obligacion de explicar las
razones de orden juridico por las cuales considera que la
norma_demandada desconoce las superiores que invoca,
mediante Jla comparacion __respectiva, pues la simple
conjetura _sobre las eventuales consecuencias _que podria
tener una_norma_sobre sus destinatarios no _son razon
suficiente para suspender un acto que se presume legal y
valido. Ello significa que el solicitante no ha cumplido con
los requisitos para la prosperidad de su solicitud, pues no
ha indicado_la manera en Ia cual el acto demandado infringe
las ipormias Ustpetiores iglie Yinvé

ique vaoca m ha.. demostrado
**—“perju:c:owalgunO"”pueswn0‘“‘basta con que ~ manifieste
eIniesipeventuales, _situaciones:futiras_sino que debe'_c_:lemostrar su
) af rmacion. [...] Como qu:era que : a partir de la: E:onfrontacron

entre el numera![segundg}dek ficulo 2.3.3.5.3.‘4.2 del“Decreto

1075 de 2015 y las normas sefialadas como mfnngfdas por el

actor, no se advierte prima facie una ~vilfieracion del
ordenamiento juridico superior, el Despacho concluye que no se

retinen los requisitos previstos en el articulo 231 del CPACA vy,

en consecuencia, denegara la medida cautelar solicitada”.

3.6. Ahora, en consideracion a que en la solicitud de suspension provisional
no se presentd ningun argumento que permita al Juez, en esta efapa
procesal, identificar un referente normativo con el que pueda confrontar el
acto administrativo, no es procedente la suspension provisional solicifada.
3.7. Asi mismo, con relacion al supuesto desconocimiento de las ordenes
dadas por fa Corte Constitucional sobre el disefio e implementacion de
acciones afirmativas a favor de la poblacion dedicada al oficio de reciclaje,
tampoco obra en la solicitud la argumentacion requerida para poder realizar
la mencionada confrontacion.

3.8. De esta manera, la Sala Unitaria negara la solicitud de suspension

provisional del acto acusado_al omitirse, por parte del demandante,

CP. Oswaldo Giraldo Lopez, niimero de radicacion: 11001-03-24-000-2017-00075-00.
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presentar las razones juridicas en las que fundamenta la supuesta

violacion de las normas superiores”.

Ahora bien, de manera genérica argumenta el apoderado una vulneracién del
derecho al debido proceso, por cuanto supuestamente los actos administrativos
enjuiciados no desarrollan los elementos de la responsabilidad fiscal en cabeza
del demandante, asi como existidé caducidad de la accién por vuineracion del
articulo 45 de la Ley 610 de 2000.

Al respecto, de la simple comprobacion del fallo con responsabilidad fiscal No
00001 del 25 de febrero de 2019 y del auto No 00031 de 8 de mayo de 2019 se
desprende sin lugar a duda que la Contraloria General de la Republica desarrollo
plenamente los elementos de la responsabilidad fiscal consagrados el articulo 5 de
la Ley 610 de 2000, esto es, la conducta del demandante, el dafio patrimonial
causado y el nexo causal entre los dos anteriores, por lo que no existe la

vulneracion al debido proceso alegado por el demandante.

Frente a la supuesta caducidad de la accion fiscal por vuineracion del articulo 45
de la Ley 610 de 2000, debe manifestarse que el Gnico término de caducidad de la
accion fiscal y de prescripcién del proceso de responsabilidad fiscal es el
consagrado en el articulo 9 de la Ley 810 de 2000° por lo que, al no haber
transcurrido los 5 afios consagrados en la norma, mal puede el demandante

alegar una vulneracion a su debido proceso.

De igual manera, debe destacarse que el término que consagraba el articulo 45 de
la Ley 610 de 2000 no tiene caracter preclusivo, por lo que no genera perdida de
competencia del funcionario de conocimiento. Al respecto, en sentencia No.
25000-23-27-000-2006-01364-01(17497) del 12 de abril de 2012 de la seccion

® ARTICULO 90. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accion fiscal caducars sf transcurridos cinco (5) afios
desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al palrimonio ptiblico, no se ha proferido auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para fos hechos o actos instanténeos
desde el dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de carécter permanente o continuado
desde {a del iitimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribiré en cinco (5) aflos, contados a partir def auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare.
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cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado®, en lo
referente a los términos de perentoriedad y preclusividad, el alto fribunal de lo

contencioso administrativo aclaré la diferencia en los siguientes términos:

“TERMINOS PROCESALES - Son de tipo perentorio. Efectos
/REQUERIMIENTO ESPECIAL — Su expediciéon por fuera def término
no anula las actuaciones proferidas con posterioridad /
RESPONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO — Se presenta cuando
profiere el acto por fuera del término sefialado en la ley / SILENCIO
ADMINISTRATIVO POSITIVO — No siempre se presenta por el
vencimiento del plazo. Los casos en fos que se presenta son taxativos

La Sala reitera que, en general, los términos procesales que t:ene

el Estado para profenr las decisiones correspond;entes son -.

CITTINT B0
términos de tip perentono‘?pero no:necesanamente precluswos :
JERp \ %

Es decir que asi esté venc:dqﬁ un pIazo Ia - 'dec:sron
elresipny ef o J0LgUdnG Giasud ;| iy
correspond:ente resulta vahda y eficaz, salvd que el Iegtslador S
]EEJ&EJHS BLAEM T e

expresamente haya consagrado'otra d:spos:c:on como duando I

estipula la preclusién del término en el sentido de mdicar que- Ia'
Administracion pierde competencia para decidir y que, en su
lugar, surja el acto ficto o presunto favorable al administrado. El
vencimiento de los plazos meramente perentorios puede implicar
la responsabilidad personal del agente que se ha demorado en
tomar la decision pero no afecta la validez de la decisién misma.
Ese tipo de plazos son fos mds comunés en el derecho procesal,
como por ejemplo, el plazo para dictar la sentencia que instituye
tanto el C.C.A. como el C.P.C. Asi esté vencido el plazo, la
sentencia es valida y eficaz, sin perjuicio de que pueda existir en un
momento dado responsabilidad personal del funcionario judicial si el

4 CONSEJO DE ESTADO - Sala de lo Contencioso Administrativo - seccion cuarta - Radicacion nimero:
25000-23-27-000-2006-01364-01(17497)- doce (12) de abril de dos mil doce (2012). Consejero ponente:

HUGO FERNANDOQ BASTIDAS BARCENAS.
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vencimiento del plazo ocurrio injustificadamente. En general, las
normas de competencia temporal, esto es, por razén del tiempo, que
es el tema que subyace en un plazo legal para producir una decision,
deben interpretarse a favor de la competencia misma. Asi, sélo
cuando esta expresamente previsto otro efecto, el vencimiento
del plazo no comporta siempre y necesariamente un caso de
silencio administrativo positivo y mucho menos de nulidad de los

actos administrativos. (...)” (Subrayado fuera de texto).

Por Ultimo, debe destacarse que el demandante pretende dar un alcance al
articulo 45 de la Ley 610 de 2000 que- no posee, puesto que, como bien lo
consagra el articulo 46 de esta normativa®, dicho término estaba consagrado
para el interregno entre el auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal y su correspondiente imputacién o archivo del proceso, no para las
etapas previas a que se aperturara la investigacion, maxime cuando en el
presente caso se esta en presencia de un proceso verbal, regido por la Ley
1474 de 2011.

De acuerdo con las con las anteriores consideraciones resulta palmario que no es
posible que se acceda a la solicitud de medida cautelar presentada por el
accionante, pues no cumple con ios requisitos consagrados en el CPACA para
que se pueda acceder a ella, y al contrario, el decretarla si estarfa afectando de
manera grave el interés publico al suspender, en este caso en concreto, la facultad
del Estado en cabeza de la Contraloria General de la Reptblica de recuperar el
detrimento que se ha generado en el patrimonio publico, en cumplimiento del

numeral 5 del articulo 268 de nuestra Constitucion®.

® ARTICULO 46. DECISION. Vencido el término anterior, se procederéd al archivo del proceso o a dictar auto
de imputacion de responsabilidad fiscal, mediante providencia motivada, segin sea ef caso.

% ARTICULO 268. H Contralor General de Ja Repuiblica tendra las siguientes atribuciones:

(..

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y efercer la jurisdiccion coactiva sobre los afcances deducidos de fa misma.
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Peticién
En mérito de las consideraciones expuestas, atentamente solicito al Sefor
Magistrado no se acceda al decreto de la medida cautelar, pues |la misma carece

de los fundamentos juridicos y facticos para su concesion.

Anexos

El poder y sus anexos

Direcciones para notificaciones
Recibiré notificaciones personalmente en la OFICINA JURIDICA de Ia
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, ubicada en la Cra. 69 No. 44-

35, piso 15, de la ciudad de Bogotd y en el comreo electronico

i T —

notificacionesramajudicial@contraloria.gov.co. e
erquiofo) ap eoqjqnday 7
Atentamente; - e ;f‘:’ ;' { -:--‘_1‘
eIniespnf e op lomadng ofasuo] | il
= s [erIpnf BUIRY N men e
JUAN CLAUDIO ARENAS PONCE I

CC No. 80.198.100 de Bogota D.C
T.P.191.850 del C.S.dela J.
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Bogota D.C. C

HONORABLE MAGISTRADO

RIGOBERTO REYES GOMEZ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO
ARMENIA, QUINDIO

REF: PROCESO N°: 63001-2333-000-2019-00234-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: FERNANDO DE JESUS CALLE MORENO

DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

JULIAN MAURICIO RUIZ RODRIGUEZ, con domicilio y residencia en la ciudad de Bogota D.C.,
identificado con la cédula de ciudadania numero 86.069.388, de Villavicencio, obrando en mi
condicién de Representante Judicial de la Contraioria General de la Republica, como Director de
la Oficina Juridica, tal como lo acredita la Resolucién Reglamentaria niimero 0284 proferida el 24
Agosto de 2015 y la certificacién del cargo desempefado, cuyos ejemplares se acompanan al
presente escrito, a usted atentamente manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente
al doctor JUAN CLAUDIO ARENAS PONCE, contratista adscrito a la Oficina Juridica de esta
Entidad, identificado como aparece al pie de su firma, para que en nombre de LA NACION -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, asuma la representacion de sus intereses

juridicos y patrimoniales e intervenga en todas las diligencias que se evacuen en el proceso de
la referencia

El apoderado queda invastido de amplias facultades para actuar en nombre y representacién de
LA NACION-CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, en ejercicio del mandato otorgado,
quedando especialmente facultado para conciliar, interponer recurses, sustituir, reasumir ¥ en
general, para todas aquellas que se requieran y tiendan a la cabal ejecucién de la gestién

encomendada. “

Sfrvase sefior Magistrado reconocerle personeria en los términos aqui sefalados.

Atentamente,

JULIAN MAURIC
Director Oficina Juridic

Acepto

- |
JUAN CLAUDIO ARENAS PONGE——
C.C. 80.198.100 de Bogota

T.P. 191.850 del C. S.de [a J.

Proyecté Juamyl
Revisd Luz Cagi
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.- DILIGENCIA DE PRESENTACION Y ;’F
RECONQCIMIENTO e

NOTARIA SETENTAY TRES DEL CIRCULO DE BOGOTA

LA NOTARIA 75 DE BOGOTA HACE CONSTAR QUE EL
PRESENTE DOCUMENTO FUE PRESENTADO PERSONALMENTE
POR RUIZ RODRIGUEZ JULIAN MAURICIO, QUIEN EXHIBIO LA
CC.86069388 Y T. B No.*¥* Y DECLARO QUE LA FIRMA QUE
APARECEN EN EL PRESENTE DOCUMENTO ES SUYA Y QUE EL
CONTENIDO DEL MISMO ES CIERTO.

viernes, 17 de enero de 2020
BOGOTAD.C.
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EL DIRECTOR DE GESTION DEL TALENTO HUMANO DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

HACE CONSTAR

Que el Doctor JULIAN MAURICIO RUIZ RODRiGUEZ, identificado con cédula de
ciudadania No.86.069.388, en la actualidad es ol titular del cargo de Director de
Oficina, Nivel Directivo Grado 04 de Ia Oficina Juridica, quien fue nombrado
mediante Resolucién Ordinaria No.2387 dei once (11) de septiembre de 2018 v,
desempefia formalmente las funciones de dicho cargo a partir del dia diecisiete
(17} de septiembre de 2018.

Dado en Bogota D.C. a los veintiséis (26) dias del mes de noviembre de dos mil
dieciocho (2018).

LUIS FRANCISCO BALAGUERA BARACALDO
Director de Gestion del Talento Humano

Proyectado por: Carivera — PG0O1 - GTH

o)
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