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SENORES
HONORABLES MAGISTRADOS ]
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO.
E.S.D.
Referencia MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Accionante FERNANDO DE JESUS CALLE MORENO
Accionado CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL
QUINDIO (GRUPO PARA INVESTIGACIONES, JUICIOS
FISCALES Y JURISDICCION COACTIVA DEL QUINDIO).

JUAN SEBASTIAN HENAO GARZON mayor de edad y domiciliado en Armenia
Quindio, identificado con la cédula de ciudadania N° 9.773.775 de armenia Quindio,
abogado en ejercicio y portador de la T.P. N° 202632 del C.S.J. y CARLOS
ALBERTO LOPEZ ARENAS, igualmente mayor de edad y domiciliado en Armenia
Quindio, identificado con la cedula de ciudadania N° 7.549.093 expedida en Armenia
Quindio, abogado en ejercicio y portador de la T.P. N° 290.853 del C.S.J, actuando
dentro de! término legal, en nombre y representacién del sefior T.C.(r) FERNANDO
DE JESUS CALLE MORENO identificado con cedula de ciudadania No.14.322 663
expedida en Honda (Tolima), mediante el presente escrito presentamos MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, en contra de ia
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - GERENCIA DEPARTAMENTAL
COLEGIADA DEL QUINDIO tendiente a que se declare la nulidad de los siguientes
actos administrativos:

1- “FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No. 00001 DEL 25 DE
FEBRERO DE 2019 proferido dentro de PROCESO VERBAL DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-2017-01200 emanado de la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - GERENCIA
DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL QUINDIO - GRUPO PARA
INVESTIGACIONES, JUICIOS FISCALES Y JURISDICCION COACTIVA
DEL QUINDIO” y

2- Auto No. 00031 del 8 de mayo de 2019, por medio del cual se resuelve
recurso de reposicién interpuesto contra el fallo con responsabilidad
Fiscal No. 00001 del 25 de febrero de 2019, adelantado dentro del
Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal No. PRF-2017-01200, por la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - GERENCIA
DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL QUINDIO (Grupo para
investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva del Quindio);
confirmando dicho fallo.

Lo anterior, con base en los siguientes:

HECHOS:

1. Nuestro mandante fungié como comandante del batalién de apoyo y servicios
para el combate BASPC 8 de la ciudad de Armenia Quindio, desde el dia 20 de
Junio de 2013 y hasta el 31 de Enero de 2016.

~
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Posteriormente, fue designado como director encargado del CENAC hasta el 12 de
Marzo de 2015. Cabe destacar, que no se cuenta con la fecha en la cual fue designado
como director encargado del CENAC.

Durante su encargo como director del CENAC, recibié una orden del nivel central que
consignoé lo siguiente:

“El ejército nacional ha dispuesto la creacion de la central administrativa y
contable del eje cafetero en /a ciudad de Armenia, razén por la cual debe
habilitarse una edificacion de las existentes en la unidad militar, para
funcionar como CENAC y centralizar allf todas las funciones administrativas y
contables de las unidades centralizadas en el eje cafetero.

Hasta diciembre de 2014, los batallones de apoyo y servicios para el combate,
ejerceran las labores de cenlralizacion administrativa y contable, la cual serd
asignada a la nueva central que se cred en el eje cafetero, con sede en el
BASPCS8 de la ciudad de Armenia.

Para habilitar el funcionamiento del CENAC, se identificé uno de los edificios,
para ser adaptado con los lineamientos béasicos del ejército nacional, conforme
el tamafio y operatividad del nuevo CENAC con sede en Armenia.

Para hacer funcional la nueva unidad logistica, ella debe contar con el espacio,
seguridad, equipos, redes y oficinas correspondientes a la tarea que desarrollara
en la centralizacion de los departamentos de Caldas, Risaralda y Quindio. Razdn
por fa cual, debe habilitarse una red de comunicaciones electrénicas idoneas que
permitan la interconexion efectiva con el comando central y garantice la correcta
y oportuna manipulacién de informacion para el buen funcionamiento del ejército
nacional.

El edificio destinado para funcionar como CENAC dentro del BASPC8 debe
someterse a mantenimiento y adecuacion, no solo para garantizar su
estabilidad y calidad para la prestacion de sus servicios y el bienestar de los
militares, Sino que gepe ser remodelada 9arantizando la capacidad de albergue

requerida y la reubicacion de sistemas y redes necesario para cumplir con las
labores encomendadas a Jos responsables de cumplir las funciones
administrativas y contables en el ejército nacional en esta parte del paris,

conforme la mision institucional encomendado a este grupo de militares; Esta

edificacion y redes segin gy natyraleza, asi como sus elementos
integrantes y condiciones constructivas, deben ser objeto de intervencion
bajo altas medidas de seguridad.

La vida dtil de una edificacién es la prevision del periodo de tiempo para el cual
fue construido, durante el cual es susceptible de ser utilizado en las condiciones
de calidad requeridas, siempre que se hayan observado las instrucciones de uso
Y mantenimiento y S hayan realizado las obras de rehabilitacién necesarias

e identificadas por personal técnico. Se debe tener en cuenta que las
estructuras deben estar en condiciones excelentes para que sirvan de
soporte en el uso habitual para el cual fueron concebidas, en la proteccién,
cuidado que los miembros del ejército nacional, funcionamiento de
equipos, archivo y atencién de usuarios, pero sobre todo se debe atender
fa priorizacion y orden para la realizacién de las obras conforme la

planeacién institucional P33 PreVenir nerdida de capacidad operativa,
garantizando la capacidad de reaccion de los miembros organicos de Ia
institucion ante cualquier amenaza o ataque a la unidad militar

El BASPC8 cuenta con varias edificaciones en las cuales se flevan a cabo las
labores administrativas y logisticas desde las cuales se cumplen la programacion
de actividades del comando central; edificaciones que de acuerdo a la naturaleza
propia del gjército nacional, como responsable de la seguridad nacional y el

monopolio de las armas, deben permanecer en el mejor estado posible para
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su empleo y servicior sin lugar a evidenciar en ningin momento debilidad
estructural, deterioro fisico o amenaza de ruina, por cuanto podrian ser objeto
de identificacion por parte de las fuerzas insurgentes y al margen de Ia ley,
para cometer atentados en contra de Ia seguridad de las instalaciones
militares y con ello menguar la capacidad operativa y de reaccion de los
miembros orgéanicos del ejército nacional... (Negrillas del despacho). “-
Transcripcion realizada con las negrillas puestas por la entidad accionada que
reseftan los aspectos importantes y generadores de responsabilidad.-

4- A raiz de la orden citada, nuestro mandante inicia las gestiones pertinentes
relativas al proceso de contratacion de las necesidades del servicio, como le fueran
ordenadas, interviniendo en la etapa precontractual y contractual respecto de los
contratos “N° 078 -BASPC8-2014 “ CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA PRESTAR EL APOYQ A LA SUPERVISION AL
MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LAS INSTALACIONES LOCATIVAS Y RED

LAN PARA PONER EN FUNCIONAMIENTO LAS OFICINAS DEL CENAC ARMENIA

EN EL BASPC 8“. Y “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES NO. 079-BASPC08-2014". No obstante, se aclara que la
intervencion de nuestro mandante en la etapa contractual, fue la de suscripcion de
los contratos aludidos, debido a que posteriormente a la firma de los mismos, se
designd al T7.C. EDISON WILMAN MANCHEGO OROZCO como comandante del
CENAC, quien sucediera a nuestro prohijado en el cargo para la ejecucion de los
contratos citados.

5- Para finales del afio 2017, nuestro mandante - FERNANDO DE JESUS CALLE
MORENO - fue notificado de auto de apertura e imputacién por parte de la entidad
accionada (CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA , GERENCIA
DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL QUINDIO  GRUPO  PARA
INVESTIGACIONES, JUICIOS FISCALES Y JURISDICCION COACTIVA DEL
QUINDIO), mediante auto 00091 del 22 de Diciembre de 2017 bajo la premisa de
que él celebré con ia empresa RIMARCO SAS NIT.900.075.341-3, el contrato de
mantenimiento y adecuacién No. 078- BASPC08-2014...". Igualmente en calidad de
Comandante y Ordenador de Gastos del Batalldn de BASPC No. 08 "CACIQUE
CALARCA", celebré con la empresa GRUPO EMPRESARIAL FARMAQ S.A.S. NIT.
900.129.037- 2, el contrato de prestacion de servicios profesionales No. 079-
BASPC08-2014 y en donde también vincuid como presuntos responsables fiscales a
las siguientes personas:

“Teniente Coronel FERNANDO DE JESUS CALLE MORENO, identificado con
cédula de ciudadania No.14.322 663 expedida en Honda (Tolima), quien en
calidad de Comandante y Ordenador de Gastos del Batallén de ASPC No 08
"CACIQUE CALARCA" celebr6é con la empresa RIMARCO SAS
NIT.900.075.341-3, el contrato de mantenimiento y adecuacion No. 078-
BASPC08-2014. Igualmente, en calidad de Comandante y Ordenador de
Gastos del Batallon de ASPC No 08 "CACIQUE CALARCA" celebrd con Ila
empresa GRUPO EMPRESARIAL FARMAQ S.A.S. NIT. 900.129.037- 2, el
contrato de prestacion de servicios profesionales No. 079-BASPC08-2014.
CONTRATANTE. Teniente Coronel EDISON WILMAN MANCHEGO
OROZCO, identificado con la cédula de ciudadanfa No. 79.643.255, expedida
en Bogotad D.C. quien en calidad de Director de la Central Administrativa y
confable CENAC Armenia y Ordenador del gasto, suscribié el contrato
modificatorio No. 01 del 15- 07-15 y contrato modificatorio No. 02 del 04-09-
2015, con la empresa RIMARCO SAS NIT. 900.075.341-3, al contrato de
mantenimiento No. 078- BASPC08-2014 del 24 de diciembre de 2014 y ordené
el segundo pago del mismo. Igualmente suscribié el Contrato modificatorio No.
1 del 04-09-2015, al contrato de prestacién de servicios profesionales No. 079-
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BASPC08-2014. CONTRATANTE. RIMARCQO SAS - NIT, 900.075.341-3,
persona juridica que ejecuto el contrato de mantenimiento y adecuacién No.
078-BASPCO08-2014, para la época de los hechos, representada legaimente
por el sefior JOISMAR NAYIBE QUIROZ QUINTERQ, identificado con fa
cédula de ciudadania No.52.774.905. CONTRATISTA. contrafo de
mantenimiento y  adecuacién No. 078-BASPC08-2014 GRUPO
EMPRESARIAL FARMAQ S.AS. NIT. 900.129.037-2, representado
legalmente por el sefior JOSE WILLIAM ADARME ALBARRACIN, identificado
con la cédula de ciudadania No. 1.030.579.022 de Bogota D.C., quien gjecuto
el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No.079-BASPC08-2014,
para la eépoca de los hechos, el cual tenia por objeto prestar apoyo a /a
supervisién de manera técnica, oportuna y suficiente; ademés, ostentaba
obligaciones de caracter general, administrativas, técnicas, financieras y de
cardcter social frente al contrato No. 078- BASPC08-2014. Contratista con
funciones de apoyo a la supervisién del Contrato de Mantenimiento y
Adecuacion No. 078- BASPC08-2014. TERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLES: Compafifa Aseguradora: QBE SEGUROS S.A. - NIT.
860.002.534-0 Péliza No. 000705407955 - "Pdliza de manejo para entidades
oficiales”, expedida el 2015/01/19, vigente desde 2015/01/01 hasta
2015/12/31. Asegurado: MDN - EJE- DIRECCION DE INTENDENCIA Y
REMOTA. - NIT. 800.130.632-4 pdliza que cubre el menoscabo de fondos y
bienes nacionales causados por sus servidores publicos por actos u omisiones
que se tipifiquen como delitos contra la administracién publica o fallos con
responsabilidad fiscal. Valor asegurado: $1.000.000.000,00. Sin deducible.
Coaseguros: Cédigo: 1309 - Aseguradora: QBE SEGUROS S.A. - Porcentaje
de participacién: 21.5%. Valor asegurado: $215.000.000. Cddigo: 891700037
- Aseguradora: MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. -
Porcentaje de participacion: 11.9999967%. Valor asegurado: $1719.999.967.
Cédigo: 860002400 - Aseguradora: LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS. - Porcentaje de participacién: 21.5000039%. Valor asegurado:
$215.000.039. Cédigo: 860002184 - Aseguradora: SEGUROS COLPATRIA
S.A. - Porcentaje de participacion: 22.4999997%. Valor asegurado:
$224.999.997. Codigo: 860026182 - Aseguradora: ALLIANZ SEGUROS S.A.
- Porcentaje de participacion: 22.4999997%. Valor asegurado: $224.999.997.
Compafifa Aseguradora: QBE SEGUROS S.A. - NIT. 860.002,534-0. Pdliza
No. 000706237137 - "Pdliza de manejo para entidades oficiales”, expedida el
2016/01/04. Vigente desde el 2016/01/01 hasta el 2016/12/31. Asegurado:
MDN - EJE- DIRECCION DE INTENDENCIA Y REMOTA. - NIT. 800.130.632-
4 péliza que cubre el menoscabo de fondos y bienes nacionales causados por
sus servidores publicos por actos u omisiones que se tipifiquen como deljitos
contra la administracién publica o fallos con responsabilidad fiscal. Valor
asegurado de $7.000.000.000,00. Sin deducible. Coaseguro: Cédigo: 1309 -
Aseguradora: QBE SEGUROS S.A. - Porcentaje de participacion: 21.50%.
Valor asegqurado: $215.000.000. Cddigo: 891700037 - Aseguradora: MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. - Porcentaje de participacion:
12%. Valor asegurado: $119.999.967. Cédigo: 860002400 - Aseguradora: LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, Porcentaje de participacion:
21.50%. Valor asegurado: $215.000.039. Cddigo: 860002184 - Aseguradora:
SEGUROS COLPATRIA S.A. Porcentaje de participacion: 22.50%. Valor
asegurado: $224.999.997. Céddigo: 860026182 - Aseguradora: ALLIANZ
SEGURQOS S.A. - Porcentaje de participacién: 22.50%. Valor asegurado:
$224.999.997. LIBERTY SEGUROS S.A. NIT. 860.002.534-0. Pdliza No.
2448868 - fecha de expedicién: 2014-12- 24 - y Anexo de Modificacién de
fecha 2015-09-07. Contrato de Mantenimiento y Adecuacion No. 078-
BASPC08-2014. Pdliza de Cumplimiento a favor de entidades estatales
(Decreto 1510 de 2013). Tomador: RIMARCO SAS. Asegurado y beneficiario:
MDN EJERCITO NACIONAL BATALLON DE ASPC No. 8 CACIQUE
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CALARCA NIT. 800.130.829-8. Riegos asegurados: Cumplimiento del
Contrato: $117.040.000.00 - vigente desde ef 2014-12-24 hasta el 2016-02-11
(segin anexo de modificacion). Estabilidad y calidad de la Obra
$117.040.000.00 - vigente desde el 2014-12-24 hasta el 2019-12-24 (segtn
anexo de modificacién). Calidad de los bienes $117.040.000.00 - vigente
desde el 2014-12-24 hasta el 2018-10-11 (segin anexo de modificacion). Sin
deducible. LIBERTY SEGUROS S.A. - NIT. 860.002.534-0. Tomador Grupo
Empresarial FARMAQ S.A.S. Péliza No. 2448854 - fecha de expedicion: 2014-
12- 24 - y Anexo de Modificacion de fecha 2015-09-07. Contrato No. 079 -
BASPC08-2014 Pdliza de Cumplimiento a favor de entidades. Asegurado y
beneficiario: MDN EJERCITO NACIONAL BATALLON DE ASPC No. 8
CACIQUE CALARCA NIT. 800.130.829-8. Riegos asegurados: Cumplimiento
del Contrato: $6.160.000.00 - vigente desde el 2014-12-24 hasta el 2015-10-
30 (segun anexo de modificacion). Calidad del Servicio: $6.160.000.00 -
vigente desde el 2014-12-24 hasta el 2016-06-30 (segun anexo de
modificacion). Sin deducible”.

6- Iniciadas las etapas procesales y llegado el dia y hora para presentacion de
descargos, nuestro prohijado a través de apoderado expres¢ y allega a la titular de
ia accién fiscal en documento escrito lo siguiente:

“DESCARGOS FERNANDOQO DE JESUS CALLE MORENQO.

Sea lo primero advertir, que aunque fungi como comandante del Batalién ASPC N° 8
“Cacique Calarca desde el 20 de Junio de 2013 y hasta el 13 de ENERO de 20186,
solo participé del contrato N° 078 BASPC 8 del 24 de Diciembre de 2014 en lo afinente
a la etapa precontractual y en lo gue tiene que ver con fa contractual, por haber
adelantado la suscripcion y adjudicacion del contrato citado, no obstante, la ejecucion
contractual, correspondid al Teniente Coronel EDISON WILMAN MANCHEGO
OROZCO, en calidad de Director de la Central Administrativa y Contable “CENAC
ARMENIA" quien asumié la direccion de esa central contable y a quien por la creacién

de esa dependencia, asumio la compefencia relativa a ordenador del gasto de Ia
misma, por tal razon, a partir del mes de enero de 2015, se encuentra toda la
cdocumentacion relativa a los actos administrativos def contrafo citado, en cabeza del
competente en cuanto a las fechas de ejecucion, suspension y reinicio del contrafo
de obra BASPC 8 def 24 de Diciembre de 2014 se lrata.

Lo anterior, para efectos de generar claridad sobre fos extremos femporales de mi
refacion y responsabilidad, en lo atinente al contrato que nos ocupa.

Dilucidado lo anferior, paso a exponer, las labores realizadas por el suscrito, respecto
del contrato a que he hecho referencia y de acuerdo a las etapas en que tuve
injerencia, de acuerdo a las competencias del cargo que otrora ostentaba, y que de
ninguna manera generaria responsabilidad fiscal en mi contra por fo que expresaré:

e ENLO QUE TIENE QUE VER CON LA ETAPA PRECONTRACTUAL :

1. Para el dia 24 de Octubre de 2014, cuando fungia como Teniente Coronel
- Comandanté def Batallon ASPC N°® 8 “Cacique Calarcd, recibf Oficio bajo
el Radicado N° 20144940695922: MDN-CGFM-CE-JEFIP, suscrito por ef
Mayor General ERNESTO MALDONADQO GUARNIZO, en calidad de
Segundo Comandante y JEM del Ejército, en donde plante¢ los planes de
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necesidades del CENAC, expresando las de mantenimiento de bienes
inmuebles entre ofros.

Para el dia 07 de Noviembre de 2014, se recibe en la base militar de la cual
era comandante el oficio dirigido a los DIRECTORES CENTRALES
ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES DE FLORENCIA — TUNJA -~ARMENIA
con Radicado N° 20144940695998: MDN-CGFM-CE-JEFIP, suscrifo por el
Coronel ERNESTO PINZON URIBE, en calidad de Jefe Financiero y
Presupuestal del Efercito en donde se discrimina con claridad el presupuesto
para la adecuacién y mantenimiento de fas Cenfrales Administrativas y
Coantables CENAC, de la siguiente manera;

PARA EL CASO DE ARMENIA:

En o atinente a Mantenimiento de inmuebles: La cuantia se establecid en
NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL_ SETECIENTOS OCHENTA PESQS (%
984.359.780) con vigencia Actual para fa fecha, de: TRESCIENTOS
ILLONES DE PESOS ($ 300.000.000), vigencia futura de TRESCIENTOS
DIECISEIS MILLONES DE PESOS ($ 316.000.000) y con adicién
presupuestal vigencia fulura de TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
OCHENTA PESOS ($ 368.359.780).

Para el dia 21 de Noviembre de 2014, en calidad de ordenador del gasto del
batallién de apoyo y servicios para el combate N° 8 “cacique Calarca” ,
haciendo uso de las facultades conferidas por fa Resolucién ministerial 6345
del 14 de Septiembre de 2012, manual de contratacién del ejército, resolucién
2240 del 19 de Marzo de 2014, Ley 80 de 1883, ley 1150 de 2007
regfamentada por el Decreto 1510 de 2013, profiero la Resolucién nimero
197 de esa misma fecha, Por medio de la cual se designan unos servidores
publicos del Batalién de Apoyo y Servicios para el combate N° 8 y sus
unidades ceniralizadas, para actuar en el proceso de Seleccibn Abreviada
“ADECUACION Y REWMIODELACION DEL BLOQUE DE OFICINAS PARA
PONER EN FUNCIONAMIENTO EL CENAC ARMENIA” como Gerente de
Proyecto, supervisor del contrato y correspondientemente se les asignan sus
responsabilidades en el proyecto; quedando designados fos siguientes
funcionarios:

GERENTE DEL PROYECTO:
CT. PARRA RODRIGUEZ JHON -EJEC Y 2DO COMANDANTE
BASPC N° 8 (E)

SUPERVISOR:
SIERRA ZAMBRANO MARIO —OFICIAL S-4 BASPC N° 8
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ESTRUCTURADOR TECNICO:
RENTERIA ANGULO JHON — SUB OFICIAL 5-3 BASPC N° 8

ESTRUCTURADOR JURIDICO:
VALBUENA RUIZ JULIANA — COORDINADORA JURIDICA BASPC
N° 8

ESTRUCTURADOR ECONOMICO:
MOSQUERA MORENQ JOHN FREDY — CONTADOR DEL BASPC

N°8
EVALUADOR TECNICO:;
POVEDA ZABALA SANTIAGO - SuUB OFICIAL

CONTRAINTELIGENCIA BASPC N° 8.

EVALUADOR JURIDICO:
ARCILA GALEANO JUAN CARLOS —ASESOR JURIDICO DEL
BASPC N° 8

EVALUADOR ECONGMICO:
MARTINEZ LONDONO JAVIER FERNANDO - PERFIL
PRESUPUESTO BASPC N° 8

Mediante Ia resolucion en comento, se asignaron las respectivas funciones a
cada uno de los infegrantes de cada comité, quienes, con su firma, se
acogieron a las mismas y declararon haber entendido su responsabilidad
ética, civil, penal, administrativa y disciplinaria de acuerdo a sus
competencias.

Posteriormente, el equipo asesor, cumple con los estudios previos, genera el
respectivo pliego de condiciones, el cual confemplé un cumulo de requisitos
habilitantes, para cumplir con la mejor oferta técnica y financiera, que
cumpliera con aspectos como la experiencia, y en general, con todos los
requisitos generales y especificos que requeria el proceso de Seleccion
Abreviada “ADECUACION Y REMODELACION DEL BLOQUE DE
OFICINAS PARA PONER EN FUNCIONAMIENTO EL CENAC ARMENIA”

Es asl, como para el 09 de diciembre de 2014, se publica el aviso de
convocaforia plblica de seleccién abreviada de menor cuantia que nos
ocupa, con su respectivo pliego de condiciones y se profiné la Resolucion N°
0206 del 09 de Diciembre de 2014 “POR LA CUAL SE ORDENA LA
APERTURA DE LA SELECCION ABREVIADA N° 015 BASPC8-2014, cuyo
objeto es el MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE INSTALACIONES
LOCATIVAS Y RED LAN PARA PONER EN FUNCIONAMIENTO LAS
OFICINAS DEL CENAC ARMENIA EN EL BASPC 8”.
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10.

11.

Teniendo en cuenta que se preseniaron varias ofertas, la que mas se ajusio
a las especificaciones técnicas, jurldicas, de garantfas, de capacidad
financiera, de experiencia y aptitud, consagradas en el pliego de condiciones
fue RIMARCO S.A.S.

EN LO QUE TIENE QUE VER CON LA ETAPA CONTRACTUAL:

Para el dia 24 de diciembre de 2014, se celebré el contrato No. 078-BASPC8-
2014 cuyo objeto es “MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE
INSTALACIONES LOCATIVAS Y RED LAN PARA PONER EN
FUNCIONAMIENTO LAS OFICINAS DEL CENAC ARMENIA EN EL
BASPCS.

Para esa misma fecha, se aprueba la garantia tnica en. donde figura como
tomador RIMARCO $.A.S., y como beneficiario e/ BASER 8 ‘cacique
Calarcd” amparando el contrato N° 078 BASPC 8 que nos convoca en este
tramite, dicho amparo se materializa mediante pdliza N° 2448868 del 24 de
Diciembre de 2014 con la comparila LIBERTY SEGUROS S.A.

El 24 de diciembre de 2014, se ﬁrmaA el CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA PRESTAR EL APOYO A LA
SUPERVISION AL MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LAS
INSTALACIONES LOCATIVAS Y RED LAN PARA PONER EN
FUNCIONAVIENTO LAS OFICINAS DEL CENAC ARMENIA EN EL
BASPC8, No. 079-BASPC08-2014, entre el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- EJERCITO NACIONAL — BATALLON DE ASPC No. 08
“CACIQUE CALARCA, representado por el Teniente Coronel FERNANDO
DE JESUS CALLE MORENO, ordenador del gasto Batalién de ASPC No. 08
“ CACIQUE CALARCA Y GRUPO EMPRESARIAL FARMAQ S.AS.,
identificado con Nit. 900.128.037-2 y representado legaimente por JOSE
WILLIAM ADARME ALBARRACIN, identificado con la cedula de ciudadania
No. 1.030.579.022 con domicilio en la carrera 61 # 75 A-12 de fa ciudad de
Bogofa.

El dia 26 de diciembre de 2014, se adjudica el pluricifado confrato a la
sociedad RIMARCO S8.A.S, mediante resolucion N° 216 de esa misma fecha
‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ADJUDICA EL. CONTRATO DE OBRA
PARA IMANTENIMIENTO Y ADECUACION DE INSTALACIONES
LOCATIVAS Y RED LAN PARA PONER EN FUNCIONAMIENTO LAS
OFICINAS DEL CENAC ARMENIA EN EL BASPCB".

El 13 de enero de 2015 se suscribe el acta de inicio con el contrafista
RIMARCO S.A.8., y el supervisor (GRUPO EMPRESARIAL FARMAQ
S.A.8) por un término de Cinco meses. Contados desde ef trece (13) de
Enero de 2015 hasta el frece (13) de Junio de 2015.
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HASTA ESTE PUNTO INTERVINE COMO ORDENADQOR DEL GASTO PARA EL
CONTRATO N° 78 -BASPC8-2014 (es decir hasta el mes de enero del afio de
2015).

A PARTIR DE ESA FECHA, LA COMPETENCIA RELATIVA A ORDENACION DEL
GASTO, LA ASUME DIRECTAMENTE QUIEN FUNGIRIA PARA ESA EPOCA
COMO DIRECTOR DE LA CENTRAL CONTABLE DE ARMENIA CENAC.

For tanto, cualquier situacién posterior, relativa con ese contrato fue direccionada por
el CENAC

Ahora bien, se tendria enfonces, de acuerdo al problema juridico a resolver por parte
de este honorable cuerpo colegiado, determinar si mi participacién como ordenador
del gasto para ese contrato y si dentro de los tiempos en que fungl como tal, mis
acciones fueron determinantes en fa entrega de una obra presuntamente “indtil” y
generadora de un dafio fiscal,

Asf las cosas y una vez resumida mi actuacion, téngase en cuenta sefiores directivos
colegiados que mis actuaciones respondieron a una necesidad del servicio, que debf
atender en su momento, tal y como se expresd al inicio de estos descargos mediante
una comunicacion del Mayor General ERNESTO MALDONADO GUARNIZO, en
calidad de Segundo Comandante y JEM del Ejércifo, en donde planted Jos planes de
necesitdades del CENAC, expresando las de mantenimiento de bienes inmuebles
entre ofros.

Se contaba con la disponibifidad presupuestal para el efecto como se ha sefialado en
precedencia, con vigencias acluales para la fecha, futuras y de adicién presupuestal,
que en ningtin momento afectaron la etapa precontracfual, ni contractual.

Se designaron diferentes comités para participar en el proceso de seleccidn abreviada
gue adelanté en su fase inicial, contando con profesionales idéneocs en quienes se
deposité la confianza legitima que implica el cargo que ef suscrito ostentaba, por
tanto, se conts con:

GERENTE DEL PROYECTO,
SUPERVISOR,
ESTRUCTURADOR TECNICO
ESTRUCTURADOR JURIDICO,
ESTRUCTURADOR ECONOMICO,
EVALUADOR TECNICO.
EVALUADOR JURIDICO,
EVALUADOR ECONOMICO.

Se siguieron todos y cada uno de los lineamientos de la conlratacion estatal hasta
donde me correspondi6, pues se respefaron los fines de la constitucién, la Ley y fa

funcién ptiblica.
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Se tomé la oferta que mayor puntaje obtuvo y que generaba mas beneficio a la entidad
contratante, pues, la sociedad coniratista generé la aplitud suficienfe para la
funcionalidad, mantenimiento, durabilidad y esfabilidad de la obra.

Finalmente se suscribe el contrato, se adjudica, suscribo acta de inicio vy hasta allf,
garantice porque todo lo atinente a ese conirato, siguiera a cabalidad las normas y
principios de Ia conlratacidn estatal.

" De acuerdo al Ariiculo 268° constifucional que define la competencia de fas
Contralorias; delimita la responsabilidad fiscal a estos siguientes elementos:

1) Un dafio patrimonial al Estado.

2) Una conducta dolosa o culposa (grave) atribuible a una persona que realiza Gestion
Fiscal, (activa u omisiva), y

3) Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Segtin esto, la Responsabilidad Fiscal debe estar compuesta por la suma de estos
tres (3) elementos y que si alguno de ellos faita o no resulta probado no habré lugar
a responsabilidad, por ello, es indispensable determinar que la intencién del suscrito
nunca fue adelantada con el fin de propiciar un desatine patrimonial al Estado; sino
que por el contraric mi gestion en el tramite del contrato No. 078-BASPC8-2014,
siempre estuvo enmarcada denfro de los requisifos establecidos en la Ley,
especialmente haciendo uso de las facultades conferidas por fa Resolucion ministerial
6345 del 14 de Septiembre de 2012, manual de contratacién del ejército, resolucion
2240 del 19 de Marzo de 2014, Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 reglamentada por
el Decreto 1510 de 20133..

Por o expresado, solicito a este cuerpo colegiado, se revisen los elementos de la
responsabilidad, que en ninglin momento podrian recaer sobre mi, toda vez que mis
actuaciones no se encuentran permeadas de dolo o culpa atribuible al suscrito, pues,
mis funciones fueron desarrofladas con el debido acafamiento, celeridad y respeto por
el derecho positivo, y de revisarse el nexo causal en el presunto defrimento
patrimonial de una obra que al parecer es inutil, de ninguna manera deviene de /a
etapa precontractual, ni la rabrica del contrato, sino mas, de su ejecucion y de las
garantlas que el contralista, se encuentra en la posibilidad de ofrecer, como quedo
establecido con la contratacién de fiducia, la expedicién de pdlizas y la capacidad
técnicq, financiera y de experiencia que demostré el mejor oferente.

De lo anferior, se colige con extrema claridad, que cualquier incumplimiento
contractual, en temas de estabilidad de obra, es del resorte unico y exclusivo def
contratista, quien al suscribir el contrato que hoy nos ocupa, aceplto todos los avatares
que nos convocan, y es el principal interviniente llamado a responder, toda vez que
el suscrito no ejecuté el contrafo, ni la obra, pues hubo competencias que como se
expresé, eran material y juridicamente imposibles de llevar a cabo por mi.
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No obstante, recae en el contratista iguaimente el derecho de presuncién de
inocencia, de defensa y contradiccién que se encuenira debidamente enmarcado en
este tramite, y tendria que ser RIMARCO S.A.S, quien, con su capacidad técnica,
pudiere objetar con fuerza la prueba pericial que presume ef dafio fiscal que aqui se
ha imputado.

Asi las cosas, dgjando en claro que mi gestién se llevé a cabo bajo criterios de
economia, celeridad, imparcialidad, eficacia, y publicidad entre otros, ademas, de ser
consciente que mi desempefic fue eficaz y por demds eficiente, solicito a este
despacho, que agofadas cada una de las etapas de esfe framite juridico, se me
absuelva de la responsabilidad fiscal que se pretende endiigar, por no tener injerencia
directa en asunfos meramente constructivos, ademas por no tener conocimientos en
construccion, no desarrollar obra, y porque juridica y materialmente, estaba impedido
al haber entregado las competencias que tnicamente se llevaron a cabo hasta el mes
de enero de 2015,

Conforme estos hechos expuestos se pude concluir:
1. La materializacién del daiio

Sin en animo de refomar aspectos ya valorados en el punto anterior, es oportuno
precisar cual fue el dafio imputado y en qué momenfa para ef enle de conirol se
configuro el mismo, para lo cual el Auto No. 091 de 2017 establecit de forma precisa,
determinando que este se dio por el recibo de una obra sin terminar, sin que se
imputara el daflo a fas acfuaciones de planeacién, aclividad preconfractual y
celebracién del contrato, aspecto del que se podrd tener certeza, conforme las

siguientes consideraciones:

o Desde ef Auto No. 002 de 2017, se establecid que fa obra no puede ser
utilizada, toda vez que incumple con los requisitos generales de disefio y
construccitn sismo resistentes NSR-10 y ademas se encuentra ubicada en
una zona de sismicidad afta, lo que provocd una imputacion limitada en un
dafio fiscal por valor de QUINIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS TRES MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS
CON TRECE CENTAVOS ($541.803.439.13); por ejecutarse una obra que
no se puede utilizar por que no cumple con las normas de disefio y
construccién sismo resistente, que puede poner en peligro fa vida de los

ocupantes.

e E! Ente de Control, no llegdé a establecer, ni en la auditoria, ni en la
investigacién preliminar, que se presentaron indebidas actfuaciones en la
efapa de planeacién como aclividad inicial; esto es los estudios previos,
siendo necesario reiterar categoricamente que en ningin momento ef audifor
y la contraloria cuestiond los estudios previos en cuanto su objeto, cuantia y
obligaciones especificas, sifuacion que da cuenla qué no se existe mérifo

alguno para establecer responsabifidad frente a la"etapa de planeacién al
Calle 22 # 15 - 53 Ofic. 404 Edificio Aida - Calle 14 N# 10 - 78 B/ La Casfellana
Celular; 3148218037 - 3186074858 Fijo: 7339935
Emat: lopez asocades528@gmal. com
Amenta - Quindio - Colombia




Lopez & Henao

Abogados asociados

encontrar que sf existia fa necesidad, ef rubro presupuestal y las obligaciones
tratadas se sujetaban a las mismas.

De manera general el ente de contro! establecié que el contrato en
mencién fue modificado (Contrato Modificatorio 01 del 15 de Julio de
2015 y No 2 del 4 de Septiembre de 2015), pero ademas de no encontrar
que se cuestionaran o relacionara_el_dafio_con_estas actuaciones,

tampoco se podrd olvidar que los otrosi realizados, se dieron cuando ya

no me encontraba como ordenador del gasto asignado en esta refacion
contractual. NEGRILLA Y RAYAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL.

Se hace importante aclarar que la autorizacion de la ejecucion presupuestal
con vigencias futuras en los términos de fa ley 819 de 2003 y el decrefo 111
de 1996, los cuales flevan a determinar que Ia auforizacion para comprometer
esos recursos provienen de la auforizacion generada por el Gobierno
Nacional a través del presupuesto autorizado y avalado por el CONFIS y el
Congreso de la Reptiblica, es decir, la certificacién de la disponibilidad de los
recursos de vigencias futuras se proyectaron desde el Gobierno Nacional sin
gue se llegara a deferminar que el actual invesfigado incidié en esta
auforizacién presupuestal.

En la imputacién no se cuestiona la eleccién del contratista lo cual a su vez
da cuenta de que la misma se dié en cumplimiento def manual de conlratacion
y la ley 80 de 1993.

Improcedencia de atribuir gestion fiscal para la fecha de los hechos
investigados.

En los términos expuestos en ef artfculo 3 de Ia ley 610 de 2000 se debe entender
que al hay investigado, no le es atribuible la gestién fiscal en la fecha y frente a los
hechos investigados por enconfrar que en su momento €ste fue refevado de foda
competencia para ejecutar los recursos del contrato objefo de investigacion, es decir,
conforme los hechos detallados en el Auto 091 del 27 de Noviembre de 2017 se
encuentran las siguientes consideraciones:

Se debe precisar tal y como se detalla de forma reiferada en el Aufo 091 de
2017, que el dafio se consolidd el dia Seis {6) de Octubre de 2015, fecha en
la cual se suscribid el acta de recibo a satisfaccién No. 01114, del contrafo
No. 078 BASPC08-2014, es decir, se limita temporalmente el dafio, a la fecha
en que se recibié fa obra.

El dafio patrimonial contempla como alcance... el pago a un confratista por
una edificacidn sin terminar que incumple los requisitos de construccion
sismo resisfentes y pone en riesgo a las personas que decidan habitario”. ..,
es decir, nuevamente se valida que el dafio solo se ocasiond ef dia 6 de
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Octubre de 2015, sin que se Negue a imputar como dafio, las acfuaciones
adelantadas en la etapa preconiractual y contractual.

El equipo auditor en ningtin momento en los hechos vislumbro indebidas
actuaciones o hechos atribuibles al daffo, frente a mi participacion en la efapa
de planeacién, actuaciones precontractuales que no cuestionaron o que aun
si asi se hubiese realizado, no quedaron consignadas en el dafio imputable a
mi nombre, mas aun cuando al contrario de o anterior queda plenamente
evidenciado que en mi calidad temporal en el contrato objeto de revisién como
ordenador de gasto, cumpli con lo dispuesfo en el punto 17 de la resolucion
6345 de 2012 Manual de Contratacién del Ministerio de Defensa Nacional y
sus unidades ejecutoras.

El sefior Edison Wilman Manchego. Orozco actio faculfado, para continuar
gjerciendo como responsable y ejecutor del gasto en el contrato 078-
BASPC08-2014 del 24 de Diciembre de 2014, conforme el oficio plan de
relevo No. 2014-5641040723MDN-CGFM-CE-DIPER-OS-TRAS del 10 de
noviembre de 2014 procedente de la jefatura de Desarrollo Humano.

Se tiene con lo anteriormente expuesto, que no se podra establecer que se
configure nexo causal entre la responsabilidad fiscal y el dafio, af encontrar
que no se le puede impular al investigado una conducta activa u omisiva en
lo que respecta a la participacion en el acta de recibo de satisfaccién del dia
6 de Octubre de 2015, fecha en la cual no contaba con funciones y/o
compelencias para acltuar como ordenador del gasto en la relacion
conlractual ya descrita, loda vez que si al contrario de o indicado por el ente
de conlrol, en mj calidad de servidor publico hubiese intervenido en una
relacidn contractual de la cual ya me encontraba relevado, estaria
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 6 de fa Constitucién Folitica de
Colombia, al presentarse por un hecho de esta Indole, como una
extralimitacion de funciones.

El ente de confrol incurre en una grave imprecision, dado que corno bien es
conacido por fa entidad desde lo expuesto en el articulo 110 del Decreto 111
de 1996 yla Resolucion 6345 de 2012 (Manual de Contratacion) es necesario
precisar que solo puede ejercer como ordenador del gasfo un solo
funcionario, (Ejecucion presupuestal por Unidades Ejecutoras) aspecto de
gran relevancia al encontrar que la contraloria no identificé quien ejercia ésta
funcion a fecha del 6 de octubre de 2015, fecha establecida como aquelia
en gue se configurd el daffo, ya que si lo que pretendfa con la imputacién a
dos funcionarios, era la de dar a entender que se presentt por temporalidad
dos ordenadores de gaslos de forma independiente, confleva asi mismo al
deber de identificar de manera diferenciada en que actu6 cada funcionario
como efecutor fiscal, para reconocer el nexo de causalidad frente al dario,
pero como ya se advirtid, ni la etapa de planeacién ni la celebracién del

contrato fue tomada como base para la imputacion, solo limitando ef dafio a
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la suscripcion def acta de  recibo a satisfaccion No 01114, del contrato No
078 BASPC08-2014, la cual deja plenamente claro que la eventual y presunta
responsabilidad, recae Gnica y exclusivamente en la persona ejecutora del
gasto para la respectiva fecha.

s Conforme a la sentencia SU- 620 de 1996 y senfencia C-840 de 2001 el dafio
debe ser cierto, anormal, cuantificable y actual, sin embargo no se liene
claridad frenfe a que el dafo sea cisrto por encontrar incerlidumbre a si
realmente la obra no cumple con las normas de sismo resistencia y
cuantificable porque asi estas normas no se hubieran aplicado en su
totalidad, no se determiné en cuanto la falfa de éstas afectaban en valores
absolutos la obra gjecutada.

e Es de anotar que con lo expuesto en la pdgina 29 del aufo 091 de 2017 se
reconoce que la verificacion realizada por el ingeniero delegado por la
conlraloria, no se realizé con foda la experticia técnica y cientifica para
establecer que efeclivamente se presentaran inconvenientes con respecto a
Ja salisfaccion de la obra, es decir, se tiene que el mismo auto reconoce que

la revision se dio “sin Ia realizacién de ensayos o pruebas de laboratorio

fuera del alcance de este tipo de apoyo técnico”: con Jo expuesto
anteriormente se soficita gue la confraloria especifigue de forma precisa

cuales son los requisitos de las normas sismo resistentes que presuntamente
no se cumplieron pero aplicando en defalfe protocolos cientificos y técnicos.

s Se debe complementar que solo se determina el dafic en lo que es a la faifa
de requisitos o paramelros de la obra de normas sismo resistentes pero estas
deberan ser a su vez revisadas y analizadas en profundidad con el contratista
Y/o con terceros que puedan llegar a realizar una evaluacion objetiva, esto a
su vez permite resaltar que ef cuestionamiento del auditor solo se limita al
faltante de estas normas de sismo resistencia mas no a la ejecucion general
de fa obra.

3. Falta de nexo de causalidad

Al encontrar que no existe en la imputacion la deferminacion del investigado como
gestor fiscal al momento de la ejecucion del dafio dado, puesto que no ejercia en mi
calidad de funcionario ptiblico como ordenador del gasto para ef dia 6 de octubre del
aflo 2015, ya que ni siquiera contaba con facultades y competencia para firmar el acta
de recibo de la obra, y ademas se precisa tener en cuenta que no se cuestiond, ni se
imputo en la responsabilidad la falta de planeacién y/o indebida celebracién de
contratos por encontrar que las mismas se ajustaban a la Constifucién y la ley; se
presenta una causal para deslegitimar ef nexo de causalidad que se pretende invocar
en mi confra, ademdas es importante tener presente como bien se menciono en los
puntos anteriores, que el dafic adolece de una adecuada determinacion y
cuantificacion, por aspectos directamente expuestos por el funcionario del ente de

conlrol, que reconoce que su experticia no se ajusta a criterios y revisiones técnicas,
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ni cientificamente comprobables, todo lo cual conlleva a que el cuerpo colegiado
tendra como Unico caming reconacer, que en la presente no se da el supuesto del
nexo de causalidad para apoyar la imputacién de los cargos fiscales.

4. Revisién de caducidad

Sin perjuicio de lo expuesto en los puntos anteriores en mi calidad de imputado y
esperando que el cuerpo colegiado garantice en debida forma mis derechas y la
efecucion de una actuacion bajo los parametros def debido proceso, solicito se realice
una revisién inicial de si en ef caso objefo de investigacién operd la caducidad de la
accidn en atencién a que si bien los hechos imputados no sobrepasan los cinco (5)
afios de que trata el articufo 9 de la ley 610 de 2000, se hace necesario precisar que
nos encontramos ante el incumplimiento de fo dispuesto en el articulo 45 ibfdem que
reza... "Término. El término para adelantar esfas difigencias sera de tres (3) meses,
prorrogables hasta por dos (2) meses mds, cuando las circunstancias lo ameriten,
mediante aufo debidamente motivado.”, toda vez que nos enconframos
cronolégicamente ante las siguientes actuaciones:

e Apertura indagacién preliminar Auto No. 001 de noviembre de 2016.

o Cierre de indagacién preliminar y traslado al grupo de investigaciones Juicios
Fiscafes y Jurisdiccién Coactiva Auto No. 002 def 27 de abril de 2017.

e Apertura e imputacioén de responsabifidad fiscal Auto No. 0091 del 21 de
noviembre de 2017, notificado el 30 de noviembre de 2017.

Ahora bien, bajo las fechas anteriormente indicadas se encuentra que la entidad conto
desde el dia 27 de abril con el término de fres (3) meses para realizar la debida
instruccién de la investigacion, sin embargo se presentaron oficios internos en ef enfe
de control que generaron devoluciones reiteradas del expediente, siendo el dltimo
oficio remisorio al Gerente Departamental del Quindio el dia 14 de julio del afic 2017,
pero solo se conocid del auto de apertura hasta el dia 30 de Noviembre de 2017,
presentando una eventual extemporaneidad en la actuacion del ente fiscal, de la cual
se espera el cuerpo colegiado revise con ef debido detalle.

De igual forma y como hecho sujeto de andlisis por el cuerpo colegiado def ente de
control, se espera el debido pronunciamiento frente a Jo expuesto en el inciso segundo
del articulo 42 de la Ley 610 de 2000 que reza “En todo caso, no podra dictarse auto
de imputacion de responsabilidad fiscal si el presunto responsable no ha sido
escuchado previamente dentro del proceso en exposicion libre y espontdnea o no
ests representado por un apoderado de oficio si no comparecio a la difigencia o no
pudo ser localizado.”, Aspecto que solicito, fodo para salvaguardar como se mencioné
mi derecho al debido proceso en los términos de la Senfencia C-382 de 2008 de Ja
Corte Constitucional, la cual seflala:

“El proceso de responsabilidad fiscal se encuentra sometido al derecho al debido
proceso, con los matices que le son propios al efercicio de esa funcion, siendo

aplicables las garantias sustanciales y procesales, tales como los principios de
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legalidad, juez natural y favorabilidad, la presuncion de inocencia, ef derecho de
defensa que comporta el derecho a ser oido y a intervenir en el proceso, directamente
o a lravés de apoderado, a presentar y controvertir pruebas, a solicitar la nulidad de
fa actuacién cuando se configure violacién al debido proceso, a interponer recursos,
a la publficidad del proceso, a que éste se desarrolfe sin dilaciones injustificadas, y a
no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Las garantias propias del debido
proceso, aplicables al proceso de responsabifidad fiscal, deben también armonizarse
con los principios de igualdad, moralidad eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, los cuales orientan lodas las actuaciones administrativas, en particular
la gestion de control fiscal.”

Hasta aqui mis descargos.

Solicito permiso para aportarios al proceso, para cuyo efecto, aporto diecisiete (17)
folios con mi firma y solicito se tengan como pruebas fres cuadernos asi:

1. Etapa precontractual 208 folios.

2. Qferta, 123 folips.

3. Aviso de convocatoria 187 folios.

Anteriores documentos contienen foda la informacién perfinente a mi particivacion en
el contrato referido.

Atenfamente,

FERNANDO DE JESUS CALLE MORENO
C.C. N*® 14.322.663 de San Luis (Ant.)

7. Una vez culminadas las etapas procesales y de alegatos de conclusidn, la
contraloria accionada profirio el primer acto administrativo que se rebate: “FALLO
CON RESPONSABILIDAD FISCAL No. 00001 DEL 25 DE FEBRERO DE 2019
proferido dentro de PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
PRF-2017-01200 emanado de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- GERENCIA DEPARTANMENTAL COLEGIADA DEL QUINDIO - GRUPO PARA
INVESTIGACIONES, JUICIOS FISCALES Y JURISDICCION COACTIVA DEL
QUINDIO” en donde declar6 como responsables fiscales a nuestro poderdante
FERNANDO DE JESUS CALLE MORENO y a todos los vinculados y declaré como
terceros civilmente responsables a todas las aseguradoras y coaseguradoras que
tuvieron que ver en las garantias del contrato. Se transcribe el aparte resolutivo
citado, no obstante aportarse el acto administrativo pertinente:

(..)
RESUELVE

PRIMERO: FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL, dentro del
presenfe proceso de responsabilidad fiscal trazabilidad PRF-2017-
01200, el cual se adelanta por el dafio patrimonial ocasionado al

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL -
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OCTAVA BRIGADA - BATALLON DE APOYQ Y SERVICIO PARA EL }
COMBATE No. 8 «CACIQUE CALARCA» NIT. 800.130.829-8, en i
cuantia de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES |
CIENTO NOVENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO
PESOS CON 21 CTVS M-CTE ($459.193.86521) debidamente
indexada, en contra de las siguientes personas naturales y juridicas,
por su conducta calificada a titulo de CULPA GRAVE conforme quedé i
establecido en las consideraciones precedentes, quienes deberén E
responder de manera solidaria por el dafic causado, de conformidad )
con lo establecido en el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, asi:
-FERNANDO DE JESUS CALLE MORENO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 14.322.663, expedida en Honda (Tolima),
quien para la época de los hechos, ostenté la calidad de
comandante v Ordenador del Gasto del Batallon de ASPC No. 08
«CACIQUE _ CALARCA», _ obrando como _CONTRATANTE.
NEGRILLA Y RAYAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL.

* EDISON WILMAN MANCHEGO ORQOZCO, identificado con la cédula

de ciudadania No. 79 643.255, expedida en Bogota D.C., quien para Ia
epoca _de los hechos. ostenté la calidad de Director de la Central

Administrativa y Contable CENAC Armenia y Ordenador del gasto, en
calidad de CONTRATANTE. « RIMARCO SAS NIT. 900.075 341-3,
persona juridica - CONTRATISTA- que ejecuté el Contrato de
Mantenimiento y Adecuacién No, 078-BASPC08-2014, representada
legalmente por el sefior JOISMAR NAYIBE QUIROZ QUINTERO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 52.774.905, en condicién
de CONTRATISTA. « GRUPO EMPRESARIAL FARMAQ S.A.S. NIT.
900.129.037-2, - SUPERVISOR- representada legalmente por el sefior
JOSE WILLIAM ADARME ALBARRACIN, identificado con la cédula de
ciudadania No 1.030.579.022 de Bogota D.C., quien ejecuto el Contrato
de Prestacion de Servicios Profesionales No.079-BASPC08- 2014, el
cual tenia por objeto prestar apoyo a la supervision de manera técnica,
oportuna y suficiente; ademas, tenia obligaciones de cardcter general,
administrativas, técnicas, financieras y de caracter social frente al
Contrato de Mantenimiento y Adecuacion No. 078- BASPC08-2014
(Contratista con funciones de apoyo a la supervision del Contrato de
Mantenimienfo y Adecuacién No. 078- BASPCO08- 2014). SEGUNDO:
DECLARAR dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal
trazabilidad No. PRF-2017-01200 como Terceros Civiimente
Responsables, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
este proveido a: Compafifa Aseguradora: QBE SEGUROS S.A. - NIT.
No. 860.002.534-0 Péliza No. 000705407955 - «Pdliza de manejo para
entidades oficiales», expedida el 2015/01/19 - vigente desde: |
2015/01/01 hasta 2015/12/31. Asegurado: MDN - EJE- DIRECCION DE
INTENDENCIA Y REMOTA - NIT. 800.030.632 - péliza que cubre el
menoscabo de fondos y bienes nacionales causados por sus servidores
publicos por actos u omisiones que se tipifiquen como delitos contra la ‘
administracién publica o fallos con responsabilidad fiscal. Valor P
asegurado. $1.000.000.000,00. Sin deducible NEGRILLA Y RAYAS L
FUERA DEL TEXTO ORIGINAL.(...)

8. La motivacion esbozada en el acto administrativo a que se hace referencia en el
hecho précedente que generd responsabilidad fiscal a nuestro prohijado fue la
siguiente: D
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“ Se menciona en el Auto No. 002 de 2017, que adicional a las deficiencias en
la edificacién, se suma el més importante y relevante para este proceso, que
consiste en que la obra no puede ser utilizada, toda vez gue incumple con
los requisitos generales de disefio y construccién sismo resistente
contenidos en_el Reglamento Colombiano de Construcciéon Sismo | °
Resistente NSR-10 y ademds se encuentra ubicada en un zona de
sismicidad alta, y que asi lo advierte el experto en su informe (Resaltado y
subrayas fuera de texto). Debe precisarse que el origen de esta actuacion

tiene su génesis en el Auto No. 002 del 27 de abril de 2017, a través del cual

se ordené la apertura del proceso de responsabilidad fiscal por hechos
relacionados con irregularidades en el contrato de mantenimiento y
adecuacion No. 078 BASPC8-2014, BATALLON DE APOYO SERVICIOS
PARA EL COMBATE No. 08 «CACIQUE CALARCA», decisién donde se
concluyé con respecto al dafto lo siguiente: .. “Dentro de la presente acluacion

fiscal se encuentra probado la existencia de un dario fiscal en la cuantia de
QUINIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS TRES MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS CON TRECE CENTAVOS ;
($541.803 439,13) por_ejecutarse una obra que no se puede utilizar :

porque no cumple con las normas de disefio y construccién sismo

resistente, gue puede poner en peligro la vida de los ocupantes. FPara el
despacho es evidenfe que la inversion de los recursos iba destinada a la

construccion de una edificacién donde funcionarian las oficinas del CENAC |
Armenia y que a pesar de que se desembolsaron los recursos y se gjecutd la '
obra, estos no cumplieron su objetivo. A la fecha de esta investigacion, la ‘
edificacion no se ha podido utilizar, es decir fos recursos fueron inutilizados o
enterrados en una obra improductiva...» (Resaltado y subrayas fuera de
texto).- Folios 9-10 de 116 del fallo con responsabilidad fiscal. .

Mas adelante, y después de transcribir apartes de los descargos y alegatos de
concusidn presentados por los suscritos apoderados expresa (folios 56 y 57 de 116):

(...) Con base en los articulos 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, se
practicaron las pruebas conducentes, pertinentes y utiles para lograr el
esclarecimiento de los hechos y determinar con certeza si existié o no dafio
fiscal en el presente proceso.

Ahora bien, se hace necesario analizar las pruebas y examinarias en conjunto,
lo cual se realizara asi:

1. CONTRATO DE MANTENIMIENTO Y ADECUACION No. 078 BASPC8-
2014 'Y SUS ADICIONALES (CD F.243).

El negocio contractual en mencién fue suscrito por FERNANDO DE JESUS
CALLE MORENQO, en calidad de contratante y JOISMAR NAYIVE QUIROZ
QUINTERQO, representante legal de RIMARCO SAS como contratista, el dia
24 de diciembre de 2014.

El objeto del contrato fue:

«CLAUSULA PRIMERA - OBJETO: E objeto del presente contrato de ,
obra es el MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE INSTALACIONES |
LOCATIVAS Y RED LAN PARA PONER EN FUNCIONAMIENTO LAS :
OFICINAS DEL CENAC ARMENIA EN EL BASPCS; de acuerdo a los
estudios previos de la entidad y la propuesta adjudicataria».

En la descripcion de la necesidad que se pretendia satisfacer consagrada en
los estudios previos, se establecio:

...El ejército nacional ha dispuesto la creacién de fa ceniral
administrativa y contable del gje cafetero en la ciudad de Armenia,
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razon por la cual debe habilitarse una edificacion de las existentes en
la unidad militar, para funcionar como CENAC y centralizar alli todas
las funciones administrativas y contables de las unidades centralizadas
en el gje cafetero.

Hasta diciembre de 2014, los batallones de apoyo y servicios para el
combate, ejerceran las labores de centralizacién administrativa y
contable, la cual sera asignada a la nueva central que se cred en el gje
cafetero, con sede en el BASPC8 de /a ciudad de Armenia.

Para habilitar el funcionamiento del CENAC, se identificé uno de los
edificios, para ser adaptado con los lineamientos basicos del ejército
nacional, conforme el tamafio y operatividad del nuevo CENAC con
sede en Armenia.

Para hacer funcional la nueva unidad logistica, ella debe contar con el
espacio, seguridad, equipos, redes y oficinas correspondientes a la
tarea que desarrolfara en la centralizacién de los departamentos de
Caldas, Risaralda y Quindio. Razén por la cual, debe habilitarse una
red de comunicaciones electronicas idéneas gque permitan la
interconexién efectiva con el comando central y garantice la correcta y
oportuna manipulacion de informacion para el buen funcionamiento del
gfército nacional.(...)

(...) 2. Acta de inicio del contrato 078 BASPC8- 2014, de fecha 13 de enero
de 2015, suscrita por JOISMAR NAYIVE QUIROZ QUINTEROQ -contratista-,
JOSE WILMAR ADARME ALBARRACIN -interventor- y FERNANDO DE
JESUS CALLE MORENO - contratante-. (Fs. 1277-1283).

3. Informes semanales de interventoria de fecha 13 al 18, del 19 al 24, del 26
al 31 de enero de 2015; del 02 al 07, del 9 al 14 y del 16 al 21 de febrero de
2015; del 9 al 13 y del 22 al 27 de junio de 2015 suscritos por el grupo
FARMAQ (CD F. 243).

4. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No.
079- BASPC08-2014, cuyo objeto consisti6 en:

«CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA PRESTAR EL APOYO A LA SUPERVISION AL
MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE INSTALACIONES
LOCATIVAS YRED LAN PARA PONER EN FUNCIONAMIENTO LAS
OFICINAS DEL CENAC ARMENIA EN EL BASPC8». (Ver CD F. 524
- Pag. 249 y siguientes del documento digital: tomo 1 contrato No. 079
2014).

5. Pliego de Condiciones - noviembre de 2014 (CD F.243; Fs. 1110-1159).

6. Actas de seguimiento de obra No. 1 del 26 de diciembre de 2014, No. 2
del 05 de enero de 2015, No. 3 del 03 de febrero de 2015, No. 4 del 19 de
febrero de 2015, No. § del 26 de febrero de 2015, acta de suspension del 19
de marzo de 2015, acta de seguimiento de obra No. 6 del 31 de marzo de
2015 y No. 7 del 04 de junio de 2015 (Fs. 1578-1600).

7. Resolucién No. 0037 del 09 de marzo de 2017, por medio de la cual se
declara la liquidacion unilateral def contrato (Fs. 387).

8. VISITAS ESPECIALES:

Acta de visita especial realizada en las instalaciones del BASPC8 «Cacique
Calarca», durante la indagacién preliminar fiscal el dia 21 de diciembre de
2016 (Fs. 277-278)
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Acta de visita fiscal especial realizada el 27 de marzo de 2017 por el ingeniero
civil HERNAN ALONSO ARISTIZABAL ALZATE a Ila obra objeto del contrato
(Fs.410- 413).

Acta de visita fiscal especial No. 01 llevada a cabo el dia 9 de agosto de 2018,
realizada por el ingeniero civil HERNAN ALONSO ARISTIZABAL ALZATE a
la obra objeto del contrato (Fs. 1566-1568).

Acta de visita fiscal especial No. 02 realizada el 30 de octubre de 2018, por el
ingeniero civil HERNAN ALONSO ARISTIZABAL ALZATE a Ja obra objeto del
contrato que llama la atencion de este despacho (Fs. 1726-1728).

9. INFORME TECNICO:;

El ingeniero civili HERNAN ALONSO ARISTIZABAL ALZATE asignado al
grupo de vigilancia fiscal de la gerencia departamental colegiada del Quindio,
present6 informe bajo el radicado 20171E0033816 del 23 de abril de 2017 (C.
3 Fs. 388-419), documento en el cual expreso entre ofros.

...Se debe advertir que para el desarroifo de Ia visita se esperaba encontrar
con las obras manifestadas y establecidas en los estudios previos, el pliego

de condiciones, la minuta del contrato y los items o actividades pactadas, las ~

cuales correspondian con el mantenimiento de una construccion existente, tal
como se desprende de los siguientes parrafos transcritos.

Segtin los Estudios Previos:

“1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.

El ejército nacional ha dispuesto la creacion de la central administrativa y
contable del gje cafetero en la ciudad de Armenia, razén por la cual debe
habilitarse una edificacion de las_existentes en la unidad militar, para
funcionar como CENAC y cenfralizar allf todas las funciones administrativas y
contables de las unidades centralizadas en el eje cafetero

()

El edificio destinado para funcionar como CENAC dentro del BASPC8 debe
someterse a mantenimiento y adecuacion...

Por todo lo aqul descrito y de conformidad con el presupuesto de obra que
contiene la cantidad de items a intervenir en el manfenimiento v adecuacion
del CENAC Amenia, se encuentra plenamente justificado el proceso de
seleccion,. .

Siendo asi y en atencion de la necesidad expuesta, resulta necesario para el
Batallon de ASPC N° 08 - "Cacique Calarcad”, adelantar un proceso de
seleccion publica que permita contratar la obra ptblica de "MANTENIMIENTO
Y ADECUACION DE INSTALACIONES LOCATIVAS Y RED LAN PARA
PONER EN FUNCIONAMIENTO LAS OFICINAS DELCENACARMENIA EN
EL BASPC8"(...)

Mas adelante a folio 60 se manifiesta:

...” Como se observa la Entidad planeé y contraté obras y actividades de
mantenimiento, sin embargo, se evidenci6, def expediente contractual y la visita
de campo, que las obras y actividades realizadas fueron la demolicién de una
edificacién existente de un piso y la construccion de una obra nueva de dos
pisos...” (NEGRILLA Y RAYAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

20

Posteriormente, y a folios 69 Y 70 DE 116 al referirse al DAROQ indica:

Luego de surtido el proceso de seleccién, se suscribi6 el contrato de obra No. 078- BASPC8-
2014 del 24 de diciembre de 2014, en el cual se estipuld (CD F.243):
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«... g) Que con base en las consideraciones anteriores, las partes hemos convenido
en celebrar el presente contrato del cual hacen parte integral los documentos
expedidos durante ef proceso de seleccién y aquellos presentados por el contratista
en su propuesta adjudicataria CLAUSULA PRIMERA - OBJETO: El objeto del
presente contratoc de obra es el MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE
INSTALACIONES LOCATIVAS Y RED LAN PARA PONER EN FUNCIONAMIENTO
LAS OFICINAS DEL CENAC ARMENIA EN EL BASPCS8, de acuerdo a los estudios
previos de la entidad y la propuesta adjudicataria» (Subrayado fuera de texto)

Dos semanas despues de haberse suscrito el acta que dio inicio al contrato el 13 de enero
de 2015, se llevd a cabo la demolicion de la infraestructura que iba a ser objeto de habilitacion
y se empezo de cero con la construccion de una obra nueva.

Como se observa la entidad planeé y confraté obras y actividades de mantenimiento, sin
embargo, se evidencio, del expediente contractual y la visita de campo, que las obras y
actividades realizadas fueron la demolicién de una edificacién existente de un piso y la
consfruccion de una obra nueva de dos pisos, sin contar con planos estructurales, memorias
estructurales, licencia de construccion, sin cumplir los requisitos generales de disefio y
construccion sismo resistente de la norma NSR-10, por lo tanto, debe evitarse su ocupacion
por los miembros del Ejército Nacional.

En otras palabras, la edificacion hecha no debe ser habitada, pues pone en un alto riesgo la
vida de los ocupantes en el momenio que se presente un sismo de considerables
proporciones, pues se encuentra en una zona de Colombia donde los fuertes Sismos son
relafivamente frecuentes, y por eso la Norma NSR-10 ubica a Armenia en una Zona de
Amenaza Sismica ALTA.

Lo anterior, indica que se configura un darfio patrimonial al Estado por el valor pagado a la
firma contralista que asciende a $541.803.439,13, toda vez, que la edificacién no debe ser
empleada en el estado en que se encuentra.(...)

A folio 76 a 80 de 116: se analiza |a responsabilidad de nuestro mandante como
gestor fiscal asi:

{...) Antes de referimos a cada uno de los sujetos procesales con el &nimo de establecer su
responsabilidad o no en esla causa, no olvidemos que los fundamentos facticos que
constituyen la razén de ser de este proceso de responsabilidad fiscal y cuyo incumplimiento
generaron el detimento patrimonial que ahora llama la atencion de este despacho, son:

1. Contrato de Mantenimiento y Adecuacién No. 078 BASPCS8- 2014 y sus
adicionales.

2. Contrato de Prestacién de Servicios Frofesionales No. 079-BASPC08-2014.

Seguidamente, y una vez analizados los anteriores negocios en el acépite correspondiente
a la valoracién probatoria, el despacho realizara el anélisis de los demés elementos
establecidos en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, asi:

RESPONSABILIDAD DE LOS SENORES FERNANDO DE JESUS CALLE WMORENO y
EDISON WILMAN MANCHEGO OROZCO, en condicién de ordenadores del gasto -
Contratantes- para la época de los hechos:

Ya vimos que el daflo se generd por planear y ejecutar la construccién de una obra sin
atender realmente las necesidades y sin que cumpliera su finalidad, ocasionando como ya
§e aavirtio en letras anteriores en un detrimento que afecté los intereses del MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - OCTAVA BRIGADA - BATALLON DE
APOYOQ Y SERVICIO PARA EL COMBATE No. 8 « CACIQUE CALARCA®.

No obstante, en el trdmite del proceso, es ampliamente discutida la responsabilidad que se
deriva de los ordenadores del gasto que intervinieron en las diferentes etapas de la
contratacion y para ello empecemos por establecer que:

FERNANDO DE JESUS CALLE WMORENO, quien se desempefi6 como comandante y
ordenador del gasto del Batalién de BASPC No 08 « CACIQUE CALARCA», de conformidad
con la Resolucion MDN 12767 del 25 de noviembre de 1994, por el periodo 20 de junio de
2013 al 12 de marzo de 2015, fue quien adelanto el proceso precontractual y suscribié con
la empresa RIMARCQ SAS NIT. 900.075.341-3, el pluricitado contrato de mantenimiento y
adecuacion No. 078- BASPC08-2014.
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De lo expuesto se deduce que con relacién al contrato de mantenimiento y adecuacion de
instalaciones locativas y red LAN para poner en funcionamiento las oficinas del CENAC
Armenia en el BASPC8, el comandante alcanzd a estar aproximadamente dos (2) meses
como inferviniente del negocio contractual, considerando que este inicio el 13 de enero de
2015 y tenia un plazo de ejecucién inicial de cinco (5) meses.

Menciona en sus argumentos de defensa, que el problema juridico a resolver por parte del
despacho, es determinar si su participacion como ordenador de! gasto para este contrato fue
determinante en la enirega de una obra presuntamente "inttil” y generadora de dafio fiscal,
frente a lo cual la respuesta por parte de este ente de control es afirnativa, pues fue a partir
de su participacién en la formacién del negocio juridico que se desencadend el detrimento;
fue él quien adelanté toda la etapa precontractual y parte de la contractual, situacién que
efectivamente quedo6 consagrada en el auto de apertura e imputacién cuando se plasmé que
su obrar contravino el principio de pfaneacién dispuesto entre otras normas, en fa Resolucién
No. 6345 del 14 de septiembre de 2012 «Manual de contratacién del Ministerio de Defensa
Nacional, y sus unidades ejecutoras 2012» y en el mismo informe técnico rendido por el
profesional designado, fambién quedd contemplada dicha situacion, a diferencia de lo
afirmado por este.

Aunado a lo expuesto, en los estudios previos quedé plasmada la necesidad de creacion de
la Central Administrativa y Contable del ejército en el eje cafetero en la ciudad de Armenia,
disponiéndose habifitar una edificacion de las existentes en la unidad militar para funcionar
como CENAC, asf mismo, que se adelantara toda la etapa de escogencia del contratista y
se suscribiera el contrato con esta finalidad, sin embargo, a las dos semanas de inicio de la
obra, se dio un vuelco total al objeto contractual, autorizando la demolicién de la estructura
existente para iniciar de cero con una edificacién nueva, desconociendo el principio de
planeacion consagrado en el Estatuto de Confratacion.

Revisando el nexo causal en el caso sub examine, el dafio deviene desde la etapa
precontractual, pues si lo que se requeria era una obra nueva de dos pisos, asi debio
concebirse desde el comienzo y fue precisamente dentro de la gestion como ordenador del
gasto del TC CALLE MORENOQ que se concibi6 el proyecto y se cambid el objeto contractual,
pese a que formalmente no queda estipulado.

Es menester aclararie al imputado que, para este despacho, el dafio no se da por el recibo
de una obra sin terminar, el dafio es la obra en si misma, la cual al no haber sido planeada
incumple los requisitos de construccion sismo resistente y pone en riesgo a las personas que
decidan habitaria.

Es asi como se aprecia que la planeacion es de imperioso cumplimienfo, pues de ella
depende el éxito o fracaso de la contratacion. Para el presente caso la ausencia de
planeacion -como pilar de la actividad negocial-, demuestra que la decisién de habilitar -
mantenimiento y adecuacién de obra existente - y luego de cambiar el objeto contractual, no
respondié a necesidades claras y objetivamente identificadas, estudiadas, evaluadas,
planeadas y presupuestadas previamente a la contratacion.

Si bien en sus alegaciones el Teniente Coronel aduce que su intervencién no es directa, ni
relevante con desembolsos de dinero, supervision, ejecucién directa de obra y recibo de la
misma, dado que no ostentaba el cargo de ordenador del gasto para esta fecha, esto es 6
de octubre de 2015; fue a partir de la etapa de planeacion y celebracién del confrato y
posteriornente auforizando el cambio de actividades, donde si estuvo presenfe y se
encontraba habilitado para el manejo de los recursos publicos, que se materializé la
construccion de una obra que no cumplié la finalidad.

Se debe advertir que, de acuerdo a los estudios previos, el pliego de condiciones, la minuta
del contrato y los ftems o actividades pactadas, la obra debfa corresponder al
«mantenimiento de una construccion existente» y no a la construccion de una obra nueva,
como en realidad ocumo.

En el desarrollo del presente proceso de responsabilidad fiscal, no se obtuvo prueba alguna
que evidenciara el soporte técnico, ni legal, que condujera al cambio del objeto contractual,
tampoco se evidencian como qued6 resefiado en letras anteriores, los planos estructurales,
memorias estructurales, licencia de construccion y el cumplimiento de los requisitos
generales de disefio y construccién sismo resistente de la norma NSR-10.

Finalmente, en cuanto a la aseveracién que el dafic es potencial, debido a que existe una
obra inconclusa que precisamente solo podria cumplir con la norma NSR-10 al momento de
ser culminada, es preciso indicar que a este Despacho no le es dable efectuar
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pronunciamientos sobre supuestos, al dia de hoy existe una obra que no genera ningun
beneficio pues no puede ser utilizada o habitada, lo que configura un dafio presente, cierto,
real y cuantificable, pues la gestion realizada con los recursos publicos no logré el objetivo .
que se queria alcanzar. P

La planeacitn es un conceplo incorporado al derecho, a través de las nociones de planeacion
¥ planificaciéon como uno de los principales elementos técnicos planteados en la Ley 80 de ',
1993 y que fueron fraldos de las ciencias de la administracion y de la ingenierfa industrial.
En materia del contrato estatal de obra, es la realizacion en tiempo de la obra publica, acorde
con lo pactado y en términos de presupuesto.

«La preocupacion por la planeacién obedece a la necesidad colectiva y econémica
de opfimizar recursos, reducir costos, minimizar errores humanos y alcanzar el
desarrollo de obras que son de prioridad social y no exclusivamente de orden
suntuario, respecto a ofras de uso restringido, que impliquen inversién no
democralica o parcializada; es parte del concepto de modemizacién y eficiencia del
Estado. La ausencia de planeacién crea un uso inadecuado de los recursos publicos |
por desconocimiento de las necesidades y los medios con que se cuentac. '

En el ordenamiento legal colombiano la planeacién no es delimitada de forma conceptual, i
sino que por medio de presupuestfos y estudios de conveniencia y viabilidad diferentes; ‘
ademas de gulas que sirven para darle cumplimiento como principic rector de la contratacion
estatal segun el articulo 25 de la Ley 80 de 1993.4 Su implementacién, difusion y desarrolio
se presenta como parte del procedimiento para hacer contratos en el Estado y en materia de
obras publicas, aun requiere un desarrollo préctico, desde un componente técnico y juridico
en la ejecucion, para superar el nivel teérico que la limita al cumplimiento de actividades en
la etapa preconfractual,

La planeacién del contrato de obra, s mas que los procedimientos fegales y el cumplimiento
con el ordenamiento juridico en materia de contratacion publica; porque tiene una finalidad
matenal y social superior, que excede las férmulas juridicamente establecidas, toda vez que
las obras contratadas deben serlas que se requieren en atencién a unos planes de desarrollo
vigentes que consideren cuéles son prioritarias, que existan los recursos para su plena
gjecucion y que no se inicien obras que no se puedan concluir, que se pague por elias lo .
Justo de acuerdo al mercado, que se cuente con los estudios previos necesarios, realizados [
en terminos racionalmente econdmicos de tiempo, uso y compromiso de las finanzas |

pablicas y, ademds, que se entreguen al servicio, con garantfa por un tiempo técnicamente ,'

establecido acorde con su funcionalidad. o

De igual manera, se busca que se contemple su sostenibilidad y continuidad en el tiempo, |
para que cumplan los objetivos de la responsabilidad social y buen gobiemo corporativo,

para que el erario publico sea aprovechado de manera 6plima, sirviendo lo contratado al v
desarrollo con justicia social (Consejo de Estado, Seccion Tercera Sentencia del 31 de ,
agosto de 2006. Exp. 14287). Asi, las entidades publicas que contratan, aparte de cumplir
con la ley, lo harén dentro de estandares de calidad, planeacién estratégica, normas
internacionales de contabilidad e informacién financiera, y regulaciones de construccion,
para que se minimicen los problemas de clientelismo y corrupcion que histéricamente han
afectado la contratacién publica.

En el caso de autos, se observa que el principio de planeacion brilla por su ausencia.

Conforme con el matenal probatorio allegado a este expediente qued6 probado que en la
gjecucion de las obras objeto del mantenimiento y adecuacién, el Teniente Coronel CALLE
MORENOQ actu6 de forma negligente al no haber adoptado las medidas necesarias para
garantizar la optima inversion de los recursos, por tanto, fallard con responsabilidad fiscal en
su contra a titulo de culpa grave, de conformidad con lo estipulado en el articulo 53 de la Ley N
610 de 2000. (...)

9. Frente al fallo respecto del cual se pretende su nulidad, se presenté recurso de
reposicién (gue se anexa como prueba) en los términos del articulo 101 de la Ley
1474 de 2011 en concordancia con el articulo 110 de la misma norma, quedando asi
debidamente agotada la sede administrativa.
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10. EI dia 10 de Mayo de 2019, mediante notificacion electrénica se notificé el i
segundo acto administrativo respecto del cual se pretende su nulidad, esto es, el auto
No. 00031 del 8 de mayo de 2019, por medio del cual se resuelve recurso de
reposicion interpuesto contra el fallo con responsabilidad Fiscal No. 00001 del 25 de ;
febrero de 2019, adelantado dentro del Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal

No. PRF-2017-01200, por la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL QUINDIO (Grupo para

investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva del Quindio); el cual se ‘
aporta como prueba y cuya “motivacion” fue la siguiente en lo tocante a la L
responsabilidad de nuestro prohijado:

(-...) Vil. EL FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL I

Mediante providencia No. 00001 del 25 de febrero de 2019, se fallé con
responsabilidad fiscal en contra de los tenientes coroneles FERNANDO DE JESUS
CALLE MORENQ, identificado con la cédula de ciudadania No. 14.322.663 y i
EDISON WILMAN MANCHEGO ORQZCO, identificado con la cédula de ciudadania !
No. 79 643.255, en calidad de comandantes y ordenadores del gasto del Batalién '
BASPC No. 08 «CACIQUE CALARCA», iguaimente, en contra de RIMARCO SAS

NIT. 900.075.341-3 el cual interviene en el proceso a través de su representante legal .
JOISMAR NAYIBE QUIROZ QUINTERQ, identificada con la cédula de ciudadania !
No. 52.774.905, en su condicion de coniratista y el GRUPO EMPRESARIAL |
FARMAQ S.A.S., por medio de su representante legal sefior JOSE WILLIAM

ADARME ALBARRACIN, identificado con la cédula de ciudadania No.

1.030.579.022, en condicién de supervisor, por la construccién de una obra que no

cuenta con planos estructurales, memornias estructurales, licencia de construccion y ‘
que incumple los requisitos generales de disefio y construccion sismo resistente de :
fa norma NSR-10, situacion que generé un dafio patrimonial al Estado valorado en
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO NOVENTA Y
TRES MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS CON 21 CTVS M-CTE
($459.193.865,21), cuya cuantia se encuentra debidamente indexada. ‘ \

El fallo en mencion, igualmente se hizo extensivo a las compafiias de seguros QBE :
SEGUROS S.A., MAPFRE SEGURQOS GENERALES DE COLOMBIA S.A., AXA i ,
COLPATRIA S.A., ALLIANZ SEGUROQS S.A. y LIBERTY SEGUROS S.A. .

Vill. RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS CONTRA EL FALLO CON - ,
RESPONSABILIDAD FISCAL Y POSICION DEL DESPACHO

Dentro del témmino procesal debido y reunidos los requisifos de ley, fueron
interpuestos los recursos de reposicion contra el fallo con responsabilidad fiscal by
mencionado, por los siguientes sujetos responsables fiscales, asf:

8.1. RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LOS DOCTORES JUAN
SEBASTIAN HENAO GARZON y CARLOS ALBERTO LOPEZ ARENAS, EN
CALIDAD DE APODERADOS DE CONFIANZA DEL SENOR FERNANDO DE
JESUS CALLE MORENQO, ORDENADOR DEL GASTO Y CONTRATANTE PARA
LA EPOCA DE LOS HECHOS.

Con escrito No. 2019ER0023506 del 11 de marzo de 2019 (Fs. 1969-1982), los
doctores JUAN SEBASTIAN HENAO GARZON y CARLOS ALBERTO LOPEZ
ARENAS, interpusieron ante este despacho recurso de reposicién con el cual buscan
se revoque la decision adoptada en el fallo con responsabilidad fiscal No 00001 del .
25 de febrero de 2019 y en consecuencia se desvincule a su prohijado. -

Sustentan el recurso entre otros en los siguientes motivos de incanformidad:
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...En virtud del principio de congruencia, se debe tener que el primer giro de
los recursos y el recibo de la obra, se dio en un témino posterior a la vigencia
en que nuestro mandante se encontraba en el cumplirniento de sus funciones,
por ende, no puede confluir la responsabilidad en todas las personas
involucradas como gestores fiscales Por tanto, incumre Jla contraloria en un
craso error, al vincular al T C FERNANDO DE JESUS CALLE MORENO por
hechos "generadores de dafio” cuando habia perdido la calidad o investidura
de ordenador del gasto, basta con revisar que para la fecha que fiene la
confraloria como de ocurrencia de los hechos, él no tenfa la vinculacién que
Se requiere para ser Sujeto de reproche fiscal en este asunto, y el hecho de
haber realizado las gestiones precontractuales y la firma del contrafo objeto
de anélisis, no lo desvia del cumplimiento de la Ley, como tampoco lo sitia
dentro de los limites de la culpa grave como emréneamente se le ha califficado
su conducta.

b. Los estudios previos consignaron una necesidad derivada de una orden def
nivel central que debia ser cumplida por nuestro mandante, esto es, que de
ninguna manera podia dejaria insatisfecha, de ahl que a folio 56 del fallo que
se impugna, se resefie el inicio factico de fodo este trémite que ha generado
perjuicios a nuestro prohijado .

Mas adelante sefialan:

...De la fectura del folio 60 del fallo y especificamente del aparte transcrito, se
establece que nuestro mandanfe como representanfe de la entidad
contratante "si plane6" y "si contraté” de acuerdo a los estudios previos de la
entidad y a la orden recibida basada en la necesidad del servicio, lo que le
correspondia, ofra cosa fue que en la auditoria se encontré una demolicién, y
eso se empieza a describir desde la lectura de la palabra "sin embargo”,
dejando entre ver este mismo cuerpo colegiado que hay un traslado de
responsabilidad directamente a quien ejecuta obra, mas no, a quien generoé fa
necesidad, ni a quien la planed, pues, establecer la responsabilidad de
nuesfro mandante por el hecho de suscribir un contrato legal, serfa como
endilgarie responsabilidad al ministerio de defensa por crear la necesidad

Aducen que la Contraloria centré su tesis de responsabilidad fiscal en un asunto
meramente técnico, a través del informe del ingeniero civii HERNAN ALONSO
ARISTIZABAL ALZATE asignado al grupo de vigilancia fiscal de la gerencia
departamental colegiada del Quindio, respecto del cual ha quedado un sin sabor en
su dictamen por tres aspectos que a su juicio no generan confianza legitima, los
cuales son:

PRIMERO

Brilla por su ausencia, una prueba de laboratorio o una experlicia
técnica mas alla de la percepcion de los sentidos, que permita inferir de
manera razonable que una obra es inutil o que no es apta para un uso
determinado.

SEGUNDQO. Se plantea como una situacién gravisima cuando
establece que la obra se realizo sin licencia de construccion. Al
respecto cabe advertir que esta es una obligacion directa del contratista
y existe en ella un deber de vigilancia de la interventoria y del supervisor
del contrato. Ahora bien, su desconocimiento implica que a posteriori
se gestione una licencia de reconocimiento y ya no bajo Jos
lineamientos propios del decreto 1469 de 2010 como lo expresa el
perito, pues, esta norma ha sido compilada por el Decreto 1077 de
2015, lo que de alguna manera genera una sensacion de que el perito
posiblemente no esta actualizado al citar una norma que para la fecha
del peritaje esté derogada, lo que afecta la base de su opinién pericial.

Calle 22 # 15 - 53 Ofic. 404 Edificio Aida - Calle 14 N# 10 - 76 B/ La Castellana
Celular: 3148218037 - 3186074858 Fijo: 7339935
Emat: lopez asociados528@gmail.com
Amenia - Quindio - Colombia

5




Lopez & Henao

Abogados asociados

|
i

TERCERO. No nos explicamos de ninguna manera, como el ingeniero -
civil estima una cuantia de un detrimento -igual a la del contrato- L
cuando el hecho de existir una edificacién intervenida, esto debe tener -
un costo econdomico, ademas es un bien que, en gracia de discusion, i ‘
de tener una intervencion deficiente, podria ser reparado y prueba de :
ello es que RIMARCO S.A S ofrecio en su momento una infervencién ;
tendiente a reparar los hallazgos encontrados a fin de cumplir con la P
norma NSR10. Por lo anterior, consideramos que el perito no cumplié
con una carga de aptitudes fan alta que su experticia pudiere
determinar un avalto en ceros por un concepto de inutilidad y sin algun
tipo de férmula ¢ técnica que respalde sus dos experticias”.

Mencionan que ante la falta de regulacion del contenido del informe técnico por la
Ley 1474, su apreciacion y eficacia debe estar sujeta a los criferios de la prueba
pericia’ tenidos en cuenta por la jurisdiccién administrativa, que es la que controla los
actos administrativos de las contralorias y enlista once presupuestos que debe !
cumplir. ’

Hacen referencia a la declaratoria del siniestro de obra con la cual se hizo efectiva la
péliza de estabilidad a cargo de la compafiia Liberty S.A., afirmando que frente a esta \
situacién queda aun més desvirtuado el detimento patrimonial, pues el asunto fue , |
resuelto desde la 6rbita contractual; referenciando la disminucion de la cuantia que S
hace el despacho debidlo a la afectacién de la péliza en un proceso cuya naturaleza

y finalidad es distinta al de responsabilidad fiscal, constituyéndose éste en ultima

ratio, esto es, posterior a todas las posibilidades contractuales y de llamamientos en
garantia que tiene la entidad afectada, segiin los recurrenfes.

Indican también: ‘ !

la planeacién per sé no fue cuestionada en la imputacién que se le hiciera a ,
nuestro mandante, pues, de haberse tocado someramente y en virtud del f
principio de congruencia, debfa constituirse en hecho generador de
responsabilidad fiscal, debidamente motivada para efeclos de consfituirse en
ratio decidendt en lo que a nuestro prohijado se le endilga, no obstante
hacerse tajante precision en que el problema no es el recibo de una obra iniitil,
sino la obra misma. De todo esto se generan unas preguntas y son las -
siguientes:

.. De ninguna manera se acepta la aseveracién del despacho, debido a que ‘ I i

cPor qué razén responderia fiscalmente el TC FERNANDO DE JESUS
CALLE MORENQO, si de acuerdo a fa imputacién, y la ocurrencia de los hechos | '
planteados por el cuerpo colegiado, éf para la fecha de los mismos, no fungia
como ordenador def gasto?

Sj jurisprudencialmente se analizan los elementos de la responsabilidad fiscal, !
ZJentonces que objefo tiene plantearios y analizarios en un fallo como el que

nos ocupa, cuando en virtud de la ley 1474 de 2011 se plantea una sofidaridad |
que no distingue roles? i

¢Acaso entonces, basta con la participacién de nuestro patrocinado para
endilgarie solidaridad como ordenador del gasto cuando se limité a adelantar !
una efapa precontractual y la firma de un contrato que amojé una obra
presunfamente inutif? ; Sera viable entonces fincar un fallo como este en un
asunto meramente técnico como se desprende del analisis del perito, para f
endilgar la misma responsabilidad a todos los intervinientes? -culpa grave-

JPor qué razén todos responden a titulo de culpa grave, cuando sus roles,
sus competencias y conocimientos fueron distintos?
¢Por qué razén la responsabilidad fiscal del TC FERNANDO DE JESUS
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CALLE MORENO se asemeja a la de RIMARCO S.A S, cuando el primero
cumple érdenes y subordinacion propios de la necesidad del servicio y de su
rol de servidor publico, cuando la empresa coniratista se postula bajo una
oferta publica, bajo unos conocimientos especializados y bajo mera liberalidad
para aparentemente servirle al Estado?

Se considera que los cuestionamientos realizados se han quedado sin respuesta en
el fallo que se impugna, pues, todas esfas preguntas son muestra de abierta
incongruencia que afectan los efectos juridicos de la resolucién que se ataca y sobre
este punto, cabe destacar que se incurié en un juicio de responsabilidad objetiva

Pues bien, en virtud del principio de congruencia, debié corresponder los
razonamientos del auto de apertura e imputacién, mismos con los cuales se pudiera
identificar como determinador de la responsabilidad fiscal que se atribuye a nuestro
defendido, con ocasién de la gestién fiscal directa, misma que se echa de menos en
eslte asunto, como quiera que no se puntualizé de manera flagrante en qué medida
la actuacién y/o presunta gestion fiscal en cabeza de nuestro representado pudo
contribuir a la causacion del dafio que hoy se cuestiona (se reitera que la misma
contraloria al sefialar la época de fos hechos, sefiala el dia 06 de octubre de 2015,
fecha en la cual ya no fungia como ordenador del gasto, generandose asi una falta
de flegitimacidn por pasiva ademas de un impedimento funcional para endilgar
responsabilidad fiscal)

Con todo y lo anterior, se constituye como preponderante tal determinacion, y
necesaria para el gjercicio de defensa de nuestro representado, como quiera que mal
puede argumentar y sostener la imputacién el Cuerpo Colegiado, bajo el argumento
de la simultaneidad de funciones de los que en ofrora fungieron como ordenadores
del gasto, pues inescindiblemente se debe delimitar y guardar plena identidad para
los efectos y alcance del proceso de responsabilidad fiscal, la inequivoca
determinacioén del dario, tiempo en el cual se podra dilucidar los responsables fiscales
(solidarios entre sf) respecto del cual no recae responsabilidad alguna en mi
prohifado, por los argumentos de defensa esgrimidos de manera rejterada en el
decurso del proceso.

No obstante, se reprocha con total vehemencia que nuestro mandante contrata bajo
fos lineamientos legales y lo atacado en imputacién, nunca fue el contrato como
hecho generador de dafio detrimento fiscal, por el contraro, fue una obra
aparentemente inatil, y el recibo de la misma, situacién que de ninguna manera lo
vincula debido a que el perdié la calidad de ordenador del gasto después de la
suscripcion del contrato con RIMARCQO S.A.S.

De esta forma, la solidaridad se predica en el proceso de responsabilidad fiscal,
cuando vanas personas concuiren en las actividades de gestion fiscal, o sea el
ordenador del gasto y representante de la entidad contratante con el contratista y con
las demés personas que concurran al hecho, cuando se demuestre la existencia del
dafio patimonial para el Estado provenientes de sobrecostos en la contratacién u
ofros hechos Irregulares.

De todo lo antenor, se entenderia que de nada vale iniciar una estructura defensiva
en cuanto a cnterios funcionales -gestor fiscal-, ni en cuanto a periodos en el tiempo
que demuestren que nuestro prohijjado no tuvo participacion en el hecho, porque
pareciera que el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011 hubiere derogado el articulo 5
de fa Ley 610 de 2000. Y entonces cabe sefialar que teniendo vigencia la ultima
norma cifada, se debe acudir a una hermenéutica constitucional para resolver los
problemas juridicos que se presentan a nivel de responsabilidad fiscal, de ahf que si
bien, se busca un resarcimiento econémico debe ser entre el ordenador del gasto
que utilizé recursos publicos, el contratista y las demds personas que concurneron o
contribuyeron en el hecho. De ahf que no se puede legitimar arbifrariamente a nuestro
prohijado por haber suscrito un contrato, pues los yerros cuestionados no se han
demostrado como si estuvieren en la planeacion, si no, en la ejecucién cuando é ya
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no era ordenador del gasto y en ese sentido la motivacién del despacho ha sido
fotalmente corta, tanto lo es, cuando sefiala una fecha de los hechos referente aun
periodo en el que nuestro mandante no era ordenador del gasto.

Nuestro representado fue ordenador del gasto solo para efectos precontractuales y
de la suscripcion del respectivo contrato En ese momento, la adjudicacion al
contratista y la firma del contrato, no fueron hechos generadores de detrimento. Ahora
bien, si para esta etapa, se hubiere determinado el hecho generador de detrimento,
pues se daban los tres elementos analizados, empero, para la fecha de los hechos o
eneracion del presunto detrimento -06 de octubre de 2015-, nuestro prohijado no era
ordenador del gasto y era juridica y materialmente imposible desde un criterio
funcional que hubiere contribuido o concurrido al hecho dafioso, pues hace meses
atras habia perdido su condicién de ordenador del gasto.

POSICION DEL DESPACHO FRENTE A LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO
INTERPUESTO POR LOS DOCTORES JUAN SEBASTIAN HENAO GARZON y
CARLOS ALBERTO LOPEZ _ARENAS, APODERADOS DE CONFIANZA DEL
SENOR FERNANDO DE JESUS CALLE MORENO, ORDENADOR DEL GASTO Y
CONTRATANTE PARA LA EPOCA DE LOS HECHOS.

De acuerdo a lo esbozado en el recurso de reposicion por los apoderados de
confianza para rebatir la decisién proferida en el fallo con responsabilidad fiscal No.
0000171 del 25 de febrero de 2019, es conveniente destacar que el hecho de que los
impugnantes estén en desacuerdo con ef mismo no constituye que el despacho haya
emitido una pronunciarmiento desprovisto de fundamento normmativo, ajeno a fa
realidad y mucho menos en contra del principio de congruencia, donde en gjercicio
legitimo de la facultad de valorar los elementos que fundamentan la decision, este
despacho realizé una debida apreciacion de cada una de las pruebas legalmente
allegadas y practicadas, las cuales fueron determinantes para la solucién del
problema juridico sometido a consideracion

Antes de realizar cualquier pronunciamiento al respecto, este despacho traerd a
colacion, el negocio contractual objeto de reproche, el cual fue suscrito por el TC
FERNANDO DE JESUS CALLE MORENO, y del que se destaca que inicialmente era
para mantenimiento y durante su desarrolio se convirtio en un contrato de obra nueva,
asi:

- CONTRATO DE MANTENIMIENTO Y ADECUACION No. 078 BASPCS- 2014 Y
SUS ADICIONALES (CD F.243).

Fue suscrito el dia 24 de diciembre de 2014 por FERNANDO DE JESUS CALLE
MORENO, en calidad de contratante y JOISMAR NAYIVE QUIROZ QUINTEROQ,
representante legal de RIMARCQO SAS como contratista.

E! objeto del contrato fue:

«CLAUSULA PRIMERA - OBJETO: El objeto del presente contrato de obra
es el MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE INSTALACIONES LOCATIVAS
Y RED [AN PARA PONER EN FUNCIONAMIENTOQ LAS OFICINAS DEL
CENAC ARMENIA EN EL BASPCS; de acuerdo a los estudios previos de la
entidad y la propuesta adjudicatariax».

En la descripcion de la necesidad que se pretendia salisfacer consagrada en los
estudios previos, se establecié:

El ejército nacional ha dispuesto la creacion de la central administrativa y
contable del gje cafetero en la ciudad de Armmenia, razén por la cual debe
habilitarse una edificacién de las existentes en la unidad militar, para
funcionar como CENAC y centralizar allf todas las funciones administrativas
y contables de las unidades ceniralizadas en el gje cafetero.
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Hasta diciembre de 2014, los batallones de apoyo y servicios para el combate,
ejerceran las labores de centralizacién administrativa y confable, la cual seré
asignada a la nueva central que se creé en el gje cafetero, con sede en el
BASPC8 de Ia ciutlad de Armenia

Para habilitar el funcionamiento del CENAC, se identificé uno de los edificios, !
para ser adaptado con los lineamientos basicos del ejército nacional, '
conforme el tamafio y operatividad del nuevo CENAC con sede en Armenia.

Para hacer funcional la nueva unidad logistica, ella debe contar con el
espacio, seguridad, equipos, redes y oficinas correspondientes a la farea que
desarrollara en la centralizacion de los departamentos de Caldas, Risaralda y
Quindio Razén por la cual, debe habilitarse una red de comunicaciones
electronicas iddneas que permitan la interconexién efectiva con el comando
cenlral y garantice la correcta y oportuna manipufacién de informacién para el
buen funcionamiento de/ ejércifo nacional

El edificio destinado para funcionar como CENAC dentro del BASPCS8
debe someterse a mantenimiento y adecuacioén, no solo para garantizar su
estabilidad y calidad para la prestacién de sus servicios y el bienestar de los
militares, sino que debe ser remodelada garantizando la capacidad de |
albergue requerida y la reubicacién de sistemas y redes necesario para '
cumplir con las labores encomendadas a los responsables de cumplir Ias
funciones administrativas y contables en el ejército nacional en esta parte del
pals, conforme la misién institucional encomendado a este grupo de militares;
Esta edificacién y redes segin su naturaleza, asi como sus elementos
integrantes y condiciones constructivas, deben ser objeto de
intervencion bajo altas medidas de seguridad.

La vida util de una edificacion es la previsién del periodo de tiempo para el
cual fue construido, durante el cual es susceptible de ser ulilizado en las
condiciones de calidad requendas, siempre que se hayan observado las
instrucciones de uso y mantenimiento y se hayan realizado las obras de ,
rehabilitacién necesarias e identificadas por personal técnico. Se debe '
tener en cuenta que las estructuras deben estar en condiciones
excelentes para que sirvan de soporte en el uso habitual para el cual
fueron concebidas, en la proteccién, cuidado que los miembros del '
ejército nacional, funcionamiento de equipos, archivo y atenciéon de
usuarios, pero sobre todo se debe atender Ia priorizacién y orden para

Ia realizacion de las obras conforme la planeacién institucional para
prevenir pérdida de capacidad operaltiva, garantizando la capacidad de
reaccion de los miembros orgénicos de la institucién ante cualquier amenaza

o afaque a la unidad militar

El BASPCS8 cuenta con vanas edificaciones en las cuales se llevan a cabo las
labores administrativas y logisticas desde las cuales se cumplen la
programacién de actividades del comando -cenfral; edificaciones que de
acuerdo a la naturaleza propia del ejército nacional, como responsable de la
seguridad nacional y el monopolio de las armas, deben permanecer en el
mejor estado posible para su empleo y servicio, sin lugar a evidenciar
en ningtiin momento debilidad estructural, deterioro fisico o amenaza de
ruina, por cuanto podrian ser objeto de identificacion por parte de las
fuerzas insurgentes y al margen de la ley, para cometer atentados en
contra de la seguridad de las instalaciones militares y con ello menguar
la capacidad operativa y de reaccién de los miembros orgénicos del
ejército nacional... (Negrillas del despacho).

De acuerdo con lo expuesto, se observa que el nivel central efectivamente emite unas
aclaraciones respecto al presupuesto asignado y a ofros aspectos que se debian
incluir en la efapa de contratacién para que el proceso llegara a buen término, pero
en ningtin momento estaba definiendo las necesidades de ninguna unidad.
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El TC CALLE MORENO era en ese momento el representante de la entidad, el
ordenador del gasto, el que tenfa la custodia, direccién y mangjo de los recursos
publicos, era el responsable directo de dicha confratacién, quien a pesar de tener
diferentes colaboradores para surtir los procesos contractuales, por disposicién del
numeral 5 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, era su responsabilidad efectuar Ia
debida gestion en el cumplimiento de los fines de la contratacién publica, situacién
gue le impide atnbuir responsabilidades a sus superiores.

No olvidemos que quien desarrolla gestion fiscal’, es el representante legal que en
ese momento ordena el gasto de su enfidad y debe responder por los bienes que se
le han puesto bajo su custodia en ejercicio de sus funciones

En el presente caso, el reproche del despacho es que el TC CALLE MORENO,
suscribié un confrato de mantenimiento y cambié su objefo para confinuar con otro
negocio contractual de obra nueva, lo que conllevé al detrimento establecido en el
proveldo de marras.

A diferencia de lo aseverado por los recurrentes, la transgresion del principio de
planeacion si queddé contemplada en el auto de apertura e imputacion de
responsabilidad fiscal, pues se plasmo que su obrar infringio lo dispuesto entre ofras
nomnas, en la Resolucién No. 6345 del 14 de septiembre de 2012 «Manual de
contrafacion del Ministerio de Defensa Nacional, y sus unidades ejecutoras 2012» y
también en el mismo informe técnico rendido por el profesional designado quedb
contemplada dicha sifuacién, ademds es preciso aclararles, que es necesano
distinguir que una cosa es el dafio y otra la fecha de la ocurrencia de los hechos para
efectos de deferminar la caducidad de la accion fiscal, temas que fueron
desarrollados en acépites distintos tanto en la imputacién como en el fallo con
responsabilidad fiscal.

Con refacion al detrimento se itera que se trataba de una remodelacién, asi quedé
plasmado en los estudios previos «El edificio destinado para funcionar como
CENAC dentro del BASPC8 debe someterse a mantenimiento y adecuacion, no
solo para garantizar su estabilidad y calidad para la prestacién de sus servicios y el
bienestar de los militares, sino que debe ser remodelada...», sin embargo, el dafio
a las arcas del Ejército quedo determinado y comprobado por la construccién de una
obra nueva de dos pisos, sin contar con planos estructurales, memorias estructurales,
licencia de construccién y sin cumplir los requisifos generales de disefio y
construccion sismo resistente de la norma NSR-10 que imposibilita su ocupacion por
los miembros del Ejército Nacional, a pesar que como se advirtié, lo planeado y
contratado eran obras de mantenimiento, en cuyo resultado infervinieron diferentes
sujetos en distintos momentos, cada uno con un papel determinante en cuanto a la
produccién del mismo.

Con respecto a que al momento de los hechos el TC CALLE MORENOQ ya no se
encontraba en la entidad, es necesario acotar que para efectos de contabilizar la
caducidad de la accion fiscal, a fin de verificar Ia competencia de este despacho y por
tratarse de hechos sucesivos, se tom¢ la fecha del acta de recibo de la obra, esto es,
el 6 de octubre de 2015; incluso para efectos de indexar la cuantla del dafio y aplicar
el principio de favorabilidad, se considerd la fecha de Ia liquidacion unilateral def
contrato, suscrita posteriormente el 9 de marzo de 2017, por tanto, no es de recibo el
argumento que por no tener su prohijado vinculacion para estas fechas, no es sujefo
de reproche fiscal, pues se itera, su actuar fue determinante en la consolidacién del
perjuicio -fue él quien suscribié el contrato y con quien se dio inicio a la obra- y en
ningun momento hay un fraslado de responsabilidad a quien lo sustituyé en
funciones, cada uno tuvo una participacion en la formacién del negocio juridico que
desencadent el darto, siendo todo el iter contractual su hecho generador.

En cuanto al argumento que la Contraloria centr la tesis de responsabilidad fiscal en
un asunfo meramente lécnico, a través del informe técnico del ingeniero civil
HERNAN ALONSO ARISTIZABAL ALZATE, afirmando que respecto del cual ante la
falta de regulacion por la Ley 1474 para su apreciacion y eficacia, se debe acudir a
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fos criterios de la prueba pericial y enlistan once presupuestos que a su juicio no se
cumplieron, es preciso dilucidar que para su preparacion se realizd una revision
documental del expediente tanto del trémite de la denuncia como del expediente
contractual y asi mismo, se efectuaron visitas al sitio de la obra con la comparecencia :
de fos aqui sujetos procesales, sus respectivos traslados en audiencia, aclaraciones, '
quedando en firme el informe de apoyo técnico, en la octava sesién de la audiencia ‘
de descargos surtida el dia 31 de agosto de 2018. A su vez no olvidermos que el
articulo 117 de la Ley 1474 de 20112determina que se podrd comisionar a
funcionarios para que rindan los informes como lo acaecido en el presente caso,
aunado a ello, a que en el proceso de responsabilidad fiscal existe libertad probatoria,
de manera que los hechos y circunstancias de inferés para la solucién, se pueden
probar por cualquiera de los medios establecidos en la ley, y en el caso concreto
ninguna de las partes incluyendo el TC CALLE MORENO solicité u aporté prueba
alguna que demostrara que la edificacion es apta para su ocupacion.

i
5
|

En cuanto al argumento de los impugnantes relativo a que la licencia de construccion
se puede tramitar a posteriori, y la enunciacién por parte del pento de una nomma
derogada, dejando una percepcion de falta de conocimiento, cabe precisar que este
no es el momento procesal para presentar objeciones al informe técnico, el cual se
reitera quedoé en firme en la octava sesién de la audiencia de descargos surfida el dia
31 de agosto de 2018. Asf mismo, el decrefo 1469 de 20103 se encontraba vigente
para la época en que se gesto el contrato de obra. ;

Ahora con relacion a que la licencia de construccién se puede tramitar a posteriori, el
articulo 2.2 6.1 1.1 del Decreto 1077 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Teritorio, publicado en el Diario
Oficial No 49.523 del 26 de mayo de 2015, establece con relacién a la licencia
urbanistica que esta se requiere de manera previa a su ejecucion, para adelantar
obras de construccién, ampliacién, modificacion, adecuacién, reforzamiento
estruclural, restauracion, reconstruccion, entre ofras; sin embargo, se itera que las
caracteristicas de la edificacion no se ajusta a las especificaciones técnicas de la
norma NSR-10, uno de los presupuestos para la obtencién del precitado documento,
e incluso por su finalidad especial, debfa cumplir una serie de requisitos técnicos
adicionales, para lograr su objelivo.

lgualmente, respecto a la estimacion del daflo por el valor total de la obra sin
considerar que existe una edificacion intervenida, que tiene un costo econémico y
que la misma puede ser reparada, nuevamente se recalca que a la fecha actual la
edificacion no cumple con fa norma de sismo resistencia y que se presenté una
gestion fiscal anfiecondmica, la cual al tenor del articulo 6 de la Ley 610 de 2000 no
se aplica af cumplimiento de fos cometidos y de los fines esenciales del Estado y por
tanto, presenta inutilidad, debiéndose cuantificar por el valor total de Ia inversién4. i

Asi mismo, hacen referencia a la declaratoria del siniestro de obra con la cual se hizo
efectiva la pdliza de estabilidad a cargo de la compafiia Liberty Seguros S.A.,
afirmando que frente a esfa situacién queda ain méas desvirtuado el detrimento !
patrimonial, pues el asunto fue resuelfo desde la 6rbita contractual; argumentando la
disminucién de la cuantia que hace el despacho debido a la afectacién de la péliza
en un proceso cuya naluraleza y finalidad es distinta al de responsabilidad fiscal,
constituyéndose éste en dlfima ratio, esto es, postenor a fodas las posibilidades
contractuales y de llamamientos en garantia que tiene la entidad afectada, segdn los
recurrentes, frente a lo cual el despacho precisa que la finalidad del proceso de
responsabilidad fiscal es lograr el resarcimiento del dafio al pafrimonio publico que
en este caso solo ha sido cubierto parcialmente y de lo cual se hizo el
pronunciamiento respectivo en la providencia que ahora se impugna.

El articulo 3° de fa Ley 610 de 2000, define la gestion fiscal y al respecto de manera
textual expone:

« ..se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econdmicas,
juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
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tendientes a la adecuada y cormrecta adquisicién, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversién y disposicién de los bienes publicos, as/ como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia;
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales».

Vemos como la definicion anterior establece que es gestor fiscal quien maneja o
administra recursos o fondos publicos, y resalta la planeacion y el gasto como una
actividad econémica, juridica y tecnolégica en orden de cumplir los fines esenciales
del Estado.

En la presente causa al T.C. CALLE MORENO como gestor fiscal le es aplicable
ademas el verbo rector «PLANEAR» lo que brillé por su ausencia en esta

actuacion fiscal, ademds po rque se demostré que una vez suscrifo el negocio
coniractual, continué ejerciendo su labor y que fue durante su desempefio
donde cambié el objeto confractual, actuacion que desencadené en el
detrimento patrimonial en contra de la entidad afectada, considerdndose su
conducta a titulo de culpa grave ya debidamente analizada en el fallo recurrido.
NEGRILLA Y RAYAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL

Con relacién al principio de planeaclon se expone:

...la Ley 80 de 1993 nominé y tipificd una serse de principios aplicables a la
gestion contractual del estado, los cuales cuentan con un desarrollo y una
regulacién especial en la propia ley. Uno de aquellos principios que rigen la
contratacién estatal es el de la planeacidn el cual, si bien no fue nominado
como tal expresamente en el Estatuto General de la Contratacién, se
desprende con absoluta clandad de algunas de las disposiciones alli
contenidas, asi como de |a propia normatividad constitucional y de las reglas
previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

De manera general, el principio de la planeacion hace referencia a aquellas
actividades que deben realizar las entidades del estado antes de adelantar un
proceso de contratacidon encaminadas a determinar, de forma precisa, la
necesidad publica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los
recursos con cargo a los cuales ejecutara el contrato, todo lo cual tiene como
fin dltimo satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos publicos
de manera eficiente y eficaz.

Asi, el principio de la planeacion, de cara a la gestion contractual del estado,
se materializa en que el actuar de las entidades publicas sea coordinado -por
oposicion a lo improvisado-, lo cual se compendia en una serie de
disposiciones legales y reglamentarias que imponen un determinado
comportamiento a cargo de las entidades del estado, concretamente, en lo
que tiene ver, por ejemplo, con la apropiacion de los recursos necesanos para '
el pago de ias obligaciones derivadas de un contrato estatal, la elaboracion
de estudios previos con la finalidad de determinar con precision la necesidad
publica a satisfacer y el objeto a contratar, la elaboracion de estudios y
disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto a contratar, asi
como la elaboracién de pliegos de condiciones que contengan reglas claras y

objetivas tendientes a lograr la seleccién de la oferta mas favorable para la
administracion, entre otras

Como se desprende de lo anterior, todas esas disposiciones normativas
determinan una serie de actuaciones que las entidades del estado deben
realizar antes de adelantar un proceso de contratacion y asi lo ha reconocido
el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo en numerosos
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pronunciamientos indicando que el cumplimiento al principio de la planeacion
constituye un deber en cabeza de la administracion publica, en tanto y cuanto
se corresponde con los deberes que tiene el estado relacionados con una
correcta administracion de los recursos publicos y el buen desempeiio de las
funciones plblicas Precisamente el interés que tuvo el legislador al ocuparse
de normas tendientes a la planeacién es que la administracién publica tenga
plena certeza y conocimiento respecto de las necesidades y la problematica
que pretende solventar mediante la contratacién estatal, de forma tal que
tenga absolutamente claro qué y como ejecutar el objeto del contrato En el
mismo sentido, el propdsito del legislador fue propender por la racionalizacién
de los recursos publicos y, en razén a ello, es que impuso en cabeza del
estado el deber de actuar en forma diligente y coherente en tratandose de las
decisiones que adopte encaminadas al cumplimiento de las finalidades
publicas .

Por lo expuesto, no prosperaran las prefensiones y en su lugar se confirmar4 el Fallo
con Responsabilidad Fiscal proferido en contra entre ofros de su prohijado.

11. Teniendo en cuenta que a juicio de la entidad accionada, los argumentos del
recurso no desvirtuaron la solidaridad en la responsabilidad que predican respecto
de nuestro mandante entre ofras cosas debido a que seguin la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA " En el presente caso, el reproche del despacho
es que el TC CALLE MORENO, suscribié un contrato de mantenimiento y
cambid su objeto para continuar con otro negocio contractual de obra nueva,
lo gue conllevo al detrimento establecido en el proveido de marras” (NEGRILLA
Y RAYAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL), situacion cuya hermenéutica literal es
aislada a la realidad; se hace necesario acudir a este medio de control, con el fin de
que se declare la nulidad de los actos administrativos demandados con su
consecuente restablecimiento del derecho del demandante, como se solicitara en el
acapite correspondiente por considerar que fueron expedidos con violacion a las
normas en que deberian fundarse y con falsa motivacién..

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE SU VIOLACION
CONSTITUCIONALES

Preambuilo de la C.P. y Arts. 1, 2, 4,13, 29, 93, 230 y 267 de la Constitucion
Politica.

ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion,
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
fos particulares.

ARTICULO 4o0. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
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libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorableToda persona se presume inocente
mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asfstencia de un abogado escogido por éf, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso ptiblico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido
proceso.

ARTICULO 267. “...El control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercerd en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra, sin embargo,
autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas
colombianas escogidas por concurso publico de meéritos, y contratadas previo
concepto del Consejo de Estado. La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye
el gjercicio de un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en Ia
eficiencia, la economia, la equidad y fa valoracion de fos costos ambientales. En los
casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podré ejercer control
posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial...”.

LEGALES:
Arts.2, 5, 23, y 53 de la Ley 610 de 2000

“Articulo 2°. Principios orientadores de la accion fiscal. En el gjercicio de la accion de
responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y su tramite se adelantara
con sujecién a los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucion
Politica y a los contenidos en el Cédigo Contencioso Administrativo. *

“Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: — Una conducta dolosa o culposa atribuible
a una persona que realiza gestion fiscal. —Un daiio patrimonial al Estado. —Un nexo
causal entre los dos elementos anteriores.

“Articulo 23. Prueba para responsabilizar. El fallo con responsabilidad fiscal sdlo
procedera cuando obre prueba que conduzca a la certeza del dafo patrimonial y de
la responsabilidad del investigado

Articulo 5§3. Fallo con responsabilidad f iscal. El funcionario competente proferira fallo
con responsabilidad f iscal al presunto responsable fiscal cuando en el proceso obre
prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafio al patrimonio ptblico y
de su cuantificacion, de la individualizacion y actuacién cuando menos con culpa leve

del gestor f iscal y de la r elacion de causalidad entre el comportamiento del agente
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y el dafio ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca la obligacién de
pagar una suma liquida de dinero a cargo del responsable.

Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del
dafio causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decisién, segin los
indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos
correspondientes.

PRINCIPIOS:
Principio de congruencia (Art. 281 C.G.P.)
CONCEPTO DE LA VIOLACION

La contraloria General de la Repblica por medio del cuerpo colegiado que asumié
el conocimiento del asunto en donde se declaré como responsable fiscal a nuestro
prohijado incurre en un yerro que vulnera directamente el derecho fundamental al
debido proceso (Art. 29 de la Constitucion Politica), esto, debido a que no determina
la linea del tiempo, ni el fundamento de la responsabilidad que recae en nuestro
mandante, desconociendo asi los requisitos de la responsabilidad fiscal enmarcados
en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 Veamos:

En la motivacion que se trae para efectos de responsabilizar a nuestro
representado En el auto POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA E IMPUTA
RESPONSABILIDAD FISCAL se establece que:

» Existe un detrimento patrimonial por una obra indtil

» Se determina como fecha de la ocurrencia de los hechos el dia 06 de octubre
de 2015, fecha en la cual se suscribe “ACTA DE RECIBO A SATISFACCION”
N° 114 del contrato baspc08-2014...”

+ Se acredita la condicién de gestor fiscal de nuestro prohijado respecto de la
participacién en la etapa precontractual y contractual respecto de dos
contratos (mantenimiento y supervision respectivamente)

De lo anterior, se colige que en la imputacion de responsabilidad fiscal, se le enrostrd
a nuestro prohijado, la suscripcién de un contrato de mantenimiento que ya en obra,
generd una demolicion y construccién de dos pisos “indtil”, y la supervisién de dicho
contrato, en lo atinente a que se recibe a satisfaccion una obra indtil.

No obstante lo anterior, en ese momento procesal se le reprocha a nuestro
representado, su condicion de gestor fiscal en la firma del contrato, pero queda la
sensacion que la interventoria o quien recibiera la obra, le dio visto bueno a algo que
presuntamente no sirve, lo que lesiona directa y flagrantemente el contenido del
articulo S de la Ley 610 de 2000; lo anterior, debido a que el nexc causal entre el
dafio y la conducta desplegada por el gestor fiscal esté indeterminada, es decir, no
se comparte que con ia puesta en ejecucion de un contraio cuyos objetos
correspondieron a lo ordenado por el nivel central, y solo con la rdbrica de los mismos
y firma de acta de inicio que es hasta donde actud nuestro prohijado, se haya
incurrido en una faita tan seria y que tenga directa y determinante injerencia en un
asunto atribuible a quien ejecuta obra, es decir, que si se contrata para un asunto
distinto a la demolicion de una edificacién, ya la optica de la responsabilidad se
observara desde quien ejecuta obra. Afribuirle responsabilidad fiscal a nuestro
prohijado sin un nexo causal claro, seria como responsabilizar al ministerio de
defensa por crear la necesidad.

Por lo anterior, el primer acto administrativo demandade “FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 00001 DEL 25 DE FEBRERO DE 2019 proferido
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dentro de PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-2017-
01200 emanado de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL QUINDIO - GRUPO PARA
INVESTIGACIONES, JUICIOS FISCALES Y JURISDICCION COACTIVA DEL
QUINDIO” se centré en que se planed una obra ...” Como se observa la Entidad
planeé y contraté obras y actividades de mantemmlento, sin embargo, se
evidencid, del exgedlente contractual y Iz y la visita de campo, que las obras y
acfividades realizadas fueron la demolicién de una edificacién existente de un
piso v la construccién de una obra nueva de dos pisos...” Es decir, que si se
planed una obra de acuerdo a las necesidades del CENAC, empero su ejecucién que
no se hizo durante el lapso de tiempo en que nuestro prohijado fungiera como gestor
fiscal de esos contratos, deba responsabilizarlo frente a lo imposible, es decir frente
a temas técnicos que ademas desconoce, pero sin un nexo causal directo que
determine per sé, que la intervencién de nuestro prohijado generd una obra indtil.

Ahora bien, de un ejercicio comparativo de la motivacién de ese primer acto
administrativo demandado con el que puso fin a la actuacién administrativa, es decir,
con el auto No, 00031 del 8 de mayo de 2019, por medio del cual se resuelve recurso
de reposicion interpuesto contra el fallo con responsabilidad Fiscal No. 00001 del 25
de febrero de 2019, adelantado dentro del Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal
No. PRF-2017-01200, por la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA —
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL QUINDIO (Grupo para
investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva del Quindio); confirmando
dicho fallo. Se centra basicamente en lo siguiente:

“En el presente caso, el reproche del despacho es que el TC CALLE MORENDO,
suscribié un contrato de mantenimiento y cambié su objeto para continuar con

otro _negocio contfractual de obra nueva, lo gque conllevé al detrimento
establecido en el proveido de marras”

Lo anterior se dio por probado sin estarlo, toda vez que la Contraloria solo se basa
en el acta de inicio de obra, suscrito el dia 13 de Enero de 2015, para determinar
que el senor Coronel Calle, mediante éste documento cambié el objeto del contrato
ordenando la demolicion de la obra, lo cual no se acomoda a la realidad; pues nada
tiene que ver el inicio de obra con lo que esta planteando el ente investigador,
desdibujando de esta manera la imparcialidad y soporte probatorio que debe
enmarcar el fallo analizado, lo cual atenta flagrantemente con el debido proceso, ya
que se demuestra que a pesar de existir elementos determinantes para analizar
comportamientos individuales, la razon de ser de la investigacion era declarar a todos
los implicados responsables fiscales.

Y ademas le atribuyen el verbo rector planear, y entonces cabe preguntarse:

¢, Por qué razén se ataca tanto la planeacién en el dltimo recurso argumentativo de la
contraloria, cuando la problematica inicial fue el recibido de una obra indtil en octubre
de 20157.

¢ Acaso el problema directo esta en la firma de nuestro cliente?

Claramente y como se expresa en el ditimo acto administrativo que se rebate, una
cosa es el dafo y ofra cosa es la fecha de los hechos, pero si en la fecha de los
hechos no se encontraba nuesfro mandante como gestor fiscal, y estos fueron
determinantes para la causacién del dafio patrimonial, ¢por qué entonces se ataca
finalmente la planeacion? No es, una salida grosera que deja en el aire el nexo de
causalidad como requisito sine qua non para endilgar responsabilidad a nuestro
patrocinado?
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Por ofro lado se dice en el fallo confirmatorio que “En el presente caso, el reproche
del despacho es que el TC CALLE MORENO, suscribid un contrato de
mantenimiento y cambié su objeto para continuar con otro negocio contractual
de obra nueva, lo que conllevd al detrimento establecido en el proveido de
marras’

Esto significa que el reproche fue cambiando entre la imputacidn, el primer fallo y
finalmente se acomoda en el Ultimo fallo o acto administrativo demandado, y aqui
cabe resaltar que nuestro prohijado nunca cambié el objeto contractual, fue solo en
terreno, quienes intervinieron el inmueble, los que: o desarrollaron algo distinto, o
encontraron situaciones propias de la teoria de la imprevisién, o sencillamente
hicieron algo no contratado, pero que en campo se haya realizado algo distinto, no
es determinante ni “ causa de lo causado” , esto para hacer hincapié en que ninguna
de las alternativas planteadas en contra del T.C. FERNANDO DE JESUS CALLE
MORENO confluyen con el requisito de acreditacién y prueba del nexo de causalidad.
Estas situaciones atacan y vulneran el debido proceso administrativo enmarcado
directamente en el articuio 29 de la constitucién politica -Debido proceso
administrativo-

Por otro lado, nunca se resolvi6 1o atinente a la caducidad de la accion fiscal, no por
la genérica de los cinco afos, sino, por lo anotado en los descargos relativo al articulo
45 de la Ley 610 de 2000 que expresa: “Término. El término para adelantar estas
diligencias sera de tres (3) meses, prorrogables hasta por dos (2) meses mas, cuando
las circunstancias lo ameriten, mediante auto debidamente motivado.”

-Apertura indagacion preliminar Auto No. 001 de noviembre de 2016.

-Cierre de indagacion preliminar y traslado al grupo de investigaciones Juicios -
Fiscales y Jurisdiccién Coactiva Auto No. 002 del 27 de abril de 2017.

-Apertura e imputacién de responsabilidad fiscal Auto No. 0091 del 21 de
noviemhre de 2017, notificado el 30 de noviembre de 2017.

Bajo las fechas anteriormente indicadas se encuentra que Ja entidad conté desde el
dia 27 de abril con el término de tres (3) meses para realizar la debida instruccién de
la investigacion, sin embargo se presentaron oficios internos en el ente de control
que generaron devoluciones reiteradas del expediente, siendo el dltimo oficio
remisorio al Gerente Departamental dei Quindio el dia 14 de julio del afio 2017, pero
solo se conocié del auto de apertura hasta el dia 30 de Noviembre de 2017,
presentando una eventual extemporaneidad en la actuacion del ente fiscal, de la cual
se espera el cuerpo colegiado revise con el debido detalle.

De lo anterior, se colige que los actos administrativoes demandados, aparte de ser
falsamente motivados, devienen de incumplimiento a normas positivas que no se
cumplieron, contrariando [os fines del estado (Art 2 C.P.) debido a que nuestro
mandante esperaba un fallo que se encontrara enmarcado dentro de los postulados
del art. 13 y 267 constitucionales, debido a que la ambigiledad de las decisiones
atacadas han generado un trato indigno y diferenciado a nuestro poderdante
contrariando los principios crientadores de la accién fiscal (art. 2 Ley 610 de 2000 en
concordancia con el debido proceso constitucional. Por otro lado, se han desconocido
los elementos de la responsabilidad fiscal que contempla el articulo 5 de la Ley 610
de 2000, pues no quedd clara y debidamente determinada la acciéon u omisién
determinante en el dafio, y sobre este elemento cabe resaltar, que como la
contraloria intervino apresuradamente, este no pudo ser resarcido debido a que
nunca se ejecuté por parte del contratista la totalidad del presupuesto que se tenia
para la ejecucion contractual, es decir, el dafo siempre fue potencial y nunca cierto,
pues, la obra deja de ser indtil, si pudiere ser terminada., y en este sentido, se vulnera
el articulo 23 de la norma en cita debido a que la certeza del dafio es tan nublada
que no se encuentra un solo argumento que acredite que nuestro mandante es

Calle 22 # 15 - 53 Ofic. 404 Edificio Aida - Calle 14 N # 10 - 78 B/ La Castellana
Celular: 3148218037 - 3186074858 Fijo: 7339935
Ematt: lopez asociadesS28@gmail.com
Amenia - Quindio - Colombia




Lopez & Henaf;. |

Abogados asociades

responsable de un detrimento que no existe, y no existe porque una obra que pueda
ajustarse a la norma NSR 10 y bajo el mismo presupuesto que se tenia para el efecto
siempre deja un daio potencial, no verificado y relativo a situaciones de obra y no
del sefior CALLE MORENO.

Se tiene como vulnerado ademas el principio establecido en el articulo 281 del C.G.P
por {a abierta contradiccién entre el analisis de responsabilidad que se hace de
nuestro cliente. Asi mismo, procede aseverar que, cuando la ley establece las
razones que autorizan la expedicion del acto administrativo, esta limitando en doble
aspecto al ente administrativo: en primer lugar, le fija los Unicos motivos que justifican
la emisidn de voluntad y, en segundo lugar, ie impone la obligacion de motivar su
acto. Ademas, en jurisprudencia del Consejo de Estado, con reiterada solvencia
conceptual se ha sostenido que la facultad discrecional no es absoluta, sino que va
encaminada al logro de buen servicio publico. Las limitaciones, en el caso sub-jidice,
se imponen, como esta demostrado con a violacién de la Constitucion y la ley.

Queda asi acreditado la violacion directa de las normas en que deberian fundarse

los actos administrativos objeto de reproche que generan una falsa e indebida -

motivacion que necesariamente deberan acarrear su nulidad.

PRETENSIONES

PRIMERO: Que se declare la nulidad del acto administrativo “FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 00001 DEL 25 DE FEBRERO DE 2019 proferido
dentro de PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-2017-
01200 emanado de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL QUINDIO - GRUPO PARA
INVESTIGACIONES, JUICIOS FISCALES Y JURISDICCION COACTIVA DEL
QUINDIO” por haberse expedido con violacién a las normas en que deberia fundarse
y con falsa motivacion..

SEGUNDO: Que se declare la nulidad del acto administrativo - auto No. 00031 del 8
de mayo de 2019, por medio del cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto
contra el fallo con responsabilidad Fiscal No. 00001 del 25 de febrero de 2019,
proferido dentro de PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
PRF-2017-01200 emanado de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL QUINDIO - GRUPO PARA
INVESTIGACIONES, JUICIOS FISCALES Y JURISDICCION COACTIVA DEL
QUINDIO” por haberse expedido con violacion a las normas en que deberia fundarse
y con falsa motivacion..

TERCERO: Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento del derecho se ordene a la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA modificar parcialmente el - auto No. 00031 del 8 de mayo de 2019, por
medio del cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto contra el fallo con
responsabilidad Fiscal No. 00001 del 25 de febrero de 2019, proferido dentro de
PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-2017-01200
emanado de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - GERENCIA
DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL QUINDIO - GRUPO PARA
INVESTIGACIONES, " JUICIOS FISCALES Y JURISDICCION COACTIVA DEL
QUINDIO” y en su lugar, disponer:
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a- Declarar como no responsable fiscal al sefior FERNANDO DE JESUS
CALLE MORENO identificado con cédula de ciudadania No.14.322 663
expedida en Honda (Tolima).

b- Solicitar al grupo de jurisdiccion coactiva de la gerencia departamental
colegiada del Quindio, para que proceda a terminar y archivar cuaiquier
proceso iniciado o por iniciarse en contra del sefior FERNANDO DE JESUS
CALLE MORENO identificado con cédula de ciudadania No.14.322 663
expedida en Honda (Tolima) de acuerdo con los actos administrativos que lo
declararon responsable fiscal.

¢- Solicitar a la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y
Jurisdiccion Coactiva, excluir al sefior FERNANDO DE JESUS CALLE
MORENO identificado con cédula de ciudadania No.14.322 663 expedida en
Honda (Tolima) del Boletin de Responsables Fiscales.

d- Como consecuencia de todo lo anterior ordenar que se levante la medida
cautelar impuesta al sefior FERNANDO DE JESUS CALLE MORENO,
mediante auto No. 00031 del 3 de mayo de 2018, por parte de la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - GERENCIA
DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL QUINDIO - GRUPO PARA
INVESTIGACIONES, JUICIOS FISCALES Y JURISDICCION COACTIVA
DEL QUINDIO, por medio de la cual se embargd un inmueble de su propiedad
identificado con matricula inmobiliaria 280-130746, ubicado en la ciudad de
Armenia Quindio; el cual esta plenamente identificado en el expediente.

COMPETENCIA Y CUANTIA

Es competente el Honorable Tribunal Administrativo del Quindio en oralidad, por lo
preceptuado en el articulo 152 del CPACA, ya que la cuantia supera los 300 salarios
minimos legales mensuales vigentes, ademas de lo estipulado en el articulo 156
numeral 2 ibidem, toda vez que los actos administrativos se expidieron en la ciudad
de Armenia Quindio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Esta demanda se fundamenta en los articulos 138 de la Ley 1437 de 2011 y ss, 132
numeral 2, 136 a 139 y ss. del C.C.A,; y en las disposiciones citadas en el acapite
del guebrantamiento normativo.

PRUEBAS

Para que sean tenidos en cuenta y valorados al momento de elaborarse ei falio
respectivo, solicito al Honorable Tribunal de manera respetuosa sirva ordenar la
practica y valoracion de las siguientes pruebas:

a) Documentales.

Cuademillo Etapa Precontractual (208 folios).

Cuadernillo Oferta (123 folios).

Cuadernillo de Convocatoria (187 folios).

Copia del acta de inicio de obra de fecha 13 de enero de 2015 a dos folios.

$= N2
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5. Copia del auto 00031 del 3 de mayo de 2018, por medio del cual se decretan.
medidas cautelares en el proceso verbal de responsabilidad fiscal No. PRF-
2017-01200, en contra del sefior Fernando de Jeslis Calle Moreno. ( 10folios).

6. Copia recurso de reposicion en contra del auto 00031 del 3 de mayo de 2018
( 22 folios). :

7. Copia del Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 00001 del 25 de Febrero de
2019 proferido dentro de Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal No. PRF-
2017-01200 emanado de la Contraloria General de La Reptblica - Gerencia
Departamental Colegiada del Quindio - Grupo para Investigaciones, Juicios
Fiscales y Jurisdiccién Coactiva Del Quindio”.

8. Copia del recurso de reposicidn contra el fallo con Responsabilidad Fiscal No.
00001 del 25 de Febrero de 2019 proferido dentro de Proceso Verbal de
Responsabilidad Fiscal No. PRF-2017-01200 emanado de la Contraloria.
General de La Republica - Gerencia Departamental Colegiada de! Quindio -
Grupo para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva Del
Quindio”. (14 folios).

9. Copia del auto No. 00031 del 8 de mayo de 2019, por medio del cual se
resuelve recurso de reposicion interpuesto contra el Fallo con
Responsabilidad Fiscal No. 00001 del 25 de Febrero de 2019 proferido dentro
de Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal No. PRF-2017-01200 emanado
de la Contraloria General de La Replblica - Gerencia Departamental
Colegiada del Quindio - Grupo para Investigaciones, Juicios Fiscales y
Jurisdiccion Coactiva Del Quindio”.

10. Copia notificacién via correo electrdnico del auto No. 00031 det 8 de mayo de
2019, realizada el dia 10 de mayo de 2019. (1 folio).

11.Copia de la constancia de no conciliacion, fechada el dia 7 de noviembre de
2019, por la Procuradurfa 13 judicial para asuntos administrativos, de la ciudad
de Armenia, en donde funge como convocante Fernando de JeslUs Calle
Moreno y convocado fa Contraloria General de la Republica, radicacién No.
0834 del 9 de septiembre de 2019.

ANEXOS

Poder conferido a nuestro favor.

Copias de la demanda con sus anexos para el traslado a las partes.
Cds con copia de la demanda y anexos en medio magnético.

Los documentos enunciados en el acapite de pruebas.

HpONS

DIRECCIONES Y NOTIFICACIONES:

¢ A los suscritos apoderados, en la calle 22 No. 15-53 Oficina 404 Edificio Aida
en la ciudad de Armenia Quindio, teléfonos 037-7339935 — celulares
3148218037 - 3186074858, correo electronico:
lopez.asociados528@gmail.com

¢ Al accionante en la carrera 4 No. 22-12 del Municipio de Puerto Boyaca
(Boyaca), teléfono 3113018712, correo electrénico feriecamo@gmail.com

¢ A |a Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en la carrera 7 No. 75-
66 piso 2 y 3, teléfono (01) 2558955 FAX 2558933 — Notificacion judicial
procescsnacionales@defensajuridica.gov.co

¢ A la entidad accionada Contraloria General de la Republica — Gerencia ¥

Departamental Colegiada del Quindio en la carrera 16 No. 13-01 en la ciudad
de Armenia Quindio — teléfono (6) 7489702 Codigo Postal 63004.
« Para los efectos del articulo 127 del C.C.A. [modificado por el art. 35 de la ley
446 de 1998], notifiquese al sefior agente del Ministerio Pablico.
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Del Honorable Tribunal y de los sefiores magistrados.

~7JUAN SEBASTIAN HENAO GARZON
C.C. N°9.773.775 de Armenia Quindio.
T.P. N° 2026324
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO EN ORALIDAD
Armenia Quindio

E.S.D.

REFERENCIA: PODER ESPECIAL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

FERNANDO DE JESUS CALLE MORENO, mayor de edad y domiciliado en Puerto Boyaca (Boyaca),
identificado con la cedula de ciudadania No. 14.322.663 expedida en Honda Tolima, manifiesto que
confiero PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE a los abogados JUAN SEBASTIAN HENAO
GARZON, igualmente mayor de edad y domiciliado en Armenia Quindio, identificado con la cédula de
ciudadania namero 9.773.775 de Armenia Quindio, portador de la T.P. 202632 del C.S.J. y CARLOS
ALBERTO LOPEZ ARENAS, mayor de edad, domiciliado en Armenia Quindio, identificado con la
cedula de ciudadania ndmero 7.549.093 de Armenia Quindio, portador de la T.P. No. 290853 del C.S.J.,
para que en mi nombre y representacion presenten y lleven hasta su terminacion MEDIO DE CONTROL
DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, en contra de la CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA - GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL QUINDIO, (Grupo para
investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva del Quindio), tendiente a que se declare la
nulidad de los siguientes actos administrativos: 1- Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 00001 Del 25
De Febrero De 2019, adelantado dentro del Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal No. PRF-2017-
01200, por la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - GERENCIA DEPARTAMENTAL
COLEGIADA DEL QUINDIO (Grupo para investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva del
Quindio), y 2- auto No. 00031 del 8 de mayo de 2019, por medio del cual se resuelve recurso de
reposicidn interpuesto contra el fallo con responsabilidad Fiscal No. 00001 del 25 de febrero de 2019,
adelantado dentro del Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal No. PRF-2017-01200, por la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA — GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL
QUINDIO (Grupo para investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva del Quindio);
confirmando dicho fallo.

Mis apoderados quedan investidos de las facultades contenidas en el articulo 77 del C.G.P,, y en
general de presentar el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, recibir, transigir,
desistir, formular las pretensiones que sean pertinentes al medio de control, conciliar, sustituir
libremente este poder y reasumirlo y, en general, para todo cuanto en derecho estimen conveniente en
defensa de mis intereses, sin que se entienda en ningn momento ausencia o falta de poder para actuar.

Manifiestonbajo la gravedad del juramento que no he conferido poder por estos mismos hechos a otro
profesional del derecho.

Sirvanse, recanocerle personeria a mis apoderados judiciales en los términos y para los efectos del

FIESUS CALLE MORENO
C.C. No. 14.722E63 de Honda Tolima.

Aceptamos el poder conferido,

Calle 22 # 15 - 53 Ofic. 404 Edificio Aida - Calle 14 N# 10 - 78 B/ La Castsllana
Celular; 3148218037 - 3186074858 Fijo: 7339935
Email: Iopez.asociadosS28@gmat.com
Amenia - Quindio - Colombia
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1,2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

1359

En la ciudad de Bogots D.C, Repiiblica de Colombia, el cuatro {04) de septiembre de dos mil -

diecinueve (2019), en la Notaria Cuarenta y Cinco {45) del Circulo de Bogots D.C., comparecio:
FERNANDQO DE JESUS CALLE MORENO, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0014322663,
presenté el documento dirigido a2 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO EN ORALIDAD y'
manifesté que la firma que aparece en el presente documento es suya y acepta el contenido del
mismo como cierto. ‘

3iB6vB44m7fu

-------- Firma autdgrafa -------- 04/09/2019 - 12:07:33:925
Conforme al Artfculo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con fa informacién biografica y hiométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil. -
Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

hodi ﬂ%'

CARLA PATRICIA OSPINA RAMIREZ
Notaria cuarenta y cinco (45) de! Circulo de Bogotd D.C.

Consulte este documento en www.notarigsegura.com.co
Numero Unico de Transaccién: 3i86v844m 7fu
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