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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDiO

Magistrado: RIGOBERTO REYES GOMEZ
Armenia Quindio, Seis (06) de Octubre de dos mil Veinte (2020)

Referencia: Auto resuelve solicitud de coadyuvanciay fija fecha
y hora para celebracion de Audiencia Inicial.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Demandante: FERNANDO DE JESUS CALLE MORENO.

Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
Coadyuvante: ZLS ASEGURADORA DE COLOMBIA S.A.
Radicado: 63001-2333-000-2019-00234-00.

I. ASUNTO.

Se resolvera sobre la solicitud de coadyuvancia allegada por ZLS ASEGURADORA
DE COLOMBIA S.A.S, asi como a fijar fecha y hora para celebrar la Audiencia
Inicial en el proceso de la referencia, con base en las siguientes,

II. CONSIDERACIONES.

Sea lo primero indicar que el Consejo Superior de la Judicatura en uso de sus
funciones constitucionales y legales, dispuso mediante el Acuerdo PCSJA20-
11517 del 15 de Marzo de 2020, suspender los términos judiciales en todo el pais
a partir del 16 de Marzo del afio que avanza, medida que fue prorrogada hasta el
dia 12 de Abril de 2020, segun lo dispuesto en el Acuerdo PCSJA20-11526 del 22
de Marzo de 2020, suspensién prorrogada en el Acuerdo PCSJA20-11532 hasta el
26 de Abril de 2020, y subsiguientemente mediante el Acuerdo PCSJA20-11546
del 25 de Abril de 2020, hasta el dia 10 de Mayo de 2020. Estas facultades, fueron
prorrogadas hasta el dia 24 de Mayo de 2020, segun lo dispuesto por el Acuerdo
PCSJA20-11549 del 07 de Mayo de 2020, y luego, hasta el 08 de Junio de 2020,
segun el Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de Mayo de 2020. En el Acuerdo
PCSJA20-11567 del 05 de Junio de 2020, se dispuso la suspension de términos
judiciales hasta el 30 de Junio de 2020, inclusive.

Asi mismo el Consejo Superior de la Judicatura en el Acuerdo PCSJA20-11567 del
05 de Junio de 2020, dispuso levantar la suspensiéon de términos judiciales en
todo el pais a partir del 1 de Julio de 2020, siendo procedente en tal sentido y ante
el paso a Despacho efectuado por Secretaria que antecede, donde se informa
sobre una solicitud de coadyuvancia, la contestacién a la demanda, y el traslado
de las excepciones; resolver lo pertinente, asi como fijar fecha y hora para la
Audiencia Inicial de que trata el Articulo 180 del CPACA.

ZLS Aseguradora de Colombia S.A., antes QBE SEGUROS S.A., allegé memorial en
el cual solicita sea admitida como coadyuvante de la parte demandante, en el
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho iniciado por el sefior
Fernando de Jesus Calle Moreno contra la Contraloria General de la Republica,
tendiente a obtener la nulidad de un Fallo con Responsabilidad Fiscal, asi como
del consecuente que confirmé dicha decision.
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Respecto a la figura de la coadyuvancia segun el régimen legal aplicable al asunto,
esto es, la normativa contenida en la Ley 1437 de 2011 o Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se dispone sobre los requisitos
y procedencia de la misma en su Articulo 2242 que:

“ARTICULO 224. COADYUVANCIA, LITISCONSORTE FACULTATIVO E INTERVENCION AD
EXCLUDENDUM EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN CON OCASION DE PRETENSIONES
DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, CONTRACTUALES Y DE
REPARACION DIRECTA. Desde la admisién de la demanda y hasta antes de que se
profiera el auto que fija fecha para la realizacion de la audiencia inicial, en los

procesos con ocasion de pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho,
contractuales y de reparacién directa, cualquier persona que tenga interés directo,
podrd pedir que se la tenga como coadyuvancia o impugnadora, litisconsorte o como
interviniente ad excludendum.

El coadyuvante podrd efectuar los actos procesales permitidos a la parte que ayuda,
en_cuanto no estén en oposicion con los de esta y no impliquen disposicion del
derecho en litigio. (...)".

Por su parte el Consejo de Estado en varios pronunciamientos, ha insistido en el
alcance que tal figura y la norma que la consagra ostenta en el proceso
Contencioso, indicando asi que:

“[S]e considera parte en un proceso a aquella persona que reclama y frente a quien se
reclama la satisfaccién de una pretensioén. En todo proceso intervienen dos partes: la
parte que pretende en nombre propio o en cuyo nombre se pretende la actuacion de
una norma legal [parte demandante], y la parte de la que se exige la pretension
[parte demandadal]. El articulo 224 del Céodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo regula la intervencién de terceros con interés directo
en la demanda interpuesta por los medios de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, contractuales y de reparacion directa. Tales terceros pueden pedir que
se los tenga como coadyuvante o impugnante, litisconsorte o interviniente ad
excludendum, desde la admision de la demanda y hasta antes de que se profiera el
auto que fija la fecha para la realizacion de la audiencia inicial. De igual forma, y
segun el articulo 171 ibidem, en el momento en que se admite la demanda, el juez
podrd ordenar la notificacion personal a los sujetos que, segun la demanda o las
actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del proceso. En concreto,

el coadyuvante es la persona que contribuye o ayuda a fundamentar las razones de la
demanda. Por eso, en virtud de la coadyuvancia, el coadyuvante puede efectuar los
actos procesales permitidos a la parte actora, en cuanto no se opongan a los de ésta y
no impliquen disposicion del derecho en litigio [articulo 224 del CPACA] ™.

“20. Por su parte, el articulo 224 de la Ley 1437 de 2011, prevé la coadyuvancia como
una figura juridico-procesal mediante la cual un tercero actia en favor de los
intereses de alguna de las partes del proceso. Por tal motivo, la ley establece que el
coadyuvante podrd ejercer los mismos actos previstos para la parte que coadyuva,
siempre y cuando beneficien su causa?.

1 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION CUARTA - Consejero ponente: JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ - Bogota D.C,
dieciséis (16) de noviembre de dos mil diecisiete (2017) - Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2014-01334-01(22651) - Actor: SOCIEDAD OPERADORA DE AEROPUERTOS
CENTRO NORTE S.A. (OACN) - IRPLAN S A. - Demandado: MUNICIPIO DE RIONEGRO - AUTO

2 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SUBSECCION B - Consejero ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO -
Bogota, D.C., dos (02) de agosto del dos mil diecinueve (2019) - Radicacion nimero: 73001-23-33-004-2015-00176-01(60624) - Actor: MARIA ROSALBA HERRAN SANCHEZ Y
OTRO - Demandado: SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.AE. S.AS. Y OTROS - Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA - LEY 1437 DE 2011.
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En el proceso se evidencia que ZLS ASEGURADORA DE COLOMBIA S.A. antes QBE
SEGUROS S.A, habiéndosele puesto en conocimiento la existencia del mismo en el
Auto admisorio de la demanda, hizo expresa su intencidn de coadyuvar a la parte
demandante Fernando de Jesus Calle Moreno, observandose que el memorial
mediante el cual se allega dicha solicitud, cumple con los requisitos del Articulo
2242 de la Ley 1437 de 2011, en el entendido que se allega oportunamente antes
de fijarse fecha y hora para la realizaciéon de Audiencia Inicial, limitandose el
mismo a efectuar los actos procesales permitidos y adelantados al momento por
la parte que coadyuva, y compaginando las pretensiones de su escrito con los del
actor en ejercicio también de concepto de violacion, razon por la cual se admitira
tal coadyuvancia, vista con sujecion a los actos procesales que le son permitidos
segun lo previsto por el Articulo 224 ejusdem.

Asi mismo, se procedera a fijar fecha y hora para la realizaciéon de la Audiencia
Inicial en el proceso de la referencia, ello de conformidad con el Articulo 180 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA,
convocandose a las partes y sus Apoderados asi como al Ministerio Publico, para
la realizacion de la diligencia.

Se advierte a los Apoderados Judiciales de las partes sobre la obligacion de
concurrir obligatoriamente a la Audiencia, so pena de sancion.

Igualmente, y en cumplimiento al llamado previsto por el numeral 82 del Articulo
180 del CPACA, se requiere a las partes para que en la diligencia informen si en
sede administrativa se ha considerado la posibilidad de celebrar un acuerdo
conciliatorio.

En tal sentido, y en cumplimiento a lo dispuesto por dicha disposicion, se fijara
como fecha y hora para la celebracién de la Audiencia Inicial, y en consideracién a
la agenda del Despacho, el dia VIERNES DOCE (12) de MARZO DEL ANO 2021 a las
09:00 (A.M), la cual se desarrollara virtualmente, segtn las facultades otorgadas
por el Consejo Superior de la Judicatura y siguiendo los parametros trazados al
respecto de la pandemia por COVID-19 que transcurre en el pais.

Para la celebracion de la mencionada audiencia, y en aras de una adecuada
realizacion en épocas de distanciamiento social, y en aplicaciéon de las nuevas
disposiciones procesales consagradas en el Decreto Legislativo 806 de 2020 asi
como en los Acuerdos PCSJA20-11567 de 2020 y PCSJA20-11581 de 2020, se
anuncia que la misma se regira por las siguientes reglas:

- La Audiencia se celebrara de forma virtual a través de la plataforma TEAMS
de Microsoft Office 365, para lo cual previo a la celebracion de la misma se
enviara a los correos registrados por los Apoderados de las partes, la
correspondiente invitacién a la reuniéon a través de este medio por
intermedio de los canales institucionales dispuestos para ello a los correos
electronicos rreyesg@cendoj.ramajudicial.gov.co y
varangou@cendoj.ramajudicial.gov.co

- Se solicita a las partes intervinientes que, en caso de no haberlo hecho ya,
informen a este Tribunal en el término de un (1) dia contado a partir del
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dia siguiente a la notificacion de esta decisién, la direcciéon de correo
electronico con la cual se establecera el enlace para la realizacion de la
diligencia virtual anunciada.

- En caso de que no se informe, la invitacién se enviara al correo electrénico
previamente registrado y al correo de notificaciones judiciales de la parte
seglin corresponda. Se recuerda a las partes y demads intervinientes que
deberan identificarse debidamente al inicio de la diligencia. La audiencia
serd grabada y el link de la misma serd consignado en el Acta de la
audiencia para su posterior consulta por los interesados.

- En caso de que los asistentes necesiten soporte técnico, debe informarse
previamente tal situacion a los correos institucionales mencionados, para
brindar la ayuda que segun se requiera, corresponda.

- El expediente en copia digital se encuentra solo a disposicion de las partes
e intervinientes para consultar a través de One Drive, para lo cual se les
enviara el correspondiente link de consulta a los correos electrénicos.

- Deberan adoptarse las demas previsiones y disposiciones respecto a las
realizaciones de las diligencias judiciales de manera virtual, segin lo
previsto en los Acuerdos expedidos recientemente por el Consejo Superior
de la Judicatura, en lo atiente a las obligaciones de las partes en el marco
del expediente judicial digital, entre las cuales se resalta, la actualizacién de
sus datos y correo electrdnico en el Registro Nacional de Abogados.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: TENER COMO COADYUVANTE de la parte actora, en el estado en que
se encuentra el proceso, y con sujecién a los precisos términos de lo dispuesto
por el Articulo 224° de la Ley 1437 de 2011 CPACA al efecto, a ZLS ASEGURADORA
DE COLOMBIA S.A, por lo expuesto.

SEGUNDO: FIJAR como fecha y hora para la celebracién de Audiencia Inicial en el
asunto de la referencia, el dia VIERNES DOCE (12) DE MARZO DEL ANO 2021 a las
09:00 (A.M), la cual se desarrollara virtualmente por la plataforma Microsoft
Teams, siguiendo las consideraciones efectuadas con antelacion en esta decision y
las demas adoptadas por el Consejo Superior de la Judicatura y el Gobierno
Nacional en el marco de la pandemia por COVID-19 que transcurre en el pais.

TERCERO: Secretaria de la Corporacion, obrar de conformidad, efectuando las
notificaciones a lugar por los medios digitales mas expeditos, ante las medidas de
proteccion y aislamiento decretadas por el Gobierno Nacional y el Consejo Superior
de la Judicatura para la Rama Judicial, en el marco de la emergencia por COVID-19
en el pais, siguiendo entre otras las disposiciones contenidas en el Decreto 806 del
04 de Junio de 2020 que sean aplicables.

CUARTO: RECONOCER personeria a la Abogada CAROLINA GOMEZ GONZALEZ,
identificada con cédula de ciudadania N° 1.088.243.926 de Pereira y Tarjeta
Profesional N° 189.527 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como
Apoderada de la coadyuvante ZLS ASEGURADORA DE COLOMBIA S.A, segun
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escritura publica 0189 del 21 de Febrero de 2017 como consta en el certificado
de existencia y representacion legal, allegado al expediente digital electrénico y
junto al escrito de coadyuvancia.

Esta decisidn se suscribe en la fecha mediante firma escaneada, ello segun lo faculta
el Articulo 11 del Decreto Legislativo N° 491 del 28 de Marzo de 2020 expedido por
el Presidente de la Republica, y demas dispuestas por el Consejo Superior de la
Judicatura, especialmente la referente a firma electronica.

NOTIFIQWESE Y COMPLASE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

La Providencia precedente se Notifica mediante fijacion en
ESTADO ELECTRONICO, HOY 07/10/2020, A LAS 07:00 A.M.
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