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L.A.CONSULTORES ABOGADOS SAS 
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30 de octubre de 2023. 

 
Señores: 

ICBF REGIONAL GUAVIARE 

Dra. PAOLA SABOGAL VALDES 

Directora ICBF Regional Guaviare. 

 

 

               REF: SANCIONATORIO CONTRATO DE APORTE No. 9500872020. 

       ASUNTO: Reposición Articulo 86 Literal c) Ley 1474 de 2011.  

      _____________________________________________________________ 
 

 

LUIS ALFONSO GUTIÉRREZ TORRES, mayor de edad, identificado con la cédula 

de ciudadanía número 79.845.431., portador de la tarjeta profesional de Abogado 

número 131.921., del Consejo Superior de la Judicatura, correo electrónico 

L.A.CONSULTORES@HOTMAIL.COM, conocido en actuaciones anteriores como 

apoderado de la FUNDACIÓN SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA, identificada 

con el NIT 900.888.285-5, por medio del presente memorial me dirijo al despacho 

con el respeto que me caracteriza para sustentar el recurso de reposición conforme 

el Artículo 86 Literal c) Ley 1474 de 2011, en los siguientes términos: 

 

- Motivos de inconformidad  

 

PRIMERO: El despacho relaciona 24 obligaciones incumplidas las cuales describe 

así: 
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No es Cierto que los Alimentos entregados por mi representada FUNDACIÓN 

SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA, fuera de mala calidad y en la cantidad en 

que indicara el contrato, como se ha insistido al largo del expediente si no se entregó 

un alimento en específico se remplazaba por otro pero nunca se dejó de entregar 

los alimentos y en el caso de frutas y verduras su estado de maduración dependía 

de la logística del Trasporte quien por causa externas a la FUNDACIÓN SOCIAL 

SEMILLAS DE ESPERANZA, tenían retrasos en la entrega, siendo el factor 

determinante para que las frutas y verduras llegaran en estado de maduración. 

 

Así mismo este punto incluye pago de liquidaciones de las 22 madres comunitarias 

y el pago de los aportes a AFP, ARL y EPS del mes de noviembre existiendo una 

acumulación de obligaciones incumplidas en el numeral primero de la 

RESOLUCIÓN N° 254 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2023.  

 

SEGUNDO: Respecto del numeral 2 del ANÁLISIS DE LOS DESCARGOS, hace 

referencia al retraso de entrega de soportes del pago de algunas obligaciones 

financieras del mes de noviembre. 

 

Como se ha venido insistiendo desde la presentación de los alegatos de conclusión 

existe acumulación de incumplimiento de obligaciones al relacionar nuevamente en 

el ANÁLISIS DE DESCARGOS la falta de entrega de información financiera en 

tiempo. 
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TERCERO: El no cumplimiento del pago a las madres comunitarias respecto al 

hecho 7 del mes de noviembre, el no pago de los aportes parafiscales EPS, ARL y 

AFP, generando la suspensión del servicio de salud de las madres comunitarias. 

 

 

No es cierto que el no pago de un mes en la planilla del servicio de salud de lugar a 

la suspensión de este, como se quiere hacer ver, recordemos que el pago de Salud 

se hace por adelantado en la planilla de recaudo y las entidades prestadoras del 

servicio están en la obligación de continuar tendiendo hasta el segundo mes de 

mora por urgencias es decir nunca fueron suspendidas del servicio de salud. 

 

CUARTO: Se hace referencia al no pago de las liquidaciones de las 22 madres 

comunitarias. 

 

El anterior hecho no es objeto de objeción, siendo cierto que se adeuda el pago de 

la liquidación vigencia 2022, respecto del cual se adelanta reclamación ante la 

aseguradora para cubrir el pago de las liquidaciones adeudadas.  



4 

                                                                                                               

L.A.CONSULTORES@HOTMAIL.COM Cra 13 # 32 93 Of 520 T 3 Tel 497 3706 Cel 311 200 7603 
 
 

 

 

 

L.A.CONSULTORES ABOGADOS SAS 

NIT 900.942.331-1 

 

QUINTO: Se hace referencia a incumplimientos de estándares de calidad conforme 

al manual operativo de la Modalidad conforme los señalas los hechos 1 al 7. 

 

El numeral 5to es repetitivo con el primero en referencia a la calidad -Estándares en 

el Manual Operativo de la Modalidad. 

Es decir, se acumulan OBLIGACIONES INCUMPLIDAS. 

 

SEXTO: Garantizar la entrega en la cantidad y calidad establecida para cada grupo 

teniendo en cuenta el ciclo y menú establecido por el ICBF dando por probado que 

el alimento no llegaba en óptimas condiciones. 

 

El numeral 6to de las OBLIGACIONES INCUMPLIDAS es repetitivo con el 1ro al 

punto que el fundamento de la decisión hace referencia a los numerales 3.2, 3.3 y 

3.4, del hecho N° 7, siendo la misma motivación del numeral primero y el numeral 

en mención.  

 

SÉPTIMO: La no entrega de los alimentos en buenas condiciones debiendo las 

madres de calamar asumir la reposición del alimento dañado, motivando la decisión 

en un incumplimiento parcial como se señala en los numerales 3.2, 3.3, y 3.4., del 

acápite de HECHOS de la RESOLUCIÓN N° 254 del 20 de octubre de 2023. 
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El numeral 7 de las OBLIGACIONES INCUMPLIDAS, es repetitivo con el 6to, 5to y 

1ro, al punto que versa sobre el mismo incumplimiento y la decisión del despacho 

es conforme a los mismos hechos. 

 

OCTAVO: No se demostró prueba de la entrega de alimentos en condiciones 

diferentes a la evidenciada en la evidencia fotográfica. 

 

 

 

El numeral 8vo de las OBLIGACIONES INCUMPLIDAS, es repetitivo con el 7mo, 

6to, 5to y 1ro, al punto que versa sobre el mismo incumplimiento y la decisión del 

despacho es conforme a los mismos hechos, nótese que hace referencia a la 

entrega de alimentos lo que lo hace ser reiterado.  

 

NOVENO: No dar respuesta al requerimiento numero 9 y los soportes de 

cumplimiento, siendo una obligación general del contrato en cabeza de la EAS que 

debía agotar con su talento humano. 
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Se hace referencia al cumplimiento de las condiciones de Calidad establecidas en 

el Manual Operativo de la modalidad siendo un cargo OBLIGACIONES 

INCUMPLIDAS, repetitivo con el QUINTO. 

 

DECIMO: La no compra de dotación y material didáctico cuyo valor esta por 

$12.404.546.oo., declarando así el incumplimiento del requerimiento No 7. 

 

 

DECIMO PRIMERO: Dar cumplimiento a cada una de las condiciones de calidad de 

estándares establecido en el Manual Operativo. 
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Dicho requerimiento se respondió vio correo electrónico el cual fue enviado a la 

supervisora de talento humano GLORIA RODRÍGUEZ. 

 

DECIMO SEGUNDO: Dar cumplimiento a cada una de las condiciones de calidad 

de acuerdo con el Manual Operativo de la Modalidad según corresponda el Servicio. 

 

El numeral 12 de las OBLIGACIONES INCUMPLIDAS.es repetitivo al señalar 

obligaciones ya relacionadas en los numerales 9no, 5to y 2do. 

 

DECIMO TERCERO: Responder y soportar el 100% de los requerimientos 

realizados por el supervisor del contrato. 

 

El planteamiento del numeral decimo tercero de las OBLIGACIONES 

INCUMPLIDAS, es tan repetitivo que encierra el 100% de los requerimientos es 

decir que se aparta de los numeral 11, que hace referencia al requerimiento 8vo, al 

numeral 10 que hace referencia al requerimiento 7to, razón por la cual se torna 

repetitivo. 
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DECIMO CUARTO: Realizar el registro y actualización permanente de la 

información en las plataformas tecnológicas que el ICBF definea. 

 

Los registros están a cargo de las mamás comunitarias quienes son instruidas por 

GLORIA RODRÍGUEZ quien pertenece directamente al ICBF y no se asigna 

presupuesto a mi representada FUNDACIÓN SOCIAL SEMILLAS DE 

ESPERANZA, para esta tarea es decir que mal hace la directora en imputar 

conductas de OBLIGACIONES INCUMPLIDAS, cuando es de pleno conocimiento 

de la dirección Guaviare como se desarrolla el registro y actualización de la 

información y a cargo de quien que para el caso reiteramos es GLORIA 

RODRÍGUEZ. 

 

DECIMO QUINTO: Realizar el registro de información de los beneficiarios y sus 

familias de acuerdo con las directrices del ICBF. 

 

Los registros están a cargo de las mamás comunitarias quienes son instruidas por 

GLORIA RODRÍGUEZ quien pertenece directamente al ICBF y no se asigna 

presupuesto a mi representada FUNDACIÓN SOCIAL SEMILLAS DE 

ESPERANZA, para esta tarea es decir que mal hace la directora en imputar 

conductas de OBLIGACIONES INCUMPLIDAS, cuando es de pleno conocimiento 

de la dirección Guaviare como se desarrolla el registro y actualización de la 

información y a cargo de quien que para el caso reiteramos es GLORIA 

RODRÍGUEZ, siendo un cargo repetitivo en cuanto al registro de información. 
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DECIMO SEXTO: Registrar la información de la asistencia diaria de los beneficiarios 

atendidos durante el periodo reportado, una vez el ICBF solicite el diligenciamiento 

del modulo RAM en las plataformas tecnológicas que el ICBF defina. 

 

Las inconsistencias con el RAM se deben a la falta de capacitación de las señoras 

quienes con dificultan manejan un correo electrónico y ahora se les exige cargar 

información en las plataformas tecnológicas implementadas por el ICBF, siendo lo 

anterior la realidad de la ejecución del contrato razón por la cual no se debe imputar 

A MI REPRESENTADA a título de OBLIGACIONES INCUMPLIDAS, el numeral 16. 

 

DECIMO SÉPTIMO: Realizar el cargue de la información correspondiente a fichas 

de caracterización. 

Se evidencia error en el diligenciamiento del RAM presentado errores en su 

diligenciamiento los cuales no son subsanables. 

 

El anterior cargo de INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES se debe a la falta 

de capacitación de las personas que manejan el RAM, quienes con dificultad 

manejan un computador, como se les puede exigir la carga de información en las  
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plataformas tecnológicas del ICBF, siendo esta la realidad del desarrollo del 

contrato, realidad que es conocida por la dirección Guaviare, quien desconociendo 

la misma imputa cargos a la FUNDACIÓN SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA, 

pese a no ser la encarga de desarrollar dicha tarea. 

 

DECIMO OCTAVO: Realizar de manera oportuna el pago de salarios, prestaciones 

sociales, aportes a seguridad social y parafiscales. 

 

El anterior cargo de OBLIGACIONES INCUMPLIDAS es repetitivo con los cargos 

de los numerales 3ro y 4to. 

 

DECIMO NOVENO: Realizar de manera oportuna los pagos a proveedores 

preferiblemente por transferencia bancaria. 

 

El anterior cargo de OBLIGACIONES INCUMPLIDAS es repetitivo con el cargo del 

numeral 4to. 
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VIGÉSIMO: Presentar informe financiero mensualmente al supervisor, los primeros 

cinco (5) días hábiles siguientes al mes ejecutado. 

 

 

Los informes financieros se enviaron por correo electrónico al supervisor ANGELO, 

si existía un retraso en cuanto al termino de los primeros 5 días se debe los 

problemas de comunicación, lo cual es diferente a que el informe contenga 

obligaciones incompletas que son objeto del cargo de no pago de las prestaciones 

sociales del mes de noviembre, es decir que se esta repitiendo los numerales 18, 4 

y 3 de las OBLIGACIONES INCUMPLIDAS. 

 

VIGÉSIMO PRIMERO: Consignar en la cuenta bancaria definida por el ICBF, los 

rendimientos financieros de los aportes del ICBF que se generen en la ejecución del 

contrato. 

 

Si se consignaban los rendimientos financieros a las cuentas del ICBF, rendimiento 

que se acumulaban ya que los valores correspondían a $50 o $200 y cuando 

llegaban a sumas de miles se depositaban en la cuenta del ICBF. 
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VIGÉSIMO SEGUNDO: Presentar informe financiero mensualmente ante el 

superior, que tenga como soportes las certificaciones de pago a proveedores. 

 

Este numeral de las OBLIGACIONES INCUMPLIDAS es repetitivo con el numeral 

20.  

 

VIGÉSIMO TERCERO: Presentar al supervisor del contrato los informes de 

ejecución técnica, administrativa y financiera requeridos para los desembolsos. 

 

Este numeral de las OBLIGACIONES INCUMPLIDAS es repetitivo con el numeral 

20 y 22. 

 

VIGÉSIMO CUARTO: Reintegrar los recursos destinados a la prestación de l 

servicio, que hayan sido objeto de perdida por cualquier causa atribuible a la EAS. 
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Este numeral de las OBLIGACIONES INCUMPLIDAS es repetitivo con el numeral 

10. 

 

En los anteriores términos presento las objeciones a los numerales de las 

OBLIGACIONES INCUMPLIDAS, los cuales dan lugar al porcentaje de 

incumplimiento del 18%. 

 

Siendo lo anterior objeto de reparo puesto que existen numerales repetidos que 

debe dar lugar a la disminución del porcentaje así: 

 

Numeral 23 repetido con el 20 y 22. 

Numeral 23 repetido con el 20 y 22. 

Numeral 22 repetido con el 20  

 

Es decir que se debe restar 2 numerales de cargo quedando así 21 numerales por 

repetición en lo referente a la presentación de informes al supervisor. 

 

En cuanto al reintegro de recursos se repiten los numerales 24 con el 10. 

 

Es decir que debemos restar un numeral más para así llevar 20 numerales de cargo. 

 

Igual suerte ocurre el los numerales 19 que se repite con el 4to y el numeral 18 se 

repite con el numeral 3 y 4 en cuanto al pago de salarios, prestaciones sociales. 

AFP, EPS, ARL y parafiscales, es decir que debemos restar 3 numerales los cuales 

serían 19, 4, 3 quedando solo así el numeral 18 que los contiene a todos. 

 

Quedando así un total de obligaciones incumplidas hasta el momento de 17. 

 

Lo anterior por contener cargos repetitivos. 

 

En lo referente a la demostración de hechos como el no cargar la información en las 

plataformas del ICBF, cargos números 13, 15, 16 y 17, se debe descontar 3 de los 

numerales quedando así un total de cargos de 14. 
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Toda vez que el numeral 13 hace referencia a responder al 100% de los 

requerimientos. 

 

Si el despacho tiene en cuenta la realidad de los hechos en cuanto al reintegro de 

los rendimientos financieros realizados de forma acumulativa para no hacer 

trasferencia de $50 pesos se debe descontar otro cargo para un total de 13.  

 

Aunado a que la responsabilidad del cargue de información es por parte de las 

madres comunitarias lo cual daría a desestimar los cargos 16, 15 y 14. 

 

Quedan así un total de 10 cargos de OBLIGACIONES INCUMPLIDAS.  

 

Que en realidad son el no reintegro de los $12.404.546.oo. y el no pago de salarios, 

prestaciones sociales. AFP, EPS, ARL y parafiscales. 

 

Razón por la cual solicito de forma muy respetuosa se reponga la decisión del 

despacho reconsiderando los numerales repetidos del pliego de cargos en un total 

de 10 obligaciones incumplidas disminuyendo así el porcentaje para tasar las 

sanciones impuestas. 

 

Cordialmente,  

 

 

 

 

________________________________ 

LUIS ALFONSO GUTIÉRREZ TORRES. 

C.C. 79.845.431. 

T.P. 131.921 DEL C.S.J. 


