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RESOLUCION No. 313 DE 04 DE DICIEMBRE DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 254 DE 20 DE OCTUBRE DE 2023 POR LA CUAL SE
RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO POR PRESUNTO

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE APORTE NO. 95000872020, SUSCRITO ENTRE EL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF REGIONAL GUAVIARE y LA
FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA NIT - 900088285-5

LA SUSCRITA DIRECTORA DE LA REGIONAL GUAVIARE DEL INSTITUTC
BIENESTAR FAMILIAR- [CBF |

1993, el articulo 17 de Ia Ley 1150 de 2007, elar
de 2015, Ley 1862 de 2018 artlculo,l‘2'4 3.2.9

Familiar, Resolucién 3737 del 09 de jui
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

de conformldad
1968, reorganiz

, reado por la Ley 75 de

screto Reglamentario 2388 de
jante Decreto 334 de 1980,
de 1988, reestructurado por los
stablecida mediante Decretos 987

el CPACA dispone que uno de los principios de las actuaciones administrativas es /.~
.en virtud del cual, en materia de sanciones administrativas: “se observaran @/
g 2N

Pa’ginal

\
- . . wwwicbfgovee = o .
- {3 icBFColombia . B @icBFcolombia , ' @icbfcolombizoficial
: : ‘ ; ;
Los datos proporcionados serdn tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.

Avenida Colonizadores No 23-106 Linea gratuita nacional ICBF
San José del Guaviare 01 8000 91 8080
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Que el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 faculta a las entidades estatal
General de Confratacion de la Administracién Publica a imponer multas y de
caducidad del contrato con el propésito de hacer efectiva la cl
agotamiento de un procedimiento minimo que garantice el debid

General de Contratacion para “(...) dec
mismo, imponer las multas y sanciones p

()

articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto
eben hacer efectivas las garantias

. .  wwwicbf.dovco . ; ~ ;
ICBEColombia a @I|CBFColombia ’ @icbfeolomnbiaoficial
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Los datos proporcionados serdn tratados de acuerdo con la politica de tr iento de datos les del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.

Avenida Colonizadores No 23-106 Linea gratuita nacional ICBF
San José del Guaviare 01 8000 91 8080
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artlcqu 86 de la Ley 1474 de 2011,
emitid el documento contentivo de la
ol cada a la contratista y su garante, para su

bre de 2023, tanto el apoderado de LA FUNDACION
apoderada de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
V de reposicion contra la Resolucion No. 254 de 20 de

de 2023. Por ello, se ordend la suspension y reanudacion de esta para sustentar los
el dia 30/11/2023, En dicha audlenma los apoderados de la contratista y de Ia

- ICBFColombia . £ eicerColombia @icbfcolombiaoficial
i

Los datos proporcionados serdn tratados de acuerdo con fa politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.

Avenida Colonizadores No 23-106 Linea gratuita nacional ICBF
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Il EL ACTO OBJETO DEL RECURSO

1. Que mediante la Resolucién No. 254 de 20 de octubre de 2023 se
admlnlstratlvo sancionatorio seguido con ocasion del con

. 5.716.915). por encontrarse demostrado durante el
“desarrollo de la audiencia el debido proceso el incumplimiento de las
bligaciones descritas y explicadas en el numeral ANALISIS DE LOS
SCARGOS del presente acto

ﬁUl;O TERCERO: Ordenar el pago por parte de la Fundacién social semillas de 7
esperanza con nit 900088285-5 representada legalmente por la sefiora Maria X
. . ; . . www.icbf.gov.co o o ‘gi: )
Rcoredomes Beosrcdombia (@ @icbreolombizoficial N

i
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Lucia Rodriguez Garcia identificada con cédula nimero 51,594 505, por un valor

| apoderado de la contratista sustentd el recurso de reposicion interpuesto en la
ia de fecha 30 de octubre de 2023, fundamentando sus argumentos, los cuales
resumidos en:

Pa’ginaS

... . wwwicbf.gov.co . - ‘
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a) “No es cierto que los alimentos entregados fueran de mala calidad,
referidas, ya que su demora y condicion de entrega se debid por
accionada.

cantidades

b) Existen varias obligaciones presuntamente mcumpllda
obligaciones incumplidas”

e a la parte resolutiva del acto administrativo, esbozd que se subsanaron
que aun asi se materializé la clausula penal con ocasién a 2

™~ g

. . wwwicbtgoveo .
ICBFColombia £ @IcBFColombia @icbfcolombiaoficiat
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Los datos proporcionados serén tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.

Avenida Colonizadores No 23-106 Linea gratuita nacional ICBF
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d) Exhort6 que, hubo una falta al principio de proporcionalidad,
la calificacion de incumplimiento parcial y que la imposicié
podria materializarse en su totalidad.

e) Alegod que, no se precis6 cual era el amparo afec
al no fundamentar un nexo causal

f) De igual manera arguyoq
ante las obligaciones in
requerimientos

¢ desde apoyo técnico a la supervision de fecha 10 de octubre de 2022 /
de noviembre peticidn pago salarios. \ é{/

0
o . . w'ww.iébf_gokv.cok ' L ~ o . '
ICBFColombia £2 @icercolombia , ' @icbfeolombiaoficial
1

Los datos proporcionados serdn tratados de acuerdo con |2 politica de tratamiento de datos personales del ICBF v la Ley es 1581 de 2012.

Avenida Colonizadores No 23-106 Linea gratuita nacional ICBF
San José del Guaviare 01 8000 91 8080
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- Soporte correo 08 de noviembre reiteracion 1 peticion pago salarios.
- Soporte correo 09 de noviembre reiteracion 2 peticion pago salarios;
- Soporte correo 14 noviembre peticion madres HCB.

- Soporte correo 16 noviembre alerta presunto incumplimiento.
- Soporte correo 19 noviembre reclamo pago de salarios.
- Soporte correo 21 noviembre alerta informe fi inanciero..»
- Soporte correo 15 de diciembre de 20
- Soporte correo 26 de diciembre-de 20
noviembre.
- Soporte correo 27 de diciembre
noviembre.

- Soporte correo 14 de febrero de 2023 rei
noviembre. )
- Pruebas doc
sancionatorio.

esbozado por el recurrente no surte validez de
onfundirse que ciertas obligaciones contractuales

principio de Pacta Sunt Servanda, el cual a lo largo de la ejecucion contractual
casion a proceso de revision contractual, por lo que su estricto cumplimiento es

)
‘E‘«z | %
- wwwi.icbf.gov.co ~ :

ICBFColombia £2 @icBFColombia @ichfcolombiaoficial

i

no vario

PégfnaS

Los datos proporcionados serdn tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.

Avenida Colonizadores No 23-106 Linea gratuita nacional ICBF
San José del Guaviare 01 8000 91 8080



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“ Cecilia De la Fuente de Lleras
So?slﬁgt\‘o%'ﬁ Direccion Regional Guaviare

V| DA Direccion FAMILIAR

Publica

46.000
RESOLUCION No. 313 DE 04 DE DICIEMBRE DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 254 DE 20 DE OCTUBRE DE 2023 POR LA CUAL SE
RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO POR PRESUNTO

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE APORTE NO. 95000872020, SUSCRITO ENTRE EL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF REGIONAL GUAVIARE y LA
FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA NIT - 900088285-5

tacito, libre de interpretaciones que no se enmarque en el principio’ desla moralidad
administrativa.

3. Los alimentos entregados no fueron de mala calidad, su deterior:
se dio con ocasion a factores externos.

operativo comunitario, ello conf
proveedores de alimentos del ma
igual manera compromete las idéne

i6 misiva reclamando a la
mo el estado en el que

mision de canasta para hogares
de 12 a 16, Semana del quince (15)

mas fotografias del estado de entrega de alimentos,
‘para hogares comunitarios, asi como evidencia del
gados y el estado de algunos alimentos, que por reglas
periencia se denota que no es dptimo para su consumo, destaquese en ello, el color
no alimentos entregados.

se aportaron otras evidencias fotogréficas del estado de la comida adicional p
mente referida, confirmando la situacién requerida por el gramaje de esta, la %

 wwwicbfgov.co

ICBFColombia EJ @icBFCoiombia ' @icbfcolombiaoficial

Los datos proporcionados serdn tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.

Avenida Colonizadores No 23-106 Linea gratuita nacional ICBF
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omision de entrega de algunos productos, y el estado de descomposm'
notorio respecto de otros.

Del testimonio de la representante legal de la accionada, la sefiora
se logro evidenciar un aspecto valido que determinara -
entrega de los alimentos en estado de.descomposicién
como justificacion de entrega de los que no fueron entre
asi como reposicion de esos alj i
alimentacion conforme al estandz
ICBF.

como superwso
de esta circunst
las madres comu
realizados

be a que las madres comunitarias no estan
CBF capacitar eso:

adhesion:
no existié
ese cargue,

gatoria contractual no le compete al ICBF; ahora bien, la accionada indico que
ena capacitacion por parte del ICBF a las referidas personas obligadas a surtir

Jlo"que este despacho debe realizar una claridad. g% ¢
. @icbfcolombiaoficial

rahad O

. . wwwiicbf.gov.co
ICBEColombia 2 @icBFColombia
Los datos proporcionados serdn tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012,

Avenida Colonizadores No 23-106 Linea gratuita nacional ICBF
San José del Guaviare 01 8000 91 8080



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lieras

(@ COLOMBIA Direccion Regional Guaviare N
' VIDA Dlrecc-:lon FAMILIAR
Puablica

46.000

RESOLUCION No. 313 DE 04 DE DICIEMBRE DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 254 DE 20 DE OCTUBRE DE 2023 POR LA CUAL SE
RESOLVIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO POR PRESUNTO

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE APORTE NO. 95000872020, SUSCRITO ENTRE EL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF REGIONAL GUAVIARE y LA
FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA NIT — 900088285-5

contrata a las madres comunitarias para ese fin y otros que |
contractual, por lo que no surte de validez, ni ostenta efecto,d

efectivamente el diligenciamient
de falta de equipo tecnoldgico p
tampoco imputable tanto al propio ICE
accionada al momento de suscribir el con
atribuir esa situacién a las madres comuni

de supervision que
ion de la representante legal
la superv;sora del contrato que, no
les que se encontraban pendientes,
e interrogd en varias oportunidades
ocesal , en audiencias, la accionada

'naturaleza procesal se cifie al cumplimiento tacito de las obligaciones contractuales y
terpretaciones de intencion y presunta proximidad de cumplimiento.

... ‘wwwiicbfgov.co ... .-
ICBFColombia . " £ @icBFColombia , @icbfcolombiaoficial
: G ‘
Los datos proporcionados serdn tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
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Si bien en este caso la accionada incumplié estrictamente con la obli zada en el
numeral 2.5.6 del libelo sancionatorio, no puede este despacho pas 354 ibi
dentro del proceso de ejecucion contractual se requiri6 a la accion
control determin la liberacion de la suma alegada, por lo que frente
puede este despacho alegar el incumplimiento de la entreg

preta-el esquema
ionalidad que ostenta el
fectos liquidatarios
ateral, el término que
| vencimiento del mentado

ral, y de los dos meses de forma
que la ejecucién del contrato cesd

carse que mediante ia para la liquidacion de los procesos de contratacion
or Colombia Compra Eficiente de manera conteste ha indicado lo propio: (...)La ley
e que el contrato sea objeto de liquidacion, dentro de los dos afios siguientes al
niento de dicho plazo. Este término corresponde a la posibilidad de interponer las
iciales contra el contrato. Esa liquidacion puede darse de comin acuerdo o de
feral por la Entidad Estatal. Los plazos para llevar a cabo la liquidacion san,

ven
accion
manera i

, . wwwicbfgov.co ‘ ,
ICBFColombia 3 @icBFColombia @icbfcolombizoricial
Los datos proporcionados serén tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
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preclusivos, por lo cual, si no tiene lugar en ellos, la Entidad Estatal pierde la..
para liquidar el contrato”

competencia

Debe destacarse que. La propia accionada se obligb al mentad
clausula 29 del clausulado general del contrato.

como del informe de Supervision queﬁ d
nte referldos enelAc

preciars “probatoriamente con gran
s omisiones contractuales esbozadas,

despacho considera importante traer a colacion lo
en referenma a la falsa motlvaC|on el Consejo de

- . wwwi.icbf.gov.co . .
3 icercoiombia ' £7) @icBFColombia @icbfcolombiaoficial
et - ]
Los datos proporcionados serdn tratados de acuerdo con la politica de t iento de datos per les del ICBF y la Ley es 1581 de 2012,

- Avenida Colonizadores No 23-106 ’ Linea gratuita nacional ICBF
San José del Guaviare 01 8000 91 8080

(z..) segun lo ha sostenido la jurisprudencia de la Corporacion, esta causal de anulacion de o
actos administrativos se puede manifestar mediante un error de hecho, o a través de un i
derecho. El error de hecho se presenta cuando la Administracion desconoce c
upuestos facticos en que debia soportar su decision, ya sea porque la autoridad &

P
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que profiri el acto no los tuvo en cuenta o, pese a haberlos considerado se deformé

la realidad de Ia manera que se dejaron por fuera o se introduj stancias de

tiempo modo y lugar, trayendo como consecuencia que el y

funde en hechos ciertos, verdaderos y existentes al momento

parte, también se incurre en falsa motivacion por error de deré cho;

desconocen los supuestos juridicos que debian,

sostienen dentro del acto no son
invalidaria el acto administrativo.

ebe hacer una claridad, si bien el término de
otal su matenahdad omlswa es tacita, por Io que
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tivo que se demostré dentro del presente proceso, Ias omisiones alegadas ello por
de elementos materiales probatorios allegados y trasladados a las partes del proceso,
i los testimonios de la supervisora del contrato, quien dio fe del incumplimiento y
s allegados, asi como de las recurrentes solicitudes por omisiones en el mismo,
o.de la representante legal de Ia accionada, qu1en a pesar de haber pretendtdo

. wwwiebfgovéo | . .
ICBFColombia E2 @icBrColombia @icbfcotombiaoficial
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respecto de otras, no se logré demostrar eximente valido de esos incumplimi y tampoco
se denotd cumplimiento en el transcurso procesal, por lo que a
totalmente invalido, existe una rotunda determinacion y claridad de |
facticos que denotan plena fundamentacion en el presente acto ad|
que lo precede, por lo cual no ostenta prosperidad el car

10. rincipio de

Falsa motivacion por inaplicacion

las partes ahora bien
rpretacion Gbice del
rio por la cantidad de
nplimiento de cada una de las

el amparo afectado para la declaracion del siniestro

del acto administrativo se ha indicado que se constituy6 una péliza que garantizaria

contratante deles perjuicios directos derivados de la ocurrencia de los siguientes riesgos; 3 /?
E % 2N

- .  www.cbf.gov.co , .
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mzacmn con ocasion a perjuicio derivado del contrato objeto del presente proceso, LN
esolucién 254 del 20 de octubre de 2023, debe reiterarse que la garante de la \—(*U
ta una obligacion cobijada bajo el amparo de péliza la cual cubre a la entidad £
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1. Incumplimiento total o parcial de las obligaciones contractuale

2. Cumplimiento tardio o defectuoso de las obligaciones contractuales

despacho’puede ind
terminos:

sldad de acreditar el dafio sufrido ni su cuantia por
rida clausula. Es definida por el articulo 1592 del

Pagina 1 6
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contenido patrimonial, fijada por los contratantes, de ordinario con la intencion:

de indemnizar

norma general se le aprecia a dicha prestacion como compensator
que sufre el contratante , cumplido, los cuales, en virtud de Ia
previamente entre las pan.‘es no tienen que ser objeto d
toda vez que "como se dio, la pena estipulada e

la clausula penal pecuniaria, en ¢
pecuniaria, asi: ‘La cléusula penal

evia suscripcion contractual aspecto
nto de emitir la pdliza objeto del

ientos obligacionales dentro del contrato, y su garante
actuamon aunado a eIIo fue la propia accionada qu1en

| contrato, habria puesto en conocimiento esta situacion a su garante, asi como
~ medio de las pé!izas constituidas lograr dichos pagos, aunque no surtio

...~ _ . wwwiicbf.gov.co - -
ICBFColombia. ‘ £ @IcBFColombia @icbfcolombiaoficial
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FAMILIAR

Y se debe advertir que no puede existir una interpretacion erronea:
articulo 1060 de la norma sustancial civil, toda vez que se confi
constitucion de siniestro de la péliza garante, y ni puede pretender
responsabllldad habiendo participado del presente proces

vigencia la mentada poliza se di
riesgo con ocasion a las omisiones

encia factica desde lo
o administrativo recurrido esta
io como en el andlisis de los
) orio se surtié con evidencias
acion del servicio pablico de Bienestar

consignado en la
debidamente mo
supuestos facticos del cas
tangibles de la trasgresién a |

ancionatoria, respecto a lo procedente de los
te demostrado y fundamentado ello, conforme a

estatal esun mstrumento para cumplir las finalidades del Estado, haciendo efectlvos
iblicos y la gestion publica regidos por los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
ia, imparcialidad y publicidad, previstos en el articulo 209 de la Constitucion

contratistas cumplan con la debida en la planeacién y ejecucion del contrato
grar los fines del Estado en forma legal, arménica y eficaz. Q

celeridad,
garantizando q
estatal, con el fin

; _www.icbf.gov.co , . ,
ICBFColombia £3 @IcBrcolombia @icbfcolombiaoficial
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Asi mismo, la Honorable Corte Constitucional sentencia C-713 de 2009, MP Dr.
CALLE CORREA del siete (07) de octubre de dos mil nueve (2009), mencion

JA VICTORIA

“El fin de la contratacion publica en el Estado Social de Derecho est:
cumpllmlento del interés general, puesto que el contrato pUbIICO es uno

en consecuencia del
incumplimient , interior del contrato en
cuestion, con i eni leracion la modificacion

Obligaciones especificas Total obligaciones incumplidas )
‘ 1
19 23 £
[Pes]
e wwwicbfigovico - . .
ICBF Colombia . E2 @icBFcolombia ‘ @icbfcolombiaoficial
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TASACION:

Valor total del contrato:

Clausula penal:
OPC:
Porcentaje de incumplimiento:

S= (VTCxCP)xPi

“por todo lo expuesto, se concluye que atafie razén a la accionada en omitir el

de la Obligacion contractual consignada en el numeral 2.5.6 asi como su respectiva
la penal, y respecto a lo demas de la Resolucion 254 del 20 de octubre de 2023,

erito de lo expuesto, c

aplicacién
se confirmara,

\\?;i]

RN
'.\

20
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Vi.  RESUELVE

NOVECIENTOS QUINCE MIL PESOS MONEDA
hacer efectiva la clausula penal pecuniaria a

CUARENTA Y CINCO PESOS CUARENT.
54.757.345,43).

galmente por la sefiora Maria Lucia
por un valor de CINCUENTA Y
IL TRESCIENTOS CUARENTA Y
/ EDA CORRIENTE ($ 54.757.345,43). a favor

un lazo no superior a 5 dias habiles posteriores a la

mas, lo resuelto en la Resolucion No. 254 de 20 de
3, mediante la cual se O EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL del contrato de
500872020, suscrito entre el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR y
ON-SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA identificada con NIT 900088285-5, cuyo objeto
AR LOS SERVICIOS PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA EN LOS
VITARIOS DE BIENESTAR HCB-, DE CONFORMIDAD CON EL MANUAL
OPERATIVO DE L DALIDAD COMUNITARIA, EL LINEAMIENTO TECNICO PARA

- . .. - www.icbf.gov.co - ~
. ICBFEColombia ‘ 2 @IcBFColombia @icbfcolombiaoficial
|
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ATENCIQN A LA PRIMERA INFANCIA' Y LAS DIRECTRICES ESTABLECID.
ARMONIA CON LA POLITICA DE ESTADO PARA EL DESARROLLO INTE

ICBF, EN

administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion se entiende nofl
proceso de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 86 de la le
la misma no procede recurso alguno. .

ARTICULO QUINTO: La presente resolucién ri

ARTICULO SEXTO Una vez ejecutonado el
pubhcaCIones y comunicaci

ABOGAL VAE;EAO

Dir ctora ICBF Regional Guaviare

ela Conde Giraldo /abogado Direccion Region, 3

Proyect6: Ka m
e contratacion de la Sede Nacional Baji X orando con Rad. No 202312400000159713 del 27 de

Control Legal: D
noviembre de 2023

Péginaz 2

. . , . www.icbf.goveo - - ;
ICBFColombia £2 @icBrCcolombia , @icbfoolombiaoficial
Los datos proporcionados serdn tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.

Avenida Colonizadores No 23-106 Linea gratuita nacional ICBF
San José del Guaviare 01 8000 91 8080



