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Al contestar cite este nimero

A R

Radicado No: 202346000000020141
San José del Guaviare, 2023-08-15

Sefiora: .

MARIA LUCIA RODRIGUEZ GARCIA

Representante Legal - FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA
NIT: 900088285-5

Correo: dirgeneral@funsolsemillas.org

Contacto: 3138721552

Direccion: Cr 14 # 31 B - 64 Sur

Departamento: Bogota (DC).

Sefiores

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
Correo: notificaciones@solidaria.com.co
Contacto: 018000 512021

Direccion: Calle 100 No. 9A-45 Piso 8y 12
Bogoté (DC.)

ASUNTO: CITACION AUDIENCIA INICIO PROCESO SANCIONATORIO POR PRESUNTO

INCUMPLIMIENTODE OBLIGACIONES DERIVADAS EN EL CONTRATO DE APORTE N°,
9500872020.

Cordial saludo.

De manera atenta y respetuosa, en observancia del procedimiento establecido por el articulo 86 de
la Ley 1474 del 2011 y el Manual de Contratacién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF, nos permitimos citarlo a la Audiencia del proceso sancionatorio, por presunto incumplimiento
de obligaciones en el Contrato de Aporte N°. 9500872020, “PRESTAR LOS SERVICIOS PARA LA
ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA EN LOS HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR
HCB, DE CONFORMIDAD CON EL MANUAL OPERATIVO DE LA MODALIDAD COMUNITARIA, EL
LINEAMIENTO TECNICO PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA Y LAS DIRECTRICES
ESTABLECIDAS POR EL ICBF, EN ARMONIA CON LA POLITICA DE ESTADO PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA DE CERO A SIEMPRE... cuyo
cumplimiento se encuentra amparado bajo las Pdlizas de Seguro Garantia tnica de Cumpllmlento en
Favor de Entidades Estatales — Decreto 1082/2015 No. 390-47-994000055846 (anexos 1,2,3 y 4) i)

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la polftica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012,
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expedida el 01 de diciembre de 2020 por la COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA NIT. 860.524.654-6.

En consecuencia, con base en SOLICITUD DE SUPERVISION- INICIO PROCESO
SANCIONATORIO, radicado el 22 de noviembre 2022 vy actualizado el dia 03 de marzo de 2023
para unificar hechos en el marco de un mismo informe de supervision, allegado por el correo
electronico institucional, suscrito por SOLMARA DEL CARMEN HERRERA GARCIA, en calidad de
supervisora del contrato y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, en
concordancia con los articulos 35 y 37 del cddigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo, nos permitimos informarle el inicio de la actuacién administrativa, con el
objeto de declarar un posible incumplimiento del contrato de aporte 9500872020, y en consecuencia
determinar la procedencia de:

1) Declaratoria de incumplimiento parcial con efectividad sobre la cliusula penal pecuniaria.

De acuerdo con lo anterior, comedidamente lo citamos a la audiencia de que trata el articulo 86 de la
ley 1474 de 2011, la cual tendrd lugar el dia 23 de agosto de 2023, a las 9:00 am. a través de la
plataforma Microsoft Teams: para tal efecto, el enlace digital de acceso a la audiencia serd remitida

al correo electrénico de las partes.

La presente citacion se basa en los siguientes:

I. HECHOS:

1. El ICBF Regional Guaviare suscribié contrato de aporte No. 9500872020 el dia 30 de noviembre de 2020 con la
Fundacicn Social Semillas de Esperanza, cuyo objeto es: PRESTAR LOS SERVICIOS PARA LA ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA EN LOS HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR HCB, DE CONFORMIDAD CON EL
MANUAL OPERATIVO DE LA MODALIDAD COMUNITARIA, EL LINEAMIENTO TECNICO PARA LA ATENCION A
LA PRIMERA INFANCIA Y LAS DIRECTRICES ESTABLECIDAS POR EL ICBF, EN ARMONIA CON LA POLITICA
DE ESTADO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA DE CERO A SIEMPRE.

2. Se suscribié acta de inicio el dia 01 de diciembre de 2020.

3. El valor inicial del contrato es de MIL CIENTO SETENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS TRES ML
NOVECIENTOS PESOS M/CTE ($1.174.303.900).

4. Se realizaron una serie de adiciones al presente contrato de aporte de la siguiente forma:

Valor de Adicion No. 01 OCHENTA'Y CINCO MILLONES QUINIENTOS VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS DECISEIS PESOS M/
CTE ($85.522.816).

Fecha Adicién Dia [ 21 | Mes | Diciembre | Afo | 2021

Valor de Adicién No. 02 VEINTIOCHO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS DOS PESOS M/CTE
($28,795.602).

Fecha Adicién Dia [ 25 [ Mes | Marzo [ Ado [ 2022

Valor de Adicién No. 03 DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES SEIS MIL TRESCIENTOS VEINTIOCHO PESOS M/CTE
($272.006.328).

Fecha Adicién Dia | 22 [ Mes | Julio | Ado [ 2022

Valor de liberacicn No. 01 DOCE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
M/CTE ($12.936.576).

Fecha Liberacién Dia [ 03 [ Mes | Octubre | Afdo [ 2022 /o

(@ @icbicolombiac
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Valor Total del Contrato MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SETENTA

PESOS M/CTE ($1.547.692.070).

5. Elplazo de ejecucidn del contrato se pactd hasta el 30 de noviembre de 2022.

6. Para la vigencia 2021 de acuerdo con el seguimiento desde la parte financiera, juridica y técnica en cabeza de la
supervisora del contrato se identificaron presuntos incumplimientos a las obligaciones contractuales, para lo cual se
realizaron 4 requerimientos los cuales a la fecha se encuentran en estado cerrado:

- Requerimiento No. 1 202146001000003281 de fecha 05/03/2021
- Requerimiento No. 2 202146001000003291 de fecha 05/03/2021
- Requerimiento No. 3 202146001000007521 de fecha 02/06/2021
- Requerimiento No. 4 202146001000017881 de fecha 09/12/2021

7. Para la vigencia 2022 de acuerdo con el seguimiento desde la parte financiera, juridica y técnica en cabeza de la
Supervisora del contrato se identificaron presuntos incumplimientos a las obligaciones contractuales, para lo cual se
han realizado 5 requerimientos de los cuales 2 se encuentran cerrados y los 3 (requerimiento No. 7, 8, 9) no fueron
subsanados en su totalidad por parte de la EAS, por consiguiente se procedio a realizar el cierre de los mismos
indicando que se iniciara el proceso administrativo sancionatorio por incumplimiento parcial a las obligaciones
contractuales (26 obligaciones) del contrato de aporte 95000872020.

CERRADOS:

- Requerimiento No. 5 202246001000005401 de fecha 28/03/2022
- Requerimiento No. 6 202246001000007111 de fecha 05/03/2022

NO SUBSANADOS POR LA EAS, INICIO DE SANCIONATORIO:

- Requerimiento No, 7 202246001000011781 de fecha 14/06/2022
= Requerimiento No. 8 202246001000014241 de fecha 28/07/2022
- Requerimiento No. 9 202246001000018771 de fecha 27/09/2022

8. Posterior a esto, mediante correo electronico de fecha 05/11/2022 reiterado los dfas 08 y 09 de noviembre de 2022,
la supervision del contrato le informa a la EAS que se recibe peticion via WhatsApp por inconformismo por "PAGO
DE SALARIOS" debido que la EAS realiza pago de némina e informan que siempre quedan dos o tres madres
comunitarias que no se les ve reflejado el pago, solicitan se les dé una explicacidn los motivos y la EAS pueda

Subsanar estos errores que siempre se presenta, viéndose afectadas; para este mes son las siguientes madres
comunitarias:

- Marta Montafiez
- Graciela Bermtidez

9. Por otra parte, en mi calidad de supervisora el dia 14/11/2022 mediante correo electronico le notifique y corri traslado

a la EAS de la siguiente solicitud emitida por las madres comunitarias allegada via WhatsApp, para que proceda a
brinda respuesta de fondo:

“Las madres comunitarias de las 22 unidades de servicios, que nos encontramos en los municipios de San José del
Guaviare y Calamar del Departamento del Guaviare, y en ejercicio del derecho de peticion que consagra el articulo
23 de la Constitucion Polftica de Colombia, Ley 1755 del 30 de junio de 2015 y demds normas concordantes, por
medio del presente me permito solicitar se atienda la peticion de conformidad en los siguientes puntos:

- Que a la fecha la EAS _ FUNSOLSEMILLAS, no ha hecho efectivo el pago correspondiente de la cuota
de aseo y combustible del mes noviembre de la presente anualidad, siendo este $37.200 por cad.

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012,
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unidad de servicio, pago que debid realizarse los 5 primeros dias del mes y lo realizo hasta el dia 23 de
noviembre 2022, mediante transferencia bancaria y allego soportes via correo electrénico.

- Las madres comunitarias del municipio de Calamar - Guaviare, en compaifa del grupo de control social,
frente al tema de verificacidn de los productos de la canasta en lo relacionado con el peso de los
alimentos, las cantidades y la calidad de los mismos.

Los productos de la entrega de semana 15 al 18 de noviembre de 2022. se reporta que las frutas que
estan estipuladas en la minuta alimentaria son: Mango - mandarina - Bananos -Fresa - Papaya - Fresa
- Meldn - Manzana - Pina - Curuba tiene las siguientes connotaciones a continuacion:

iCantidad  bajoiCantidad que llego a las .
Producto ‘minuta unidades de servicio Observaciones
Esta fruta se consume 2 veces a la semana martes y jueves, esta fruta llego en buen
estado, Por otra Parte, se deja constancia que, revisado el ciclo de mend, remisidn enviada
1 mango con peso de 500iporla EAS se evidencia o siguiente:
Mango 1.300 gramos gramos Remisidn 580 gramos
verificacion de peso en la unidad: 477 gramos
Ciclo de menti 840 gramos
Mandarina  11.320 gramos 800 gramos S:tt:dzruta se consume 2 veces a la semana martes y viernes. Esta fruta llego en buen
Esta fruta se consume 2 veces a la semana martes - miércoles y viernes, este (ltimo dfa es
Banano 1.680 gramos 1200 gramos en sorbete. esta fruta llego en buen estado
Fresa 1320 gramos 1450 gramos .;E:tt:dzzma se consume 2 veces a la semana miércoles y viemes, esta fruta llego en regular
Papaya 840 gramos 1180 gramos Esta fruta llego en buen estado
Meldn 840 gramos 0 gramos Esta fruta NO llego
Manzana 840 gramos 0 gramos Esta fruta NO llego
Pifia 480 gramos 480 gramos Esta fruta llego Dafiada - esta no podra consumir por su estado
Curuba Esta fruta NO llego, esta su preparacion es para el jueves

- Asimismo, se deja la constancia que faltaron los siguientes productos: Pan Roscén para 60 NN en las 5
UDS. - hojaldre para 60 NN en las 5 UDS - yogurts, para 60 NN en las 5 UDS- alverja verde para la
semana, Maizena, perejil del 15 al 18 noviembre 2022.

Para el caso de la leche liquida y en polvo tenemos lo siguiente:

Cantidad que llego a las

Leche Cantidad bajo minuta unidades de servicio Observacioén
o En remisién se reportan 4 bolsas de leche de 400 ml y en la UDS
Leche liguida 6 bolsas de 400 ml 3 bolsas de 400 mi solo se reciben 3 bolsa de 400 ml.
Leche en polvo 100 gramos por cada NN 2 holsas de 400 mi Por cada preparacion por NN debe ser 1200 gramos

Para el jueves 10 de noviembre de 2022, NO recibe la Proteina "CARNE" en las 5 unidades de servicio de calamar yla
cantidad corresponde a 300 gramos por unidad de servicio, estas fueron asumidas por cada madre comunitaria su costo
del producto, y a la fecha no se ha rembolsado los dineros.

Para la primera semana de noviembre de 2022 en una (1) la unidad de servicio (HCB MIS PEQUENOS GATEADORES)
de la MC Rosa Herminda Prieto Ropero, llego un pedazo de Proteina " CARNE" maloliente y verdoso en peso
corresponde a 1libra y media y a la fecha la EAS no ha dado respuesta.

10. Mediante correo de fecha 16/11/2022 la supervisién del contrato remite alerta por presunto incumplimiento en la

entrega de los informes técnicos, teniendo en cuenta que a la fecha le EAS no ha radicado el informe técnico §
debiendo haberse radicado dentro de los 5 primeros dias hébiles del mes, por lo cual no ha sido posible verificar 4
los documentos correspondientes a la atencién de los meses de septiembre y octubre. -

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012,
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11. El dia 19 de noviembre de 2022 mediante correo electrénico desde esta supervision se da traslado a la peticion -
Reclamo a la EAS _ FUNSOLSEMILLAS, toda vez que, a través del grupo de WhatsApp con las madres
comunitarias, informan que estdn suspendidas en el sistema de salud integral "SALUD - PENSION - ARL-
PARAFISCALES " debido a que la EAS adeuda dos meses correspondiente octubre y noviembre de la presente
anualidad, lo anterior para que se proceda a brindar respuesta de fondo de manera inmediata

W solicionjlynuevasps.comicn. G
Mumupro de entilicacion

B2133484

ERS anteriar Validacidn sitiene PAC
GESHOIN SALLID TOTAL -

Causal retiro Estatio
- SUSPENDIRG

Tipo de »
afittado Régimen

Cotizanie Cantdbutivo Famening

Hombire Fecha de nacimisnio
GRACIELA BERMUDEZ BUSTOS 1HTA-22

2020-04-01 FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA

0103 sozows2r

2018-08-01 900427921

R017-04-03

@ Trazabilidad dé traslados

© Empleos y Estados

.
2020-04-01
B

2018-08-01 RETIRADO

2017-04-03 RETIRADQ

2016-02-07 ; RETIRADG
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12, El enlace de seguimiento a la ejecucion financiera mediante correo de fecha 21/11/2022 informa que después de
revisado el informe allegado por la EAS fundacion social semillas de esperanza correspondiente al mes de
octubre, No se evidenciaron los siguientes soportes:

e Soporte Pago de seguridad social y parafiscales.

e Soporte de pago del rubro de aseo, combustible y servicios publicos.

e Certificados de paz y salvo emitidos por el revisor fiscal (paz y salvo proveedores, pago oportuno talento
humano, pago de seguridad social).

® Tarjeta profesional del contador publico y antecedentes junta central de contadores.

e Certificados de cobertura atendida.

Se habia tenido una conversacidn previa con la financiera de la EAS donde informaba que estaba esperando que
le allegaran desde el drea administrativa de los soportes relacionados, pero al dia 21/11/2022 no allegaron la
informacion solicitada.

13. La EAS allega informe financiero correspondiente al periodo de noviembre el dia 14 de diciembre de 2022, este al
ser revisado por el enlace de seguimiento a la ejecucion financiera evidencia que no se allega soportes de pago de
parafiscales, liquidacién a las madres comunitarias, ni allego soporte de compra de alimentos, por lo cual el dia 15
de diciembre de 2022 la supervisora del contrato remite correo electrdnico a la EAS solicitando la informacién
faltante.

14. El dfa 26 de diciembre de 2022 la supervisora del contrato por medio de correo electrénico realiza por segunda vez
solicitud de informacidn financiera del mes de noviembre a la EAS Fundacion semillas de esperanza, toda vez que
se les habia solicitado el 15 de diciembre de 2022 y a la fecha del 26 de diciembre de 2022 no habia sido remitida
por la EAS la informacién solicitada.

15. Se realiza reiteracion el 27 de diciembre de 2022 mediante correo electrdnico por parte de la supervisora del
contrato, sobre la informacion solicitada en los correos con fecha de 15 de diciembre de 2022 y el dia 26 de
diciembre de 2022

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la polftica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012,
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&

17. Se realiza requerimiento N.° 10 a la EAS Fundacidn social semillas de esperanza bajo el radicado
202346001000003401 con fecha del 20 de febrero de 2023, la EAS fundacién semillas de esperanza no dio
respuesta al requerimiento.

()"

A la fecha se han elevado 10 requerimientos, de los cuales los numerados 7, 8, 9 y 10 son soporte
del incumplimiento, ademas de las mdltiples solicitudes descritas en el acépite 3 del informe de
supervision para el inicio del proceso administrativo sancionatorio, motivados en la ejecucion del
contrato de lo cual resulta apremiante deducir que la actitud pasiva para tomar medidas por parte de
la EAS en aras de brindar el servicio en condiciones de alta calidad se ha vulnerado periédicamente
reincidiendo inclusive en omisiones graves que al dia de hoy no son objeto de subsanar, como lo es
entre todo lo referido, el NO PAGO DE PARAFISCALES Y SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL DEL
ULTIMO MES DE EJECUCION NOVIEMBRE 2022 y NO PAGO DE LA LIQUIDACION al talento
humano contratado por la EAS para llevar a cabo la prestacion del servicio.

Asi las cosas, de acuerdo con los hechos anteriormente expuestos, se evidencia que se afecté el
cumplimiento de algunas obligaciones contractuales, generando retrocesos e incumplimiento en la
entrega de los alimentos idéneos y a tiempo para la prestacion del servicio, de manera grave y
directa el no pago de las obligaciones laborales de la EAS a sus trabajadoras como madres
comunitarias, sumado a ello, no se han cerrado algunos requerimientos por los hechos narrados
anteriormente y por las respuestas tardfas que el operador brindd, ademas, desde el seguimiento
realizado por parte de la supervisién se genera alertas en relacién con que atn persisten hechos de
presuntos incumplimientos observados desde el esquema de seguimiento a la ejecucién, como
desde guejas del Talento Humano, allegadas por al ICBF, como requerimientos por entes de control
PROCURADURIA, para lo cual se concluye que persisten los hechos constitutivos de presuntos
incumplimientos que puedan llevar a afectar de manera grave y directa.

I.. PRUEBAS EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Téngase como pruebas el Informe del supervisor con todos sus anexos, dispuestos en las carpetas
digitales.

lll. CLAUSULAS Y NORMAS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS:
CLAUSULAS Y/O NORMAS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS

Se incumplieron las siguientes clausulas del contrato, conforme a lo referido en el informe de
supervision para el inicio del sancionatorio, en el numeral 4:

i«

4. CLAUSULAS Y/O NORMAS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS

CLAUSULA 2. OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DEL SERVICIO

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
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2.1 Cumplir con el objeto y las obligaciones del presente contrato, acatando lo dispuesto en la Ley, reglamentos,
lineamientos, en el manual operativo de la respectiva modalidad o servicio que se encuentren publicados en la pagina
web del ICBF y demds orientaciones técnicas y administrativas expedidas por el ICBF , que se encuentren vigentes al
momento de su celebracion, sus respectivas actualizaciones, o que se expidan con posteridad relacionadas con la
suscripcién y ejecucion del contrato, los cuales hacen parte integral del presente contrato, y son de obligatorio
conocimiento y cumplimiento por parte del contratista y talento humano que este vincule para la prestacion del servicio.

Observacion: Teniendo en cuenta los hechos descritos en el numeral 2 del presente informe, es claro que se estd
presentando un incumplimiento a esta obligacidn teniendo en cuenta existen més obligaciones incumplidas.

2.2 Suministrar al ICBF la informacidn técnica, administrativa, financiera y juridica actualizada relacionada con Ja
ejecucion del contrato de aporte, de acuerdo con las especificaciones dadas en el presente contrato, en el Manual de
Contratacion vigente, en el Manual Operativo de la Modalidad correspondiente, Lineamiento Técnico para la Atencidn a
la Primera Infancia y demds normatividad que le aplique.

Observacion: Teniendo en cuenta los hechos descritos en el numeral 2 del presente informe, durante la gjecucion del
contrato se han venido presentando retrasos en la presentacion de informes, afectando la revision de los mismos, la
legalizacidn de cuentas, ejecucion del PAC.

2.17 Cumplir con las normas laborales aplicables al talento humano y, en particular, cumplir con las obligaciones con el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales, asf como con el pago de los aportes
parafiscales asociados a los contratos de trabajo que celebre, respecto de lo cual se obliga a mantener indemne al ICBF,

Observacidn: Teniendo en cuenta los hechos descritos en el numeral 2 del presente informe, se evidencio
incumplimiento en el pago de los aportes a seguridad social de algunas madres comunitarias afectando la atencién en
salud de las mismas.

2.18 Cumplir oportunamente con los pagos a proveedores y prestadores de servicios profesionales y técnicos que
vincule a la operacion del servicio.

Observacidn: Teniendo en cuenta los hechos descritos en el numeral 2 del presente informe, se han venido presentado
quejas por parte de los proveedores frente al pago de acuerdo con los elementos suministrados.

CLAUSULAS CONTRACTUALES ESPECIFICAS DEL CONTRATO DE APORTE N° 95000872020 PARA LA

ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA EN HCB:

2.3 Obligaciones del Componente de Salud y Nutricidn:

2.3.1 Dar cumplimiento a cada una de las condiciones de calidad -Estandares- establecidas en el Manual Operativo de la
Modalidad, y las demds orientaciones y/o recomendaciones técnicas y administrativas expedidas por el ICBF.

Observacidn: Teniendo en cuenta los hechos descritos en el numeral 2 del presente informe, no se dio cumplimiento a
las condiciones de calidad, o estdndares establecidos en el Manual Operativo de la modalidad comunitaria.

2,3.5 Garantizar la entrega de las raciones alimentarias preparadas, para preparar y refrigerios segtin aplique, en la
cantidad y calidad establecida para cada grupo de edad, teniendo en cuenta el ciclo de menti elaborado por el |

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
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utilizando materias primas de calidad conforme a las fichas técnicas de alimentos establecidas por el ICBF, dando
cumplimiento a las buenas prdcticas de manufactura; asi mismo, se deberd dejar registro documental y el registro
fotogréfico digital de la relacidn de alimentos comprados y entregados a cada UDS.

Observacidn: Teniendo en cuenta los hechos descritos en el numeral 2, respecto a la calidad, cantidad y peso de los
alimentos, no se dio cumplimiento a esta obligacién contractual, debido a que la EAS entrega de forma inadecuada la
cantidad de alimentos en 05 unidades de servicio del Municipio de Calamar (HCB MIS PRIMERAS TRAVESURAS, HCB
MIS PEQUENOS GATEADORES, HCB MIS PEQUENOS EXPLORADORES CALAMAR, HCB SENALES DE AMOR y
HCB MIS PEQUENOS AVENTUREROS). Por ende no garantiza el cumplimiento del ciclo de ment en la semana del 15
al 18 de noviembre del 2022, dado que no se entregd a cada madre comunitaria los gramajes completos de las frutas e
inclusive no se entregaron algunas frutas (meldn, manzana, curuba) y otros alimentos del ciclo menu tales como “Pan
Roscon para 60 NN en las 5 UDS. - hojaldre para 60 NN en las 5 UDS - yogurts, para 60 NN en las 5 UDS- alverja
verde para la semana, Maizena, perejil”

Por ofra parte, no se cumplid con la calidad de los alimentos, debido a que algunos no estaban en dptimas condiciones
para el consumo de los usuarios, por su mal estado como la pifia y en regular estado como la fresa.

2.3.6 Implementar el ciclo de ments de conformidad con la minuta patrén vigente de fos servicios de Primera Infancia
como méximo a los cinco dias calendario de inicio de la atencion efectiva a los usuarios del servicio.

Observacion: Teniendo en cuenta los hechos descritos en el numeral 2, respecto a la calidad, cantidad y peso de los
alimentos, durante la semana de 15 al 18 de noviembre, en 05 unidades de servicio del Municipio Calamar, no se
implementd el ciclo de mend de alimentos, conforme lo orienta la minuta patrdn.

2.3.8 Garantizar el cumplimiento a la “GUIA TECNICA DEL COMPONENTE DE ALIMENTACION Y NUTRICION PARA
LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS MISIONALES DEL ICBF" en lo referido a complementacion alimentaria.

Observacion: Teniendo en cuenta los hechos descritos en el numeral 2, respecto a la calidad, cantidad y peso de los
alimentos, no se dio cumplimiento a esta obligacién contractual, debido a que la EAS entrega de forma inadecuada fa
cantidad de alimentos en 05 unidades de servicio del Municipio de Calamar (HCB MIS PRIMERAS TRAVESURAS, HCB
MIS PEQUENOS GATEADORES, HCB MIS PEQUENOS EXPLORADORES CALAMAR, HCB SENALES DE AMOR y
HCB MIS PEQUENOS AVENTUREROS). Por ende, no garantiza el cumplimiento del ciclo de mend en la semana del 15
al 18 de noviembre del 2022, dado que no se entregd a cada madre comunitaria los gramajes completos de las frutas e
inclusive no se entregaron algunas frutas (meldn, manzana, curuba) y otros alimentos del ciclo mend tales como “Pan

Roscon para 60 NN en las 5 UDS. - hojaldre para 60 NN en las 5 UDS - yogurts, para 60 NN en las 5 UDS- alverja
verde para la semana, Maizena, perejil’

Por otra parte, no se cumplié con la calidad de los alimentos, debido a que algunos no estaban en dptimas condiciones
para el consumo de los usuarios, por su mal estado como la pifia y en regular estado como la fresa.

2.5 Obligaciones del Componente Ambientes Educativos y Protectores:

2.5.1 Dar cumplimiento a cada una de las condiciones de calidad establecidas en el Manual Operativo de la Modalidad

que corresponda el servicio y las demds orientaciones y/o recomendaciones técnicas y administrativas expedidas por el
ICBF.

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012,
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Observacidn: Teniendo en cuenta los hechos descritos en el numeral 2, los contenidos en los requerimientos los cuales
hacen parte integral del presente informe, se evidencio un mal diligenciamiento en el registro de novedades, los riesgos
identificados por los enlaces de seguimiento a la ejecucién, asi como también la demora en la inclusion de los usuarios
nuevos en la pdliza.

2.5.6 Garantizar como minimo el cumplimiento de las fichas técnicas de los elementos, conforme a la Guia Orientadora
para la Compra de la Dotacién para las Modalidades de Educacion Inicial en el Marco de una Atencicn Integral y la Guia
Técnica para la Metrologia a los Procesos Misionales, que hace parte integral del contrato, en su versién vigente o el
documento que la modifique o sustituya para la compra por reposicién o adquisicion por primera vez. Para la seleccion
de los elementos a comprar, deberd levantar las necesidades de cada unidad de atencidn, atendiendo las orientaciones
que para el efecto imparta el ICBF, presentar el consolidado al comité técnico operativo, y minimo tres cotizaciones de
proveedores que cumplan con las especificaciones técnicas dadas en la gufa para la aprobacion de la compra. La
seleccion de los elementos deberd estar soportada en las necesidades y el presupuesto para la compra de los
elementos. Una vez sean adquiridos los bienes de dotacidn con recursos entregados por el ICBF, deberd presentar al
supervisor de contrato el informe de entrega a cada unidad de servicio y las correspondientes copias de las facturas.

Observacidn: Teniendo en cuenta los hechos descritos en el numeral 2, los contenidos en los requerimientos los cuales
hacen parte integral del presente informe, de acuerdo a lo informado desde los enlaces de seguimiento a la ejecucion
técnica y financiera frente a la no entrega de la dotacidn a 4 madres comunitarias, asi como también, la no compra de la
dotacicn y material didéctico cuyo valor esta por $ 12.404.546, valor que fue liberado.

2.6 Obligaciones del Componente Proceso Pedagdgico:

2.6.1 Dar cumplimiento a cada una de las condiciones de calidad -Estandares- establecidas en el Manual Operativo de la
Modalidad segtn corresponda el servicio y las demds orientaciones y/o recomendaciones impartidas por el ICBF,

Observacion: Teniendo en cuenta los hechos descritos en el numeral 2, no se dio cumplimiento al ESTANDAR 28
Realiza seguimiento al desarrollo de cada nifia y nifio y lo socializa con las familias o cuidadores como minimo tres
veces al afio, del Manual Operativo de la Modalidad, debido a que, en algunos HCB durante la verificacidn de calidad, se
identificd que no se habia realizado el sequimiento al desarrollo de los usuarios. Por otra parte, no se estaban realizando
de forma adecuada las Escala de Valoracidn Cualitativa del Desarrollo Infantil-Revisada.

2.8 Obligaciones del Componente Administrativo y de Gestidn:

2.8.1. Dar cumplimiento a cada una de las condiciones de calidad -Esténdares- establecidas en el Manual Operativo de
la Modalidad segun corresponda el servicio, y las demds orientaciones y/o recomendaciones impartidas por el ICBF.

Observacidn: Teniendo en cuenta los hechos descritos en el numeral 2 del presente informe, durante la ejecucion del
contrato se han venido presentando retrasos en la presentacion de informes, afectando la revision de los mismos, la
legalizacidn de cuentas, ejecucion del PAC.

2.8.2. Responder y soportar el 100% de los requerimientos realizados por el supervisor del contrato en el plazo indicado
por este.

Observacidn: Teniendo en cuenta los hechos descritos en el numeral 2 del presente informe, la EAS no dio respuest "
de fondo a los requerimientos No. 7, 8 y 9 realizados por presunto incumplimiento en las obligaciones contractuales.

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012,
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2.9 Obligaciones del registro y presentacion de informacion:

2.9.1. Realizar el registro y actualizacion permanente de la informacion en las plataformas tecnoldgicas que el ICBF
defina de forma veraz, completa, exacta, actualizada, oportuna, real y comprobable, de los beneficiarios y sus familias,
las atenciones priorizadas de acuerdo con la politica ptiblica de primera infancia de la Educacion Inicial en el marco de la
Integral. La informacion de los procesos de formacicn a las familias de los beneficiarios conforme al Manual Operativo y
las directrices de la Direccion de Primera Infancia y demds datos que sean requericdos para obtener la informacidn de
acuerdo con las necesidades y la misién del ICBF cumpliendo con la calidad requerida.

Observacion: A corte 30 de septiembre, la EAS no reporta la toma nutricional de (1) NN, se evidenciaron 22 errores de
calidad del dato de los NN (18 municipio de residencia diferente a municipio de UDS, 2 error en el nimero telefénico, 2

error en la direccidn); lo anterior, se present6 en los informes consolidados del mes enviados por correo electronico a la
supervision.

A corte 31 de octubre, se evidenciaron 23 errores de calidad del dato de los NN (23 error en la direccidn); lo anterior, se
presentd en los informes consolidados del mes enviados por correo electronico a la supervision.

A corte 30 de noviembre, la EAS no reporta la toma nutricional de (1) NN, se evidenciaron 23 errores de calidad del dato

de los NN (23 error en la direccidn); lo anterior, se presentd en los informes consolidados del mes enviados por correo
electrénico a la supervisién.

2.9.6 Realizar el registro de informacidn de los beneficiarios y sus familias de acuerdo con las directrices del ICBF,
haciendo la vinculacién a la UDS con la fecha real del inicio de la atencicdn, para lo cual debe recolectar la autorizacion
de los padres o responsables para el tratamiento de datos personales de los beneficiarios, caracterizacién, lugar de
residencia con la direccién conforme a los recibos de servicios publicos, la georreferenciacion en coordenadas

geogréficas con Latitud y Longitud expresado en grados, minutos y segundos (cuando aplique) y registro fotografico del
beneficiario .

Observacion: A corte 30 de septiembre, la EAS no reporta la georreferenciacion de 4 NN; lo anterior, se presentd en
los informes consolidados del mes enviados por correo electronico a la supervision.

2.9.11 Registrar la informacidn de la asistencia diaria de los beneficiarios atendidos durante el periodo reportado, una
vez el ICBF solicite el diligenciamiento del mddulo RAM en las plataformas tecnoldgicas que el ICBF defina, en los
casos donde el supervisor de contrato determine la imposibilidad del diligenciamiento del RAM digital, la EAS deberd
presentar al supervisor del contrato dentro de los cinco (5) dfas habiles siguientes a la finalizacién de cada mes de
gjecucion, los formatos de registros de asistencia mensual (RAM) garantizando la coherencia entre la informacion
reportada en el RAM y el registro de informacién en la atencidn de los beneficiarios.

Observacion: Teniendo en cuenta los hechos descritos en el numeral 2 del presente informe se logro identificar que de
acuerdo a las visitas de verificacion de las condiciones de calidad se logré identificar que el formato RAM presentada
errores en su diligenciamiento los cuales no son subsanables, cabe resaltar que tampoco eran radicados dentro de los
primeros 5 dias del mes siguiente.

2.9.13 Realizar el cargue de la informacion correspondiente a fichas de caracterizacién, escala de valoracién cualitativa

del Desarrollo e instrumento de verificacidn de condiciones de calidad - Autoevaluacion, en los sistemas de informacid
que determine el ICBF. ‘ @

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012,
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Observacidn: La EAS no dio cumplimiento a la entrega de las fichas de caracterizacion, escala de valoracién cualitativa
del desarrollo e instrumento de verificacién de condiciones de calidad — autoevaluacion durante la vigencia, los cuales

deben ser entregados de manera trimestral y debe ser actualizado cada vez que se presenta rotacién de NN en el
servicio.

2.10 Obligaciones relacionadas con [a Administracidn de Recursos:

2.10.7. Realizar de manera oportuna el pago de salarios, prestaciones, aportes a seguridad social y parafiscales del
personal vinculado laboralmente por la EAS para la atencidn del servicio, preferiblemente por transferencia bancaria. No
obstante, cuando por las condiciones geograficas y ubicacidn no sea posible que el talento humano tenga acceso a la
apertura de una cuenta, o cuando por solicitud del trabajador se requiera el pago en efectivo, la EAS informard en la
planilla de nomina que hace parte del informe financiero, el medio de pago aplicado.

Observacidn: La EAS NO dio cumplimiento en el pago de salud correspondiente al mes de octubre y pensién de
septiembre la cual tenia como limite de pago en planilla hasta el dia 21 de octubre 2022 del cual realizo pago efectivo
hasta el dia 6 de diciembre 2022.

Para el dia tres de marzo de 2023 la EAS no a realizado los pagos correspondientes a parafiscales, ni realizado la
respectiva liquidacion de las madres comunitarias.

2.10.8. Realizar de manera oportuna los pagos a proveedores preferiblemente por transferencia bancaria. Cuando por
condiciones excepcionales (geogréficas y ubicacion) no sea posible que el tercero tenga acceso a la apertura de una
cuenta, el pago se hard de acuerdo con el mecanismo que se apruebe en el marco del Comité Técnico Operativo.

Observacidn: La EAS NO dio cumplimiento en los pagos oportunos a proveedores donde realizo compras con otro
proveedor el cual lo presento en el informe financiero del mes de julio y el proveedor habitual tiene una deuda a la fecha
de corte del mes de noviembre 2022.

2.10.9. Presentar informe financiero mensualmente al supervisor, los primeros cinco (5) dias hébiles siguientes al mes
ejecutado, que tenga como soportes las certificaciones de pago a proveedores y servicios puiblicos derivados del
presente contrato, asf como de los salarios, prestaciones sociales y aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de
los trabajadores a su cargo, certificado que deberd ser emitido por el Revisor Fiscal, Contador Pdblico de la Entidad o
Representante legal, segun aplique; y copia del extracto bancario o informe de los movimientos bancarios, segtn
aplique, de la cuenta exclusiva para el manejo de los recursos aportados por el ICBF.

Observacion: La EAS NO dio cumplimiento debido a que el radicado del informe financiero del mes de octubre debian
presentarlo los 5 primeros dias del mes de noviembre y este se realizé hasta el dia 25 de noviembre e hizo falta la
documentacidn; reiterandose la situacidn con el informe financiero del mes de noviembre el cual debié presentarse
dentro de los 5 primeros dias del mes de diciembre y la EAS radico el 14 de diciembre e hizo falta soportes.

2.10.10. Consignar en la cuenta bancaria definida por el ICBF, los rendimientos financieros de los aportes del ICBF, que
se generen en la ejecucion del contrato. La EAS deberd remitir copia de la consignacion bancaria al supervisor del
contrato.

Observacidn: La EAS NO dio cumplimiento en los tiempos establecidos para la entrega de soporte de consignacién d
rendimientos financieros correspondiente al mes de noviembre 2022

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la polftica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
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2.10.12. Presentar informe financiero mensualmente ante el supervisor, que tenga como soportes las certificaciones de
pago a proveedores y servicios publicos derivados del presente contrato, asf como de los salarios, prestaciones sociales
y aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de los trabajadores a su cargo, e informe mensual de movimientos o
extractos bancarios, segtin aplique.

Observacion: La EAS No dio cumplimiento en los tiempos establecidos para la entrega de los insumos solicitados y el
radicado de la informacidn lo realizaron incompleto hasta el dia 25 de noviembre 2022 y el 14 de diciembre del 2022,

2.10.13. Presentar al supervisor del contrato los informes de ejecucion técnica, administrativa y financiera requeridos
para los desembolsos, de acuerdo con los términos y especificaciones establecidos por el ICBF para ello.

Observacion: La EAS No dio cumplimiento en los tiempos establecidos para la entrega de los insumos solicitados y el
radicado de la informacion lo realizaron incompleto hasta el dfa 25 de noviembre 2022 y el 14 de diciembre del 2022.

2.10.17. Reintegrar los recursos destinados a la prestacion del servicio, que hayan sido objeto de pérdida por cualquier
causa atribuible a la EAS.

Observacion: La EAS no dio cumplimiento con esta obligacién en los términos establecidos en el presente contrato,
teniendo en cuenta que este reintegro debia haberse realizado al inicio de la vigencia 2022,

(.).

LEY 1150 DE 2017.- ARTICULO 17.- DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO: “E/ debido proceso
sera un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En desarrollo de
lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica, tendran la facultad de
imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con
sus obligaciones. Esta decisién deberd estar precedida de audiencia del afectado que deberd tener
un procedimiento minimo que garantice el derecho.

LEY 1474 DE 2011.- ARTICULO 86.- IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y
DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO: “Las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica podrdn declarar el incumplimiento, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la
clausula penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento: a) Evidenciado un posible
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad publica lo citard a audiencia
para debatir lo ocurrido. En la citacion, hard mencién expresa y detallada de los hechos que la
soportan, acompafando el informe de interventoria o de supervisién en el que se sustente la
actuacion y enunciaré las normas o cldusulas posiblemente violadas y las consecuencias que
podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se establecerd el
lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la que podrd tener lugar a la mayor brevedad
posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en péliza de
seguros, el garante serd citado de la misma manera; b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de |

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con Ja polftica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012,
Sede DIRECCION REGIONAL
GUAVIARE
Avenida colonizadores No. 23-106

linea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

¢ COLOMBLA Direccion General
Y | DIRECCION REGIONAL GUAVIARE
VIDA CLASIFICADA

entidad o su delegado, presentard las circunstancias de hecho que motivan la actuacién, enunciard
las posibles normas o cldusulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse
para el contratista en desarrollo de la actuacidn. Acto seguido se concederd el uso de la palabra al
representante legal del contratista o a

quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de Jo cual podrd
rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad:; c)
Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo
de la audiencia y la cual se entenderd notificada en dicho acto pdblico, la entidad procederd a decidir
sobre la imposicion o no de la multa, sancion o declaratoria de incumplimiento. Contra la decisién
asf proferida solo procede el recurso de reposicion que se interpondra, sustentard y decidird en la
misma audiencia. La decisidn sobre el recurso se entenderd notificada en la misma audiencia. d) En
cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, podrd
suspender la audiencia cuando de oficio o a peticién de parte, ello resulte en su criterio necesario
para allegar o

practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razon
debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacién
administrativa, En todo caso, al adoptar la decisién, se sefialard fecha y hora para reanudar la
audiencia. La entidad podrd dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por alguin
medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento”,

IV. CONSECUENCIAS QUE PODRIAN DERIVARSE DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA:

Por lo expuesto anteriormente y luego de analizar los elementos juridicos de tipo contractual
presuntamente incumplidos, al igual que la totalidad de las evidencias probatorias que soporta el
presente informe, se considera admisible y correspondiente sancionar a la Entidad FUNDACION
SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA, identificada con Nit. 900088285, mediante la imposicién de
multa y declarar el siniestro del amparo de cumplimiento, pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones segun la pdliza de seguro del Contrato de Aporte No. 9500872020, y en
consecuencia hacer efectiva la Clausula Penal Pecuniaria del contrato de Aporte en mencién, de
conformidad con lo establecido en la_ CLAUSULA 9 DEL LAS CLAUSULAS GENERALES.
PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES, la cual establece lo siguiente: “(...) E/
ICBF podré imponer multas, declarar el incumplimiento o declarar la caducidad, de conformidad con
lo establecido por los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007, 18 y 40 de la Ley 80 de 1993, 86 de la
Ley 1474 de 2011 y 2.2.1.2.3.1.19 de Decreto 1082 de 2015, y demds normas aplicables, asf: )
MULTAS: A. Con el objeto de conminar al CONTRATISTA al cumplimiento de las obligaciones que
se encuentren en mora o retraso, el ICBF podra imponerle al CONTRATISTA multas diarias y
sucesivas hasta del cero punto uno por ciento (0.1%) del valor del contrato por cada dia de atraso o
retardo hasta que se verifique su cumplimiento. B. Para tal efecto, el ICBF observard el
procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. C. El valor acumulado de las
multas impuestas al CONTRATISTA no podrd superar el quince por ciento (15%) del valor del
contrato. D. La imposicion de multas no impedird la aplicacion de otras sanciones a que haya lugar
por el incumplimiento ni impediré la reclamacidn de perjuicios por parte del ICBF. E. El pago o
compensacion del valor de las multas impuestas no exoneraré al contratista de la obligacion de
cumplir con el objeto contratado F. El CONTRATISTA autoriza que el ICBF descuente del saldo a sug.

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012,
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favor, el valor correspondiente a las multas que se llegaren a causar. l) DECLARACION DE
INCUMPLIMIENTO Y COBRO DE LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: A. En caso de
declaratoria de caducidad o incumplimiento total o parcial de las obligaciones a cargo del
CONTRATISTA, el ICBF podra hacer efectiva la presente cldusula penal pecuniaria en un monto
equivalente al veinte por ciento (209) del valor total del Contrato, a titulo de pena, la cual se tendrd
como estimacion anticipada y parcial de los perjuicios causados al ICBF, sin que lo anterior sea
Obice para que se declare la caducidad del contrato y se impongan las multas a que haya lugar. B.
El valor variard proporcionalmente al incumplimiento parcial del Contrato que no supere el
porcentaje sefialado. C. En concordancia con el articulo 1600 del Cédigo Civil, el cobro de la
clausula penal pecuniaria no impedird que el ICBF le solicite al CONTRATISTA la totalidad del valor
de los perjuicios causados en lo que exceda del valor de la cldusula penal pecuniaria. D. El
CONTRATISTA autoriza que el ICBF descuente de las sumas que le adeude, los valores
correspondientes a la cldusula penal pecuniaria. E. La cldusula penal pecuniaria también se hard
efectiva en el caso en que se llegue o se supere el monto méximo acumulado de imposicién de
multas, de conformidad con lo pactado en este contrato. F. Para efectos de esta cldusula, se
entenderd por incumplimiento total de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA cuando este no
cumpla con la totalidad de las obligaciones a su cargo o cuando no cumpla con el fin y objeto
contractual pactado, lo cual podrd ser verificado por parte del ICBF una vez terminado el Contrato,
aun habiéndose hecho pagos parciales, los cuales no significardn, en ningtin caso, la renuncia al
gjercicio de la potestad sancionatoria. G. Para efectos de la declaracion de incumplimiento y el cobro
de la clausula penal pecuniaria, el ICBF observard el procedimiento establecido en el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011. H. El pago de la cldusula penal pecuniaria no extingue las obligaciones
emanadas del contrato y, por lo tanto, no exime al contratista del cumplimiento de la obligacion
principal. li) CADUCIDAD: A. Cuando se declare la caducidad, se dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993. B. Para la declaratoria de caducidad, el ICBF observard el
procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. PARAGRAFO - PAGO DE LAS
SANCIONES. El valor de la pena y/o de la multa se tomard del saldo a favor del CONTRATISTA si
lo hubiere, o si no, de la garantia constituida, y si esto tltimo no fuere posible, se cobrard por la
jurisdiiccidn coactiva o por el procedimiento que para tal efecto sefiale la ley. El pago de las sumas
antes sefialadas no extingue las obligaciones emanadas del contrato, ni exime al CONTRATISTA de
indemnizar los perjuicios causados. ”.

Asi mismo, se considera admisible y correspondiente la declaratoria de ocurrencia del siniestro
asegurado del amparo de cumplimiento, pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
consignado en la pdliza de seguros de cumplimiento a favor de entidades estatales (Garantia Unica)
No. No. 390-47-994000055846 (anexos 1,2,3 y 4) expedida el 01 de diciembre de 2020 por la
COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6. Ello debido a que
el contratista FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA NIT 900088285-5, incumplié
parcialmente y totalmente (en el caso del pago de la liquidacion laboral) con las obligaciones
especificas y generales contenidas en el clausulado general y especifico, como se evidencié en
cada uno de los requerimientos efectuados.

En el acapite niimero 6 del informe de supervision se establecié
“6 PERJUICIOS (Cldusula penal):

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF yla Ley es 1581 de 2012,
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OBLIGACIONES INCUMPLIDAS:

En primer lugar, cabe resaltar que, para iniciar la presente actuacién sancionatoria, se partié de un
presupuesto elemental que es el presunto incumplimiento del contratista, de ahi que, se identificd 3
elementos:

1) Que existe un contrato legalmente celebrado entre el ICBF y La entidad FUNDACION SOCIAL
SEMILLAS DE ESPERANZA NIT 900088285-5.

2) Que dentro de ese contrato existen unas obligaciones las cuales son exigibles, esto es unas
obligaciones cuyo plazo se vencid, o las condiciones de ejecucién ya se produjeron.

3) Que existe una inejecucién, una ejecucion tardia, o una ejecucion defectuosa por parte del
contratista.

Con estos 3 elementos, advierte la Entidad, existe un presunto incumplimiento contractual, ese
presunto incumplimiento, precisamente es el que deriva en el inicio y tramite de un procedimiento
administrativo sancionatorio.

En linea con lo anterior, el funcionario que debe advertir sobre la existencia del presunto
incumplimiento contractual corresponde al supervisor del contrato, dado que, a la luz del contrato de
aporte y Estatuto Anticorrupcion, es el sujeto que tiene a su cargo la vigilancia permanente y
continua de que el contratista, efectivamente ejecute las obligaciones contractuales que estén a su
cargo y la ejecute correctamente, esto es conforme a las reglas fijadas dentro del contrato estatal.

Por otro lado, se debe agregar que, en cuanto a las garantias contractuales, para el contrato de
aporte que nos ocupa, se encuentra amparado por las siguientes garantias:

1) Cumplimiento.

2) Prestaciones sociales.

3) Calidad del servicio.

4) Responsabilidad civil extracontractual.

En ese sentido, se tiene que cada amparo tiene una implicacién y una consecuencia, y el amparo
geneérico que va a tener siempre la garantia es el amparo de cumplimiento, que para el caso que nos
ocupa, es el amparo que se pretende efectuar frente al incumplimiento parcial del contratista, toda
VeZ que nos encontramos a unos presuntos incumplimientos que de ordinario ocurren en la
ejecucion del contrato, y frente a ello, el amparo que la Entidad va a utilizar para protegerse, es el
amparo de cumplimiento.

Bajo el anterior contexto, la entidad FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA,
IDENTIFICADA CON NIT 900088285-5, ha generado perjuicios al ICBF Regional Guaviare,
ya que por los hechos anteriormente expuestos, se evidencié la no entrega de alimentos
con calidad, oportunidad, el no pago a tiempo de salarios, seguridad social integral y
parafiscales, no pago de salud, pension, arl del mes de noviembre 2022 y su liquidacié

- [ @cBreolombia

@ @ctreoombiactcisl

Los datos proporclonados seran tratados de acuerdo con la polftica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
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todos lo demas hechos referidos respectivamente, observando con ello que se observd
una afectacion a la prestacion eficiente de los servicios de primera infancia, y correcta
ejecucion del contrato sobre los componentes de atencién del clausulado contractual
general y especifico toda vez que como se manifesté en el acapite de hechos, se
evidencid una serie de presuntos incumplimientos, derivando de ello un incumplimiento
parcial y total de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA, configurandose de esta
manera hechos constitutivos de presunto incumplimiento que afectan de manera grave y
directa el contrato, con lo cual se evidencié que a pesar de encontrarse terminado el
contrato, existen varias obligaciones incumplidas, especialmente en el marco del
componente de talento humano Ios presuntos mcumpllmlentos que aun persasten p_uﬂjgn

Asi las cosas, teniendo en cuenta las obligaciones presuntamente incumplidas por parte
de la EAS, siendo concretos:

Obligaciones generales Obligaciones especificas Total obligaciones incumplidas

4 20 24

Obligaciones estipuladas en los clausulado especificos y generales, los cuales giran en torno a los
siguientes componentes:

CLAUSULA 2. OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DEL
SERVICIO: obligaciones: 2.1, 2.2, 2.17, 2.18.

CLAUSULAS CONTRACTUALES ESPECIFICAS DEL CONTRATO DE APORTE N° 95000872020
PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA EN HCB:

2.3 Obligaciones del Componente de Salud y Nutricidn.
2.5 Obligaciones del Componente Ambientes Educativos y Protectores,

2.6 Obligaciones del Componente Proceso Pedagdgico.

2.8 Obligaciones del Componente Administrativo y de Gestion.

2.9 Obligaciones del registro y presentacién de informacion.

2.10 Obligaciones relacionadas con la Administracidn de Recursos.

Se tasa el incumplimiento parcial y total de las obligaciones contractuales en la suma de
CINCUENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS DIECISEIS MIL NOVECIENTOS QUINCE MIL
PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 55.716.915), la tasacidn corresponde a criterios objetivos
que permiten graduar la sancion de tal manera, que la misma resulta ser directamente

7
2 \\\
Y

Los datos proporcionados serén tratados de acuerdo con la polftica de tratamiento de datos personales def ICBF y la Ley es 1581 de 2012,
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proporcional al incumplimiento endilgado, ademas, sin incurrir en lesién enorme en dicha
tasacion de la clausula penal.

Para la estimacion de la cldusula penal se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

S = Sancion

VTC = Valor total del contrato

CP = Clausula penal

PI = Porcentaje de incumplimiento

OPC = Obligaciones pactadas en el contrato
Ol = Obligaciones incumplidas

Obligaciones generales Obligaciones especificas Total obligaciones incumplidas
4 20 24
TASACION:
Valor total del contrato: $1.547.692.070
Clausula penal: 20% del valor del contrato
OPC: 130 obligaciones
Porcentaje de incumplimiento: 24 obligaciones - 18%

S= (VTCXCP)xPi
S =(1.547.692.070 * 20%) * 18% = $ 55.716.915.

V. ANEXOS - CARPETA CUADERNO DE PRUEBAS:

1. ACTUALIZADO INFORME DE SANCIONATORIO 9500872020.
1.1 SOPORTES informe sancionatorio.
2 RECLAMACION ASEGURADORA.

3 CONOCIMIENTO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO.
4 RECLAMACION TH A PROCURADURIA.

5 RECLAMA MADRES PENSION, LIQUIDACION 2022.
6 SOPORTES CONTRATO REQ POLIZA.

7 Subcarpeta Contratos — CLAUSULADOS.

VI PROCEDIMIENTO Y CITACION:

Los datos proporcionados serén tratados de acuerdo con la polftica de tratamiento de datos personales del ICBF y 1a Ley es 1581 de 2012.
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Por lo expuesto y atendiendo lo sefialado en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el procedimiento
para la imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento establecido en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011, esta Direccion Regional, en ejercicio de las facultades delegadas por la
Direccion General mediante Manual de Contratacion, procede a citarlo a la audiencia de la
referencia, que se celebrara el dia 23 de agosto de 2023, a las 9:00 am, de manera virtual por
medios electrénicos a través de la plataforma teams en el link:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/

19%3ameeting_ MWRkMzYXNTQtMDk4MyOONGRALTg3N2MtZTa5NWMOZiU1INIEQ%40thread . v2/0?
context=%70b%22Tid%22%3a%223d92a5{3-bc7a-4a79-8c5e-5e483f7789b1%22%2c%220id%22%3a
%222¢c19544-4391-4a22-hH365-75db9f5fa3b0%22%7d

Programacion reunion PLATAFORMA TEAMS al correo notificaciones@solidaria.com.co

de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 53 de la ley 1437 de 2011., para efectos de que se sirva
presentar los descargos que ha bien lo considera pertinentes y presente las pruebas que
eventuaimente pretenda hacer valer. Se advierte al destinatario que en caso de no comparecer a la
presente diligencia, se tendrdn por ciertos los hechos esbozados en el informe de supervision.

Procedimientos y trémites administrativos a través de medios electrdnicos: Los procedimientos y
tramites administrativos podran realizarse a través de medios electrénicos. Para garantizar la
igualdad de acceso a la administracién, la autoridad deberd asegurar mecanismos suficientes y
adecuados de acceso gratuito a los medios electrénicos, o permitir el uso alternativo de otros
procedimientos. En cuanto sean compatibles con la naturaleza de los procedimientos

administrativos, se aplicaran las disposiciones de la Ley 527 de 1999 y las normas que la sustituyan,
adicionen o modifiquen.

Finalmente, para efectos de recepcionar documentos y pruebas que pretenda hacer valer en el
tramite, se insta a las partes a efectuar el envio respectivo al correo electrénico de la Directora

Regional: Paola.Sabogal@icbf.gov.co con copia a la coordinadora del grupo de gestién de soporte:
Luz.Montana@icbf.gov.co.

Cordialmente.

WAL

AOLA SABOGAL VALDES
Directora (E) ICBF Regional Guaviare

Proyect6 y Revisé: Karen Yicela Conde Giraldo — Apoyo juridico Direccién Region

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012,
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