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Santiago de Cali, 30 de enero de 2025

AUTO No. 069
ARCHIVO PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

REFERENCIA

RADICACION No. : SOIF-068-2021

'ENTIDAD AFECTADA: | MUNICIPIO DE CANDELARIA NIT: 891.380.038-1

PRESUNTOS JORGE ELIECER RAMIREZ MOSQUERA, identificado
RESPONSABLES: con cédula de ciudadania No. 16.638.836, en calidad de
ALCALDE MUNICIPAL, para la época de los hechos.

GLORIA RUBY PULGARIN JURADO, identificada con
cédula de ciudadania Mo. 66.878.878, en calidad de
SUPERVISORA del contrato No. 203-13-08-0085--2020

Empresa Contratista GAL SUMINISTROS Y ALGO MAS
| S.A.5. NIT. 901.017.721-5, representada legalmente per
E el sefior GUSTAVO ADOLFO LOZANO DIAZ,
identificado con cédula 94.411.691

GARANTE: ASEGURADORA AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., |
con NIT. 860.002.184-6

SEGUROS DEL ESTADO S.A. NIT: 860.009.578-6

CUANTIA DEL DANO SIN | SIETE MILLONES CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL
INDEXAR: NOVECIENTOS OCHO PESOS M/CTE (789.227.202)

. COMPETENCIA

La Subdirecciéon Operativa de Investigaciones Fiscales de |la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, conforme a o dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y en ejercicio
de la competencia que le confiere la Ordenanza 122 de 2001, procede a calificar el mérito del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicacion SOIF-068-2021, previos los siguientes.

Il. ANTECEDENTES

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, recibid mediante oficio No. 130-19.40
con radicado CACCI 2880 de fecha 24 de agosto de 2021, por parte d La Direccién Operativa
de Control Fiscal por el cual se remite hallazgo fiscal No. 14, como resultado de la Auditoria
Financiera y Gestiton, practicada al Municipio de Candelaria (V), vigencia 2020, donde se
relacionan presuntas irregularidades en la ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios
No. 203-13-08-008-2020
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lll. FUNDAMENTOS DE HECHO

En el precitado hallazgo, se hace referencia a presuntas irregularidades en la gjecucion del
Contrato No. 203-13-08-008-2020, suscrito el 17 de marzo de 2020, entre el MUNICIPIO DE
CANDELARIA V, con NIT 891.380.038-1 y Empresa Contratista GAL SUMINISTROS Y
ALGO MAS S.A.S8. NIT. 901.017.721-5, representada legalmente pgr el sefior GUSTAVO
ADOLFO LOZANO DIAZ, identificado con cédula 94.411.691, cuyo chyeto es: mantenimiento
aires acondicionados (preventivo y correctivo), por valor de VEINTICUATRO MILLONES
QUIENTOS MIL PESOS M/CTE (24.500.000), con un plazo desde el periodo de ejecucién
contractual a partir de la suscripcién del acta de inicio y hasta el 20 de diciembre de 2020,
estableciendo un detrimento patrimonial por valer de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
DIECISIETE MIL NOVECIENTOS OCHO PESOS M/CTE (789.227.202).

A continuacién, se transcribe taxativamente el hallazgo:

“Contrato No. 203-13-08-008-2020

Objeto del contrato! prestacion del servicio de mantenimiento preventivo y corregtivo de los equipos de aires
acondicicnados de las diferentes dependencias de /a alcaldia del municipio de candelaria de conformidad con las
especiiicaciones contenidas en la ficha técnica que hace parte infegral del presente proceso

Fecha Acta de inicio: 17 de marzo de 2020

Plazo: Hasta: 20 de diciembre 2020

Valor: 24.50.000

Redaccion def hallazgo:

Etapa precontractual: se observa que en los estudios previos se determina de manera inequivoca
cuales son 10s aires a ser intervenidos, asl como su ubicacidn en las correspondientes dependencias
del municipio, tal y como se detalla mediante cuadro gue se inserta en los mismos.

Etapa contractual: entre las obligaciones del contrato se encontraba hacer 4 mantenimientos
preventivos, pero los soportes de los mismos no aparecian en la trazabilidad del expediente con el
informe final realizado en ef mes de diciembre, se observan numercsas fofograflas que no
incorporan fecha y hora de la realizacion de las actividades del confralo, y que corresponden a un
mantenimiento. No se observa el seguimiento hecho desde la supervision del cumplimiento de las
4 revisiones prevenlivas a cada una de as dependencias propuestas y las acciones cormectivas que
también fueron determinadas. Requerido el municipio durante la ejecucién para la entrega de los
soportes faltantes en el contrato, se allega documental, que una vez analizada arroja el siguiente
resuffado.

! Contrato 203-13-06-008

Congepto de Mantenimiento Descripcidn de l2 pérdida Vlr Unitario |{Cantidad |Total

3aires acondicionados tipo piso techo de 36000 BT No relacionados en contrato y sien a factura S 145448 4 S5

12 gires acondicionado tipo mini split de 12000 BTU|Na relacionados en contrato y sien |a factura §12.208 B 5969661

aires acondicionados tipo piso lecho de 60000 BN relacionadas en conlrato i en a factura $ 181811 16525089

iAdicién de aire acondicionato tipo pisotecho  |Malcuantificada en factura 511311 4 ST

[2aires atonditionado tipo mini split de 9000BTU [No existentes en inventario pero si reportados 5 W Bl 3758

2 ires acondicionado tipo central de GO000RBTU  [No existentes aninventario pero si reportados $181L511 B S14449)
| § 741758
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IV. ACTUACIONES PROCESALES

Con el fin de establecer los hechos presuntamente irregulares, la Subdireccién Operativa de
Investigaciones Fiscales realizo las siguientes actuaciones administrativas procesales:

1. Oficio de remision de hallazgo No. 14 con radicado 2990 del 24 de agosto de 2021,
suscrito por el director Operativo de Control Fiscal de la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, como resultadoe del plan de vigilancia y control fiscal PVCF-2022,
realizada al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, vigencia 2020.

2. Formato de traslado de hallazgo fiscal No. 14 (folio 2- 4).

3. Auto Comisorio de asignacidn de hallazgo No 14 SOIF-068 - 2021 de fecha 24 de
septiembre de 2021, para asignacioén de expediente a la Profesional Universitaria
DIEGO HERNAN GONZALEZ QUIJANO (folio 8).

4. Auto 627 de Apertura de proceso de responsabilidad fiscal con fecha 22 de octubre
de 2021 (folic 10-17).

5. Citacion para notificacién personal a los sefiores JORGE ELIECER RAMIREZ
MOSQUERA, GLORIA RUBY PULGARIN JURADOQ, EMPRESA CONTRATISTA
GAL SUMINISTROS Y ALGO MAS S.A.S. de fecha 27 de octubre de 2021, (folio 21-
23).

6. Notificacién por aviso a los presuntos responsables JORGE ELIECER RAMIREZ
MOSQUERA, GLORIA RUBY PULGARIN JURADO, EMPRESA CONTRATISTA
GAL SUMINISTROS Y ALGO MAS S.A.S., de fecha 5 de noviembre de 2021, (feolio
27-29).

7. Nota desfijacién de fecha 9 de noviembre de 2021, de notificacion por aviso surtido
de fecha 9 de noviembre de 2021, (folic 33)

8. Nota secretarial de fecha 11 de noviembre de 2021, mediante la cual se consigna
que gueda debidamente surtida la notificacién del Auto N.° 827 de Apertura de
proceso de responsabilidad fiscal dentro del expediente con radicado SOIF-068-
2021, (folio 34).

9, Auto de tramite No. 720 de fecha 22 de noviembre de 2021, par medio del cual se
reconoce personeria adjetiva a un apoderado de confianza (f.35).

10. Resolucidn No. 849 de diciembre 9 de 2021, por la cual se suspende la atencién al
publico y los términos procesales en la contraloria Departamental del Valle del Cauca
los dias 13 y 17 de diciembre de 2021, (folio 53-54).

11. Auto de tramite No. 837 de fecha 22 de diciembre de 2021, por medio del cual se
determina la suspension y reanudacion de términos en el proceso de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, (folio
55-56).

12, Auto de tramite No. 839 del 22 de diciembre de 2021, por medio del cual se
reconoce personeria adjetiva a un apoderado de confianza (f.57).
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13. Auto de tramite No. 840 del 22 de diciembre de 2021, por medio del cual se
reconoce personeria adjetiva a un apoderado de confianza (f.61).

14. Auto de tramite No. 218 del 289 de marzo de 2022, por medio del cual se determina
la suspensidn y reanudacién de términos en el proceso de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, (folio 68).

15. Resolucion No. 195 del 30 de marzo de 2022, por la cual se Su!spendEn la atencién al
publico y los términos procesales durante el dia 16 de mayo de 2022, en la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca. (f. 69).

16. Resolucién No. 242 del 22 de abril de 2022, por la cual se suspenden la atencidn al
publico y los términos procesales durante el dia 16 de mayo de 2022, en la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca. {f. 70).

17. Resolucion No. 332 del 3 de junio de 2022, por la cual se suspenden la atencién al
publico y los términos procesales durante el dia 16 de mayo de 2022, en la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca. {f. 72).

18. Resolucién No. 578 del 3 de agosto de 2022, por la cual se su;penden la atencién al
publico y los términos procesales durante el dia 16 de maye de 2022, en la Contralorla
Departamental del Valle del Cauca, durante los dias 02 de sepliembre de 2022, (folio
75). .

19. Resolucion No. 792 del 09 de noviembre de 2022, por la cual sli suspende la atencién
al publico el dia 11 am hasta las 4:00 pm y suspender los términos procesales en la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, durante los dias 15, 16, 17 y 18 de
noviembre de 2022, (f 77).

20. Auto de tramite No. 821 del 6 de diciembre de 2022, por medioldel cual se determina
la suspension y reanudacion de términes en el proceso de Responsabilidad Fiscal de
la Contraleria Departamental el Valle del Cauca.

21. Auto de tramite No. 214 de fecha 28 de marzo de 2023, mediante el cual se suspenden
y reanudan términos. (f. 80).

22. Auto de tramite No. 259 de fecha 26 de abril de 2023, mediante el cual se suspenden
y reanudan términos. (f. 81).

23. Auto de tramite No. 643 de fecha 04 de diciembre de 2023 mediante el cual se
suspenden y reanudan términos. (f. 83-84).

24. Auto de tramite No. 654 de fecha 12 de diciembre de 2023 mediante el cual se
suspenden y reanudan términos. (f. 85).

25, Auto de tramite No. 266 de fecha 21 de marzo de 2024 mediante el cual se suspenden
y reanudan términos. (f. 86).

26. Auto Comisorio No 788 para asignacion de expediente a la profesional universitaria
GISELA AREVALOQ, de fecha 19 de diciembre de 2024 (F.87).
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V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Es importante traer a colacién los articulos 267, 268 numeral 5°, 271 y 272 de la Constitucian
Politica de Colombia, los cuales preceptiian que |a vigilancia de |a gestion fiscal de la
administracion corresponde a la Contraloria General de la Replblica y que es atribucién del
Contralor General establecer la responsabilidad que se derive de |la gestién fiscal, y a su vez
dicha vigilancia en los distritos, departamentos y municipios les corresponde a las contralorias
territoriales.

Respecto de la reglamentacion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, resulta pertinente
hacer referencia al articulado que desarrolla el propésito del mismo, citando la definicién que
el legislador demarco en el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, al manifestar que:

'El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de acfuacicnes administrativas
adelantadas por las contralotias con el fin de deferminar y establecer (a responsabilidad
de fos servidores pablicos y de los particulares, cuando en el gjercicio de la gestion fiscal
o con ocasidn de esta, causen por accion u omisidn y en forma dolosa o culposa un dafio
al patrimonio del Estado”.

El articulo 3° de la Ley 610 de 2000, ha definido la gestién fiscal como el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos o las
personas de derecho privado que manegjen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada vy correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracion,
custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de
los bienes publicos, asi como a la recaudacion manejo e inversién de sus rentas en orden de
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién
de los costos ambientales.

Ley 1474 del 12 de julio de 2011, "por medio de la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad
del contral de la gestion publica”®.

Por su parte, |a responsabilidad fiscal se sujeta a un proceso especial regulado por las leyes
610 de 2000 y 1474 de 2011, y es a través del articulo 4° de |a Ley 610 de 2000 gque se define
el Objeto de la Responsabilidad Fiscal como:

“Articulo 4°. Ohjeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al pafrimonio pdblico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
medianta el pago de una indemnizacién pecuniaria que comprende el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en
cada caso, se tendrd en cuenta e cumplimiento de los principios rectores de la funcién
administrativa v de la gestién fiscal”.

Al respecto de la procedencia de |a figura procesal del archivo del expediente, la Ley 610 de
2000, ha establecido en su articulo 47, los presupuestos que se deben presentar para ordenar
el archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal, cuyo tenor normative contempla:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habré lugar a proferir auto de archiva cuando se prusbe
que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial 0 no comporta el
gjercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de
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una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accitn no podia iniciarse
0 proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma”,

VI. PRUEBAS Y VALORACION JURIDICA DE LAS PRUEBAS

Procedera la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales de |a Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, a valorar el acervo probatorio recaudado a lo large del
proceso, resaltando gue las pruebas obtenidas en desarrcllo de la presente actuacién, se
apreciaran en conjunto, siguiendo las reglas de la sana critica y la persuasion racional,
aplicando los principios orientadores de la accidn fiscal previstos en las articulos 29 y 209 de
la Carta Politica y demads nermas concordantes, entre ellas los preceptas sefialados en el titulo
Il de la Ley 610 de 2000, con el propésito de realizar un analisis objetivo de los hechos que se
investigan, de manera que permitan decantar la verdad procesal de log mismos.

Es asi como es importante mencionar que la Responsabilidad Fisgal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fisgal. La providencia que
la declara sera el resultado de la valoracion probatoria.

En otras palabras, para determinar la existencia de los elementos de la Responsabilidad Fiscal,
es pertinente concentrar los esfuerzos del despacho, en el andlisis integral, holistice y racional
de las pruebas allegadas al proceso, tal como se menciond anteriormente.

For tanto, el despacho considera importante sefialar que, las pruebas gon necesarias en todo
proceso por cuanto, dan certeza sobre las afirmaciones de los hechos garantizando, asi mismo
garantiza el derecho a la defensa y el debido proceso. La Ley 610 en su articulo 22 dispone
que, toda providencia debe estar fundada en pruebas legalmente producidas v allegadas o
aportadas al procesa”.

“NECESIDAD DE LA PRUEBA. Toda providencia dictada en |el Proceso de
Responsabilidad Fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o

aportadas al proceso”. ,

Sobre los medios de pruebas necesarios y su apreciacién para la declaratoria de
responsabilidad fiscal, en la Ley 610 de 2000, se indica:

“ARTICULO 25. LIBERTAD DE PRUEBAS. El dafio patrimonial lal Estado y la
responsabilidad defl investigado podrdn demostrarse con cuaiguiera de los medios de
prueba legalmente reconocidos”.

Ahora bien, en lo atinente a los criterios emergentes para la apreciacion ihtegral de las pruebas
se dispone:

"ARTICULO 26. APRECIACION INTEGRAL DE LAS PRUEBAS. Las pruebas deberén
apreciarse en conjunto de acuerdo con las reglas de fa sana critica y la persuasion racional”

Respecto a las pruebas de igual forma, el articulo 28 de |a ley 610 de 2000, establece:
“Pruebas frasladadas. Las pruebas obranfes vélidamente en un proceso judicial de
responsabiiidad fiscal, administrativo o disciplinario, podrén irasladarse en copia o

fotocopia al proceso de responsabilidad fiscal y se apreciarén de acuerdo con las reglas
preexistentes, seguin la naturaleza de cada medio probatorio.
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Los hallazgos encontrados en las auditorias fiscales tendran validez probatoria dentro del
proceso de responsabilidad fiscal, siempre gue sean recaudados con el Neno de los
requisitos sustanciales de ley”,

A continuacion, se relacionan las pruebas obrantes dentro del proceso y que son relevantes:

PRUEBAS DOCUMENTALES ALLEGADAS CON EL HALLAZGO FISCAL:

1 CD, anexo a folio 5 del expediente, que contiene documentos soportes del hallazgo fiscal
No. 14, como resultado de |la Auditoria Financiera y de Gestion, practicada al Municipio de
Candelaria V, vigencia 2020, donde se relacionan presuntas irregularidades en la ejecucién
del Contrato de Prestacién de Servicios No. 203-13-08-008-2020, los cuales se enuncian asi:

1. Documentos variados relacionados con el sefior JORGE ELIECER RAMIREZ
MOSQUERA, tales como: Constancia Laboral; Certificacién de eleccidon y Acta de
Posesidn como alcalde del Municipio de Candelaria V, periodo 2020-2023; Cédula;
formato Unico de hoja de vida; Declaracion juramentada de bienes; Manual de
funciones.

2. Documentos variados relacionados con la sefiora GLORIA RUBY PULGARIN
JURADO, tales como: Canstancia Laboral; Decreto de nombramiento y Acta de
Posesion como secretaria de Desarrollo Administrativo del Municipio de Candelaria
formato Unico de hoja de vida; Cédula de ciudadania, Declaracién juramentada de
bienes y rentas.

3. Copia del formato de hallazgo fiscal No. 14, producto de la Auditoria Financiera y de
Gestion realizada al Municipio de Candelaria V, vigencia 2020.

4. Documentos relacionados con la suscripcion y ejecucion del contrato de prestacion de
servicios No. 203-13-08-008-2020, tales como:

- Estudios previos.

= Minuta contractual.

- Acta de inicio de fecha 17 de marzo 2020.

- Acta de supervision de 17 de marzo 2020.

- Informe final del contratista de fecha 18 de diciembre de 2020.

- Actafinal de supervision de fecha 20 de diciembre de 2020, donde se hace constar que
el objeto contratado ha sido entregado por el contratista

- Acta de liquidacidn del 20 de diciembre de 2020, donde las partes se declaran a paz y
salvo.

PRUEBAS DOCUMENTALES ALLEGADAS AL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL:

1. Informe de actividades realizadas dentro del contrato No. 203-13-08-008-2020.

Indicadas las anteriores pruebas, se procede a su valoracién conforme a la sana critica y/o
persuasion racional.

Es procedente establecer las afirmaciones de los hechos del hallazgo constitutivos de un
detrimento, en &l se dice que, no se fueron soportados los informes de supervision, entregadas
por el contratista, en las que, se puede verificar las actividades asignadas; en otras palabras,

7
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que no se aporté por el contratista todos los soportes necesarios para dar cumplimiento al

contrato. Al respecto es procedente analizar lo pactado en el contrato.

Analizado el contrato y la propuesta se pudo establecer que, con él se buscé realizar el
mantenimiento de Aires Acondicionados (Preventivo y Correctivo) de las diferentes
dependencias del Municipio de Candelaria Valle, tal ¥ como se detFlla en el siguiente
cuadro. .

_ Contralg 13- £308-008 i

Covegtode Wteninient Desipitn e i Ve Caied [
fiairesamndicimadust%pupimtednuda!-ﬁ[wﬂwurelaciunaﬂnsenmnlratuvsienla!anura SliSME $53L0)
e acondicionadotpo min plit e 20008TU{No relacionadosen contatoy s enlafatura SIhIEI EREELS
Aaires acondiconados ipo pisotecho de 60000BTNo relcionados en conlrty i ot e B S0
ikdiddndea'treamndt&unaduIipapisutecha |Ma|cuantificaduenlar!ura § § S
T T I —_——rTE
éiadresamndidonadntimntmwemﬂw Noexistentes en inventario pero sireportads Sltlsn i SLIAY

EERET

Las actividades se debian ejecutar desde el momento de la firma del acta de inicio hasta
diciembre de 2020, dentro de la propuesta se discrimind las cbligaciones a ejecutar
estableciendo su costo, presentando una propuesta, la cual fue aceptatia por la entidad.

o

Ahora bien, analizado el contrato y en particular las obligaciones especificas del contratista
contenidas en la MINUTA CONTRACTUAL, no se pact6 en alguna de allas que, el contratista
debia aportar las facturas de compra correspondiente a cada una de las actividades
realizadas.

En cuanto al pago se realizé, de acuerdo a la forma estipulada en el contrato pagandose el
valor del contrato, El municipio de Candelaria pagara al contratista el valor del contrato a la
finalizacion del contrato de acuerdo al servicio prestado previa presentacion del informe de
actividades aprobadas por el supervisor, con la presentacion de las facturas por concepto de
los servicios prestados y pago de la seguridad social,

En relacion con la ejecucion se evidencia que las actividades antes relacionadas fueron
ejecutadas, en los términos pactados tal como dan cuenta los informes de supervision en los
que se plasma las estrategias disefiadas en los estudios previos, para la prestacion del
servicio de mantenimiento preventivo y corrective de los equipos de aires acondicionados de
las diferentes dependencias de la alcaldia del municipio de candelaria valle de conformidad
con las especificaciones contenidas en la ficha técnica que hace parte integral del presente
proceso.
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Se tiene las imagenes de las actividades especificas realizadas mantenimiento Aire
Acondicionado (Preventivo y Correctivo).

Como a continuacién se aprecia en |las siguientes imagenes tomadas de las actividades
realizadas como elementos materiales de prueba, que dan cuenta de una parte del
cumplimiento de las actividades antes transcritas que, corresponde al desarrollo de o pactado
en el contrato y la propuesta:

Aclaracion por inoconsistencias del contrato # 203-13-08-008 encontradas en
factura # 1001, las cuales son errores de forma y digitacién que no alteran el valor
total de la misma

1) Aire acondicionado tipo mini Split de 36000 BTU - Ubicado en la sala de
juntas Marca Everwell '

3 —— ]
e e e —

ii Carrera & entre Calles 8 y 10. Edificio de 1a Gobernacién del Valle dal Cauca - Piso & ]
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2) Aclaracion se tuvieron en cuenta dos (2) aires acondicionad
estan ubicados en el centro gerontoldgico que no estan inclui
de mantenimiantos

3) Los cuatros aires acondicionados son tres (3) tipo piso techa de 48000 BTU
y uno (1) de 60000 BTU

- Secretaria de salud Aire Acondicionado piso techo de 4800b BTU Marca
Confortfresh

i Carresa 6 entre Calles § y 10, Edificio de |a Gobernackén del Valle del Cauca - Piso & |

[ =1
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- Secretaria de planeacién Aire Acondicionado piso techo de 48000 BTU Marc:
LG

- Sei:nelaria de Infraestructura Aire Amndici:onado piso techo de 48000 BT
Marca LG

[
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- Aire Acondicionado Control Intemo Marca LG

% Carrera 6 entre Callas 9 y 10. Edificio de la Gobennacidn del Valke del Cauca - Pi

= Conmutador (+57 2) 8 A B BEI 1095 - Linea de atencién al cledad, BEO 0304
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' 6) Aires acondicionados tipo central de 60000 BTU - Ubicados parte trasera de |
alcaldia municipal primer y segundo piso.

- Primer piso Aire Acondicionado Marca Carrier
' [ = ; s
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GUSTAVO ADOLFOQ LOZANO DIAZ
Representante Legal

C.C. 94.411.691 de Cali

G A L SUMINISTROS Y ALGO MAS S.A.S.
Nit. N® 801.017.721-5

Ciudad : Candelaria Valle i
Direccion : Calle 4 # 6B — 25 Candelaria Valle

Celular 3103955877

De los elementos materiales de prueba valorados anteriormente en farma integral y sana
critica, se infiere razonablemente gque, los hechos afirmados en el hallazgo ne conforman un
dafic toda vez, que, el objeto del contrato se cumplid en las condiciones pactadas razon por
la cual, no se configura un detrimento a los recursos publicos, como tampoco, los otros dos
elementos de |la responsabilidad fiscal, atribuibles a los sujetos vingulados al presente
proceso, por la mera inexistencia de las facturas de los elementos comprados por el contratista
para dar cumplimiento al contrato no se puede inferir el incumplimiento del contrato.
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VIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

135-23.01

EL MUNICIPIO DE CANDELARIA VALLE DEL CAUCA, es sujeto de control y vigilancia por
parte de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, razén por la cual le corresponde a
este organismo, establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal de los
servidores publicos o particulares, dentro del &mbito de su competencia.

Ante la posibilidad de un detrimento patrimonial, la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, debera establecer con certeza la ocurrencia de tal hecho, es decir, le corespondera
demostrar la existencia de los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal consagrados
en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, a saber:

“Efementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estaré integrada por
los siguientes efementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos efementos anteriores’.

De los tres, el dafio patrimonial es un componente esencial y determinante en la
responsabilidad fiscal y se puede calificar como el elemento mas importante, ya que,
aunque se den la conducta culposa o dolosa y el nexo de causalidad, no surge la obligacion
de indemnizar o reparar si no aparece claro el dafio.

En relacion con el dafio patrimonial al erarig, el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, estipula:

“Dafic patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio al Estado, la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recurscs publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inocportuna, que en términos generales, no se apligue al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilaneia y control
de las contralorias.

Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisidn de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa 0 cuiposa produzcan
. directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”. El texto subrayado fue
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de

2007,

Para establecer la responsabilidad fiscal, se requiere del dafio conforme a la definido
por Corte Constitucional en Sentencia de Unificacion SU-620 de 1986, en donde

expresd;

“Para la estimacion del dafic debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, se debe considerarse
que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacién del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no
solo la dimensién de este, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de
la gestién fiscal irregular, la administracién obluvo o no algin beneficio”
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Conforme a las citas jurisprudenciales y disposiciones descritas, para |13 estimacion del dafio
hay que considerar la certeza del mismo como uno de sus fundamentos basicos. Esta
condicién de certeza, en materia de responsabilidad fiscal, implica la existencia del
presupuesto probatorio que permita establecer el menoscabo o detrimento al erario.

Asi se tiene, que valorado el acervo probatorio que reposa en el expediente en cuanto al
dano, este despacho no pudo inferir con certeza que, con la ejecucidnidel contrato se haya
causado un detrimento al patrimonio publico en cuanto, va que, el hallazgo se funda en la
falta de soportes de la realizacién de las actividades especificas contratadas en especial
todo lo atinente a mantenimiento de Aire Acondicionado preventivo y cerrectivo, pues en las
facturad presentadas a cobro se incorporaron aires que no se encentraban relacionadas, en
los estudios previos, ni en el contrato.

Ahora bien, el hallazgo no cuestiona el incumplimiente en si del contrato, sino la existencia
de unas facturas valor por el cual, se adquirid cancelo a el contratista dichos elementos o
actividades, entonces, la mera conjetura de la inexistencia de las facturas y la no realizacion
de las actividades especificas per se no llevan a congluir la constitucién de un dafio fiscal,
por tanto, al evidenciar de los elementos materiales de prueba que, cada una de las
actividades especificas dispuestas en el contrato y la propuesta fueron realizadas por el
contratista, este despacho colige del acervo probatorio que, no se matefializé un detrimente,
desvirtuando las afirmaciones del hallazgo, es decir |a inexistencia de un dafio a los recursos
plbicos.

No configurdndose el dafio, elemento de la esencia de la responsabilidad fiscal,
consecuentemente, tampoco los otros dos elementos como son la conducta dolosa o
gravemente culposa y el nexo causal, es decir, no esté presente una gestion fiscal ineficiente
ineficaz, inoportuna con la cual, no se hubiera logrado el cumplimiente de los cometidos y
fines esenciales del estado, puesto que, se realizaron las actividades establecidas en los
dos proyectos. por tanto, se abstiene de hacer un pronunciamiento sobre los mismaos.

A pesar de lo anterior este despacho advierte que, la funcion de supervisor se cumplio,
haciendo seguimiento como se aprecia de los informes de supervisién| dando aplicacién a
lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, sobre las facultades y deberes del
supervisor y el articulo 4° de la Ley 80 de 1993 que disponen lo siguiente:

" ARTICULO 84. Facultades y deberss de los supervisores y los interventores. La
supervisién e interventoria confractual implica el seguimientc al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del Eontratista.

Los interventores y supervisores estdn facultados para soficitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidn contractual, y serén fesponsables por
mantener informada a la entidad confratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o qué puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando fal incumplimiento se presente...”

« ARTICULO 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1. Exigirén del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto pontratado. Igual
exigencia podrdn hacer al garante.

2. Adelantardn las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro te las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.
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3. Solicitardn la actualizacion o la revisién de los precios cuando se produzcan fenémenos

que alteren en su contra el equilibrio econdmico o financiero del contrato.

4. Adelantaran revisiones periédicas de las obras sjecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas
por los contratistas, y promoverén las acciones de responsabilidad contra dstos y sus
garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberdn llevarse a cabo por lo
menos una vez cada seis (6) mesas durante el término de vigencia de las garantias.

5. Exigirdn que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales
se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin
petjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas
técnicas colombianas o, en su defecta, con normas internacionales elaboradas por
organismos reconocidos a nivel mundial 0 con normas extranjeras aceptadas en los
acuerdos internacionales suscrito por Colombia.

Asi el Despacho da total valor probatorio a todos los documentos, obrantes en el
expediente puesto que se presume que las actuaciones de los particulares y especialmente
las de los servidores publicos, se cifien a los postulados de la buena fe, en el cumplimiento
de sus funciones como gestores fiscales, basado esto ltimo en el postulade del articulo
83 de la Constitucién Politica de Calombia la cual indica literalmente:

“ARTICULO 83. Las acluaciones de los particulares y de las autoridades ptiblicas
deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se prasumird en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

Es por ello que, en el caso concreto, se encuentran dados las premisas para que la
Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales de la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, tome la decisién de archivar el proceso identificado con el SOIF 068-2021,
a favor de JORGE ELIECER RAMIREZ MOSQUERA, identificado con ceédula de ciudadania
No. 16.638.836, en calidad de ALCALDE MUNICIPAL, GLORIA RUBY PULGARIN
JURADO, identificada con cédula de ciudadania No. 66.878.878, en caldad de
SUPERVISORA del contratc No. 203-13-08-0085-2020, Empresa Contratista GAL
SUMINISTROS Y ALGO MAS S.A.S. NIT. 901.017.721-5, representada legalmente por el
sefior GUSTAVO ADOLFO LOZANO DIAZ, identificado con cédula 94.411.691

Por cuanto se pudo comprobar que el hecho que generé la presente investigacion, no
comporta un detrimento a los recursos publicos, procediendo a dar aplicacién a lo dispuesto

en el articulo 47 de la Ley 6§10 de 2000:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe
que el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el
gjercicio de geslion fiscal, se acredite el resarcimiento plenc del perjuicio o la eperancia de
una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse
o proseguirse por haber operado fa caducidad o la prescripcion de fa misma”.

En virtud de lo anterior, la Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca,
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VIIl. RESUELVE |

ARTICULO PRIMERQ: ORDENAR el archivo del Proceso de Re'pponsabilidad Fiscal
con radicado SOIF-068-2021, a favor d8 JORGE ELIECER
RAMIREZ MOSQUERA, identificado con gédula de ciudadania
Mo. 16.638.836, en calidad de ALCALDE MUNICIPAL,
GLORIA RUBY PULGARIN JURADO, identificada con cédula
de ciudadania No. 66.878.878, en calidad de SUPERVISORA
del contrato MNo. 203-13-08-0085-2020, Empresa Contratista
GAL SUMINISTROS Y ALGO MAS S.A.S. NIT. 901.017.721-5,
representada legalmente por el sefior GUSTAVO ADOLFO
LOZANO DIAZ, identificado con cédula 94.411.691

ARTICULO SEGUNDO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de
base para el archivo o se demostrare que |a decision se basé
en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion
fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 6810 de
2000.

ARTICULO TERCERQ: NOTIFICAR mediante fijacién en Estados Electrénicos y en la
cartelera de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
lo aqui dispuesto a los sefiores:

JORGE ELIECER RAMIREZ MOSQUERA, identificado con
cédula de ciudadania No. 16.638.836, en calidad de ALCALDE

MUNICIPAL, Email: jorgeramirez1502@hotmail com

GLORIA RUBY PULGARIN JURADO, identificada con cédula
de ciudadania No. 66.878.878, en calidad de SUPERVISORA
del contrato No. 203-13-08-0085-2020, Email;
glorupu1@hotmail. com

Empresa Contratista GAL SUMINISTROS Y ALGO MAS S5.A.5.
NIT. 901.017.721-5, representada legalmente por el sefior
GUSTAVO ADOLFQO LOZANO DIAZ, identificado con cédula
94.411.691, galsuministros.2016sas@gmail.aom

ARTICULO CUARTO: Por secretaria, enviese el expediente dentroide los tres (03)
dias siguientes al Despacho de la Direccidn Operativa de
Responsabilidad Fiscal, a fin de que se surta el grado de
consulta, tal como lo prevé el articulo 18 de la Ley 610 de
2000.

ARTICULO QUINTO: Una vez la presente decisién sea confirmada por la Direccitn
Operativa de Responsabilidad Fiscal de [la Contralclria
Departamental del Valle del Cauca, se ordenara el archivo
definitivo de la presente diligencias.
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ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente decision al Representante Legal del
MUNICIPIO DE CANDELARIA VALLE DEL CAUCA, al

correo electrénico: contactenos@candelgria-val!e.qov.co

COMUNICAR |a presente decisién a la ASEGURADORA AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A.,, con NIT. 860.002.184-8, al

Email: netificacionesjudiciales@axacolpatria.co

SEGUROS DEL ESTADO S.A. NIT: 860.009.578-8, al Email:
juridico@segurosdelestado.com

Contra el presente auto de archive de Proceso de
Responsabilidad Fiscal, NO proceden regursos.

e PR

ADRIANA SARAI ROSERO ZAMORA
Subdirectora Operativa de Investigaciones Fiscales

Mombre Cargo | Firma

Proyectd Gisela Arévalo Profesional Universitario

L |
-A.-’.'f.'_-'fj' |
Subdireclora Gperativa de |fvestigacionss

: ———
Fiscales

|

1

| Los arriba firmantes declaramaos que hemos ravisado el documento y [o encontramos ajustade a las normad v disposiconas lagales vigentes
| y. por lo tanie, bajo nuestra responsabilidad |o presentamos para firma

Revist y Aprabd Adriana Sarai Rosero Zamora

| CODIGO: M2P6-01 | VERSION: 3.0
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