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DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

135-23.04

Santiago de Cali, 21 de febrero del 2025

AUTO N° 030

POR EL CUAL SE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

’ RADICACION N°:

EXPEDIENTE SOIF-068 - 2021

REFERENCIA

SOIF-068-2021

! ENTIDAD AFECTADA:

MUNICIPIO DE CANDELARIA -VALLE.

PRESUNTOS

| RESPONSABLES:

- JORGE ELIECER RAMIREZ MOSQUERA, identificado
con la cédula de ciudadania N° 16.638.836, en calidad de
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA -VALLE,
para la época de los hechos.

- GLORIA RUBY PULGARIN JURADO, identificada con la
cédula de ciudadania N° 66.878.878, quien en calidad de
Supervisora del Contrato No. 203-13-08-0085-2020, parala
época de los hechos.

-GAL SUMINISTROS Y ALGO MAS S.A.S. persona
juridica identificada con Nit: 901.017.721-5, empresa
contratista representada legalmente por el sefior
GUSTAVO ADOLFO LOZANO DIAZ, identificado con
cedula de ciudadania No 94.411.681, para |a eépoca de los
hechos.

GARANTE:

ASEGURADORA AXA COLPATRIA SEGUROS S.A,, con
NIT. 860.002.184-6
SEGUROS DEL ESTADO S.A. con NIT: 860.009.578-6

"CUANTIA DEL DANO SIN
INDEXAR:

SIETE MILLONES CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL
NOVECIENTOS OCHO PESOS M/cte ($7.417.908)

. COMPETENCIA

-

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en la Ordenanza
122 de agosto 14 de 2001, medificada por la Ordenanza N°500 del 07 de diciembre de 2021 y por el
Manual de Funciones y de Requisitos de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, es
competente para resolver el Grado de Consulta que regula el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

Con fundamento en las normas citadas en precedencia, la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal se dispone a resolver el Grado de Consulta respecto del Auto N° 069 del 30 de enero de 2025,
mediante el cual, se resuelve Archivar el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal dentro del
expediente SOIF-068-2021 proferido por la Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales (Folios

B8-97).

I. ANTECEDENTES
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La Direccion Operativo de Control Fiscal, remitio con radicado No. 2990 del 24 de agosto de 2021, el
hallazgo fiscal N® 14, cémo resulté de la Auditoria Financiera y de Gestién practicada al MUNICIPIO
DE CANDELARIA -VALLE, vigencia 2020, a la Subdireccién Operativa de |fvestigaciones Fiscales, |
suscrito por la Direccién Operativo de Control Fiscal, mediante el cual, cémo resulté de la Auditoria
Financiera y de Gestion practicada al MUNICIPIO DE CANDELARIA VALLE, vigencia 2020,
configurando un detrimento patrimonial por el valor de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
DIECISIETE MIL NOVECIENTOS OCHO PESOS M/cte ($7.417.908)

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, por medio de Auto No 627 del 22 de octubre
del 2021, apertura el proceso de responsabilidad fiscal, vinculd como presuntos responsables a las
siguientes personas: JORGE ELIECER RAMIREZ MOSQUERA, identifitado con la cédula de
ciudadania N* 16.638.836, en calidad de ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA -VALLE, para
la época de los hechos, GLORIA RUBY PULGARIN JURADO, identificada coh la cédula de ciudadania
N*® 66.878.878, quien en calidad de SUPERVISORA DEL CONTRATO No. 203-13-08-0085-2020, para
la época de los hechos, GAL SUMINISTROS Y ALGO MAS S.A.S. persond juridica identificada con
Nit: 801.017.721-5, CONTRATISTA, representada legalmente por el sefibr GUSTAVO ADOLFO
LOZANO DIAZ, identificado con cedula de ciudadania No 94 411,691, parajla época de los hechos.
{folio 10-17),

La Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales, mediante Auto No. D89 del 30 de enero del
2025, archiva el proceso de responsabilidad fiscal del expediente bajo radicadp SCIF 068-2021, (a folio
B8-97), decisién que es objeto del presente grado de consulta,

lll. FUNDAMENTOS DE HECHO

A continuacidn, se transcribe literalmente el hallazgo Fiscal No. 14:

‘Contrato No. 203-13-08-008-2020 :
Valor: 24.50.000 '|
Plazo: Hasta: 20 de diciembre 2020 |
Mantenimiento Aires Acondicionados (preventivo y correctivo)

Redaccidn del hallazgo:

Etapa precontractual: se observa que en los esfudios previos se determina de mafiera inequivoca cuales
son los aires a ser intervenidos, asi como su ubicacion en las correspondientes depefidancias del municipio,
tal y como se detalla mediante cuadro que se inserta en los mismos.

Etapa contractual: entre las obligaciones del contrato se encontraba hacer 4 mantanimientos preventivos,
pero los soportes de los mismos no aparecian en la trazabilidad del expediente. con el informe final realizado
en el mes de diciembre, se observan numerosas fotograffas que no incorporan fecha y hora de la realizacion
de las actividades del contrato, y que corresponden a un mantenimiento. No se observt el seguimiento hecho
desde la supervision del cumplimiento de fas 4 revisiones preventivas a cada und de las dependencias
propuestas y las acciones correctivas que también fueron deferminadas. Jn

Requerido el municipio durante la ejecucion para la entrega de los soportes faltantes an el contrato, se aflega
documental, que una vez analhzada arroja ef siguiente resultado.
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Contrato 203-13-04-008

Concepto de Mantenimiento Descripeidn de fa pérdida Vir Unitario [Cantidad  {Total

3 zires acondicionados tipo piso techo de 36000BTNo relacionados en contrato y si enla factura §145.449 4 55879

12 aires acondicionado tipo mini split de 12000 BTU|Ne relacionados en contrato ysi enla factura $121.8 8 %36

\4 aires acondicionados tipo piso techo de 60000 8T|No relacionados en contrato y si enfa factura § 181810 1 5150459

‘Agician de aire acondicionad fipo piso techo  [Mal cuanificado en factura § 18L811 4 ST

2 aires acondicionado tipo mini split de S000BTU IHa existentes eninventario pero si reportados § 96.966{ B STRIH

{2 aires azondicionad tipo central de S0000BTU |Nue:istentes eninventario pero si reportados $1&L€ﬂ| 8 S145449
$1417.908

Cabe destacar que se requirieron las hojas de vida de los equipos, asi como el plan de mantenimiento,
las ordenes de ejecucion de servicios, el documento el cierre del servicio prestado, asi como el detalle
de losa insumos suministrados, sin embargo, tales soportes nunca fueron allegados.

IV. ACTUACIONES PROCESALES

Con el fin de esclarecer los hechos presuntamente irregulares, la Subdireccion Operativa de
Investigaciones Fiscales realiz6 las siguientes actuaciones procesales:

1) Oficio de remision de hallazgo No. 14 con radicado 2830 del 24 de agosto de 2021, suscrito
por el director Operativo de Control Fiscal de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, como resultado del plan de vigilancia y control fiscal PVCF-2022, realizada al
MUNICIPIO DE CANDELARIA- VALLE, vigencia 2020,

2) Formato de traslado de hallazgo fiscal No. 14 (folio 2- 4).

3} Auto Comisorio de asignacién de hallazgo No 14 SOIF-068 - 2021 de fecha 24 de septiembre
de 2021, para asignacién de expediente a la Profesional Universitaria DIEGO HERNAN
GONZALEZ QUIJANO (folio 8).

4) Auto 627 de Apertura de proceso de responsabilidad fiscal con fecha 22 de octubre de 2021
{folio 10-17).

5) Citacién para notificacién personal a los sefiores JORGE ELIECER RAMIREZ MOSQUERA,
GLORIA RUBY PULGARIN JURADO, EMPRESA CONTRATISTA GAL SUMINISTROS Y
ALGO MAS S.A S. de fecha 27 de octubre de 2021, (folio 21-23).

6) Notificacién por aviso a los presuntos responsables JORGE ELIECER RAMIREZ
MOSQUERA, GLORIA RUBY PULGARIN JURADO, EMPRESA CONTRATISTA GAL
SUMINISTROS Y ALGO MAS S.A.S., de fecha 5 de noviembre de 2021, (folio 27-29).

7) Nota des fijacién de fecha 9 de noviembre de 2021, de netificacion por aviso surtido de fecha
9 de noviembre de 2021, (folio 33)

8) Nota secretarial de fecha 11 de noviembre de 2021, mediante la cual se consigna que gueda
debidamente surtida la notificacién del Auto N.° 627 de Apertura de proceso de
responsabilidad fiscal dentro del expediente con radicado SOIF-068-2021, (folio 34).

9) Auto de tramite No. 720 de fecha 22 de noviembre de 2021, por medio del cual se reconoce
personeria adjetiva a un apoderado de confianza (f.35).
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10) Resolucién No. 848 de diciembre 8 de 2021, por la cual se suspende la atencién al piblico y
los términos procesales en la contraloria Departamental del Valle dellCauca los dias 13 y 17
de diciembre de 2021, (folio 53-54).

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FIJCAL

11) Auto de tramite No. B37 de fecha 22 de diciembre de 2021, por medio del cual se determina
la suspensién y reanudacion de términos en el proceso de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, (folio 55-56).

12) Auto de tramite No. 839 del 22 de diciembre de 2021, por medio del cual se reconoce
personeria adjetiva a un apoderado de confianza (f.57),

13) Auto de tramite No. 840 del 22 de diciembre de 2021, por medio del cual se reconoce
personeria adjetiva a un apoderado de confianza (f.61). |
14) Auto de tramite No. 218 del 29 de marzo de 2022, por medio delcual se determina la
suspension y reanudacion de términos en el proceso de Responsabilidad Fiscal de |a
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, (folio 68).

15) Resolucion No. 195 del 30 de marzo de 2022, por la cual se suspenden |a atencidn al publico
y los términos procesales durante el dia 16 de mayo de 2022, en la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca. (f. 69).

16) Resolucién No. 242 del 22 de abril de 2022, por la cual se suspenden la atencidn al publico y

los términos procesales durante el dia 16 de mayo de 2022, en |a Cantraloria Departamental
del Valle del Cauca. {f. 70).

17) Resolucion No. 332 del 3 de junio de 2022, por la cual se suspenden |a atencitn al publico y
los términos procesales durante el dia 16 de mayo de 2022, en la Cdntraloria Departamental
del Valle del Cauca. (f. 72).

18) Resolucion No. 578 del 3 de agosto de 2022, por la cual se suspenden la atencion al plblico y
los términos procesales durante el dia 16 de mayo de 2022, en la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, durante los dias 02 de septiembre de 2022, (folic 75).

19) Resolucion No. 792 del 09 de noviembre de 2022, por la cual se suspende la atencidn al publico
el dia 11 am hasta las 4:00 pm y suspender los términos procesales en la Contraloria

Departamental del Valle del Cauca, durante los dias 15, 16, 17 y 18 de noviembre de 2022, (.
77). |

20) Auto de tramite No. 621 del 8 de diciembre de 2022, por medio dll cual se determina la
suspensidn y reanudacién de términos en el proceso de Responsabilidad Fiscal de Ia
Contraleria Departamental el Valle del Cauca.

21) Auto de tramite No. 214 de fecha 28 de marzo de 2023, mediante &l cual se suspenden y
reanudan términos. (f. 80). '

22) Auto de tramite No. 259 de fecha 26 de abril de 2023, mediante &l cual se suspenden y
reanudan términos. (f 81).

23) Auto de tramite No. 643 de fecha 04 de diciembre de 2023 mediante gl cual se suspenden y
reanudan términos. (f. 83-84).

24) Auto de tramite No. 6564 de fecha 12 de diciembre de 2023 mediante ¢l cual se suspenden y
reanudan términos. (f. 85).

= Piro &
4gn ol cludadanc: B0 0304
|valledalcauca.gerea

4 Carrera & entre Calles 8 ¥ 10. Edific/a de Ia Gabermaclén dal Valle dal Couca

=
Descarga la app
“YWALLE DENUNCIA"

sontraloraVable




g’.Contrabria

Deartamenta def Vale del Cauca

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
135-23.04

25) Auto de tramite No. 266 de fecha 21 de marzo de 2024 mediante el cual se suspenden y
reanudan terminos. (f. 86).

26) Auto Comisorio No 788 para asignacion de expediente a |a profesional universitaria GISELA
AREVALOQO, de fecha 19 de diciembre de 2024 (F.87).

27) Auto No.0B9 del 30 de enero de 2025, Por medio del cual, se profiere archivo de proceso de
responsabilidad fiscal. (F. 88-87).

28) Comunicaciones electrénicas del auto No.069. del 30 de Enera de 2025, Por medio del cual se
profiere archivo de proceso de responsabilidad fiscal (F. 98-103).

29) Oficio del 05 de febrero del 2025, por medio del cual la Subdireccion Operativa de
Investigaciones remite el expediente bajo radicado SOIF 068-2021 a la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para que se lleve a cabo el grado de consulta (F176)

30) Nota secretarial de 05 de febrero de 2025, |a Direccidon Operativa de Responsabilidad Fiscal
avoca conocimiento el expediente bajo radicado SOIF 0688-2021 (F 105.)

PRUEBAS

Dentro del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal bajo Radica N° 068-2021 abran |as
siguientes pruebas:

- CD, anexo a folio 5 del expediente, que contiene documentos soportes del hallazgo fiscal No.
14, como resultade de la Auditoria Financiera y de Gestion, practicada al Municipio de
Candelaria Valle del Cauca, vigencia 2020, donde se relacionan presuntas irregularidades en |a
ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios No. 203-13-08-008-2020, los cuales se
enuncian asi:

1. Documentos variados relacionados con el sefior JORGE ELIECER RAMIREZ MOSQUERA,
tales como: Constancia Laboral; Certificacion de eleccion y Acta de Posesion como alcalde del
Municipio de Candelaria V, periodo 2020-2023; Cédula; formato Unico de hoja de vida;
Declaracién juramentada de bienes; Manual de funciones.

2. Documentos variados relacionados con la sefiora GLORIA RUBY PULGARIN JURADO, tales
camo: Constancia Laboral: Decreto de nombramiento y Acta de Posesién como secretaria de
Desarrollo Administrativo del Municipio de Candelaria formato linico de hoja de vida; Cédula de
ciudadania, Declaracién juramentada de bienes y rentas.

3. Copia del formato de hallazge fiscal No. 14, producto de la Auditoria Financiera y de Gestion
realizada al Municipio de Candelaria V, vigencia 2020,

4. Documentos relacionados con la suscripeién y ejecucion del contrato de prestacion de servicios
No. 203-13-08-008-2020, tales como:

- Estudios previos,

- Minuta contractual,

- Acta de inicio de fecha 17 de marzo 2020.

- Acta de supervisién de 17 de marzo 2020.

- Informe final del contratista de fecha 18 de diciembre de 2020.

- Actafinal de supervision de fecha 20 de diciembre de 2020, donde se hace constar que el objeto
contratado ha sido entregado por el contratista

- Acta de liquidacion del 20 de diciembre de 2020, donde |as partes se declaran a paz y salvo.
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PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FEJCAL

|

1. Informe de actividades realizadas dentro del contrato No. 203-1 3-[}3-708-2020.

MEDIOS DE DEFENSA

La Subdireccién Operativa de Responsabilidad fiscal de acuerdo con el artigulo 42 de la Ley 610 de
2000, se realizé la invitacion, al vinculado para que presentara sus argumentos en version libre sin
obtener respuesta alguna.

Por medio de Auto No 720 del 22 de noviembre del 2021, la Subdireccion Operativa de Investigaciones
Fiscales le reconoce personerfa adjetiva a CARLOS JULIO SALAZAR FIGUEROA, identificado con
cedula de ciudadania No. 12.983.608, portador de tarjeta profesional No. 89.926 del C.S.J, para actuar

en calidad de apoderado de confianza de la COMPANIA DE SEGUROS DELIESTADO (folio 35).

Asi mismo, con Auto No 839 del 22 de diciembre del 2021, la Subdireccién Op
Fiscales le reconoce personeria adjetiva a AGUSTAVO ALBERTO HERRER

AVILA, identificado con

%ativa de Investigaciones

cedula de ciudadania No.18.395.114, portador de tarjeta profesional No. 89,926 del C.S.J, para actuar
en calidad de apoderado de confianza de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A y por medio de Auto No

840 del 22 de diciembre del 2021, se |e reconoce personeria adjetiva a
PLAZA identificade con cedula de ciudadania No.16.662.130, portador d
68.063 del C.8.J, para actuar en calidad de apoderado de confianza de |
GLORIA RUBY PULGARIN JURADO, vinculada por su condicién de supervi
08-008-2020. folio 57. 61

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHQ

. Sobre el Praceso de Responsabilidad Fiscal y su Finalidad.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca de conformidad con el articul
Politica, modificade por el Acto Legislativo 04 de 2019, .. Ja vigilancia y
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bignes
niveles administrativos y respecto de lodo tipo de recursos publicos. La ley regl
las competencias entre contralorias, en cbservancia de los principios de coord
subsidiaridad. El controf efercido por fa Contraloria General de la Republica
términos que defina la ley...”

Que el articule 272 de la Constitucién Politica, establece que; La vigilancia de
deparfamentos, distrifos y municipios donde haya contralorias, correspon
concurrente con la Contraloria General de la Republica. La vigilancia de los m

contralorias departamentales, salvo o que la ley determine respecto de conirg
ley regulara las competencias concurrentes entre contralorfas y la prevalencia de

de fa Republica (...)

Que el articulo 209 de la Constitucion Palitica de Colombia sefiala que: “La fund

al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en fos

moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediant

la delegacion y la desconcenfracion de funciones (...)

ERNANDO MORALES

tarjeta profesional Mo.
presunta responsable
ra del contrato 203-13-

D 267 de la Constitucion
el control fiscal de fa
piiblicos, en fodos los
amentara el ejercicio de
inacién, concurrencia y
sera preferente en los

fa gestion fiscal de los
e a estas en forma
unicipios incumbe a las
Blorfas municipales. La
fa Contraloria General

ion administrativa esta
principios de igualdad,
e la descentralizacion,

such - Plac §
| ciidadano: 850 G304
rodelcasca gav.es
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La Ley 610 de 2000 (complementada por la Ley 1474 de 2011) regulo la figura de |la responsabilidad
fiscal de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el gjercicio de la gestion fiscal o con
ocasion de ésta causen en forma dolosa o gravemente culposa un dafio al patrimonio del Estado.

La definicién se encuentra en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, que dispone:

*Articulo 1°. Definicién. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunio de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabifidad de fos servidores publicos y de los particufares, cuando en el
gfercicio de la gestién fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion u omision y en forma
dolosa o culposa un daiio al patrimonio del Estado”.

Por su parte, la responsabilidad fiscal se sujeta a un proceso especial regulado por las leyes 1474 de
2011 y 610 de 2000 y es, a través del articulo 4 de esta Ultima que, se define el Objeto de la
Responsabilidad Fiscal como:

"Articulo 4°. Objeto de fa responsabifidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto
el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de fa
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal mediante &l pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio suffido por la respectiva entidad
gstatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcién adminisirativa y de la gestion fiscal.

Pardgrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad.”

En tal sentido, la Corte Constitucional en sentencia 618 de 2002 ha precisado el significado de la
responsabilidad fiscal asi:

“La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propésito especifico la proteccion y
garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacién de los dafios que éste haya
podido sufrir como consecuencia de la gestion irregular de quienes lienen a su cargo ef
manejo de dineros o bienes plblicos —incluyendo directivos de entidades publicas,
personas que adoptan decisiones relacionadas con gestion fiscal o con funciones de
ordenacion, control, direccién y coordinacion, contratistas particulares por razon de los
perjuicios causados a los intereses patrimoniales del Estado.” (Se destaca).

Es pertinente recalcar que el articulo 22 de la misma Ley 610 de 2000, establece sobre la Necesidad
de la Prueba como fundamento de las decisiones que se adopten en el proceso de Responsabilidad
Fiscal, que en tal sentido prescribe:

“Articulo 22. Necesidad de la prueba. Toda providencia dictada en el proceso de
responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o
aportadas al proceso’”.

Sobre la Decision de Archivo del Expediente.

Al respecto de la procedencia de la figura procesal del archivo del expediente, la Ley 610 de 20_00, ha
establecido en su articulo 47, los presupuestos que se deben presentar para ordenar el Archivo del
Proceso de Responsabilidad Fiscal, cuyo tenor normativo contempla;

“Articulo 47. Auto de archivo. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se prusbe gue
el hecho no existié, que no es conslitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el
ejercicio de gestion fiscal, se acredite ef resarcimiento pleno def perjuicio o la operancia de
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i

una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la acc
0 proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la

n no podra iniciarse
isma.”

por la Subdireccion Operativa de Investigaciones, mediante &l cual, Archiva el Proceso de
Responsabilidad Fiscal, respecto del expediente identificado bajo radicade SOIF-068 — 2021, este
despacho se permite realizar las siguientes consideraciones:

La situacion factica del hallazgo afirma presuntas irregularidades en el Contrato No.
203.13.08.008.2020, suscrito entre la ALCALDIA MUNICIPAL DE CANDELARIA y la empresa
contratista GAL SUMINISTROS Y ALGO MAS S.A.S, cuyo objeto contractual consistié en: “Prestacién
de servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de aires acondicionados de las
diferentes dependencias de la Alcaldia de Candelfaria de conformidad a la ficha técnica del contrato”,
consistentes en la falta de soportes documentales gue acreditaran los mantenimientos a los aires
acondicionados gue se debfan realizar, configurande un presunto detrimento patrimonial por el valor de
SIETE MILLONES CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL NOVECIENTDS OCHO MIL Micte
($7.417.908).

En relacion con el asunto sometido a grade de consulta -Auto N°069 del 30 cjenem del 2025, proferido

Del acervo probatorio se evidencia los estudios previos del centrato de pristacién de servicios No.
203.13.08.008.2020, en &l se estipula las actividades que tenia que desempeniar la empresa contratista
GAL SUMINISTROS Y ALGO MAS, ente las que, se encuentran las siguientes obligaciones contenidas
en el anexo No 3.
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También, se detalla las actividades que debia desempefiar el contratista respecto a la ejecucion del
objeto contractual consistente en la prestacion de servicios del mantenimiento preventivo y correctivo
de los equipos de aire acondicionado de las diferentes dependencias de la Alcaldia Municipal de
Candelaria — Valle, consistentes en 4 revisiones preventivas, reparacion para los equipos que lo
requirieran, asi como suministrar por parte del contratista los repuestos nueves a los equipos que lo
necesitaran , asi como, orientar e instruir al personal administrativo sobre el uso ¥y manipulacién de los
equipos. Los aire acondicionados objeto de mantenimiento se aprecian en |a siguiente imagen:
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En cuanto a la ejecucién contractual se evidencia elementos materiales de prueba que dan cuenta de
la ejecucion del Contrato No.203.13.08.008-2020, entre los que se encuentra el informe de actividades
del contratista dentro del cual detalla cada uno de los mantenimientos preventivo y correctivos
realizados a los equipos de aire acondicionado de las diferentes dependencias de la Alcaldia de
Candelaria, a su vez, dentro del documento describe que, se realizaron algunas reparaciones a los
siguientes equipos:

- Ubicado en secretaria de control interno el Aire acondicionado Mini Split LG 12000, se le realize
mantenimiento preventivo — correctivo, se le Cambio Capacitor de motor.
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- Ubicado en Oficina de Comunicaciones, el aire acondicionado Mini $plit innovador 18000 BTU
R410, Mantenimiento correctivo- se le Cambio Replay en Tarjeta de Mano.

- Ubicado en Oficina Primer Piso Asesora del despacho, Aire ai:onr:ﬂcicnado Mini SPLIT
Comfortfresh 18000 BTU R22, Mantenimiento correctivo, se le Cam%j de Sensor en la Tarjeta

- Ubicado en la secretaria de Sisbén Aire acondicionado Mini Split Te
le cambio el Capacitor.

lue 18000 BTU R410, Se

acreditan la ejecucion del contrato y que le permitieron a la Subdireccién Operativa de Investigaciones
Fiscales proferir el auto de archivo, entre los cuales se encuentran los siguigntes; Cds a folio 7.

- Estudios previos

- Ficha técnica anexo No 3

- Certificado de Disponibilidad No 291 del 2 de marzo del 2020, por el
- Contrato No. 203.13.08.008

- Designacion de supervisor a |la sefiora GLORIA RUBY PULGARIN JURADO
- Pdliza de seguro de cumplimiento é

Asi tenemos que ademas de lo antes sefialado, en el proceso existen evidencias probatorias que
alor de $24.500.000

- Certificado de Compromiso presupuestal No 1298 por concepto del Contrato 203-13.08.008
marzo del 2020, Prestacion de servicios Mantenimiento preventivo- ¢orrectivos de los equipos
de aire acondicionado de las dependencias de Ia Alcaldfa de Candelaria

- Acta de inicio Contrato No. 203.13.08.008

- Acta de Supervision a la sefiora GLORIA RUBY PULGARIN.

- Acta de finalizacidon del contrato No. 203,13.08.008

- Acta de liquidacidn del contrato No. 203.13.08.008

- Registros fotograficos donde se aprecia los equipos de aire agondicionados objeto de

- Factura electronica de venta No 1001 J
+50:

mantenimiento y reparacion, como se aprecia a continuacién folio 4

De conformidad a lo anterior, la Subdireccion Operativa de Investigaciones infirid razonablemente que
se cumplié con el objeto del contrato en las condiciones pactadas y que, frente a la situacién factica del
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Fiscal que es el dafio, conforme lo establece el articule 6 de la ley 610 de 2000 y la Jurisprudencia
anteriormente sefialada

articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dario patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio pablico, represeniada en ef menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecontmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e ingportuna, que en términos generales, no se apligue al cumplimiento de los
cometidos y de fos fines esenciales del Estado, particularizados por el objetive funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sufelos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dario podra ocasionarse por accidn u omision de los servidores publicos o por la persona natural o
Jjuridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzecan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio pubfico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante

Asi mismo y desvituado el elemento del Dafo Patrimonial, es importante indicar que,
consecuentemente tampoco, se puede establecer la existencia de una conducta culposa grave o
dolosa, en tanto que, el elemento del dafio nunca existio.

Es claro que, para establecer la Responsabilidad Fiscal, se requiere del dario y es tema del proceso
su determinacidn como lo sentencid la Corte Constitucional en Sentencia de Unificacidén SU- 620 de
19986, en donde expreso;

"La responsabilidad fiscal se declara a través def tramite def proceso de responsabilidad
fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones matenales y juridicas que adefantan
las contralorias con el fin de determinar la responsabilidad que le corresponde a los
servidores publicos y a los particulares, por ia administracion o manejo irregulares de
los dineros o bienes publicos. De este modo, el proceso de responsabifidad fiscal
conduce a obtener una declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza que un
determinado servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que se
derivan por sus actuaciones irrequlares en la gestion fiscal que ha realizado y que esta
obligado a reparar el dafio causado al erario ptblico, por su conducta tofosa o cufposa.

“(...) el dafio puede ser cierfo, pero requiere ademas, que cause efectivamente un
perjuicio econdmico o patrimonial al Estado. Asi lo ha entendido fa Corte Constitucional
al haber indicado que también debe analizarse si la erogacitn o menoscabo, a pesar de
ser antijuridica, por no ajustarse al ordenamiento legal, ha generado algiin beneficio al
Estado:

Para [a estimacion de! dafio debe acudirse a las reglas generales apficables en materia
de responsabilidad: por lo tanto, entre ofros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aguél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a
su real magnitud. En ef proceso de determinacion del monio del dafio, por consiguiente,
ha de establecerse no solo fa dimensién de éste, sino gue debe examinarse también sf
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irreguiar, la administracion obtuvo o no algin
beneficia®,

También, ha reiterado Respecto al proceso de responsabilidad fiscal y el dafio la corte
constitucional en sentencia 840 de 2001, lo siguiente:

2,
De ofra parte destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo que

si no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha
responsabilidad. Por consiguiente, quien tiene a su cargo fondos o bienes estatales solo responde
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cuando ha causado con su conducta dolosa o culposa un dafio fiscal. El perjuicio material se repara
mediante indemnizacion, que puede comprender tanio el dafio emergente, lcomo el lucro cesante, de
maodo gue el afectado quede indemne, esto es, como si el perjuicio nuncalhubiera ocurride. Asf, "el
resarcimiento del perjuicio, debe guardar correspondencia directa con la magnitud del dafio causado
mas no puede superar ese limite."2 ¥ no podria ser de otro modo, pues dd indemnizarse por encima
del monto se produciria un enriguecimiento sin causa, desde todo punto da vista reprochable. Por lo
mismo, la indemnizacion por los dafios materiales sufridos debe ser integral, de tal forma que incluya
el valor del bien perdido o lesionado (dafio emergente), y el monto de lo que se ha dejado de percibir
en virtud de tal lesion (fucro cesante). A lo cual se suma la indexacion cofrespondiente, que para el
caso de Ja responsabilidad fiscal se halla prevista en el inciso sequndo del articulo 53 de la ley 610 de
2000,

En ese orden de ideas y una vez, analizadas las circunstancias, variables y factores gue rodean la
tecria de la certeza del dafic, se debe tener en cuenta que, este debe ser gierto, actual y real, es asf
que, en cuanto al presunto dafic patrimonial formulado, se logra evidepciar conforme al acervo
probatorio que el hecho constitutivo del hallazgo no generd detrimento al MUNICIPIO CANDELARIA -
VALLE DEL CAUCA.

Asi las cosas, |la Direccidn Operativa de Responsabilidad Fiscal, encuentra conforme la decisidn
adoptada por la Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales, gn cuanto se evidencian
elementos materiales de prueba suficientes, necesarios y pertinentes gue |é permitieron a la primera
instancia tomar una decision de fondo y en derecho, respecto al proceso de responsabilidad Fiscal,
desvirtuando en primera medida el elemento fundamental de la responsabilidad fiscal como es el dafio.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho en virtud del principio de |1a Bugna Fe y lealtad Procesal,
concede el valor probatorio a los elementos materiales de prueba conducentes y pertinentes y
debidamente allegados al proceso, que permitieron a la Subdireccién Operativa de Investigaciones
Fiscales demostrar en |a actualidad que no se cumple con los elementos de la Responsabilidad Fiscal,
en especial el dafio, ya que, no fue posible establecer que el hecho cuestionado en el auto de apertura,
ha ocasionado efectivamente un detrimento patrimonial a la entidad estatal afectada; en las
condiciones y caracteristicas establecidas por el articulo & de la ley 810 de 2000

Conforme a lo expuesto, este Despacho encuentra procedente confirmar la decision de archivo
proferida por la primera instancia, en virtud de lo establecido en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000,
por haberse demostrado que el hecho no es constitutivo de detrimento patri

Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir aufo de archivo cuando se pruebe que
el hecho no exisfié, gue no es consfitutivo de detrimento patrimonidl o no comporta el
ejercicio de gestion fiscal, se acredite ef resarcimiento pleno del perjuidio o la operancia de
una causal excluyente de responsabilidad o se demuesire que [a accidn no podia iniciarse
0 proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.

Por Gltimo, es importante recordar que la Corte Constitucional, ha sido muy tlara al destacar que sdlo
se puede deducir responsabilidad fiscal cuando efectivamente se haya cdusade un dafio al erario
publico y por ende. las decisiones adoptadas en los procesos de responsabilidad deben tener el
sustento suficiente que acredite su procedencia, en especial cuando de definjr la responsabilidad fiscal
se refiere, es por ello que, como elemento esencial de |a responsabilidad fiscal, su ausencia no permite
determinar responsabilidad fiscal y consecuentemente, tampoco se configurah los ofros dos elementos;
asl, se establecid en sentencia C- 340 del 9 de mayo de 2007, en los siguientes términos:

“(...): Esto significa que sélo puede imponerse responsabilidad fiscalisi ha habido dano al
erario piblico, ya que ‘la declaracion de responsabilidad tiene und finalidad meramente
resarcitoria, pues busca obtener la indemnizacion por el detrimento parrfrfionfar ocasionado a la
entidad estatal”. '

S Carrara & anire Calles 8 y 10. Edificio Gobemac dhel Vallw dol Cawca - Plas &
¢ Conmtadar (457 21 882 2488 F 988 I ines de atencidn ol clsdadane: 880 0104 Descarga la app

7, wwwocontralariavabiade o e aniralonivalledel caucs govca “VALLE DENUMCIA"

Redan Soctater (] fContradorisVailedeiCavca 155 (%) 6 Contraleravalie




T T e O e 1
++ Contraloria

s Departamental def Vil del Cauca

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
135-23.04

“Pero es claro, también, que en esas hipdtesis la afectacion de los intereses patrimoniales del
Estado no se produce por el uso indebido per se, sino que seria necesario acreditar, ademas, el
delrimento de los bienes y recursos o, eventualmente, su aprovechamiento indebido, o, en
general, la afectacion de los intereses patrimoniales del Estado, eventos en los cuales serian
estos —delrimento, aprovechamiento indebido o afectacion— y no aguel —uso indebido— los
elementos constitutivos del dafio y la fuente de la responsabilidad fiscal, y el uso indebido, una
modalidad de la conducta dolosa o culposa que da lugar a la responsabilidad’.

Por otra parte, el Auto 069 del 30 de enero del 2025, por el cual se profiere el archivo del presente
proceso de responsabilidad fiscal adolece de un error en las letras y nimeros en la pagina numero 1
y 2, donde se refiere a la cuantia del presunto dafo patrimeniall  SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL NOVECIENTOS OCHO PESOS M/cte ($789.227.202), . siendo
el valor correcto como estd escrito en |etras, aprovechando esta oportuna instancia para realizar la
correccion en el presente acto administrativo, error que incurrié de forma involuntaria, ¥ que como
fundamento de derecho, el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 establece "correccién de errores
formales™;

. “ARTICULO 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticién
de parte, se podran comregir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omisién de palabras.
En ninglin caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni
revivira los términos fegales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser
notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda.”

Quedando asi su correccion;
Cuantia del presunto dafio patrimormial:

SIETE MILLONES CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL NOVECIENTOS OCHO PESOS Micte.
($7.417.908),

Finalmente, Conforme a ello, esta instancia evidencia que, en el transcurso del proceso, se garantizo
el derecho al debido proceso, derecho de defensa de los presuntos responsables vinculados al proceso
de Responsabilidad Fiscal SOIF 068- 2021, de otra parte, no se observa decreto de medidas cautelares

. pendientes por levantar, en consecuencia, esta Instancia, procede a confirmar la decisién de archivo
de proceso de responsabilidad fiscal.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, en calidad de Instancia de Grade de Consulta de
acuerdo a lo previsto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, la Directora Operativa de Responsabilidad

Fiscal,

VI, RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes el Auto N® 089 del 30 de enero de 2025,
mediante el cual, se resuelve Archivar el Proceso de Responsabilidad
Fiscal radicade bajo el nimero expediente SOIF-068 - 2021 de acuerdo a
los argumentos sustentados en precedencia.

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese a la Secretaria Comun de la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, el Archivo Definitivo del expediente que obra bajo
el radicado N° SOIF-068 - 2021.
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ARTICULO TERCERO: En el evento en que, con posterioridad aparedieren nuevas pruebas que
desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se
demostrare que la decision se basd en prueba falsa, se ordenard la
reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con o establecido en el

* articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: H( Notificar mediante fijacion en Estados Electronicos y en la Cartelera de la
*S() Contraloria Departamental, lo agui dispueste a los sefiores; JORGE

{4 ELIECER RAMIREZ MOSQUERA, identificadq con cédula de ciudadania

""9;' i No. 16.638.836, en calidad de ALCALDE MUNICIPAL, Email

1
i

I sy __jorgeramirez1502@hotmail.com GLORIA RUBY PULGARIN JURADO,

f ! g'g‘zgentiﬁcada con cédula de ciudadania No. §6.878.878, en calidad de

’ ! i SUPERVISORA del contrato No. 203-13-08-0085-2020, Email:
e m \A\ glorupui@hotmail.com y a su apoderado confianza HERNANDO
w2 m ! : MORALES PLAZA, al orrec electrénico;
<% (9‘ &\ - notificaciones@hmasociados.com, a la Empresa Contratista GAL
!\

{
= o
micﬁamn:—e-: Comunicar la presente providencia al Representante Legal de
MUNICIPIO DE CANDELARIA -VALLEI al correo electrénico:
contactenos@candelaria-valle.gov.co

Comunicar |la presente decision a la ASEGURADORA AXA COLPATRIA
SEGUROS S5.A, con NIT. 860.002.184-8, al Email:

notificacionesjudiciales@axacolpatria.co

Comunicar |a presente decisidn a la SEGUROSE DEL ESTADO S.A. NIT:
860.009.578-6, al Email: juridico@segurosdelgstado.com

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Auto Decisorio de Grado de Consulta, no proceden
recursos.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/-
. jf .

EDNARUTH OVALLE SUAZA
Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal

[ Nombre Cargo Firma
Transcribid | Claudia Lorena Ldpaz Suarez i Técnico Operative Ez =

Revisé y Aprobd Edna Ruth Ovalle Suaza | Direccion Operativa de Responsabiligad Fiscal ?,L 3

]

Los arriba flrmanb&s declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos Bjustado a [as normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presgntamoes para firma,
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