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cabeza de la hoy accionada, ya que una vez presentadas las peticiones por parte
de los moradores respecto al mal estado de la via la administracién se abstuvo de
actuar.cuando debia hacerlo.

Por ultimo, sefiala que el dafio se genera por la destruccion de la FINCA
TRUCHERA LA MAGDALENA y los estanques que hacian parte de dicho inmueble.

En este punto es necesario.sefalar que, la parte actora confunde los conceptos de;
dafio antijuridico y falla en la prestacién del servicio, en lo siguiente: i) sefiala como
dafio antijuridico la supuesta negligencia e impericia que hubo por parte de la
administracion en la obra realizada en la via, pues con esta labor se taparon las
cunetas. Lo cual no es un dafio, sino una supuesta falla en la prestacion.

La Corte Constitucional en Sentencia C-333 de 1996, conceptué el dafio antijuridico
de la siguiente manera®:

“El perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el deber juridico
de soportarlo. La Corte considera que esta acepcién del dafio antijuridico
como fundamento del deber de reparacion del Estado armoniza plenamente
con los principios-y valores propios del Estado Social de 'Derecho, pues.al
propio Estado corresponde la salvaguarda de los dérechos y libertades de
los pariiculares frente a la actividad de Ila administracion. Asi,
la responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un
mecanismo de proteccion de los administrados frente al aumento de la
actividad del poder publico, el cual puede ocasionar darios, que son
resultado normal y legitimo de la propia actividad publica, al margen de
cualquier conducta culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere
una mayor garantia juridica a la orbita patrimonial de los particulares. Por
ello el actualrégimen constitucional establece enfonces la obligacion juridica
a cargo del Estado de responder por los perjuicios antijuridicos que hayan
sido cometidos por la accién u omisién de las autoridades publicas, lo cual
implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea imputable al
Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al patrimonio de la
victima por medio del deber de indemnizacién. Igualmente no basta qgue el
dafic sea antijuridico sino que éste debe ser ademas imputable al Estacfo,
es decir, debe existir un titulo que permita su atribucién a yna actuacién'u
omisién de una autoridad publica.”

En ese orden de ideas, el dafio no seria el supuesto actuar negligente, imperito y
omisivo por parte de la administracion, sino los dafios que afectaron en el inmueble.

Para concluir, no basta con alegar la existencia del hecho dafoso, es necesario en
igual forma que, el insuceso fue consecuencia de una falla en la prestacion del
servicio por parte de la entidad demandada. Igualmente, quien lo alega debera ser
titular del derecho, lo que en el caso que nos ocupa, es ostentar el derecho de
propiedad sobre el inmueble, lo cual no ha sido acreditado por la parte actora
siquiera por medio de prueba sumaria.

IV. EXCEPCIONES

4.1. AUSENCIA DE LA FALLA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO O DE DANO
SUBETIVO.

6 Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1993, M.P. Alejandro Martinez C.
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La falla en la prestacion del seryicio es el primer elemento para verificar en un caso
de regponsabilidad del estado. Sobre este elemento ha dicho el Consejo de estado
lo siguiente:

"1.- En casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a
la administracién por el incumplimiento o el cumplimiento defectuoso de sus
obligaciones, .la determinacién de si el dafio causado al particular tiene el
carécter de dario antijjuridico, depende de acreditar que la conducta de la
autoridad-fue inadecuada. Si el dafio que se imputa a ésta se deriva del
incumplimiento de un deber que legalmente le corresponde, o de su
cumplimiento inadecuado, la antijuridicidad del dafio surgira entonces aqui
de dicha conducta inadecuada, o lo que es lo mismo, de.una FALLA EN EL
SERVICIO.

(..)

“2.- Para determinar si aqui se present6 o no dicha falla del servicio, debe
entonces previamente establecerse cual es el alcance de la obligacién
legal incumplida o cumplida inadecuadamente por la administracién.
Debe precisarse en qué forma debié haber cumplido el Estado con su
obligacién; qué era lo que a ella podia exigirsele; y, sélo si en las
circunstancias concretas del caso que se estudia se establece que no obré
adecuadamente, esto es, que no lo hizo como una administracion diligente,
su omisién podré considerarse como causa del dafio cuya reparacion se
pretende.

‘La falla de la administracion, para que pueda considerarse entonces
verdaderamente como causa del perjuicio y comprometa su
responsabilidad, no puede ser entonces cualquier tipo de falta. Ella
debe ser de tal entidad que, teniendo en cuenta las concretas
circunstancias en que debia prestarse el servicio, lJa conducta de la
administracion pueda considerarse como "anormalmente deficiente"

Asi las cosas, el demandante debe acreditar que la conducta fue inadecuada y tuvo
su génesis en un incumplimiento o cumplimiento defectuoso de las obligaciones a
cargo del estado. En este caso, se alega como falla en el servicio un supuesto
defecto en la reparacion de una via publica, sin que ninguna de las pruebas pueda
sefialar que. existi6 dicho defecto, que segtn la demanda consiste en el
taponamiento de las cunetas de la carretera conforme al hecho 8 de la demanda.

Es decir la falla alegada se trata de un defecto construtctivo que no se puede probar

-idoneamente por ninguna de-las pruebas solicitadas demanda, por que ademas
dicho defecto no existié y la falta de este elemento no puede ser el fundamento para
declarar responsable a la administracién bajo ningtn concepto

42. FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO COMO EXIMENTE DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,

El Consejo de Estado ha conceptualizado estas dos eximentes de la siguiente
manera:

“En este punto cabe precisar la diferencia entre la causal eximente de
responsabilidad por la fuerza mayor y el caso fortuito que no tiene esa

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera.Sentencia del 19 de junio de
2009. Rad. 15.263 (R-0736). C.P. Myriam Guerrero de Escobar.
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virtualidad. La fuerza mayor y el caso fortuito como eXimentes de
responsabilidad se equiparan en el derecho privado, mientras que el
administrativo les tiene demarcado sus efectos, y ello hace que no se refiera
a estas dos hipotesis indistintamente. Varios han sido los criterios ensayados
en la jurisprudencia con base en la doctrina sobre la distincién entre caso
fortuito y fuerza mayor. Asi, se ha dicho que: (i) el caso fortiito es un suceso
interno, que por consiguiente ocurre dentro del campo de actividad-del que
causa el dafio; mientras que la fuerza mayor es un acaecimiento externo
ajeno a esa actividad; (i) hay caso’ fortuito cuando la causa del dafio es
desconocida; (iii) la esencia del caso fortuito esta en la imprevisibilidad, y la
de la fuerza mayor en la irresistibilidad, y (iv) el caso fortuito se relaciona con
acontecimientos provenientes del hombre y la fuerza mayor a- hechos
producidos por la naturaleza. De manera mas reciente ha insistido la Sala
en la distincién entre fuerza mayor y caso fortuito basada en el orjgen de la
causa. De este modo, mientras se demuestre por la parte actora.que en el
gjercicio de una actividad de las calificadas de riesgo o peligrosas, se le
causé6 un dafio que proviene del ejercicio de aquellas, el caso fortuito no
podra excluir o atenuar la responsabilidad de la persona publica, ya que se
parte de que el evento ocurrido tiene un origen intemo al servicio, la
actuacién o la obra publica. No ocurre lo mismo cuando la causal eximente
que se alega es la fuerza mayor, cuye origen es extrafio, externo a la
actividad de la administracién, el cual si constituye eximente de
responsabilidad.™

Los hechos de la naturaleza como las lluvias, terremotos, huracanes y tifones son
hechos irresistibles e inevitables para el hombre y, en misma linea, es un hecho
extrafio y externo a la actividad de la administrativa. Por su ajenidad; constituye una
eximente responsabilidad, al no existir relacion causal entre el fendmeno natural y
el actuar de la administracion.

De acuerdo con los hechos de la demanda, los dias 14 de mayo y 5 de diciembre.
de 2018, se presentaron fuertes lluvias en el corregimiento La Magdalena,
Municipio de Guacari (Valle del Cauca) que inundaron en esas dos oportunidades
el predio donde habitaban los hoy demandantes.

De acuerdo con el Boletin Climatolégico del 1deam, para el mes de mayo de 2018
en el departamento del Valle del Cauca.se presentaron-anomalias en eJ nimera de
lluvias ligeramente por encima de lo normal, pero en ciertas partes dél
departamento se presentaron anomalias muy por encima de lo normal®.

En el siguiente mapa se puede observar que en la zona donde se encuentra
ubicado el Municipic de Guacari se generaron precipitaciones muy por encima de
lo normal

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de veintinueve (29)
de agosto de dos mil siete (2007), consejera ponente: Ruth Stella Correa Palacio, Radicacién nimero: 15001-
23-31-000-1994-04691-01(15494).

9 hitp://www ideam. gov.coiwebitiempo-y-climalclimatologico-
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1& col_count=2& 110 INSTANCE xYvIPcduxk1Y struts actlon=%2Fdocument lib splay%2Fview_file_ent 10_INSTANCE xYvIPcduxk?
Y. redirect=http%3A%2F%2F Ideal C0%2Fweb%2Fti -clima%2Fdimatologlca-mensual%2F-
Ye2Fdocur library_display%2FxYwviPcduxk1Y %2Fview%2F71 %3F_110 INSTA YviPeduxklY redirect%3Dhttp%253A%252F%25:
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Como se puede obgervar, la regién del Valle del Cauca que se vio afectada por las
anomalias en las iluvias en el mes de mayo de 2018, es la region donde se
encuentra ubicado el Municipic de Guacari. Al- ser una situacién anormal, .es
irresistible e imprevisible, en consecuencia, se configura la eximente de
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responsabilidad administrativa denominado fuerza mayor

4.3. IMPOSIBILIDAD DE OCURRENCIA DEL DANO POR LOS HECHOS EN.
DICIEMBRE DE 2018

De acuerdo con el Boletin Climatologico del Ideam, para el mes' de diciembre de
2018, en el departamento del Valle del Cauca se presentaron anomalias en ‘el
numero de lluvias muy por debajo de lo normal.

2T
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Segun el hecho décimo primero de la demanda, el dia 05 de diciembre de 2018, el
inmueble donde habitaba la parte actora fue afectado por fuertes lluvias que, segtin
esta, eran consecuencia de la ola invernal que azotaban al pais para esa calenda,
lo cual no es consistente con los registros meteorolégicos oficiales, ya que, para
esa época, se presentaban anomalias en las Huvias por muy debajo de lo normal.

4.4. INEXISTENCIA DEL NEXO DE CAUSALIDAD.

El nexo de causalidad es la relacion necesaria y eficiente entre el hecho generador
del dafio y el dafio probado. Para poder atribuir un resultado a la administracion y
declararla patrimoniaimente responsable como consecuencia de una accién u
omision, es indispensable definir si aquel se encuentra unido a esta por una relacion
de causa-efecto. Si no es posible encontrar esa relacién causal, no tendra sentido
alguno continuar con el juicio de responsabilidad’®.

En el presente litigio no existe nexo de causalidad por dos motivos: primero, no se
ha probado de forma adecuada la existencia de una falla en la prestacién dei
servicio que le sea atribuible a mi poderdante, ya sea por accidon u omision;
segundo, al operar en sub examine una causa de irresponsabilidad administrativa,
como. es la fuerza mayor, se aniquila el nexo de causalidad, liberando de
responsabilidad administrativa a la demandada.

4.5. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA.

La legitimacion en la causa desde una perspectiva sustancial se encuentra
relacionada con la calidad o el derecho que tiene una persona natural o juridica,
como sujeto de la relacién juridica sustancial, para formular o para contradecir las
pretensiones de la demanda; de esta forma, la parte demandante tiene la facultad
de reclamar el derecho invocado en la demanda frente a quien fue demandado. En
ese orden de ideas, se esta legitimado por activa cuando hay identidad entre el
demandante y el titular del derecho subjetivo quien, por lo mismo, posee la vocacion
juridica para reclamarlo.

Desde un punto de vista procesal, la legitimacién en la causa constituye un
presupuesto procesal para obtener una decision de fondo. En otras palabras, la
falta de este requisito enerva la posibilidad de que el juez se pronuncie frente a las
suplicas del libelo petitorio.

En la presente causa, la actora pretende la declaracién de una responsabilidad
extracontractual en cabeza del Municipio de San Juan Bautista de Guacari (Valle
del Cauca), a titulo de falla en la prestacion del servicio, por la supuesta reparacion
defectuosa de la parte alta de la carretera de la vereda La Magdalena y
taponamiento de las cunetas de dicha via, lo cual originé un caudal de aguas lluvias
que desembocaron en el inmueble que habitaba y explotaba la demandante en dos
oportunidades, la primera el dia 14 de mayo afioc 2018 vy, la segunda, el 5 de
diciembre del mismo 2018. '

El Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 14 de julio de 2016,
Expediente Nro. 40374, establecio que para acreditar la propiedad sobre un bien
inmueble, a efectos de establecer la legitimacion en la causa por activa, resufta
necesario a lo sumo, la inscripcidn o registro del titulo en la oficina de instrumentos
publicos, o anterior, teniendo en cuenta que el articulo 43 del Decreto Ley 1250 de

191 as Causales Exonerativas de Responsabilidad, Héctor Patifio, pg. 372.
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1970 y el articulo 46 de la ley 1579 de 2012, disponen que un titulo sujeto a registro
solo tiene mérito probatorio cuando efectivamente ha sido |nscr|t0 en Ia
correspondiente oficina de instrumentos publicos'.

La parte demandante en su libelo petitorio no aporta el respectivo certificado de
tradicién donde se acredite su propiedad sobre el inmueble, solamente se limita a
allegar un contrato de promesa de compraventa en el que consta un negocio
juridico entre las sefioras Deyanira Mejia Lopez y Paula Andrea Gavanzo, en que
la sefiora Mejia se compromete a vender a la sefiora Gavanzo el derecho de
posesién sobre un lote de terreno rural, localizado en el corregimiento de la
Magdalena, jurisdiccion del Municipio de Guacari (Valle del cauca).

El contrato de promesa de compraventa no tiene la entidad suficiente para transferir
el derecho de dominio, toda vez que, por medio de este se contrae una obligacion
de hacer, suscribir un contrato de compraventa. Ademas, el simple contrato de
compraventa, tampoco hace transferencia del dominio, puesto que en Colombia se
exige la suma del titulo y el modo, que para el caso de bienes inmuebles, es el
registro del titulo traslaticio de dominio en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos y Privados correspondiente.

Bajo tal entendido y en consonancia con la sentencia citada ut supra, no le asiste
legitimacion en la causa por activa a la demandante, al no' demostrar sumariamente
que ostenta derecho de propiedad sobre el inmueble que se vio afectado por la
presunta falla en la prestacion del servicio por parte del municipio accionado.

4.6. EXCEPCION GENERICA.

De igual forma solicité a la H. Juez, declarar probada cualquier otra excepcion
previa o de mérito nominada o innominada que aparezca probada o sea
consecuencia de la argumentacion expuesta, bien sea en este escrito’ de
contestacion o en el curso del debate.

V. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS.

En cumplimiento del paragrafo 1o del Articulo 174 de la Ley 1437 del 2011, y de
conformidad con los documentos eniregados por la Oficina Asesora Juridica del
Municipio de San Juan Bautista de Guacari, me permito entregar los antecedentes
administrativos:

V1. PRUEBAS.

Al Honorable Juez me permito allegar en medio magnético copia del Expediente
administrativo del proceso. En particular, me permito solicitar que se-decreten,
practiquen y valoren, las siguientes pruebas:

Documentales:

Acta No. 1 del 17 de abril de 2018.

Respuesta de oficio No. CR-2242-18.

Respuesta al derecho de peticion No. CR-4294-19.

Contrato suscrito entre el Municipio de Guacari y Construvalle S.A.S.
Boletin climatologico de diciembre de 2018 expedido por el IDEAM.
Boletin climatolégico de mayo de 2018 expedido por el IDEAM.

L "G W WL M- R e Y
oopwh2

2. Pruebas por informe

11 Consejo de Estado, Seccién Tercera Sentencia de Unificacion del 13 de mayo de 2014, expediente
No0.23126. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 31 de enero de 2019, M.P. Carlos A.
Zambrano B., expediente No. 31 de enero de 2019.
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