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,utoNo. 403  PORELCUALSE :\'F;((::HIVA UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD
AL

Proceso de Responsabilidad Fiscal No.170100-0238-19

sogota; D.C., 92 2 OCT LA

c| suscrito Gerente (E) del Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de
gogota D.C., en ejercicio de las atribuciones c}onferldas por |la Constitucion Politica de
colombia en su articulo 268 numeral 5° y articulo 272; con competencia para asumir
| el conocimiento, tramite y decision de los procesos de responsabilidad fiscal, de
conformidad con las facultades otorgadas en el Acuerdo 658! de 2016 modificado por
o] Acuerdo 6642 de 2017, asi como de lo previsto en las Resoluciones
Reglamentarias No. 0053 de 2020 y 003 del 17 de febrero de 2021 proferidas por el
Contralor de Bogota D.C. y teniendo en cuenta la Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de
2011 y de conformidad con el articulo 46 y siguientes de la Ley 610 de 2000 procede
a proferir auto por medio del cual se archiva el Proceso No0.170100-0238-19, con

fundamento en los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante Hallazgo Fiscal No. 140200-032-19, adelantado por la Direcciéon Sectorial
de Educacion de la Contraloria de Bogota D.C., en la UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS, UDFJC, con Nit. 899999230-7 Remitido a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, con Radicacion No. 3-
2019-18808 del 26 de junio de 2019 (fl. 1 del expediente) y de la Direccidn ‘del

Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva a 1a Subdi iC
Proceso, con memorando No. 3-2019-30525 del 10 de octubre de 201$I9re((f:lmgr': g::

expediente), se encontraron irregularidades en la liquidacion de |3 ensic
HUGO HERNANDO GARCIA MARTINEZ. pension al profesor

h‘_—____# —
funcionamiento de la Conltraloria de Bogola, p ¢ se mod
i ' g l

' . anizacion y

A mbre 21) “Por el cual se dictan normas sobre 0fg | -
“ggl:‘lgi ﬁ'ﬁgr:: i?f?af'?lfiﬁmnes dzz sus dependencias, se modfica |a planta de personal, y se dlgian 0‘;:: :':l;%ﬁl'gof;'ﬂoi : iz:::em de Bogota D ¢
*Acverdo 664 de '201?] (marzo 28) “Por el cual se modifica parciaimenle el ac..,.erclo 55-8 o 215:? afﬁ:r:cmnes de sus dependencn:: di:'i"ng?ms Sobre organizacién y
\ncionamiento de la contraloria de Bogota, D. C.. se modifica su estructura organica e intema, se T - "ica la planta de personal y

e o, ¢ e Bogota D.C , : abilidad Fiscal
‘Fifi:cszug%g?:f;g;b %:;f:r]‘g g) 'Pogr a cual se designa competencia para el framite de los Procesos de Responsabi Scal'y de Junsdiceion Coactiva se

-~ mirmpe ™ a:*qll-«r-'ut':l|"‘||"""||'-'!'H'-?.'ll

fica su eslructura
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Proceso de Responsabilidad Fiscal No.170100-0238-19
HECHOS

En la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, producto de la Audit

| = Oria de ol
Regularidad, Plan de Auditoria 2019 adelantada por la Direccion Sectorig de plé
Educacién de la Contraloria de Bogota D. C., se evidenciaron irregularidades g Naber RE
reconocido el derecho de pensién de jubilacion sin los requisitos ex|g|d95 en la ey 33 ' 4e
de 1985, pagar el 25% adicional como mesada al porcer]tale _est_ablecndo en la Ley y Y
no acatar el fallo del Consejo de Estado que ordeno reliquidar con el 5% al o
pensionado, generando un presunto detrimento al Distrito Capital, en Cuantia de- e
CUATROCIENTOS DOS MILLONES OCHOCIENTOS ONCE MIL NOVEClENTOS
OCHENTA Y CUATRO PESOS CON SESENTA Y TRES CENTAvQs
($402.81 1.984,63) M/cte.,
VEF
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:
° Articulos 267 y 268 numeral 5° de |a Constitucion Politica de Colombia. ﬂfN’EUﬁ
1 © ° e
* Ley 33 de 1985, articulos 1 y 3°. qplo EMI
* Ley 62 de 1985, articulo 1° ';I;’h];
e Ley 110de 1993, articulos 36 145 y 146 +,/-';
° Decreto No. 1158 de 1994, articulo 1° uge T
e Cadigo Sustantivo del Trabajo, articulo 416 ;:,cardoﬁ
° Ley 610 de 2000 por la cual se establece el tramite de lo ol

N funciones de suys d
(an otras disposiciones ”

planta de personal, y se dic

° Acuerdo 664 de 2017, Por el cua/ Se modific

0 a parcialmente e/ Acuerdo 658 de| l*
21 ae diciembre de 2016 "Por ef cual se di 780

dictan normas sobre organizacién y 1
Contraloria de Bogotad, D.C fi
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2 organica e interna, se fjjap funciones de sys dependencias, se modifica la
r planta de personal, y se dictan otras disposiciones
3 . Resoluciones Reglamentarias Nos. 005
/ de febrero de 2021, profer
|

VINCULADOS
P.Pahla Emillo Garzén Carrefio 79.474 810 Director Gestion y Recursos
‘bana Mireya Parra Cardona 52.350 338 Jefe Oficina Juridica )
j;;;-n En;ique Vergara Vergara 15.041,309 Jefe Divisién de Recursos Humanos )
ficardo Garcla Duarte 7.514.128

» €1 Proceso de responsabilidad fiscal No. 170100-0238—19, (fls. 25
a 34 del expediente).

Auto del 13 de febrero de 2020, por el
Sustanciar el proceso (fls

Auto del 7 de abril de 2021, oha a un profesiong| para
sustanciar el proceso (fl. 69 del expediente).

Autos del 2 agosto de 2021, por los cuale
version libre (fls. 75 a 82 del expediente).

* Auto del 3 de septiembre de 2021, por el cual se decretan pruebas (fls. 83 3 84
del expediente).

S se senala nueva fechg Para rendir
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* Auto del 4 de febrero de 2022, por el cual se comisiona a un profesiong| para
sustanciar el proceso (fls. 89 a 90 del expediente).

* Autos del 25 de febrero de 2022, por los cuales se senalan fechas para rendir
version libre (fls. 100 a 107 del expediente).

e Auto del 30 de marzo de 2022, por el cual se imputo responsabilidad fiscy| (fls.
113 a 125 del expediente).

e Auto del 16 de septiembre de 2024, por el cual se declara de oficio |a Nulidad

del auto de imputacién de responsabilidad fiscal No. 12 del 30 de marzo de
2022 (fls. 463 a 467 del expediente).

e Auto del 3 de octubre de 2024, por el cual se designan apoderados de oficio
(fis. 470 a 471 del expediente).

e DEL TERMINO DE PRESCRIPCION

De conformidad con los principios de la gestion fiscal, especialmente e| de
publicidad, los cuales se encuentran contemplados en el articulo 209 de |3

Constitucién Politica y los articulos 3 y 13 de la Ley 610 del 2000 que rezan
asi.

(...

e “ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los Intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad
moralidad, eficacia, economia celeridad, imparcialidad y publicidad, mediant
la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones”

(...)

e

e “ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para /o
entiende por gestion fiscal el conjunto de ac

i

lecnologicas, que realizan los servidores pu

S efectos de la presente ley, se
lividades econémicas, juridicas y

blicos y las personas de derecho

T —— e

pe——— L
e
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FISCAL AD
Proceso d

e Ahc:(a_ Dien, este Despacho procede g
administrativos para Imi

gota D.C., Dr. 4

' 13, por megjq
se suspendieron |os terminos procesales en | e
Responsabilidad Fi isdi

d Fiscal y
roceso de R 1 -
Subdireccién de Jurisdiccién Coactiva, e/ dig o o seridad Fiscal 4
* 3. Mediante

R
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1

|

: 1C
Proceso de Responsabilidad Fiscal No.170100-0238 19 o PU
Responsabilidad Fiscal, y la documentacion recaudada con fgﬁzt:;maf:dad a la
apertura del mismo, reposan en el expediente las pruebas re Presunto
detrimento, asi. ; W
—cowcepro [ FOLOS ~
ormalo de traslado del hallazgo fiscal No. 140200-032-19 - | - é | . En
Soporte éptico 1y 2 CD - informacién anexa al traslado del hallazgo fiscal. TR 'iJNar :d

Informaciéon Soporte de la Universidad Disltrital

— — e ‘ e
omunicacién del 17 de diciembre de 2021 — respuesta a solicitud de pruebas 66-88 °

6liza de seguro de responsabilidad civil servidores publicos No. 994000000096- 165 reverso a 174 | /
43n2 M

NO

L;ldlca

seqguradora solidana de Colombia

omunicacion del 25 de abril de 2024 informacion de la Universidad Distrital 252 a 4@ :

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO _—E

Habiendo transcurrido el término probatorio sefalado en el articulo 107 de la Ley ¢ RE=
1474 de 2011, toda vez que se encuentran practicadas todas las diligencias y en 40199,
general las pruebas decretadas en el auto de apertura corresponde, a esta instancia, |~
tomar la decision de fondo, conforme lo sefala el articulo 46 de la Ley 610 de 2000, "

de archivo o de imputacion de responsabilidad fiscal. {

La decision de archivo la establece el articulo 47 de la Ley en cita, en los siguientes el

terminos: "Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existi6, que no f-gslef
es constitutivo de detrimento patimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite ] tabl
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se |

demueslre que la accién no podia iniciarse o prosequirse por haber operado la caducidad o |a ;uede

prescrpcion de la misma" ;r6581
- . 5 . . NIV
A su vez, la decision de imputacion la establece el articulo 48, asi: "El funcionario atr
competente profenra auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado 1-fua
objelivamente el dafo o detrimento al patrimonio econémico del Estado y existan testimonios que €50¢
ofrezcan_ senos molivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacién o cualquier medio
probatono que compromela la responsabilidad fiscal de los implicados” ';n cu
|
DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES 3 C
En relacion con las actuaciones adelantadas y la defensa asumida por los vinculados ?ela
al presente proceso, se tiene: e
iy
m
NS
8 .
L
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SUBDIREC
Carm
AUTO No. Zl“ :Q
la
lo
Proceso de Resnons
IMPLICADO
~ iPab'O EMIIIO Gal'Zﬁﬂ CarrEﬁO, C de
¢. No. 79.474.310 - Cargo Directnr
de Gestidn Y Recursos
i Diana Mireya payr, ardona. ¢, ge
el C. No. 5214 0.338-Jefe Oficing
| Juridica
Jorge Enrique Vergara Vergara. C
de C. No 15.041 309 . Jefe Divisién
3y de Recursgs Humanos
Hp Ricardg Garcia Duarte. ¢ de C, No.
a 7.514.128—-Reclor
0, fuente: Expediente = Proceso de resp
£n atencign a8 prueb
33 proveido, |ag alfimada
no posterioridg 2 la ape ur
e establecidag |56 Circunst
Se

A

1o Cuatrocientos poe Millon

gg ’8S0S con Sesenta y Tre

io
zn cuanto a | QUE se analizara €N esta inyve
a Contraloria de Bogota D C
elantado POr la Direccion del

DS
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AUTO '
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| |
FISCAL HDAD |

Proceso de Responsabilidad Fiscal No.170100-0238-19 g. UTO N
A

El fallo de segunda Instancia proferido ' '
por el Consejo de Estado el 26 de ;. |

rza%ga g:fgg% 51095 ;roceso de Accion de Nulidad y Restabl_ecimient‘o del Dereéﬁgocgﬁ l

fecha 18 de 2500020050608402, revoco la sentencia de primera instangj, de |

Cundinamas nowemp_re de 2015 proferida por el Tribunal Administratjy, de !i| n
José 4 Y accedio parcialmente a las pretensiones de la Universidad Franciseq | 6

€ de Caldas, declarando la nulidad parcial de la Resolucion 053 del 11 de g

i m '
de 1998, “Por la cual se reconoce una MESADA PENSIONAL al profesor (.. ya'z" il 4eb!
consecuencia, ordeno reliquidar la pension al demandado”. I '

;‘.tab!ec’
4
La Resolucion 053 del 11 de marzo d IC IC jubi |

e 1998 reconocio la pension de jubilaeif | r

profesor en los siguientes términos: | ik " ’oale

L, mae

“ " H
RESUELVE “ARTICULO 1° reconocer y ordenar pagar a partir del 30 de diciempe ’J”"'e-;
de 1997 al profesor (...), ya identificado, la suma de novecientos sesenta Y Cinco mijl onS!

novecfentog veintisiete pesos ($965.927) M/cte., por concepto de Mesada Pensional ':decuac
de conformidad con la parte motiva que antecede.” 1y

D_enfro de la providencia quedé demostrado que el profesor fue pensionado con 49 ‘}de“‘:"1
anos de edad y 20 arios de servicio y con el 100% del promedio del tltimo Salario. }

| . e D
En los mismos términos la Sala establecié que el profesor, se debié pensionar bajo el ysion
regimen de la Ley 33 de 1985, con la cual se adquiria el derecho a pensién a los 55 ifica

arnos de edad, 20 arfios de servicio y con el 75% del promedio del dltimo Salario 1
devengado asi:

(...) ARTICULO 1°. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afos ahe
continuos o discontinuos y lleque a la edad de cincuenta y cinco (55) tendré derecho 102 |
a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pensién mensual vitalicia |

de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que |

Sirvio de base para los aportes durante el dltimo afio de servicio (...)" €pos

;Jniver

Asi las cosas, el fallo sefialé que el profesor tuvo la pensién sin cumplir con los 9%
requisifos que exigia la Ley 33 de 1985, la cual le aplicaba para adquirir su derecho a '“"
pension y que no era posible que se le anticipara el derecho pensional, a los 49 afios -:orqu
y por un monto superior a o que se establecia en la mencionada Ley, esto es el 553
100% de lo devengado. Qt:(l)e‘

Xl
10


https://v3.camscanner.com/user/download

(V WV 7 WV

- U U

)S
10
ia
e

)S

)S

O

CONTRALORIA

DI MOYGOTA o

AUTO No. __é_o__a___ POR EL CUAL SE ARCHIVA UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No.170100-0238-19

,gualmente aclaro que el profesor adquirié su derecho legalmente a la pensién de
Jbilacion el 4 de septiembre de 2002, fecha en la que cumplié 85 afos de edad, vy

{;;ue debio liquidarse con un monto del 75% de salario promedio que fue lo que

ostablecio la Ley 33 de 1985, norma que regia al momento de los hechos

por lo anterior, la Sala ordené declarar la nulidad parcial de la Resolucién 053 del 11

de marzo de 1998, expedida por el director de Gestién de Recursos Humanos de la
yniversidad Distrital Francisco José de Caldas, mediante la cual le reconocié la

pensicjn de jubilacion al profesor, toda vez que el regimen aplicado no fue el
sdecuado, conservando el pensionado su derecho en los terminos descritos en el
allo de segunda instancia, es decir 55 anos de edad, 20 de servicio y el 75% del

promedio del salario devengado durante el ultimo afo de Servicio, y asi mismo,
ordend hacer la respectiva liquidacién conforme a lo fallado.

uer_sién libre frente a los hechos materia de Investigacion, habiendo sido debidamente
notificados para esta diligencia. (fls. 71a 74 y 100 a 112 del expediente).

En cuanto a las pruebas que se registran en el plenario tenemos:

Cabe destacar las anexas 2l hall

azgo fiscal (fls. 3a 7 y en los soportes Opticos CD1 —
CD2 fl. 8 del expediente).

Reposa el acta de Visita del 8 de mayo de 2019
Universidad Distrital Francisco José de Caldas
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senor Hugo Hemando Garcia Martinez, aclo frente al cual el mencionado Safior

interpuso recurso de reposicion, el cual fue desatado mediante re;olucnbn 929 de| 10

de octubre de 2016. En virtud de lo anterior a través de 1 Be§0|lfc'0” 437 dE’_ agosto 9

de 2017, se ordena subrogar de la pensién mensual de jubilacién reconocida por 1, 4 U
Universidad. el valor de la pensién mensual reconocida por Colpensiones, siendp ag1e pilf
el valor de la mesada de septiembre de 2017 a corte 30 de abril de 2019 (Soportes ,;

opticos CD 1 CD 2 fl. 8 del expediente). 5l

. . A

Finalmente, se advierte que la suma de $819.679 sé ajustara nuevamente en yjr,d ',rniv
de la Resolucion No. 130 del 1° de abril de 2019, por m_ed!o de la cual se da iate
cumplimiento a la Sentencia de Segunda Instancia del 26 de julio de 2018, proferiga %‘ef“

por el Consejo de Estado — Seccion Segunda — Subseccion B.‘ Magistrada ponente |
SANDRA LISSET IBARREA VELEZ, mediante la cual se revoco la Sentencia de| 18 2
de noviembre de 2015 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarea
dentro de la accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, proceso /*

25000232500020050608400. £t

Igualmente, dentro del soporte optico (CD 1) mencionado se encuentra cppia del Fallo :
del Consejo de Estado, providencia del 9 de agosto de 20183 de la misma manera ‘1
comunicacion (oficio) del 7 de noviembre de 2018 a la Universidad Distrital Franciscg

José de Caldas. o

El proceso judicial adelantado tuvo como demandante a la Universidad Distrital ‘¢
Francisco José de Caldas, demandado: Hugo Hernando Garcia Martinez, el tema una )
accion de LESIVIDAD NULIDAD DE ACTO DE RECONOCIMIENTO PENSIONAL. »
La Sala, decide el recurso de apelacion interpuesto por la parté demandante contra la *}?E‘
sentencia del 18 de noviembre de 2015, proferida por la Subseccion C en {~ie
descongestion de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

que negé las pretensiones de la demanda encaminadas a la nulidad del acto de |
reconocimiento pensional de origen extra legal. 1

En términos generales, la demanda que invoca la Universidad Distrital se sustenta, -
con el fin de obtener la nulidad del oficio No. 1402 del 15 de agosto de 1997, proferido J
por el Jefe de Recursos Humanos de dicha entidad, por el cual reconocio el estatus
pensional al accionado y de la Resolucion 053 del 11 de marzo de 1998 expedida por

|2
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materia'liza'ndo'se en la Resolucic'm 053
E_eneﬁClO pensional en razon del

a
e la Ley 100 de 1993 — Sentenc;

ge otra parte, se sustents POr parte ¢ _
stablecido en |a Le ¢ la Universida :

it 0 de 1998 y 5 da 19_85 Y no la Normatividad : e, Jebia maniener lo
8 de jun del Consejo Superior). nencionada (Acuerdo 024 del

mayor fraccion de tiempo

paragrafo 1° literal c. A partir del 1° de enero de 1994
rrancisco Jose de Caldas, Pagara como pensién de jubilacio

¢l reconocimiento v paqo del valor de la pensién de ubilacion de que trata el resente

Aticulo no se considera limite alquno.

tn el contexto anterior, esta acreditado que mediante Resolucion No. 053 del 11 de
narzo de 1998, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas reconocid al
lemandante pension de Jubilacion en monto del 100% del promedio de salarios
levengados durante los ultimos 12 meses de servicio, con efecto a partir del 30 de
liciembre de 1997, ascendiendo a $965.927,00. Adicionalmente el Jefe de Recurso

umanos de la Universidad, a través del oficio 1402 del 15 de agosto de 1997, le
nformé al demandado el derecho que tenia a la pension a partir del 1° de septiembre

-

13 g
p
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Proceso de Responsabilidad Fiscal No.170100-0238-19 UL
3. A'dc;pta_r procedimientos apropiados de planeacion, programacion, direcgig |
€jecucion, evaluacién y control de |as actividades de la Institucion. ", |
4. Orientar el proceso de planeacién de la Universidad. procurando la imegraci' ik 2
de las dependencias academicas y su desarrollo arménico. on Faplic
. - - - 3 Ii Stic
S. Representar judicial y extrajudicialmente a |a Universidad, defender f
derechos y nombrar apoderados. oUS I es
N
6. Ejercer |a ' "I.ES
répresentacion de la Universidad, o nombrar delegados, ante | ’ e
Inslituciones en las cuales aquella tenga participacion - 136P"‘
4eld
7. Cumplir y hacer cumpli ituci “
mplir las normas constitucionales, legales e ' «gn®
reglamentarias vigentes. g | Statma”as y W8S
8. S ”
ometer el pr ' |
Consejo sl;pgr?oyre??eff recomendac] ded llac:'nsmumn i deracion del .y
ndaacion del Consejo ' |
Una vez expedido J Academlco, y “l€Cutarlo !Jec(
tI -
9. Procurar |3 adecuada recaudacion administracié i
. 0N e inv |
rentas de la Universidad ereion de los bienes Y
10 Nombra.r y remover a los directivos

I ()
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(omo se registro en e|

econocido el derecho de PeNsion de i . . < Videnciaron Irregularid

ub | L a
je 1985, pagar el 259 adiciona| corr{o "acion sin los 'eQuisitos exig
no acatar el fallo del Consejo de E

pensionado, generando yn presunto . |
ndica en esta providencia. Strito Capital en 1a cuanti ya

tn cuanto a obtener I3 nulidad del oficio No. 1402 de| 15 de agosto de 1997, proferido
por el Jefe de Recursos Humanos de la Universidad, por el cual reconocis el estatus

bensional al accionado. el Consejo de Estado en su articulo segundo del fallo
mencionado, se inhibe a emitir pronunciamiento.

=ste Despacho, argumenta que existe ausencia de la accion fiscal por la Sentencia
Jel Consejo de Estado, del 26 de julio de 2018, pues al declararse la nulidad d‘e la
Xesolucion 053 del 11 de marzo de 1998, se producen los efectos legales que tu_ene
°do acto administrativo con la declaratoria de nulidad del acto, pues afecta su validez

17
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CChrmars B2 A Ve S8 4 78 Plga P AT L 11 A 30 Fatuerainn termne

autone _ 403 Lon e CUAL SE ARCHMIVA UN PROCESO DE RESFONSARN in,

FISCAL

. "
Proceeo de Reeponeabilidad Flacal No 170100023019 )Uf

y Por lo mismo, sus efectos se proyectan hacia el pasado Asl pues. la doctrin, | .
senfalado de manera unanime. como lo establece Sayagués Laso que “A| Nelaren

sentencia  anulatona, el acto se extingue de pleno derecho en vinyg . 126"
pronunciamiento jurisdiccional. Ademas, como la extincion se funda on 1a invalige, *t"'a A
del acto, considerase que ésta no ha tenido existencia valida y por tanto los ofecine 4V o(d

de la extincion se proyectan hacia el pasado. (Giorgi) SAYAGUES LASO, Ennique. Tratay, 10 327 Uf
Derecho  Admunistrativo, Tomo Il Clasicos Jurldicos Uruguayos, Ed. Fundacion de ¢ .

Unnwersitana, Montevideo, 2005 No 1068, p 548 y 549 3\ Conj
. » [ L . N | ‘:F a A
También es preciso indicar: § Cémo se extinguen las obligaciones fiscales? :93‘“,3

E£n consecuencia, de lo dicho, la obligacion fiscal se extinguira por pago, por dacisn -":.oluc
en pago, por prescripcion, por confusiéon, por condonacion, por compensacign  2°

porque se anule o quede sin efecto el hecho generador, por insolvencia o Muerte

del deudor, etcétera.

En el caso que nos ocupa, el hecho generador del dano patrimonial es cualquier ol
evento causado por un agente fiscal que, de manera anormal produzca cietamente 13 *
un menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, perdida o deterioro determinado o
determinable por los medios probatorios idoneos. El hecho de que la Universidad o ¢
Francisco José de Caldas, profirid la Resolucion No 053 del 11 de marzo de 1998 la  (diC

cual fue anulada por el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo. J jul
. | SUpt
Para ejemplificar lo anterior, la Contraloria General de la Republica mediante 2qU

concepto (CGR-0J-0117-2019) ha sostenido que, el hechq generador es el suceso g
que causa el dafo, por accion u omision, es el evento sin el cual no se hubiese Tos
producido el dafio y su identificacion es util para determinar el nexo causal entre la e
conducta del agente y el dafio. Como bien se determino por la autoridad judicial, la |

Resolucion No. 053 del 11 de marzo de 1998 fue declarada nula cgmplementéndose 1:5[2
la nulidad con el oficio No. 1402 del 15 de agosto de 1997..'profendo por el \_Jefe de ;or
Recursos Humanos de la Universidad, por el cual reconocio el estatus pensional al iu-

accionado. En estas condiciones estamos frente a la ausencia de la accion fiscal por =

' i il
la nulidad del acto administrativo ya referido. GL
En segundo lugar, si bien en la sentencia proferic_ja por el Conse|o c_ie Estado, se {.0_1
confirma el dafio, es preciso indicar que el sujeto de Control, tiene para su

recuperacion la via ejecutiva por el cobro de lo no debido a cargo de Ia Universidad,

“lrer- lerm 1l

o i

18

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Consejo de Estado Y que refiere:
qualmente precisé la Sal

Jue en virtud de o dispuesto en el
articulo 136/2 del Cédi ' ni

V0, modificado DOr el canon 44 de

0_podra recuperar Io Dagado por
oncepto de reconocimiento Densional, por cuanto no_desvirtué la presuncién de

vena fe que cobiia al Densionado en |a percepcion de dichos dineros, pues no
2mostro que este con acciones D0sItivas e inequivocas. o Inducciones a error fuere
2lerminante en la obtencidon del derecho pensional. Por |a cual, la orden de

2lquidacion operaré a partir de esta decision.
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No. 26 a 10, Piso 1 PBX 3 35 88 88, Extonsién 11101
AUTONo. 40 3 POR EL CUAL SE ARCHIVA UN PROCESO DE RESPONs AR5 AD |
FISCAL

60. 24654. | 0
' a al presente Proceso, mediante la Péliza No 55130'--87’-99f’f00000009ES pﬁ‘”r?o,
vigencia desde g 19 de agosto de 2018, hasta el 19 de agosto de 2019 Sumall kdeterge
dSégurada $2.800 000.000, dmparo actos incorrectos de los servidores Dﬁb\icos, en ”ﬂﬁque
Calidad de tercero Civiimente '€Sponsable bajo los términos del articulo 44 e la Ley aﬁéj olive
610 de 2000 ntral
A folio 195 de cXpediente, se encuentra el auto del 25 de mayo de 2022 Or el ¢yal fg rson
>€ reconoce al profesionaf del derecho GUSTAVO ALBERTO HERRERA LA, con gcanfr
Cédula de Cludadania No 19.395.114 y T. P. No. 36.116 del C S. de I3 udicatura, |
“0Mo apoderado de confianzs de la Aseguradora por S:
son
Como Complemento de |o €xpuesto anteriormente Yy €n relacion a los elementog dela lzener
résSponsabilidad fiscal |os hechos anteriormente referidos para ser calificadog
Mirarse a Ia Juz de| articulo 5° de |5 Ley 610 d

l; Sur
Jiscal estarg integrada por los siguientes elementos. . Una !RESU
conducta dolosq sravemente culposa atribuiple @ una persona que regq|; i
Jiscal. - ), dario

a gestion lijertc
nexo causal entre los o elementos '¢sta
- 5| daf
DANO PATRIMON|AL 1';320
- K
En cuanto 3 este elemento: “dasio al patrimonio piiblico Juridicamente se ha tenid l.f;?;,c
©0mo todo menoscabo que yna Persona experimenta por el hechg licito de otrg ¢ g ha pr
Menoscabo que, 3 Consecuencia de un dcaecimiento o evento determinado, syfre una |
PErsona, ya sea en Sus bienes, en sy Propiedad o en sy Patrimonio 1 3s
|
. rert
Este concepto explica que el dano configura un Menoscabo 3| Patrimonio pliblico, e¢g *
decir, el Conjunto de bienes y fondos aplicados por el Estado para e Cumplimiento de o
Sus fines generales Y especificos de conformidad con |3 naturaleza juridica de fa "
éntidad publica Correspondiente. g €XCepcionalmente. por los Particulares Cuando |
ellos administran el patrimonio, ejerciendo para ello funciones publicas At
La Ley 610 ge 2
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AUTONo._403 pore CUAL s Froe VA UN PRoCEg P& RESPONS AR 101
Proceso d Responsa il
parﬁ'monfo p&bﬁCO,

renresentada €n el m
deterioro de los bienes ¢ feCursog PUblicos
yna gestion fisca/ antiecondmijes

Omicg, Neficay |
aplique al Cumplimientq dg !o; Cometido
objetivo funcioqa! y orgamzac:?na!, Programa
contralorias. Dicho dario podrj

persona naturaf o

dSi0narse por accién
Juridica de derec
o contribuyan af detrimento al pat

Resulta oportuno

clerto, actual. rea|

, determinado
Estado en sSus
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CONTRATORIA

DIRECCION DF RESPONSARILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSARILIDAD FISCAL I
Comrers 32 ANMA 22210 Pua I POY 1 120409 Fetonsian 111010

AUTO No. 403

POR EL CUAL SF ARCHIVA UN PROCESO DE F’!ESPOHSABIUQAD

FISCAL "
Proceso de Reaponsabllidad Fiecal No 170100-0238-19 ’\010
l0s cargos que ostentaron al momento de la ocurrencia de los hechos Y Tue una qastiGn
acorde con lo que determina el Articulo 3° de Ia Ley 610 de 2000
., 1as
Certeza oM
| . L
La jurisprudencia del Consejo de Estado Colombiano ha indicado la necesidad que ef
dano, para aspirar a ser iIndemnizado, tiene que estar revestido de certezas. Ng Puede 4ol C
POr tanto tratarse de un dano genérico o hipotético sino un dafno especificos :551 oNC
| | Al
A propdsito, el alto Tribunal, a través de la Sentencia del 16 de febrerg 2012 i
Radicacién numero: 25000-23-24-000-2001-00064-01, Actor: Luis Alberto ROdriguez'.ODre- .-
Rodriguez, Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA SOStuvg- 5 nd1c
Cabe precisar inicialmente que la responsabilidad fiscal que es de caracter subjetivo, tiene POr finalictact Dun- o)
la proteccion del Palnmonio Publico; en tal sentido, su caracter es netamente resarcitong n
consiguiente, busca la re

et
uficiente grado de certeza de que de todas maneras habra de Producirse LM"
(Subrayado fuera de texto) subray
En el mismo sentido |3 Corte Suprema de Justicia’ ha puntualizado en relacion cone| Ui S
dano een
Mas exactamente el darfio eventual no es resarcido, ‘por no ser cierto o no haber nacido’, como dice \q |8
la opc!rma, dejando a salvo los eventos de pérdida de una probabilidad (cas. civ. sentencias de d de )
noviembre de 1998, exp. 5002 9 de agoslo de 1999, [S-033-99), exp 4897), y en estrictez, en tanto no !espo
Se p uede profetizar ni conocer razonablemente su ocurrencia, es decir Su existencia es una sim;;fé Joran
conjetura, descartando per se incluso la simple posibilidad de su acaecimiento. Tal es el caso. de los ndilg
simples suefios, hipétesis Suposiciones, fantasias e ilusiones carentes de todo margen razonable de sm2
probabilidad objetiva en su acontecer " £me

|
—_— =P
’ Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia de junio 2 de 1994, ox |
) , , 0Xp. 8.998, Consejero Ponente Julio César Uribe Acosta
! Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencla de octubre 19 de 1990 6xp. 4.333, Consefero Ponente Gustavo de Greiff Restrepo |)er |
7 Sentencia SC10103-2014 CORTE SUPREMA DE JUS TICIA, SALA DE CASACION CIVIL Magistrada ponente MARGARITA CABELLO BLANCO .1aﬁ|
|
{egl
Q¢
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CONTRALORIA

AR AIEEAY

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA |
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL | '
Carrora 32 A No. 26 & 10, Piso 1 PDX 3 35 00 00, Extonsiéon 11101 |
AUTONo. __ 403 POREL CUAL SE ARCHIVA UN PROCESO DE RESPONSABIUDAD |
FISCAL

Proceso deo Responsabllidad Fiscal No.170100-0238-19

Al respecto esta Subdireccion del Proceso, con relacién a la culpa, refiere e Aticylo
63 del Cédigo Civil pPreve tres modalidades a saber: "Culpa grave, negligencia gray, Culpa
lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con qquei CU{dado que aun |g

. £ S Porsonas | or
!??g!fgerr!es O de poca prudencia suelen emplear en sus Negocios proplos. Esta culpa ep - [Ud
Civiles equivale gl dolo”. 2) *

r:l .,
la suma diligencia o cuidado” # 1a cue
T
ie ‘
Desde una Perspectiva distinta pero complementaria a la anterior, |Ia Culpa Puede *113‘ S
tener lugar por i

mprudencia, impericia. negligencia o por violaciéon de

"€Qlamentog  Ipre prv
Resultando al punto probable que en el marco del articulo 90 de la Ca

rta Politica_ la L[a\leme
Culpa grave lleque g3 materializarse por virtud de una conducta afectada de ,’espond
Imprudencia. Impericia, negligencia o de violacion de reglamentos, deDendiendo \
también del grado de ntensidad que cada una de estas expresiones asuma g, la Ly cof
conducta concreta g sujeto indilgado. "gsPO"E

LvoluCt
, | . VO

El dolo, segun Eneccerus: "Es e/ querer un resultado contrario a derechg con | :
conciencia de infringirse el derecho o un deber”

1 en
. Mo conocimiento y voluntad de un resultado tipico qa";ia
Actia dolosamente quien: 1°. Conoce los elementos esenciales del tipo de| Injusto: l,ar 08
sabe, por ejemplo, que la cosa es ajena. Ademas de saber que la accjén que ge ENV*

AN ¢

nAl
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AN FISCAL
SURDIRECCION DFL PROCFRO DF nrsro:l: -:::l'.‘::'mm ,
Crrmrrn 80 A Mo Mot Pustray 11 an g "

AUTONe. 40 3

POR EL CUAL 8F ARCHIVA UN PROCESO DE PFS”ONF‘-MmmaD
- FISCAL

230-19
Proceso de Reeponeabilidad Flacal No. 170100-0230-1¢

- | solucion 0657
fiscal, pues se decretd 1a nulidad del acto administrativo (Reso 053

. el B e
. - o Sl
MAarzo de 1998 proferido por Ia Universidad Distrital Francisco José de ¢ Ndas)
Sinvid de ongen para inici

, e
ar el proceso y el comportamionto desplega

| !n rr

vinculados llamados a responder, lampoco ocurrid6 de manera

90 poy los
Iresponsable, pues so adelanté una gestion eficiente de acuerdo a |

"0gligen,
Cada uno de los Investigados.

e«
as Tunciones

(e

En 1a medida en que no exist
existe nexo causal

advertir que, por el h
predicar la existenci
€n ejercicio del cum

fiscal alegado por
de causa - efecto

10 una conducta dolosa, ni gravemente Culpos, no
Que derive en una responsabilidad fiscal. Por Io lanto, e des
echo de darse uno de los dos primeros elementps. nNO se Plede
a de un nexo causal. En efecto, entre las actuacionesg "Balizagae
Plimiento de las funciones de los llamados a responder

, Y €l dafqg
la Contraloria de Bogota D.C. no hay una relacién determmame o

pPresente proceso de responsabilidad fiscal toda
la existenciz ¢

_ € la totalidad de los elementos constitutivos de las
Fiscal, los cuales S€ enuncian en el articulo 5°

procedera a archivar el proceso de

al "€Sponsabiligaqg
19 en favor de los aqul vinculados.
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«alidad de tercerg Civiimente '€Sponsah
+10 de 2000.

rchivar e proceso de '€Sponsabilidad fiscal No. 170100-
afectacion de rECursos publicos

OSE DE CALDAS con Nit
MILLONES OCHOCIENTOS ONC
OCHENTA Y CUATR S

POrcentaje establecido en |5 Ley
consejo de Estado que org 7 al pensionado - Hugo Hernando
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DI 300075 DC

DIRECCION DE RESPONSAEILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUEDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Camrzrz 22 A N0. 25210, Piso 1 PEX 3 35 82 22, Ext=nsion 11101

LUTO No. f /1 2 PORELCUAL SE ARCHIVA UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal No.170100-0238-13

COMUNiQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

s |
\U@Q V\

NELSO%FAUG"SIO MORENO VILLAMIL

“Gerente LE) |
| Proceso de Responsablhdad Fiscal

Subdireccion de

>i2mcn Profesionz] Comision20d0
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AUTONo. 40 3

—I =~ POREL CUAL SE ARCHIVA UN PROCESO DE RESPONSAR

FISCAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal No.170100-0238-19

NOTIFICACION POR ESTADO

R gle

GLORIA INES VARGAS BELTRAN (A. F.)

Subdireccion del

Secretaria Comiin
Proceso de Responsabilidad Fiscal

30

LIDAD

Anexo:.
' Profest

Firm.
Fecl

Nom
I E-M
Car

ncy
| Sumir
ye

Yerifig
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