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Doctor

Juan Miguel Martinez Londofio.

Juzgado Segundo (02) Administrativo de Buga (V).

Correo Electronico: j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial. gov.co
E.S.D.

ASUNTO: Contestacion a la Demanda.

MEDIO DE CONTROL: Reparacion Directa.
DEMANDANTE: Ilber Hernesto Narvaez Diaz y Otros.
DEMANDADO: Naciéon — Ministerio de Transporte y Otros.
RADICADO: 76-111 — 33-33-002 - 2021 — 00202- 00

Irving Fernando Macias Villarreal, identificado con la cédula de ciudadania ntimero 93.413.516 expedida en Ibagué (Tolima),
abogado en ejercicio, portador de la tarjeta profesional nimero 216.818 del C.S.J., de conformidad con el poder original
debidamente otorgado por el doctor Juan Carlos Ibarguen Cérdoba, identificado con cédula de ciudadania No. 14.638.527,
obrando en calidad director territorial del Valle del Cauca del Ministerio de Transporte, y facultado para representar judicialmente
a la entidad conforme la Resolucion No. 20203040022265 del 17 de noviembre del afio 2020 “Por la cual se efectiia un
nombramiento en un empleo de libre nombramiento y remocion en el Ministerio de Transporte”,y acta de posesion de fecha 18 de
noviembre de 2020, procedo a dar contestacion al Medio de Control formulado por los demandantes a través de este comunicado
y sus documentos PDF adjuntos.

Cordialmente,

IRVING FERNANDO MACIAS VILLARREAL.
ABOGADO CONTRATISTA.
imacias@mintransporte.gov.co

Telf.: 312-737-8511 / 318-705-3658

Direccion Territorial Valle del Cauca
dtvalle@mintransporte.gov.co

Tel: (57+2) 5517612

Carrera 39A 5D-10

Cali - Valle del Cauca, Colombia.
WWww.mintransporte.gov.co

Resolucion 0666 del 24 de abril de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social Principales medidas de bioseguridad:

* Lavese las manos frecuentemente.

* Use el tapabocas cubriendo nariz y boca.

* Practique el distanciamiento fisico.

* Lo invitamos a descargar y reportar diariamente su condicion de salud en la Aplicacién CoronApp-Colombia.
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La informacion contenida en este mensaje, y sus anexos, tiene caracter confidencial y esta dirigida iinicamente al destinatario de la misma y solo podra ser usada por este. Si el
lector de este mensaje no es el destinatario del mismo, se le notifica que cualquier copia o distribucién de este se encuentra totalmente prohibida. Si usted ha recibido este
mensaje por error, por favor notifique inmediatamente al remitente por este mismo medio y borre el mensaje de su si Las opiniones que c ga este je son
exclusivas de su autor y no necesariamente representan la opinion oficial del Ministerio de Transporte.

The information contained in this message and in any electronic files annexed thereto is confidential, and is intended for the use of the individual or entity to which it is
addressed. If the reader of this message is not the intended recipient, you are hereby notified that retention, dissemination, distribution or copying of this e-mail is strictly
prohibited. If you received this e-mail in error, please notify the sender immediately and destroy the original. Any opinions contained in this message are exclusive of its author
and not necessarily represent the official position of Ministry of Transportation.
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Santiago de Cali, 25-05-2022

Doctor

Juan Miguel Martinez Londofo.

Juzgado Segundo (02) Administrativo de Buga (V).

Correo Electrénico: j02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co
E. S. D.

ASUNTO: Contestacion a la Demanda.

MEDIO DE CONTROL: Reparacion Directa.

DEMANDANTE: Ilber Hernesto Narvaez Diaz y Otros.
DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Transporte y Otros.
RADICADO: 76-111 — 33-33-002 - 2021 — 00202~ 00

Irving Fernando Macias Villarreal, identificado con la cédula de ciudadania nimero
93.413.516 expedida en Ibagué (Tolima), abogado en ejercicio, portador de la tar-
jeta profesional numero 216.818 del C.S.J., de conformidad con el poder original
debidamente otorgado por el doctor Juan Carlos Ibarguen Cérdoba, identificado
con cédula de ciudadania No. 14.638.527, obrando en calidad director territorial
del Valle del Cauca del Ministerio de Transporte, y facultado para representar
judicialmente a la entidad conforme la Resolucidon No. 20203040022265 del 17 de
noviembre del afio 2020 “Por la cual se efectua un nombramiento en un empleo
de libre nombramiento y remocion en el Ministerio de Transporte”, y acta de po-
sesion de fecha 18 de noviembre de 2020, procedo a dar contestacién al Medio
de Control formulado por los demandantes en el siguiente sentido:

l. FRENTE A LOS HECHOS.

Previo a la realizacion de la manifestacion concreta de los hechos planteados en
el medio de control ejercido por parte de los demandantes a través de apoderado
judicial, es dable exponer preliminarmente que la mayoria de los hechos y
afirmaciones esgrimidos en esta demanda No Le Constan Al Ministerio de
Transporte, ya que la entidad que represento No Participé en los mismos, ni de
manera anterior ni posterior a su ocurrencia.

No es competencia funcional del Ministerio de Transporte la construccion,
reparaciéon ni el mantenimiento de las vias, atendiendo que las mismas se
encuentran encaminadas a fijar las politicas publicas en materia de transporte
nacional e internacional, conforme lo establece el Decreto 2171 de 1992, el Decreto
2053 de 2003 que modifica el Decreto 101 de 2000 y en el cual se dispone
expresamente _que el Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la

formulacion y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacion
econdmica en materia de transporte, transito e infraestructura de los modos
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carretero, maritimo, fluvial y férreo.

En este sentido, se constituye el Ministerio de Transporte como un ente
programatico y planificador de dichas politicas, mas no como ejecutor.

La via en la que ocurrieron los hechos, corresponde a la que del Municipio de Buga
(V) conduce al puerto de Buenaventura (V), en inmediaciones del Municipio de
Yotoco (V), via con codigo 4001, que pertenece a la red vial nacional, es una via
de primer orden a cargo del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, con PR Inicial 62
+ 408 PR Final 118 + 412.

Se procedera entonces a la contestacion de los hechos de la demanda por parte
de esta entidad demandada sin qué, conforme lo anterior, de las manifestaciones
realizadas por la cartera se pueda argumentar dilacion, evasién y/o silencio
alguno, de la siguiente forma:

Sobre el hecho “...[.] 7.- ILBER HERNESTO NARVAEZ DIAZ, nacio el dia 7 de octubre
de 1979, en el Municipio del Tambo (N), para la fecha de los hechos contaba con
la edad de 39 arios y diez meses. ... [.]”

Es cierto. Lo indicado en este hecho se puede confrontar con el documento
adjunto a la demanda, registro civil de nacimiento numero 14856433 de la notaria
Unica del Municipio del Tambo (Narifio), con fecha de expedicién del 11 de febrero
del afio 2020.

Sobre el hecho “... [.] 2.- ILBER HERNESTO NARVAEZ DIAZ, es compariero perma-
nente de VIVIAM MILENA CUELLAR ZAPATA, padre de MARILIN YULIANA NARVAEZ
CUELLAR, ANDREY ERNESTO NARVAEZ CUELLAR Y JOEL ESTEBAN NARVAEZ CUE-
LLAR, e hijo de MARIA ESTELA DIAZ QUINTERO y JOSE MARIA NARVAEZ PASMINO;
hermano de CLAUDIA MILENA NARVAEZ DIAZ, LUIS LEANDRO NARVAEZ DIAZ,
ROOSBEL VLADIMIR NARVAEZ DIAZ y PEDRO ARMANDO NARVAEZ DIAZ, lo cual se
puede evidenciar en los registros civiles de nacimiento y declaracion extra juicio
que se aportan. ... [.]”

No le consta al Ministerio de Transporte la unidon marital de hecho que se alude
existente entre el sefior Ilber Hernesto Narvaez Dias y la sefiora Vivian Milena
Cuellar; deberan acreditarlo adecuadamente.

Guarda coherencia lo expuesto en este hecho, y atinente a la relacién
consanguinea establecida entre las partes, de cara a los documentos registros
civiles de nacimiento allegados al proceso.

Sobre el Hecho “... [.] 3.- ILBER HERNESTO NARVAEZ DIAZ, para el dia 10 de agosto
de 2019, se desemperiaba como mayordomo de finca, devengado un salario pro-
medio mensual de Un millon ciento seis mil seiscientos pesos MCTE ($1.106.600).
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segun consta en certificacion expedida por la empresa AGROPECUARIA MARANTO
SAS identificada con Nit No. 901.179.239-9. ... [.]”

No le consta al Ministerio de Transporte, por no expedir el documento
certificacion obrante en el expediente. Pese a ello, guarda coherencia lo descrito
en este hecho, con el documento obrante en el plenario, certificaciéon emitida por
la entidad AGROPECUARIA MARANTO S.A.S., y se atiene a lo que se tenga por
probado el despacho en el tramite respectivo sobre este punto.

Sobre el Hecho “... [.] 4.- ILBER HERNESTO NARVAEZ DIAZ, el dia 10 de agosto de
2019 sufrio lesiones en su humanidad en accidente de trdansito ocurrido como
consecuencia del mal estado de la carretera, evento que no se podia evidenciar
por la falta de iluminacion de la via, que conduce del municipio de Buga (v), al
puerto de Buenaventura (v), en inmediaciones del municipio de Yotoco (v), tal
como consta en el Informe Policial de Accidentes de Transito No. C-000949281. ...

L]

Es cierto en torno a lo relacionado con las lesiones sufridas por el sefior Ilber
Hernesto Narvaez Diaz en accidente de transito, conforme se observa de la
historia clinica allegada al expediente. No le consta lo afirmado en este hecho,
relacionado al hecho generador del dafio esgrimido como “mal estado de la
carretera... falta de iluminacién de la via”, como las causas eficientes del hecho;
son aspectos que deberan ser probados integramente por la parte demandante.

Sobre el Hecho “... [.] 5.- se dio inicio a investigacion penal por el punible de
lesiones personales en accidente de trdansito la misma que fue competencia de la
Fiscalia 45 Local de Buga bajo el radicado No. 761116000165201901136 actuacion
que fue archivada por la atipicidad de la conducta investigada. ... [.]”

Parece ser cierto lo afirmado en este hecho, pese a que no se allega copia de la
investigacion mencionada, se observan referencias al proceso de creacion de
noticia criminal 761115000165201901136.

No le consta al Ministerio de Transporte el resultado de dicha investigacion ni la
causal o motivo de archivo de la misma, es un aspecto que debera ser acreditado
por la parte demandante.

Sobre el Hecho “... [.] 6.- El nexo de causalidad entre el darfio sufrido por el con-
vocante principal y la omision de las entidades convocadas, en el mantenimiento
¥ sefalizacion adecuada de las vias, se ve reflejada que, la causa eficiente del
accidente fue por hueco en la via sin sefalizacion de precaucion, y falta de ilumi-
nacion, evidenciando falta de mantenimiento y sostenimiento de las vias publicas
por parte de los convocados. ... [.]”

No es un hecho propiamente dicho, corresponde a una apreciacién, un
pronunciamiento subjetivo que no se acepta. Conforme la descripcion del
accidente realizada en el informe policivo, los hechos y demas, se puede inferir,
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contrario a lo expuesto en este hecho que, corresponde a un hecho de la victima
la causa eficiente tanto del hecho, como del dafio y su intensidad, derivado de la
conduccidon de vehiculo automotor a altas velocidades, sin las luces requeridas
para ello, asi como sin la proteccidon (casco), requerida para su cuidado y exigidos
normativamente.

Sobre el Hecho “... [.] 7.- En el Informe Policial de Accidentes de transito No. C-
000949281 suscrito por JUAN MANUEL RIOS CRUZ se establece que los hechos
tuvieron ocurrencia el dia 10 de agosto de 2019, sobre la via Buenaventura- Buga
kildometro 105 +650 latitud 03°53 28 '~ longitud 76°24 21", resaltando en el
punto numero 6.1 del informe que se trata de una via nacional, asi como a su vez
en el punto 7.6 (caracteristicas de las vias) con huecos. ... [.]”

Guarda relacion lo expuesto en este hecho, al confrontarlo con el documento
Informe policial de transito, pero la informacién en él contenida, debera ser
acreditada y probada integramente por el actor, ya que el mero documento no
constituye prueba necesaria y suficiente de los aspectos de tiempo, modo y lugar
de ocurrencia del mismo.

Por otro lado, es importante indicar que el mismo informe determina que la
visibilidad era normal y una situacion importante, existen observaciones en el
mismo que son ilegibles de cara al documento allegado.

Adicional a lo anterior, el documento informe de transito refleja que, la obligacion
legal relacionada con la revision técnico mecanica del vehiculo y el seguro
obligatorio del automotor se encontraban Vencidos, en claro desconocimiento de
las obligaciones normativas exigibles para la circulacion de los vehiculos
automotores establecidas legalmente.

Sobre El hecho “... [.] 8.- En el informe técnico realizado por el Perito MAURICIO
VALENCIA MUNOZ se establece que los hechos tuvieron ocurrencia el dia 10 de
agosto de 2019, en un drea rural sobre la via Buenaventura- Buga kilometro 105
+650 latitud 03°563 28 "'~ longitud 76°24 21", quien resalta en el punto 2.3 de su
informe que el estado de la via era “con huecos, en regular estado y poca visibi-
lidad” donde se resalta que en el punto preciso del accidente es decir, en el kilo-
metro 105+600, se encontraba una imperfeccion en la via de dos metros de largo
con 85 centimetros de ancho, quedando lo anterior fijado fotograficamente en el
informe por este expedido. ... [.]”

Lo mencionado en este hecho guarda relacion con el documento mencionado
como Informe técnico de reconstruccion de accidentes de transito aportado al
plenario. Lo anterior, sin aceptar su validez, dado que, al corresponder a un
medio de prueba y objeto de contradiccion, el Ministerio de Transporte se atiene
a lo que resulte probado al respecto en el curso y etapa procesal correspondiente.
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Sobre EL Hecho “... [.] 9.- En las conclusiones a las que pudo llegar el perito MAU-
RICIO VALENCIA MUNOZ se destaca que “sobre las coordenadas Lat. 03°53 28 "'~
Long. 76°24 21 " sobre la via Buenaventura-Buga km105-600... ... Se evidencia una
malformacion de la via con unas medidas de 87 centimetros de ancho por 02
metros de largo. ... [.]°.

Lo mencionado en este hecho guarda relaciéon con el documento mencionado
como Informe técnico de reconstruccion de accidentes de transito aportado al
plenario. Lo anterior, sin aceptar su validez, dado que, al corresponder a un
medio de prueba y objeto de contradiccidn, el Ministerio de Transporte se atiene
a lo que resulte probado al respecto en el curso y etapa procesal correspondiente.

Sobre El Hecho “... [.]170.- ILBER HERNESTO NARVAEZ DIAZ, debido a las graves
lesiones padecidas fue trasladado a la Fundacion Hospital San José de Buga,
donde le diagnosticaron: “Trauma Craneoencefdlico Severo: hematoma subdural
bifrontal y temporal derecho- hemorragia intraparenquimatosa frontotemporal
derecho- neumocraneohemorragia subaracnoidea parietal derecha- hematoma
subgaleal bifrontal y parietotemporal derecho con dreas de enfisema subcutaneo,
Fractura facial Le fort Ill, Fractura De Hueso Frontal, Hemorragia Satural Y tra-
queostomia, Trauma cerrado de torax, contusion pulmonar bilateral, Sepsis mixta:
TQT E. coli sensible- ITU por pseudomona MR, gastrostomia disfuncional interro-
gada, Trastorno psicotico agudo: lesion axonal difusa. ... [.]”.

Es cierto. Se observa de lo obrante en la historia clinica, ateniéndose el Ministerio
de Transporte a lo debidamente acreditado en el expediente al respecto.

Sobre El Hecho “... [.] 77.- La EPS Servicio Occidental de Salud (SOS) en dictamen
No. 94266467-05082020 de fecha 05 de agosto de 2020 realizado por los profe-
sionales MONICA JARAMILLO GUTIERREZ, LINA SOFIA ECHEVERRI GONZALEZ,
KATHERINE MURILLO SOLARTE otorgaron al sefior ILBER HERNESTO NARVAEZ
DIAZ una pérdida de la capacidad laboral y ocupacional del 73.40%. ... [.]”

Es cierto. Guarda coherencia lo descrito con lo obrante en el documento
calificacidn allegado con la demanda. El Ministerio de atiene a lo probado en este
punto.

Sobre El Hecho “... [.] 72.- La lesion sufrida por ILBER HERNESTO NARVAEZ DIAZ,
le produce graves secuelas, por ende, perjuicios de cardcter morales, materiales
Yy dafio a la salud, constituyendo una falla en el servicio, pues al existir un dafio
probado (historia clinica) y un nexo de causalidad (hueco en la via y falta de ilu-
minacion), se puede concluir que las lesiones padecidas por la victima fueron
causadas por omision en el mantenimiento y prevencion de la via. Por lo anterior,
es claro que LA NACION - MINISTERIO DE TRASPORTE — AGENCIA NACIONAL DE
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INFRAESTRUCTURA — INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, deben responder a los con-
vocantes por estas graves heridas, porque se trata de una falla en el servicio, toda
vez que las entidades convocadas estan obligadas al mantenimiento y sosteni-
miento de las vias publicas dentro del perimetro rural. Se evidencia el comporta-
miento omisivo que le atribuye responsabilidad a las entidades Convocadas. La
existencia de un hueco en una de las vias que conduce de Buga (v) a Buenaventura
(v) en inmediaciones del municipio de Yotoco (v), sin sefial de precaucion alguna,
denota falta de mantenimiento de ésta, comportamiento negligente e irresponsa-
ble por parte de la administracion Estatal. ... [.]”

No es cierto. Sin entrar a admitir su validez, existencia y entidad probatoria, la
mera existencia de una imperfeccion en la via, como fue definida en la
documentacién allegada, no constituye “per se” el establecimiento de un nexo de
causalidad entre el dafio probado y el hecho generador de la manera como lo
pretende proponer el actor y mucho menos la atribucidon juridico normativa
requerida para la imputacion de responsabilidad para con el Ministerio de
Transporte.

Como se logra decantar de este punto, no corresponde a un hecho propiamente
dicho, corresponde a afirmaciones subjetivas, interpretaciones juridicas.

Sobre El Hecho “... [.] 73.- El articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia
dice: “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades.” En este
caso, se produjo un dano antijuridico a la victima y a sus familiares quienes no
estan en la obligacion legal de soportarlo. ... [.]”

Los aspectos inherentes al articulo 90 de la constitucidon politica de Colombia, no
corresponde propiamente a un hecho, es una cita normativa.

No es cierto lo relacionado con la produccion de un dafio antijuridico al
demandante, es un concepto, una apreciacién subjetiva de indole juridico que
debe acreditarse a través de este proceso.

Dejando de lado lo anterior, es importante indicar que, conforme los hechos y la
misma documentacion allegada con la demanda, la victima directa, el sefor Ilber
Narvaez, circulaba con su vehiculo automotor sin el cumplimiento de las
exigencias legales para ello, como lo es el seguro obligatorio y la revisidn técnico
mecanica del automotor, situacion que permite colegir que no cumplié con su
deber de cuidado, ni de mitigacion de los riesgos inherentes al ejercicio de la
actividad, lo que puede constituir la causal denominada hecho de la victima.

Frente al Hecho “... [.] 74.-El Instituto Nacional de Vias y la Agencia Nacional de
Infraestructura, tienen dentro de sus competencias el deber de mantener, reha-
bilitar y conservar las vias en buen estado para la utilizacion de los transeuntes,
por ello deben responder pues eran las entidades encargadas de su manteni-
miento y sefalizacion... [.]”
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Es cierto en torno a lo relacionado con la obligacion funcional esgrimida. No es
cierto en torno a la atribucion juridica que se pretende indiscriminadamente para
las entidades sin la valoracion factica y juridica propia de este tipo de procesos.
Lo afirmado en este ultimo aparte debera ser acreditado integramente.

Frente al Hecho “... [.] 75.- En sentencia del 18 de julio de 2072, dentro del expe-
diente con Radicacion numero: 47007-23-371-000-1998-06044-01 (24160), actor:
HERNAN DIAZ Y OTROS, consejera Ponente Dra. OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ,
Seccion Tercera del Consejo de Estado, manifesto en relacion con los dafios cau-
sados a los conscriptos, lo siguiente: “El Instituto Nacional de Vias, es un esta-
blecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica, autonomia admi-
nistrativa y patrimonio propio, ... [.]”

No es un hecho propiamente, corresponde a una cita jurisprudencial segmentada.

Frente al Hecho “... [.] 76.- En fallo de la Seccion Tercera del Consejo de Estado
del 22 de julio de 2009, actor: FLOR DELID VALENCIA HINCAPIE Y OTROS, expe-
diente con Radicacion No. 760071-23-31-000-1995-01182-01(16333), consejero Po-
nente Dr.. ENRIQUE GILBOTERO, se dejo sentada la siguiente posicion jurispru-
dencial: ... [.]”

No es un hecho propiamente, corresponde a una cita jurisprudencial segmentada.

Frente al Hecho “... [.] 77.- La responsabilidad de la administracion ha producido
muchos dafios a los demandantes. En relacion con la tasacion de los perjuicios
se debe tener en cuenta el articulo 16 de la Ley 446 de 1998, que consagra tres
(3) criterios, el de la reparacion integral del dafio, la equidad y los criterios actua-
riales para que la condena no pierda su valor. ... [.]”

No es un hecho, corresponde a citas normativas y expresiones o afirmaciones
subjetivas. EL Ministerio de Transporte se atiene a lo que resulte probado en el
curso procesal.

Frente al Hecho “... [.] 78.- En este orden de ideas, tenemos que ILBER HERNESTO
NARVAEZ DIAZ, sufrio un dafio por una falla en el servicio imputable a LA NACION
— MINISTERIO DE TRASPORTE - AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -
INSTITUTO NAC/IONAL DE VIAS. ... [.]”

No es cierto en torno a la atribucion juridica que se pretende indiscriminadamente
para las entidades sin la valoracion factica y juridica propia de este tipo de pro-
cesos. Lo afirmado en este ultimo aparte debera ser acreditado integramente.

Frente al Hecho “... [.]179.- En subsidio si no es aceptada la tesis de la falla en el
servicio, se debe condenar con base al riesgo excepcional, puesto que el hecho
.
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que inicia este proceso configura la teoria del riesgo excepcional la cual ha desa-
rrollado ampliamente la jurisprudencia del Consejo de Estado, ... [.]”

No es un hecho propiamente, corresponde a una cita jurisprudencial segmentada
y de todas maneras decantada hacia la teoria de la falla del servicio probada.

Frente al Hecho “... [.] 20.- ILBER HERNESTO NARVAEZ DIAZ, su esposa, hijos, sus
padres y hermanos, han sufrido mucho moralmente con la grave lesion, la primera
por tener que soportarlas, y los segundos porque entre ellos existen muy buenas
relaciones de carifio, afecto y ayuda mutua, ademas viven en la misma casa, por
ello solicito como pretensiones de la demanda el equivalente en pesos de cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes para cada uno de los deman-
dantes. ... [.]”

No le consta lo afirmado en este punto al Ministerio de Transporte, debera se
acreditado por la parte demandante integramente.

Frente al Hecho “... [.]127.- En las pretensiones de la demanda se ha pedido el pago
del equivalente en pesos de cien (100) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes, como dafio a la salud, para ILBER HERNESTO NARVAEZ DIAZ. Perjuicios que
se configuran con motivo de las siguientes lesiones: “Trauma Craneoencefalico
Severo: hematoma subdural bifrontal y temporal derecho- hemorragia intrapa-
renquimatosa frontotemporal derecho- neumocraneo- hemorragia subaracnoidea
parietal derecha hematoma subgaleal bifrontal y parietotemporal derecho con
dreas de enfisema subcutaneo, Fractura facial Le fort Ill, Fractura De Hueso Fron-
tal, Hemorragia Satural Y tragueostomia, Trauma cerrado de torax, contusion pul-
monar bilateral, Sepsis mixta: TQT E. coli sensible- ITU por pseudomona MR, gas-
trostomia disfuncional interrogada, Trastorno psicotico agudo: lesion axonal di-
fusa”. ... [.]”

Es cierto en torno a la solicitud elevada en las pretensiones de la demanda sobre
el item denominado “dafio a la salud”. Debera ser probada la validez, suficiencia
de los argumentos esgrimidos para su eventual reconocimiento, de cara al analisis
de las patologias mencionadas en la historia clinica, dentro de las que se
mencionan por ejemplo “..Sepsis mixta: TQT E. coli sensible- ITU por pseudomona
MR, gastrostomia disfuncional interrogada...”. Por lo anterior, este hecho debera
acreditarlo en su integridad la parte demandante.

Frente al Hecho “... [.]22.- ILBER HERNESTO NARVAEZ DIAZ, sufre enormes per-
Juicios materiales en la modalidad de lucro cesante, por lo que la fijacion de la
pérdida de la capacidad laboral y las secuelas que le quedaron le impiden trabajar
como a una persona normal. ... [.]”

No le constan las anteriores afirmaciones al Ministerio de Transporte, deben ser
probadas.
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Frente al Hecho “... [.]23.- Existe una relacion de causalidad entre la actuacion de
la administracion y el dafio causado a los demandantes. ... [.]”

No es un hecho, corresponde a una interpretacion juridica. Sin embargo, se puede
plantear la existencia, en este caso, de inexistencia del nexo causal para con el
Ministerio de Transporte, e incluso la configuracion de las consecuencias deriva-
das de la existencia de la causal eximente de responsabilidad de las entidades
demandadas denominada Hecho de la victima, situacidén que impide la imputacién
juridica del dafo a las entidades.

Frente al Hecho “... [.]124.- Favor aplicar el Principio IURA NOVIT CURIA. - Aplicacion
en procesos de responsabilidad. “Debe serialarse que en virtud del principio iura
novit curia, el juez estd facultado para adecuar un régimen de responsabilidad
diferente al aducido en la demanda, ... [.]”

No es un hecho, es una cita doctrinaria.

Frente al Hecho “... [.]25.- Se cumplio con lo normado en el articulo 13 de la Ley
1285 de 2009, llevando a cabo audiencia de conciliacion prejudicial en la Procura-
duria 59 Judicial | Para Asuntos Administrativos en la ciudad de Buga (V), donde
no se llego a ningun acuerdo conciliatorio expidiendo asi la respectiva constan-

. LT
Es cierto.

Frente al Hecho “...[.126.- Los demandantes me confirieron poder para
actuar. ...[.]”

Es cierto.

Es prudente pasar a realizar el siguiente pronunciamiento:

Il FRENTE A LAS PRETENSIONES- “DECLARACIONES Y CONDENAS” REALIZA-
DAS EN LA DEMANDA.

Me opongo a la totalidad de las pretensiones por carecer de fundamento legal y
factico en torno a las obligaciones funcionales y legales atribuibles al Ministerio
de Transporte, de conformidad con los argumentos que se exponen en el acapite
de los hechos, los que se expondran en las excepciones propuestas, y por
consiguiente, desde el inicio del proceso se solicita denegar las suplicas respecto
de mi representada, toda vez que se configura la Falta Manifiesta De Legitimacion
En La Causa Por Pasiva e Inexistencia De Responsabilidad De La Cartera
Ministerial.
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Ahora, con relacién a la solicitud de declaracion de responsabilidad administrativa,
solidaria y extracontractual del Ministerio, relacionada con los “... [.] por la
responsabilidad en los dafios causados a los demandantes, con motivo de graves
lesiones y la posterior incapacidad laboral causada a ... [.], en razon a las lesiones
padecidas en accidente de transito acontecido el dia 10 de agosto de 2079... [.]
como consecuencia del mal estado en la via, evento que no se podia evidenciar
por tal de iluminacion de la via, que conduce... [.]” es importante indicar lo
siguiente:

Relacionado con los perjuicios materiales solicitados, la parte demandante no
estructura ni determina de manera alguna su causacion, ni prueba su
consolidacién en las modalidades que tradicionalmente la jurisprudencia ha
establecido para ello, como lo es la denominada modalidad de lucro cesante y
dafio emergente. No se acredita probatoriamente hablando, ningun aspecto
demostrativo de consolidacion de perjuicios de indole material.

Sobre los perjuicios morales solicitados sin acreditacion en su causacion, es
importante manifestar al despacho que los mismos, deberan respetar los
lineamientos establecidos por el Honorable Consejo de Estado en la sentencia de
unificacion, asi como la calidad de las partes para su reconocimiento, dejando
claro que, estas indicaciones no constituyen determinacién o reconocimiento
automatico en los porcentajes indicados, por el contrario, significan rangos
maximos a través de los cuales el juez de instancia debe moverse, en atencion a
la valoracién puntual de demostracién de la afliccién, el dolor, sin exceder la
sentencia de unificacion del Consejo de Estado. (Consejo de Estado, Seccion
Tercera, sentencias de unificacion jurisprudencial del 28 de Ag. el 2074, rad. 26257,
M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa y rad. 27709, M.P.)

. SOBRE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO Y SUSTENTO JURIDICO.

En torno a los expuestos en la demanda, la parte demandante se limita a reali-
zar una cita sin contexto ni encausamiento alguno a los aspectos facticos ni ju-
ridicos que ocupan la presente accion, ejercicio a su cargo de cara a las obliga-
ciones probatorias del nexo de causalidad y de cara a una atribucidn juridica o
imputacion.

Ahora, con relacion a los argumentos expuestos por el Ministerio de Transporte,
tenemos los siguientes:

En lo referente a la responsabilidad administrativa del Estado por dafios causados
a particulares, la jurisprudencia del Consejo de Estado exige la presencia de tres
(3) elementos esenciales, a saber:

a. Un dafio o lesion de naturaleza patrimonial o extrapatrimonial, cierto y
determinado o determinable, que se inflige a uno o a varios individuos;
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b. Una conducta, activa u omisiva, juridicamente imputable a una autoridad
publica y;

c. Cuando hubiere lugar a ella, una relacién o nexo de causalidad entre esta
y aquel, en otras palabras, que el dafio se produzca como consecuencia
directa de la accion o la omision atribuible a la entidad accionada.

Las entidades demandadas podran exonerarse de responsabilidad alegando y
probando los elementos constitutivos de Fuerza Mayor, Caso Fortuito, Hecho
Exclusivo de la Victima y/o el Hecho Determinante de Un Tercero.

El problema de la responsabilidad del Estado, debe resolverse con base en lo
prescrito en el articulo 90 de la carta politica, el cual prevé cuando seré el Estado
responsable patrimonialmente por dafos antijuridicos, norma que dispone:

‘... .1 ARTICULO 90. El Estado responderad patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas... [.]”

Sobre este articulo el Consejo de Estado ha expuesto lo siguiente:

‘... [.] Segun lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucion, la clausula general
de la responsabilidad extracontractual del Estado tiene como fundamento la
determinacion de un dafio antijuridico causado a un administrado, y la imputacion
del mismo a la administracion publica tanto por la accion, como por la omision
de un deber normativo... [.]” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, C.P., Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, Sentencia del 28 de enero del 2015, radicacion 05 001 23 31 000 2002
03487 01 (32912)

Bajo el anterior razonamiento, no es cierto el criterio esgrimido en torno al estudio
de este asunto bajo los elementos de una responsabilidad objetiva (Riesgo
Excepcional), cuando el titulo de imputacion a través del cual se realice el analisis
corresponde al régimen general de Falla del Servicio y en todo caso probada, tal
como lo ha expuesto la jurisprudencia, miremos:

‘... [.1En estas condiciones, los hechos probados configuran un tipico caso de
responsabilidad patrimonial, bajo el entendido de que el factor de imputacion que
compromete la responsabilidad del ente demandado esta configurado por una
falla del servicio consistente en la omision en que incurrid la entidad encargada
del mantenimiento y conservacion de la via, de una parte y, por la otra la
inobservancia de las obligaciones reglamentarias referidas a la correcta, oportuna
¥y adecuada seﬁal/'zac/dn que ha debido adoptarse en el lugar donde se presento
el accidente... (Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de abril 14 de
2005, rad 15630, C.P. Ramiro Saavedra Becerra)

En idéntico sentido encontramos lo expuesto en la sentencia del Consejo De
Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccidén Tercera, Subseccion C
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consejera Ponente: Olga Mélida Valle De La Hoz del 19 de octubre de Dos Mil Once
(2011); Radicacion numero: 25000-23-26-000-1997-04845-01(21908); Actor: Ana
Oliva Corredor De Zabala Y Otros; Demandado: Ministerio De Transporte E
Instituto Nacional De Vias.

Encontramos entonces que, el actor, en los hechos, indica de una manera
imprecisa que, la causa determinante y eficiente del hecho corresponde a la
presunta omision en las funciones de las entidades demandadas; y tenemos que
se plantean entonces presuntas omisiones a cargo de La Naciéon — Ministerio de
Transporte al vincularla a esta accion.

Sobre la responsabilidad extracontractual de las entidades del Estado por los
perjuicios causados a particulares como consecuencia de la inactividad u omision
de las autoridades en lo que al mantenimiento, conservacién, iluminacion y
sefalizacion vial se refiere, la jurisprudencia de la Seccidén Tercera ha sefalado
que la imputacion juridica aplicable es falla en el servicio, como se indicé lineas
atras.

Asi lo recordd el alto tribunal luego de sefialar la importancia de efectuar un
analisis de las obligaciones que la normativa vigente para la época de los hechos
le imponia al d6rgano administrativo correspondiente, asi como el grado de
cumplimiento o de observancia del mismo para el caso puesto en conocimiento
del juez administrativo.

De manera que es necesario demostrar el dafo causado con ocasiéon de las
deficiencias y omisiones en las que presuntamente la entidad estatal incurrid vy,
en consecuencia, acreditar que la entidad incumplié con los deberes juridicos que
le correspondian.

Planteado lo anterior, permite colegir que corresponderia un analisis desde la
postura de la falla probada, debiendo acreditar la parte demandante la existencia
de la presunta falla del servicio demostrando que las presuntas omisiones
constituyeron las causas determinantes y/o efectivas del perjuicio, que para esta
cartera ministerial Nunca se presentaron.

Esto constituye una clara interrupcién y/o inexistencia del nexo causal de la
presunta falla del servicio endilgada, el hecho y el dafo producido, ya que el
Ministerio de Transporte No tiene a su cargo, funciones referidas al
mantenimiento, iluminacién, sefalizacion, de las vias nacionales, claramente a
cargo de otras entidades.

Es mas, a partir de su existencia, a través del Decreto 2171 del 30 de diciembre
de 1992, “Por el cual se reestructura el Ministerio de Obras Publicas y Transporte
como Ministerio de Transporte y se suprimen, fusionan y reestructuran entidades
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional’, ni siquiera tiene la funcidon de senalizar,
iluminar, mantener las vias del pais, cualquiera sea el orden al cual pertenezcan,
por cuanto sus funciones estan taxativamente enumeradas en el articulo 6 del
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Decreto 2171/92.

Si las vias son del orden nacional es al Instituto Nacional de Vias al que compete
esta funcion, articulos 52, 53, 54 en virtud de su creacion legal Decreto 2171/92;
si las vias son del orden Departamental esta funcidn esta radicada en cabeza del
Departamento respectivo; y si las vias son urbanas o se encuentran bajo la
jurisdicciéon municipal es al municipio a quien le compete tal funcién, dicho estado
o condicion de la via no se encuentra probada su carga funcional en este proceso
por parte de los demandantes, dejando claro que, NO le compete o no se
encuentra a cargo de la Nacion — Ministerio De Transporte.

Vemos entonces que No se encuentra acreditado ni probado en el expediente la
presunta ejecucion de actividad u omision alguna de esta entidad demandada, de
conformidad con sus obligaciones funcionales, legales y reglamentarias, que
constituya causa eficiente y/o determinante del hecho y subsecuente dafo que
presuntamente debe ser reparado.

Por el contrario, se denota una clara configuracion de las causales que exoneran
de responsabilidad en este tipo de eventos, denominadas Falta Manifiesta De
Legitimacion En La Causa Por Pasiva, Inexistencia De La Obligacién e incluso la
que puede determinarse como hecho exclusivo de la victima.

Dado lo anterior, es clara la procedencia de los siguientes:

IV. MEDIOS EXCEPTIVOS PROPUESTOS.

Ademas de todas aquellas, que de conformidad con el articulo 175 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo encuentre
probadas su honorable despacho, las que para el efecto sefale en concordancia
el C.G.P., se proponen las siguientes:

A. LA EXCEPCION PERENTORIA NOMINADA FALTA MANIFIESTA DE LEGITIMA-
CION MATERIAL Y SUSTANTIVA EN LA CAUSA POR PASIVA.

Teniendo en cuenta la caracteristica de esta excepcion, se propone tal y como lo
establece el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, reformado por la
ley 2080 de 2021.

La reforma realizada al C.P.A.C.A,, en la Ley 2080 de 2021, nos permite determinar
las excepciones previas y perentorias, asi como su tramite.

Las excepciones perentorias tienen relacion directa con las pretensiones de la
demanda, ya que se constituyen como herramientas de defensa que atacan
especificamente la solicitud judicial que propone la parte actora de la litis, y en
ese sentido, controvierten de fondo la reclamacién perseguida.
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Se pueden clasificar estas excepciones perentorias en nominadas e innominadas.
Estas nominadas son aquellos medios de defensa que una vez configurados
generan la negativa de las pretensiones de la demanda, convirtiéndose en
presupuestos materiales para una sentencia favorable.

Para este caso, la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, conciliacién, la falta
manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva. (Art. 175
paragrafo 2 del C.P.A.C.A)

Asi las cosas, de manera respetuosa se solicita la desvinculacion de una de las
partes llamadas al mismo, es decir este Ministerio de Transporte por configurarse
la excepcion perentoria nominada denominada falta manifiesta de legitimacion en
la causa por pasiva, aplicable al presente proceso.

Esta solicitud se eleva teniendo en cuenta que la etapa procesal para decidir las
excepciones previas, es donde prima el principio de preclusion, el de
convalidacion del proceso y de desvinculacion de las partes, cuando exista prueba
de que la entidad demandada no es a la que corresponde la obligacion funcional
y, a pesar de la vinculacion de hecho por considerarlo asi la parte demandante,
quien por error insiste en su vinculacién, el juez del proceso en la audiencia inicial
tiene la facultad de desvincularlo, en especial cuando con fundamento legal esta
acreditada dicha posibilidad.

El Ministerio de Transporte no tiene la funcidon supuestamente omitida, ni de
manera directa ni solidaria, en torno al mantenimiento, conservacion de las vias,
ni la competencia para la ejecucion contractual, mantenimiento o intervencién de
la malla vial, o para desarrollar labores preventivas en las que deba responder por
presuntas fallas del servicio en la infraestructura vial municipal, departamental o
nacional.

Estas funciones mencionadas lineas atras, son propias de otras entidades, asi
como de la labor de seguridad y prevencion vial en caso de ejecutarse obras viales,
los aspectos de orden publico o el mantenimiento de los corredores viales de
caracter privado o publico, situaciones facticas en las que no interviene el
Ministerio de Transporte.

1. De La Clara Competencia Legal Y Convencional En Cabeza De Otra Entidad Con
Personeria Juridica, Patrimonio, Diferente Al Ministerio De Transporte.

El tramo correspondiente a la via en la que presuntamente acaecié el hecho
dafoso, corresponde a la via que del Municipio de Buga (V) conduce al puerto de
Buenaventura (V), en inmediaciones del Municipio de Yotoco (V), via con codigo
4001, que pertenece a la red vial nacional, es una via de primer orden a cargo del
Instituto Nacional de Vias — INVIAS, con PR Inicial 62 + 408 PR Final 118 + 412.
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Lo pretendido claramente en esta demanda, conforme los hechos y el desarrollo
de imputacién que se pretende y desprende del texto mismo, se encuentra
encaminado a la asignacion de responsabilidad por la entidad que tenia a su cargo
el mantenimiento, conservacion e iluminacién de la via en la cual se produjo el
accidente de transito de marras.

Es por lo anterior que, desde cualquier punto de vista factico y juridico, se
estructura la Falta Manifiesta de Legitimacion en la Causa por Pasiva respecto del
Ministerio de Transporte en este proceso.

1. De la Falta Manifiesta De Legitimacion En La Causa Por Pasiva del Ministerio
de Transporte, Conforme Jurisprudencia Del Tribunal Contencioso Adminis-
trativo del Valle del Cauca.

En decision adoptada por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del
Cauca, en un asunto de similares circunstancias, proceso con radicacion numero
76001-33-33-016-2017-00107-01, fungiendo como demandante el sefior Pedro Nel
Garcia Sanchez y como demandada la Naciéon — Ministerio de Transporte y otros,
a través de la decisién adoptada en sala numero 4, con magistrada ponente Dra.
Luz Elena Sierra Valencia del 11 de noviembre del afio 2020, se resolvio, con
relacion a un recurso de apelacion interpuesto en contra del auto interlocutorio
numero 162 del 4 de marzo del afo 2019 que decide diferir la resolucién de la
excepcion mixta de falta de legitimidad en la causa por pasiva propuesta, lo
siguiente:

‘... [.1 En la demanda, aungue se cita como demandada a la NACION-
MINISTERIO DE TRANSPORTE, realmente no se consagra ningun argumento
que permita establecer su legitimacion de hecho y material con los hechos
por los cuales reclaman los actores indemnizacion... (.)

e ()

La decision recurrida sera revocada en esta instancia, por las siguientes
razones:

A La ley 107 de 2000 establece en su articulo 2, como funciones gene-
rales del MINISTERIO DE TRANSPORTE las de formulacion y adopcion de las
politicas, planes generales, programas y proyectos en materia de transito,
transporte y su infraestructura.

2. Igualmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del De-
creto 4165 del 2011, la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, pertenece
al sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, cuenta
con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa, finan-
ciera y técnica, y se encuentra adscrita al Ministerio de Transporte... (.)

3. En las normas en mencion, se establece que la AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA, como ente descentralizado, se encuentra adscrito al
MINISTERIO DE TRANSPORTE, lo que no implica el ejercicio de un control
Jerdarquico de parte de este respecto de la actuacion de aquella, ... ()”

e ()7
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De los hallazgos anteriores, no se aprecia ningun hecho que permite deducir
una legitimacion en la causa por pasiva del MINISTERIO DE TRANSPORTE en
este caso, no solo por las funciones que legalmente le asisten, sino en razon
de la autonomia de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ... (()”

En consecuencia, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE
DEL CAUCA, en Sala Jurisdiccional de Decision numero cuatro (4),
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO. - REVOCAR el auto interlocutorio No. 162 del 4 de marzo de 2019,
proferido dentro de la audiencia inicial por el JUZGADO DIECISES
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI, mediante la cual se dispuso
DIFERIR LA RESOLUCION DE LA EXCEPCION MIXTA DE FALTA DE LEGITIMIDAD
EN LA CAUSA POR PASVIA, para en su lugar, DECLARAR PROBADA LA
EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA del
MINSTERIO DE TRANSPORTE, y se ordena su desvinculacion definitiva del
proceso ... [.]”

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en sentencia numero 253 del 11 de
diciembre del afio 2020, expediente con radicacién numero 76111-33-31-001-
2013-00227-01, M.P., Dr. Eduardo Antonio Lubo Barros, expuso sobre el asunto
que nos atane lo siguiente:

“... [.] Mediante sentencia No. 29 de febrero 17 de 2016, proferida por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral del Circuito de Guadalajara, se accedio parcialmente
a las pretensiones de la demanda condenando a la Policia Nacional a resarcir los
dafios ocasionados a los demandantes y declarando probada la excepcion de
falta de legitimacion en la causa respecto de los Ministerios del Interior,
Transporte, ... [.]”

.. [.] CONCLUSION.

La Sala de decision confirmara la sentencia de primera instancia... [.]

.. [.] SEGUNDO: En lo demas se confirma la sentencia. ... [.]”

“... [.] El Ministerio de Transporte, a través de apoderado judicial, contesto la
demanda oponiendo a las pretensiones tras considerar que la responsabilidad
alegada por el accionante no era imputable a la entidad, por cuanto la
construccion y sefalizacion de obras de infraestructura vial en el lugar de los
hechos no se encontraba en las funciones contempladas en su normatividad... [.]
.. [.] El Organo de cierre de esta jurisdiccidn precisd que la existencia de huecos
Yy obstadculos en la via para el momento de la ocurrencia del accidente no es por
si sola la prueba del nexo causa, pues, debe demostrarse que esa afectacion en
la via fue la causa necesaria y determinante del accidente, motivo por el que la
comision de infracciones de transito tiene gran importancia al momento de
endilgar responsabilidad por los hechos acaecidos como consecuencia del
siniestro.

Sobre el particular sefialo:

“Para el a quo a pesar de la existencia de huecos sobre la via, no se acredito que
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esa fuera la causa determinante del accidente, toda vez que el conductor del taxi
se desplazaba con exceso de velocidad e invadio el carril contrario, ... [.]

El andlisis de los elementos de conviccion que obran en el proceso, permite a la
Sala concluir que el accidente se produjo porque el sefior ... conductor del taxi,
imprudentemente adelanto al vehiculo que venia delante de él en la carretera, ...
[]

Por tanto, a juicio de esta Sala, la causa eficiente del accidente, se reitera, fue la
imprudencia del sefior ... [.]”

En este contexto, para la Sala es manifiesto que aun cuando de las pruebas se
deduce que la carretera donde ocurrio el siniestro estaba en mal estado, por la
presencia de huecos, esa circunstancia no determind la produccion del darfo, en
atencion a que en el accidente de transito se produjo por la imprudencia del sefior
v L7

. [.JFALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda ... [.]” (Consejo de Estado, sala
de lo contencioso administrativo, seccién tercera, subseccion A, C.P., Dra. Maria
Adriana Marin, con expediente Rad. 05001-23-31-000-2008-00040-01 (486479))

En sentencia numero 31 del 26 de febrero del ano 2020, el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, con Rad. 76001-33-33-003-2013-00407-01, se
indica sobre el particular lo siguiente:

“... [.] Nacion -Ministerio de Transporte...

Sostuvo que no le cabe responsabilidad en razon a las delimitadas competencias
asignadas. Propuso como excepciones falta de legitimacion en la causa por pasiva
e inexistencia de responsabilidad del ministerio... [.]

.. [.] SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

Mediante sentencia numero 153 del 20 de septiembre de 2017, la Jueza Tercera
Administrativa... [.] Asi mismo, declaro probada la falta de legitimacion en la causa
por pasiva de la Nacion - Ministerio de Transporte, del Instituto Nacional de
Concesiones hoy Agencia Nacional de Infraestructura ... [.]”

...[.] SEGUNDO: CONFIRMAR la Sentencia en todo lo demas ... [.]”

2. De la Falta Manifiesta De Legitimacion En La Causa Por Pasiva del Ministerio
de Transporte, Conforme Jurisprudencia Del Consejo de Estado.

En este sentido podemos encontrar decisiones proferidas por la jurisdiccion
contenciosa administrativa, a través de la cual se profieren sentencias declarando
la falta de legitimacidon en la causa del Ministerio de Transporte, afincadas en los
planteamientos expuestos, miremos:

“.. [.] 2.3 Excepciones formuladas por la Nacion-Ministerio de Transporte y el
INVIAS

2.3.1 El Tribunal Administrativo de Risaralda declaré probada la falta de
legitimacion en la causa por pasiva de la Nacion-Ministerio del Transporte, por
estimar que la construccion, mantenimiento y sefalizacion de las vias
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nacionales le corresponde al INVIAS y no al citado Ministerio.

La Sala comparte la decision anterior, pues, segun el Decreto 2171 de 1992,
aplicable para la época de los hechos, al Ministerio del Transporte le
correspondia la coordinacion y articulacion general de las politicas de los
organismos y dependencias que integraban el sector transporte, conforme a las
orientaciones del Gobierno Nacional.

. L]

As/, teniendo en cuenta que la construccion del viaducto Pereira Dosquebradas
estuvo a cargo del INVIAS, al igual que lo estd su mantenimiento, resulta
ajustada a derecho la decision proferida por el Tribunal Administrativo de
Risaralda, mediante la cual declaré probada la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva de la Nacion-Ministerio de Transporte... [.]”
(CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA SUBSECCION A CONSEJERO PONENTE: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO
BARRERA Bogota, D.C., siete (7) de marzo de dos mil doce (2012) Expediente:
66001-23-31-000-1998-00284-01(22380) Actor: Jaime Humberto Navia Lopez y
otros Demandados: Nacion-Ministerio de Transporte, Instituto Nacional de Vias,
INVIAS)

En similares circunstancias en encontramos el siguiente planteamiento, miremos:

13

.. [.]7. Falta de legitimacion del Ministerio de Transporte.

e [

Le asiste razon a la Nacion — Ministerio de Transporte al proponer la excepcion
de falta de legitimacion por pasiva, por cuanto la controversia planteada en el
proceso se refiere a la responsabilidad patrimonial de la entidad responsable
de la construccion de una obra publica, con ocasion de la cual fallecio uno de
sus trabajadores y, tal como lo ha considerado la Sala al tratar asuntos
similares, los objetivos y funciones de esa entidad estin orientados a fijar
politicas y no a ejecutar proyectos de construccion de la infraestructura vial de
la Nacion, funciones que corresponden legalmente al Instituto Nacional de Vias.
Dijo la Sala:

“.. [.] observa la Sala que, conforme a lo dispuesto en los articulos 5° y 62 del
Decreto 2171 de 1992, por el cual se reestructuro el Ministerio de Obras Publicas
y Transporte, que se denomind, desde esa fecha, Ministerio de Transporte, los
objetivos y funciones de éste ultimo estan referidos al disefio y la fijacion de la
politica nacional en materia de transito y transporte y su infraestructura, asr
como de las politicas de planeacion de los organismos que integran el sector
transporte, y la orientacion y vigilancia de la ejecucion de las mismas.

v ]

Conforme a lo anterior, esta Sala concluye que el Ministerio de Transporte no
es la entidad directamente responsable de adelantar las diversas acciones
relacionadas con la construccion, reconstruccion, mejoramiento, rehabilitacion
Y conservacion de la infraestructura vial a cargo de la Nacion. Esta obligacion
ha sido asignada, de manera especifica y expresa, al Instituto Nacional de Vias.
Asl se desprende, también, de lo consignado en la parte motiva de la Resolucion
66 del 4 de mayo de 1994, expedida por el Consejo Nacional de Politica
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Econdmica y Social Conpes, citada en la primera parte de estas
consideraciones, en el sentido de que la red nacional de transporte estd
conformada por las carreteras que estdn a cargo de la Nacion, “a través del
Instituto Nacional de Vias Invias” (1)... [.]” (Sentencia 16352 De 03 De diciembre
De 2007; Consejo De Estado, Sala Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera,
Seccidén: Tercera, Ponente: M.P., Ruth Stella Correa Palacio.)

Sobre este particular el Consejo de Estado ha dicho lo siguiente:

"...[.] Conforme a lo anterior, esta Sala concluye que el Ministerio de Transporte
no es la entidad directamente responsable de adelantar las diversas acciones
relacionadas con la construccion, reconstruccion, mejoramiento, rehabilitacion
y conservacion de la infraestructura vial a cargo de la Nacion. Esta obligacion
ha sido asignada, de manera especifica y expresa, al Instituto Nacional de Vias.
Asi se desprende, también, de lo consignado en la parte motiva de la Resolucion
66 del 4 de mayo de 1994, expedida por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social CONPES, citada en la primera parte de estas
consideraciones, en el sentido de que la red nacional de transporte estad
conformada por las carreteras que estdn a cargo de la Nacion, "a través del
Instituto Nacional de Vias INVIAS".

Se considera, en consecuencia, que el dafio causado, en el presente caso, no
resulta imputable al Ministerio de Transporte, sino exclusivamente al Instituto
Nacional de Vias..." (Sentencia de 06 de septiembre de 2001, C.P.: Alier Eduardo
Hernandez Enriquez, radicacion: 66001-23-31-000-1996- 3160-01(13232-15646))

En sentencia posterior el Consejo de Estado expuso lo siguiente:

"... [.] la Sala tiene por probada la excepcion de falta de legitimacion en causa
por pasiva, presentada por la Nacion - Ministerio de Transporte, en atencion a
que de acuerdo con la ley 64 de 1967 y el decreto 2171 de 71992, las funciones
de construir, conservar y mantener las carreteras nacionales, corresponde al
INVIAS y no al Ministerio de Transporte como errdneamente lo considerd la
parte demandante... [.] " (Sentencia de 04 de octubre de 2007, C.P.: Enrique Gil
Botero)

En sentencia mas reciente, indico lo que sigue:

[.] Respecto del Ministerio de Transporte, quien alegd dentro de su
contestacion de la demanda la falta de legitimacion, se tiene que de acuerdo
con la Ley 64 de 1967 se cred el Fondo Nacional Vial como un establecimiento
publico del orden nacional, con el objeto de construir, conservar y mantener
las carreteras nacionales. Desde entonces, el Ministerio de Transporte no ha
construido carreteras, toda vez que el drgano ejecutor era el Fondo Vial
Nacional. Adicionalmente, mediante el Decreto 2171 de 1992 se reorganizo el
sector transporte y se reestructurdo el Fondo Vial Nacional por el "Instituto
Nacional de Vias - INVIAS" (Art. 52), cuyo objeto es ejecutar las politicas y
proyectos relacionados con la infraestructura vial a cargo de la Nacion, en lo
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que refiere a carreteras (art. 563), por lo cual es acertado considerar que no
existe en cabeza del Ministerio de Transporte legitimacion en la causa por
pasiva... [.]" (Sentencias Enrique Gil Botero, radicacion (acumulados) 47007-23-
37-000-1996-05001-017 (16.058) y 47007-23-37-000-1997-05419-01 (21.712); y, de
4 de marzo de 2012, C.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, radicacion:
76001-23-25-000-1997-03056-017 (22.032))

En similares y recientes pronunciamientos el Consejo de Estado ha manifestado
lo siguiente: consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa Bogota, D.C.,
catorce (14) de marzo de dos mil doce (2012) Radicaciéon: 76001-23-25-000-1997-
03056-01 (22.032)

“.. [.] Respecto del Ministerio de Transporte, quien alegd dentro de su
contestacion de la demanda la falta de legitimacion, se tiene que de acuerdo
con la Ley 64 de 1967 se cred el Fondo Nacional Vial como un establecimiento
publico del orden nacional, con el objeto de construir, conservar y mantener
las carreteras nacionales. Desde entonces, el Ministerio de Transporte no ha
construido carreteras, toda vez que el drgano ejecutor era el Fondo Vial
Nacional. Adicionalmente, mediante el Decreto 2171 de 1992 se reorganizo el
sector transporte y se reestructuro el Fondo Vial Nacional por el "Instituto
Nacional de Vias - INVIAS" (Art. 52), cuyo objeto es ejecutar las politicas y
proyectos relacionados con la infraestructura vial a cargo de la Nacion, en lo
que refiere a carreteras (art. 53), por lo cual es acertado considerar que no
existe en cabeza del Ministerio de Transporte legitimacion en la causa por

pasiva. ...[.]”

Las anteriores decisiones se fundan, entre otros aspectos, en los siguientes argu-
mentos:

3. El Ministerio De Transporte No Tiene Funciones De Construccién, Conserva-
cion, Senalizacion, Mantenimiento De Carreteras, ni Control de Orden Publico
En Las Mismas.

La cartera ministerial debe ser exonerada de toda responsabilidad por los
presuntos perjuicios materiales y morales reclamados por los demandantes por
cuanto se logra configurar claramente la excepcion que tiene caracteristicas de
perentoria innominada de Falta Manifiesta De Legitimacién En La Causa Por
Pasiva, tanto material como sustantiva como presupuesto procesal de la demanda
frente a la Nacidon - Ministerio de Transporte.

Fundamento esta excepcion en los motivos expuestos, con base en los Decretos
2171 de 1992 y 087 de 2011, asi como la Ley 103 de 1993; ya que el supuesto dafo
reclamado no le es imputable a La Nacion — Ministerio de Transporte, pues como
lo ha dicho el Consejo de Estado, ella determina la persona a quien debe dirigirse
la pretension:
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"... [.1En materia administrativa para determinar el sujeto pasivo de la relacion
procesal se debe distinguir si se trata "de un acto o de una actividad material;
de tal suerte, en el supuesto que sea un acto 'administrativo no se presente
ninguna dificultad, pues debe ser demandada lo ‘entidad que dicto el acto,
mientras tratdandose de conductos materiales debe determinarse a cargo de
qué Entidad estaba la obligacion (Especificada en la Ley o el reglamento que
precisa las funciones de cada ente administrativo) que resulto incumplida...
[.]” (Consejo de estado 30 de marzo de 1990 exp. 3510).

En igual sentido encontramos la sentencia emitida por el Honorable Consejo de
Estado del 29 de agosto del afio 2016, dentro del expediente numero 38155 con
radicacién numero 17001233100020030131801, demandante Eliana Maria Quintero
Vargas y otros Vs Nacidon — Ministerio de Transporte, INVIAS y otros, a través de
la cual en la parte resolutiva de la decision proferida se declara probada la Falta
de Legitimacion En La Causa Por Pasiva del Ministerio de Transporte, asi:

‘... [.[1PRIMERO. DECLARAR probada la excepcion de falta de legitimacion en
la causa por pasiva de la Nacion - Ministerio de Transporte y del
Departamento de Caldas... [.]”

En virtud de lo anterior descrito, es diafano que la jurisprudencia citada, contiene
los elementos para considerar que La Nacion — Ministerio de Transporte no es
responsable ni de manera individual ni solidaria, de lo endilgado en esta demanda,
atinente a omision en el mantenimiento, conservacion, construccién, sefializacion,
iluminacion, reparaciéon de las vias del pais.

Por disposicidn legal, esta cartera ministerial no tiene a cargo de construccién de
vias desde el afio 1967 cuando se denominaba Ministerio de Obras Publicas y
Transporte; a través de la estructuracion funcional de lo que hoy es el Ministerio
de Transporte no tiene labores operativas, ni de contratacion, ni de construccion
o mantenimiento de las vias, corredores viales, mucho menos mantenimiento de
zonas verdes en dichas vias, ni su iluminacion o sefializacion.

Mal podria pensar o argumentar tanto el demandante como el honorable juez
administrativo al momento de proferir la decisién correspondiente, que por el
hecho que el INVIAS (/nstituto Nacional de Vias) o la ANI (Agencia Nacional de
Infraestructura) estén adscritos al Ministerio, se pueda derivar algun tipo de
responsabilidad de la cartera ministerial.

También es importante dejar claro que, tanto el INVIAS o la ANI cuentan con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, hecho que les
permite concurrir y/o comparecer al proceso de manera directa y salvaguardar
sus intereses juridicos en este proceso, aunque para este asunto, las obligaciones
funcionales que se pretenden en esta demanda, escapan igualmente de sus
orbitas.

La anterior afirmacion sin dejar de lado las posibles responsabilidades que se
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puedan estructurar en cabeza de los departamentos, municipios y/o
concesionarios, contratistas en actividades derivadas de las relaciones
contractuales, de conformidad con las particularidades de cada una de las vias y
sus asignaciones.

Los actores pretenden con este medio de control de reparacion directa que
administrativa y extracontractualmente se declare responsable de todos los
dafios patrimoniales, morales y perjuicios ocurridos como consecuencia del
accidente de transito, imputando presuntamente la falla en el servicio de las
entidades publicas demandadas por falla en el servicio en el mantenimiento de la
via; pero incurren en error en el sentido de que lo pretendido corresponde a
aspectos derivados del orden publico.

El Decreto numero 087 del 17 de Enero del 2011 modificd la estructura del
Ministerio de Transporte y determind las funciones de sus dependencias, en su
articulo 4 establecid que la integracidon del sector transporte esta constituida por
el Ministerio de Transporte y sus entidades adscritas, dentro de ellas el Instituto
Nacional de Vias INVIAS y la ANI - Agencia Nacional de Infraestructura
anteriormente INCO, continuando a cargo del Ministerio de Transporte el siguiente
objetivo conforme su articulo primero asi:

“... L1EL Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la formulacion
y adopcion de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacion
economica en materia de transporte, transito e infraestructura de los modos
de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulacion técnica
en materia de transporte y transito de los modos carretero, maritimo, fluvial y
férreo... [.] “

En idéntico sentido tenemos qué, el segundo articulo del Decreto mencionado

sefalo las funciones que se le asignan legalmente al Ministerio de Transporte asi:
“...[.] Corresponde al Ministerio de Transporte cumplir, ademads de las funciones

que determina el articulo 59 de la Ley 489 de 71998, las siguientes:

2.1. Participar en la formulacion de la politica, planes y programas de desarrollo

economico y social del pais.

2.2. Formular las politicas del Gobierno Nacional en materia de transporte,

transito y la infraestructura de los modos de su competencia.

2.3. Establecer la politica del Gobierno Nacional para la directa, controlada y

libre fijacion de tarifas de transporte nacional e internacional en relacion con

los modos de su competencia, sin perjuicio de lo previsto en acuerdos y

tratados de cardcter internacional.

2.4. Formular la regulacion técnica en materia de transito y transporte de los

modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.

2.5. Formular la regulacion econdmica en materia de trdnsito, transporte e

infraestructura para todos los modos de transporte.

2.6. Establecer las disposiciones que propendan por la integracion y el

fortalecimiento de los servicios de transporte.
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2.7. Fijar y adoptar la politica, planes y programas en materia de seguridad en
los diferentes modos de transporte y de construccion y conservacion de su
infraestructura.

2.8. Establecer las politicas para el desarrollo de la infraestructura mediante
sistemas como concesiones u otras modalidades de participacion de capital
privado o mixto.

2.9. Apoyar y prestar colaboracion técnica a los organismos estatales en los
planes y programas que requieran asistencia técnica en el drea de la
construccion de obras y de infraestructura fisica, con el fin de contribuir a la
creacion y mantenimiento de condiciones que propicien el bienestar y
desarrollo comunitario.

2.10. Elaborar el proyecto del plan sectorial de transporte e infraestructura, en
coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion y las entidades del
sector y evaluar sus resultados.

2.71. Elaborar los planes modales de transporte y su infraestructura con el
apoyo de las entidades ejecutoras, las entidades territoriales y la Direccion
General Maritima, Dimar.

2.12. Coordinar, promover, vigilar y evaluar las politicas del Gobierno Nacional
en materia de trdansito, transporte e infraestructura de los modos de su
competencia.

2.13. Disefar, coordinar y participar en programas de investigacion y desarrollo
cientifico, tecnologico y administrativo en las dreas de su competencia.

2.14. Impulsar en coordinacion con los Ministerios competentes las
negociaciones internacionales relacionadas con las materias de su
competencia.

2.15. Orientar y coordinar conforme a lo establecido en el presente decreto y
en las disposiciones vigentes, a las entidades adscritas y ejercer el control de
tutela sobre las mismas.

2.16. Coordinar el Consejo Consultivo de Transporte y el Comité de Coordinacion
Permanente entre el Ministerio de Transporte y la Direccion General Maritima,
Dimar.

2.17. Participar en los asuntos de su competencia, en las acciones orientadas
por el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres.

2.18. Las demds que le sean asignadas.

PARAGRAFO To. Exceptuase de la Infraestructura de Transporte, los faros, boyas
Y otros elementos de senalizacion para el transporte maritimo, sobre los cuales
tiene competencia la Direccion General Maritima, Dimar.

PARAGRAFO 2o0. El Instituto Nacional de Concesiones, INCO<1>, y el Instituto
Nacional de Vias en relacion con lo de su competencia, para el desarrollo de
las actividades del modo de Transporte maritimo, serdan asesorados por la
Direccion General Maritima, Dimar, en el drea de su competencia. ... [.]”

De igual manera el articulo 4 indica:

[

. [.] El Nivel Nacional del Sector Transporte esta constituido, en los términos
de la Ley 105 de 1993, por el Ministerio de Transporte y sus entidades adscritas:
ENTIDADES ADSCRITAS
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Instituto Nacional de Vias, Invias.

Instituto Nacional de Concesiones, INCO<7>.

Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, Aerocivil.
Superintendencia de Puertos y Transporte, Supertransporte.

ORGANOS DE ASESORIA Y COORDINACION SECTORIAL

Comité de Coordinacion permanente entre el Ministerio de Transporte y la
Direccion General Maritima, Dimar.

Consejo Consultivo de Transporte... [.]”

Tenemos adicionalmente qué, mediante el Decreto 947 de 2014 se crea la
comision de regulacion de infraestructura y transporte y se establece su
estructura, adscrita el Ministerio de Transporte; mediante el Decreto 964 de 2014,
y se determina su estructura y funciones; mediante la Ley 1702 de 2013 se crea la
Agencia Nacional de Seguridad Vial y se dictan otras disposiciones.

El articulo 52 del Decreto 2171 de 1992 reestructuré al Fondo Vial Nacional como
Instituto Nacional de Vias, establecimiento publico del orden nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonio propio y cuya
representacion legal se encuentra a cargo de su director general, conforme lo
establece el articulo 53:

[.] Corresponde al Instituto Nacional de Vias ejecutar las politicas y
proyectos relacionados con la infraestructura vial a cargo de la Nacion en lo
que se refiere a carreteras. ... [.] 7

El anterior articulo fue derogado por el articulo 27 del Decreto 2056 de 2003,
publicado en el Diario Oficial No. 45.259, de 25 de julio de 2003, indicando que el
INVIAS tendra como objeto la ejecucién de politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos de la infraestructura concesionada de la red Vial Nacional
carreteras primarias, terciarias, férrea, fluvial, y de la infraestructura maritima, de
acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte.

El articulo 1 del Decreto 2056 del 2003, expone el objeto del INVIAS.

El Decreto 4165 de 2011 “Por medio del cual se cambia la naturaleza juridica,
cambia de denominacion y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de
Concesiones (INCO)’, se modifico la naturaleza juridica y denominacién del INCO
en la nueva Agencia Nacional De Infraestructura, asi:

“. [ ARTICULO To. CAMBIO DE NATURALEZA JURIDICA Y DENOMINACION DEL
INSTITUTO NAC/IONAL DE CONCESIONES. Cambiese la naturaleza juridica del
Instituto Nacional de Concesiones (INCO) de establecimiento publico a Agencia
Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, financiera y técnica, que se denominara Agencia
Nacional de Infraestructura, adscrita al Ministerio de Transporte. ...”
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El articulo 3 del Decreto 4165 de 2011, expone el objeto de la ANI.

Por lo expuesto es cierto que la cartera ministerial, la Nacién — Ministerio de
Transporte, no es el ente que ejecuta las obras publicas, ni construye, ni conserva
las vias o carreteras, no repara ni contrata su mantenimiento, no es el encargado
de la ubicacién o instalacidon de la sefializacion vial, etc., y por lo tanto, esta mision
le corresponderia de conformidad con lo establecido en el Decreto 2171 de 1992
al Instituto Nacional de Vias - INVIAS en el caso de las vias nacionales no
concesionadas; por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura -. ANI, o el
Concesionario en caso de tratarse de una via concesionada y/o al ente territorial
correspondiente, al momento de producirse el hecho alegado por los
demandantes, que para este caso es el Departamento del Valle del Cauca por ser
via de segundo orden.

De tratarse de una via concesionada o no, debera demostrarse de todas maneras
la responsabilidad de la autoridad competente y a cargo, que en todo caso es una
autoridad, consorcio o institucién totalmente distinta a este Ministerio; pero en
especial, se deberan probar los hechos (circunstancias de tiempo, modo y lugar),
el nexo causal existente y el presunto dafo, respecto de la eventual persona
juridica funcionalmente obligada al mantenimiento de la via al momento del
accidente alegado por el demandante, como se indico en lineas iniciales, a través
de la falla probada.

Continuando con la jurisprudencia aplicable a casos como el que nos ocupa
tenemos, adicionales a las citadas, las siguientes:

El Consejo de Estado, en sentencia del 22 de julio del afio 2009, expediente
numero 16333, consejero Ponente Magistrado Enrique Gil Botero, se indicd sobre
el particular, lo que se expone a continuacion:

‘... [.] El Tribunal, por ultimo, considero que el Ministerio de Transporte no
era responsable de adelantar actividades operativas sobre las vias del orden
nacional, por lo que declaro probada la excepcion de falta de legitimacion en
la causa por pasiva... [.]”

En sentencia del 6 de diciembre del afno 2013, expediente 27772, consejera
Ponente Dra. Stella Conto Diaz del Castillo, indico:

“... [.] La Nacion — Ministerio de Transporte alegd la falta de legitimacion en
la causa por pasiva, comoquiera que su funcion en eminentemente normativa
Y, a partir de la vigencia de la ley 64 de 1967... (.)

Por tal razon, es claro que el Ministerio de Transporte no tiene entre sus
funciones adelantar las diversas acciones relacionadas con la construccion,
reconstruccion, mejoramiento, rehabilitacion y conservacion de la
infraestructura vial a cargo de la Nacion... (.)

En consecuencia, para la sala, el Ministerio de Transporte no tendria que
haber sido vinculado a la litis, de modo que la excepcion de falta de
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legitimacion pasiva, debia declararse y, por este aspecto, la sentencia
impugnada serd confirmada... [.]”

En sentencia de Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, del 9
de julio del afio 2018, expediente numero 42.760, consejero Ponente Dr. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa, indico:

. [.] 22.- Conforme lo anterior, en primer lugar, es evidente que el Ministerio
de Transporte es una entidad encargada de la fijacion de politicas publicas
atinentes a las materias de transporte, transito e infraestructura; bajo ese
entendido, es esencial diferenciar que sus competencias estan dirigidas,
exclusivamente, a precisar dichas politicas, mas no a ejecutarlos, puesto que
no se trata de un drgano técnico de ejecucion, sino de un drgano de direccion.
23. En otras palabras, primero, no se logra colegir que dicho Ministerio
hubiese tenido alguna participacion en los hechos objeto de esta demanda,
y segundo, teniendo en cuenta, ademds, que se trata de un Jdrgano de
direccion y fijacion de politicas, y no de un dorgano técnico ejecutor de estas,
por lo que no le corresponderia asumir la competencia frente el
mantenimiento de la via objeto de analisis para el caso concreto; de manera
que, la Sala encuentra probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva alegada por el Ministerio de Transporte... [.]”

Se considera entonces, que es clara y manifiesta la Falta de Legitimacién En La
Causa Por Pasiva de La Nacion — Ministerio de Transporte, teniendo en cuenta la
ausencia de fundamento legal y factico para su vinculacion, toda vez que el
mantenimiento de la via misma, sus corredores viales, los espacios publicos
circundantes a las vias, zonas verdes, cuerpos arbdreos, los aspectos inherentes
al mantenimiento de orden publico, la iluminacién de estas, de conformidad con
la normatividad vigente, le corresponde a una entidad distinta a esta cartera,
quien no es una ejecutora, pues su funcién es eminentemente planificadora,
reguladora de las politicas de transporte.

No es el Ministerio el encargado de lo que se le pretende imputar en esta demanda
por omisidén, en consecuencia, se desvirtua la relacién de causalidad invocada,
motivacion por la cual se solicita al despacho de manera respetuosa y teniendo
en cuenta su caracteristica de excepcion perentoria innominada, la siguiente:

4. Peticion Especial.

Su sefioria, como se demuestra con esta contestacion de demanda, la entidad a
la cual represento no tiene vinculo causal, ni juridico, ni compartido, ni solidario
por los hechos que acaecieron a la Litis, muy respetuosamente se solicita a su
honorable Despacho que, se proceda a la desvinculacion de mi representada, la
Nacién — Ministerio de Transporte del proceso en mencidon, como consecuencia
de la procedencia de la Falta Manifiesta de Legitimacion En La Causa Por Pasiva,
de manera anticipada en la sentencia respectiva.
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Ahora, si el despacho considera que la cartera Ministerial cuenta con legitimacion
en la causa material y sustancial para comparecer como parte demandada en este
tramite, se procede a analizar la excepcién de Falta De Legitimacion En La Causa
Por Pasiva en sentencia como excepcion de mérito, asi como los siguientes medios
exceptivos:

B. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD DEL ENTE DEMANDADO.

Analizando lo expuesto en la excepcidon anterior, no es posible endilgar
responsabilidad de ninguna naturaleza a mi representada en el caso motivo de la
demanda formulada, ya que, no esta a su cargo el realizar menesteres de tipo
operativo como es la construccion de carreteras, el re - parcheo de huecos, el
mantenimiento de la via, la sefalizacion e iluminacién de las mismas y mucho
menos los aspectos inherentes al mantenimiento y/o conservacion de los cuerpos
arboreos de los corredores viales o mantenimiento de zonas verdes aledafias a
los mismos, ni los aspectos referidos e inherentes al orden publico en la
jurisdicciéon de las entidades territoriales.

Resultado de lo anterior tenemos que, el Ministerio de Transporte no tiene vinculo
ni juridico ni material con los hechos mencionados en la presente accion, todo
esto afincado en las funciones establecidas en la ley 64 de 1967, el Decreto 0171
de 1992, Decreto 101 de 2000, Decreto 087 de 2011 y Ley 105 de 1993 y demas
disposiciones legales en cuanto al tema de funciones asignados a esta cartera
ministerial.

Al respecto cabe recordar que al Ministerio de Transporte a partir de su existencia,
a través del Decreto 2171 del 30 de diciembre de 1992, “Por el cual se reestructura
el Ministerio de Obras Publicas y Transporte como Ministerio de Transporte y se
suprimen, fusionan y reestructuran entidades de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional’, no tiene la funcién de mantenimiento de vias, cualquiera sea el orden
al cual pertenezcan, por cuanto sus funciones estan taxativamente enumeradas
en el articulo 6 del Decreto 2171/92.

Por lo tanto, en vias del orden nacional es al Instituto Nacional de Vias -INVIAS al
que compete esta funcion, articulos 52, 53, 54 del Decreto 2171/92.

Si las vias son del orden Departamental esta funcion esta radicada en cabeza del
Departamento respectivo; y si las vias son urbanas o se encuentran bajo la
jurisdiccién municipal es al municipio a quien le compete tal funcion.

No existe responsabilidad de ninguna naturaleza en mi representada, por cuanto
la funcidon de conservacion, mantenimiento de vias, no se encuentra su cabeza,
como ya se dijo.

Es importante dejar claro que para acreditar la presunta responsabilidad del
27
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estado por la falta de sefalizacion, conservacién y mantenimiento de una via, a
través de la cual se genera un accidente de transito y perjuicios a terceros como
consecuencias de sus presuntas omisiones y/o acciones, es indispensable
demostrar ademas del Dafio generado, la presunta Falla en el servicio consistente
en el presunto desconocimiento de los deberes de la administracion; situacion
que funcionalmente no puede ocurrir en este caso para con mi representada
Ministerio de Transporte.

Con lo descrito, se observa que:

1. INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE EL HECHO GENERADOR DEL DANO Y
LAS OBLIGACIONES FUNCIONALES A CARGO DEL MINISTERIO DE TRANS-
PORTE.

Para el derecho administrativo, resulta de gran importancia las particularidades
derivadas del elemento nexo causal, al interior de la estructuracion de la
responsabilidad extracontractual del Estado.

Como se adujo de manera introductoria en este escrito, el articulo 90 de la
Constituciéon Politica expone los elementos que soportan la responsabilidad del
Estado y que permiten la exigibilidad de indemnizacion de perjuicios, bien sea por
accion u omision. Estos son: a. La existencia de un dafo antijuridico; b) EL hecho
generador y c) que exista un nexo de causalidad que permita imputar el dafo a la
conducta (activa u omisiva) del agente generador.

Se afirma por parte de los demandantes qué, por la omisién en las obligaciones
de mantenimiento de la via, mas precisamente por la falta de mantenimiento e
iluminacidén, se ocasion¢ el accidente de transito en el que infortunadamente se
generod el daio del cual se pretende su reparacion. Dejan de lado que, conforme
su propia narracion, lo acaecido es imputable de manera directa, suficiente y
autonoma a la victima, como se explicara mas adelante.

En casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a la
administracion por el incumplimiento o el cumplimiento defectuoso de sus
obligaciones, la determinacion de si el dafio causado al particular tiene el caracter
de dafo antijuridico, depende de acreditar que la conducta de la autoridad fue
inadecuada, situacion que no ocurre en esta demanda.

En este punto, la jurisprudencia tiene decantado que, al interesado le compete la
carga de probar la conducta, el dafio y el nexo de causalidad.

Si el daflo que se imputa a la entidad deriva del incumplimiento de un deber que
legalmente le corresponde, o de su cumplimiento inadecuado, la antijuridicidad
del dafio surgira entonces de dicha conducta inadecuada, o lo que es lo mismo,
de una Falla en el Servicio.
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Para determinar entonces si se presentd o no dicha falla del servicio, debe
entonces previamente establecerse cual es el alcance de la obligacion legal
incumplida o cumplida inadecuadamente por la administracién, hecho que no
acontece en esta accion y que por el contrario se logra desvirtuar para con el
Ministerio De Transporte al demostrarse las obligaciones funcionales de la cartera,
que no corresponden a las que pretenden los actores imputarle en los hechos y
fundamentos juridicos de la demanda.

El nexo, se constituye como el elemento de la responsabilidad que va ligado a la
vinculacién entre la causa (Hecho generador del dafo) y el efecto producido (Dafio
probado), se entiende entonces como una relacion necesaria y eficiente entre el
hecho generador del dafio y el dafio probado.

En este caso, es evidente que No existe un nexo causal entre los hechos descritos
y las funciones y competencias del Ministerio de Transporte, con el dafio que se
le reclama.

El despacho al analizar detenidamente el contenido de la demanda y la
documentacién aportada por el actor, encontrara demostrado que, no hay una
relacién de causalidad - relacién de causa y efecto, entre los hechos presentados
por el actor y las funciones del Ministerio de Transporte, ya que facilmente se
deduce que un elemento primordial de cualquier régimen de responsabilidad es
el vinculo entre el hecho dafioso y las competencias asignadas a la autoridad
publica que se considera como causante del dafo es en relacién con estas
competencias y en ese sentido hablar de la accion o la omision.

El actor tampoco identifica a lo largo de su escrito de demanda, ni de ella se
pueden concluir, ninguno de los elementos de responsabilidad que deben estar
presentes cuando se instaura la accion de reparacion directa frente al Ministerio.

Por el contrario, se logra deducir de los hechos mismos, de informe policivo de
transito, de la demanda y sus anexos que, el hecho causa eficiente del dafio, debe
ser imputada a una persona juridica diferente al Ministerio, bien sea del hecho
determinante de la victima, como causa eficiente.

Sobre este particular podemos remembrar al honorable Consejo de Estado que
ha expuesto:

. [.] la idea de la casualidad surge a partir del concepto de causa que en la
nocion mds elemental se asocia con los competentes de anterioridad y
necesidad, los cuales al confluir se traducen en que una cosa ocurre después
de otra, de suerte que sin la primera la segunda no podria haber sucedido, o lo
qué es lo mismo, al remover la primera la segunda desapareceria. Desde el
punto de vista filosofico el principio de causalidad se erige como una
formulacion del principio de la razon suficiente aplicado en relacion con la
existencia de las cosas, dejando de lado la razon de ser de la cosa misma como
objeto del conocimiento, para sefnalar que todo lo que pasa obedece a una
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razon, es decir, nada pasa “porque si” o sin que tenga alguna explicacion, de
manera que la existencia de un fendmeno debe su razon de ser a la existencia
de otro. Lo anteriormente senalado permite afirmar que la relacion de
causalidad en términos juridico es el vinculo o ligamen existente entre dos
fendmenos diversos (entre el hecho y el dafio) en virtud del cual el segundo
debe la existencia al primero y en ese sentido el segundo de los fendmenos se
ubica como el efecto juridico del primero, es por ello que la relacion de
causalidad constituye el nexo etioldgico material- en cuanto dice relacion a la
parte objetiva-, que liga un fendmeno a otro y, que, en relacion con el dafo,
constituye el factor de imputacion material o fisica (imputatio facti) del mismo
a un sujeto determinado. Es decir, cuando se hace alusion a la imputacion
material se remite al contexto de la relacion de causalidad para determinar a
quién es atribuible materialmente la produccion del dafo, en tanto la
imputacion juridica consiste en determinar el fundamento o la razon de la
obligacion indemnizatoria acorde con uno de los titulos de imputacion que han
sido decantados por la jurisprudencia y la doctrina, segun se trate de supuestos
que se ubican dentro de una nocion (subjetiva u objetiva) de la responsabilidad
Y por consiguiente, se situa en ese plano dentro de la estructura [Ogica del
fendmeno de la responsabilidad. El problema fundamental que se suscita frente
a la estructuracion del nexo causal surge a partir de la existencia de distintas
condiciones que preceden a la produccion del darfio, de manera que se dificulta
establecer cudl o cudles constituyeron la causa del fenomeno o cuadles de las
concausas han contribuido realmente a la relacion del daro... [.]” (Consejo de
Estado, Sala Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia 9 de junio
de 2001, Radicado 13001233100019950011601 (18078) consejera Ponente: Gladys
Agudelo Ordoiiez.)

Como bien se expresa en la anterior linea jurisprudencial, existe la necesidad de
un conexion directa entre la causa, el dafio alegado y la entidad llamada a juicio
para atender la reparacion invocada; situacion que no se configura respecto de la
cartera ministerial de Transporte, debido a que no se logra demostrar de ninguna
forma, a través de cual accion u omision del Ministerio de Transporte influyd
directamente en la generacion del hecho y mucho menos del dafio presuntamente
irrogado, lo que derruye la constitucion de una “falla del servicio” imputable a
este.

Sin entrar a admitir Legitimacion en la causa por parte del Ministerio de
Transporte en estos eventos, ni responsabilidad legal, funcional y/ normativa
alguna, se consideran estructuradas de igual manera las siguientes causales de
exoneracion de responsabilidad, miremos:

C. DEL HECHO DE LA VICTIMA.

La doctrina y la jurisprudencia han manifestado que el demandado en un juicio

de responsabilidad, tiene comuUnmente, la posibilidad de defenderse atacando

cualquiera de los elementos que se estudian dentro de la responsabilidad civil
30
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extracontractual.

Podra entonces estructura una defensa en torno al dafio, al fundamento y/o a la
imputacion. Lo anterior, légicamente de cara al régimen aplicable a cada caso
particular.

Por causal de exoneracion de responsabilidad entendemos como la que no
permite imputar el dafio especifico a una determinada persona, con ello,
convirtiendo en improcedente la declaracidon de responsabilidad que se pretende.

Las causales que exoneran de responsabilidad impediran la imputacién derivada
de la inexistencia de nexo de causalidad u intervencion de un hecho externo
imprevisto e irresistible.

Tenemos entonces que la intervencion y/o el hecho determinante de un tercero,
evita la atribucion juridica del dafio al demandado, en otras palabras, impide la
imputacion que se pretende. El mismo anterior supuesto acontece cuando se
estructura el hecho exclusivo de la victima.

El Consejo de Estado, seccion tercera, en sentencia del 11 de febrero del afio 2009,
con expediente 17145 ha expuesto sobre este asunto lo siguiente:

. [.1 Por tanto, quede claro que el anadlisis que ha de llevarse a cabo por parte
del Juez de lo Contencioso Administrativo cuando se le aduzca la configuracion
de una de las que han dado en denominarse “eximentes de responsabilidad” como
ocurre en el sub judice, no constituye un examen de tipo naturalistico,
fenomenoldgico, sino eminentemente valorativo-normativo, orientado a
seleccionar, mds alla del proceso causal de produccion del daro, a cual de los
intervinientes en su causacion debe imputarse o atribuirse juridicamente la
responsabilidad de repararlo, de conformidad con la concepcion de justicia
imperante en la sociedad, la cual se refleja en la pluralidad de titulos juridicos de
imputacion al uso dentro del sistema juridico... [.]”.

El hecho de la victima esta constituido como una violacion de su parte, a las
obligaciones que estéa sujeto el administrado; no puede menos que concluirse en
este caso, con base en los elementos de prueba allegados al proceso por la misma
parte demandante, los hechos descritos, la concurrencia del hecho determinante
de la victima en el acaecimiento del resultado en que derivo el accidente que dio
lugar al presente proceso.

En cuanto la alegada causal eximente de responsabilidad consistente en el hecho
exclusivo de la victima, tenemos que cuenta con sus tres elementos de
configuracion como lo son:

1. Su Irresistibilidad;
2. Imprevisibilidad y;
3. Su exterioridad.
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Para precisar lo anterior es prudente exponer lo siguiente:

Se deduce claramente, conforme lo narrado en la demanda, que el conductor del
vehiculo lo conducia a altas velocidades, situacion que le generd el accidente que
finalmente cred su fatal desenlace.

Este aspecto, es claramente imprevisto, imprevisible y externo a cualquiera de las
entidades demandadas en este caso, y claro estd, mucho menos al Ministerio de
Transporte. Este exceso de velocidad se logra observar en la huella de arrastre y
posicion final del vehiculo automotor, cuyo trayecto se observa extenso en la via.

El aparente no respeto a las normas de transito estipuladas a nivel legal en el
Codigo de Transito respectivo, disposicion normativa de obligatorio conocimiento
para todos y cada uno de los conductores en el pais derivado del ejercicio de una
actividad peligrosa como lo es la conduccidn de vehiculos automotores, genero el
hecho dafioso, fue ésta realmente la causa eficiente.

Para quienes conducen vehiculos automotores, es de conocimiento que la
velocidad a la que deben conducir, debe concordar con los factores derivados de
visibilidad, transitabilidad, zonas determinadas y especificas; la adopcion de las
velocidades prudentes en las vias permite afrontar de manera segura las
eventualidades que se presenten en las vias, precisamente esta es la finalidad de
su fijacion normativa.

Por otro lado, se plantea la presunta inexistencia de los elementos de iluminacion
vial, desconociendo adicionalmente que a nivel reglamentario (Codigo de
Transito), disposicién normativa que todo conductor tiene la obligacién de
conocer, regula y define claramente los aspectos inherentes a la iluminacion de
los vehiculos, miremos:

“...[.] Articulo 86. De las luces exteriores. Todo vehiculo automotor debera tener
encendidas las luces exteriores a partir de las dieciocho (18) horas hasta las seis
(6) horas del dia siguiente, y cuando las condiciones de visibilidad sean adversas.
Sin embargo, las autoridades de transito podran fijar horarios de excepcion.
Dentro del perimetro urbano se usara la luz media, y se podra hacer uso de luces
exploradoras orientados sdlo hacia la superficie de la via, cuando éstas estén
colocadas por debajo de las defensas del vehiculo o cuando se trate de unidades
integradas por el fabricante en el conjunto de luces frontales del vehiculo. Fuera
del perimetro urbano, podrd usarse la luz plena o alta, excepto cuando se
aproxime un vehiculo en sentido contrario o cuando la autoridad lo indigue
mediante la sefal de transito correspondiente, o cuando la luz plena alcance un
vehiculo que transite adelante y pueda perturbar su conduccion.

Pardgrafo. Ningun vehiculo podra portar luces exploradoras en la parte
posterior. ... [.]”

Por otro lado, conforme la misma documentacion allegada al expediente se puede
32
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inferir que, el conductor del vehiculo, hoy victima, no se encontraba transitando
por la zona que le exige el cdodigo de transito para la tipologia del vehiculo,
miremos:

La ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre
y de dictan otras disposiciones”, en su articulo 94, relacionadas con las normas
aplicables a los vehiculos motocicletas, contempla:

“... [.] Deben transitar por la derecha de las vias a distancia no mayor de un (1)
metro de la acera u orilla y nunca utilizar las vias para servicio publico colectivo...”
“.. No deben transitar sobre las aceras, lugares destinados al transito de peatones
y por aquellas vias en donde las autoridades competentes lo prohiban. Deben
conducir en las vias publicas permitidas o, donde existan, en aquellas
especialmente disefiadas para ello.

Deben respetar las sefales, normas de trinsito y limites de velocidad... [.]”
Subrayado y negrilla fuera de texto original.

“...[.1 LIMITES DE VELOCIDAD.

ARTICULO 106. LIMITES DE VELOCIDAD EN VIAS URBANAS Y CARRETERAS
MUNICIPALES. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 71239 de 2008. El
nuevo texto es el siguiente:> En las vias urbanas las velocidades mdximas y
minimas para vehiculos de servicio publico o particular serd determinada y
debidamente sefializada por la autoridad de Transito competente en el distrito o
municipio respectivo. En ningun caso podra sobrepasar los 80 kilometros por
hora.

El limite de velocidad para los vehiculos de servicio publico, de carga y de
transporte escolar, sera de sesenta (60) kilometros por hora. La velocidad en
zonas escolares y en zonas residenciales sera hasta de treinta (30) kilometros por
hora. ... [.]”

El Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccién tercera,
subseccion A, C.P., Dra. Maria Adriana Marin, con expediente Rad. 05001-23-31-
000-2008-00040-01 (48649), sobre el hecho de la victima y la existencia de
huecos en la via, en concurrencia con infracciones de transito ha expuesto lo
siguiente:

“...[.] Para el a quo a pesar de la existencia de huecos sobre la via, no se acredito
que esa fuera la causa determinante del accidente, toda vez que el conductor
del taxi se desplazaba con exceso de velocidad e invadio el carril contrario, ... [.]
El andlisis de los elementos de conviccion que obran en el proceso, permite a la
Sala concluir que el accidente se produjo porque el sefior ... conductor del taxi,
imprudentemente adelanto al vehiculo que venia delante de él en la carretera, ...
[]

Por tanto, a juicio de esta Sala, la causa eficiente del accidente, se reitera, fue la
imprudencia del sefior ... [.]”

En este contexto, para la Sala es manifiesto que aun cuando de las pruebas se
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deduce que la carretera donde ocurrio el siniestro estaba en mal estado, por la
presencia de huecos, esa circunstancia no determind la produccion del dario, en
atencion a que en el accidente de transito se produjo por la imprudencia del sefior

N I

En la anterior decision, se declara la causal de eximente de responsabilidad el
hecho de la victima, aqui propuesta, como causa eficiente del hecho generador
del dano.

Adicional a lo anterior, se observa de la documentacién allegada al expediente
que, el conductor No Debia Encontrarse Conduciendo el Vehiculo Automotor En
El que Sufrio el Accidente, lo anterior como consecuencia del incumplimiento
legal exigido y referido a la revision técnico mecanica y el seguro SOAT obligatorio,
que para la fecha de los hechos se encontraba vencido.

El articulo correspondiente indica: “... [JART/CULO 50. CONDICIONES MECANICAS,
AMBIENTALES Y DE SEGURIDAD. <Articulo modificado por el articulo 10 de la Ley
1383 de 20170. El nuevo texto es el siguiente:> Por razones de seguridad vial y de
proteccion al ambiente, el propietario o tenedor del vehiculo de placas nacionales
o extranjeras, que transite por el territorio nacional, tendrd la obligacion de
mantenerlo en optimas condiciones mecanicas, ambientales y de seguridad.... [.]”

La consecuencia del no acatamiento de la obligacién anterior, deviene en la
inmovilizacién del vehiculo, situacion que permite colegir la trascendencia e
importancia de su cumplimiento, de cara a la movilizacién del automotor
determinado.

El aspecto inherente al seguro SOAT, normativamente tenemos que:

“..[.] ARTICULO 42. SEGUROS OBLIGATORIOS. Para poder transitar en el territorio
nacional todos los vehiculos deben estar amparados por un seguro obligatorio
vigente. El Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, SOAT, se regird por las
normas actualmente vigentes o aquellas que la modifiquen o sustituyan.
PARAGRAFO To. <Pardgrafo adicionado por el articulo 2 de la Ley 2161 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:> Los propietarios de los vehiculos que registren un
buen comportamiento vial por no reportar siniestros que afecten la pdliza del
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), y haber renovado su pdliza
de manera oportuna, definida como la renovacion de la pdliza antes de su
vencimiento, tendrdan derecho a la disminucion en el valor del Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito (SOAT), asi:

Si en los dos afios inmediatamente anteriores al vencimiento de la pdliza, registra
un buen comportamiento vial; tendran derecho a un descuento, por unica vez, del
diez por ciento (10%) sobre el valor de la prima emitida del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Trdnsito (SOAT). Esta medida sera aplicable para aquellos
propietarios de vehiculos que hayan tenido un buen comportamiento durante los
afnos 2020 y 2021, con lo cual se aplicard el descuento a la prima que aplique
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durante 2022, y de ninguna manera afectara el valor de la contribucion a la ADRES,
que se calculard sobre el valor de la prima fijado por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

El descuento por Unica vez a que se refiere el presente paragrafo se otorgara a la
combinacion entre el vehiculo y el tomador del seguro. En ningln caso, el tomador
del seguro podra hacerse acreedor del beneficio mas de una vez por el mismo
vehiculo.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo adicionado por el articulo 2 de la Ley 2161 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:> El Gobierno nacional, en un plazo de tres meses
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, definira el procedimiento para
la verificacion de las condiciones exigidas para acceder al descuento. En caso de
cambio de propietario de vehiculo debera proceder el cambio de tomador, de
manera tal que los beneficios no sean conmutables entre el antiguo y el nuevo
propietario.

PARAGRAFO 30. <Paragrafo adicionado por el articulo 2 de la Ley 2161 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:> A partir del 2022, las compafias aseguradoras
reconoceran un maximo del 5% de las primas mensuales emitidas por cargos de
intermediacién por venta del SOAT. ... [.]”

Como lo establece el articulo mismo, para poder transitar, los vehiculos requieren
de un SOAT vigente, de lo que se deduce que prohibicion de circular para con el
vehiculo siniestrado, derivado de su seguro SOAT vencido. Sobre este aspecto,
es importante dejar claro que obra en el expediente seguro SOAT con vigencia de
tres dias después del accidente (13 de agosto). ¢Cual es la finalidad de allegar
SOAT con fecha posterior al siniestro a este proceso?

Sobre La Conduccion de Automotores.

Conducir es un procedimiento complejo, en el que de no atenderse en debida
forma los requerimientos legales y reglamentarios, se pone en alto riesgo la vida
de quien ejecuta dicha actividad peligrosa y la de terceros.

El conducir “bien”, es entendido, en los términos de seguridad vial, como un
ejercicio de respetar las indicaciones y/o sefiales de transito, ser prudente y
cumplir con todas las normas; en igual sentido es importantisimo la relacion del
conductor con el vehiculo, verificacion del estado mecanico del mismo, los
reflejos, experiencia, precision, prudencia, entre otros.

Los conductores a menudo transitan con exceso de confianza y hacen parte de
su actividad cotidiana, “malos hdbitos” para conducir que desarrollaron durante
muchos afios, maxime en zonas rurales y/o con baja densidad vehicular.

El conocimiento de las normas y sefales de transito, asi como de la via por la
35
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cual se conduce, hacen parte del entorno que inexorablemente debe conocer el
conductor de cara a la confianza y prudencia con la que transite por la misma.
Dicha pericia del conductor, unida a diversas competencias emocionales
personales y sociales hacen parte de la consolidacién de un conductor prudente,
dentro de lo humanamente posible.

Las habilidades para ejecutar las maniobras basicas de manejar, tales como
arrancar, parar, hacer virajes, adelantar, cambiar de velocidades, controlar la
velocidad del vehiculo de cara al abordaje de curvas, evitar obstaculos, se
adquieren a través del adiestramiento adecuado, ademas de practica.

Como fue plasmado en la demanda misma, y ya se expuso lineas atras, se puede
deducir de los mismos hechos expuestos qué, el conductor excedia los limites de
velocidad, incumplia con las normas y requisitos legales exigibles para circular,
poniendo entonces en riesgo su propia vida al vulnerar las obligaciones y el deber
objetivo de cuidado, asi como su deber de mitigar el riesgo en el ejercicio de la
actividad peligrosa, maxime al conducir una via en horas de la noche, con
iluminacion reducida, situaciones concurrentes que constituyen claramente la
causa eficiente del accidente, del hecho generador del dafo.

Ahora bien, acerca de la prudencia que debe acompafar a los conductores de
vehiculos automotores de dos ruedas, el Honorable Consejo de Estado (Sala,
Seccion Tercera, Exp. NUmero 17.1855 (R-2237) C.P. Myriam Guerrero Escobar, 19
de agosto 2009, ha realizado el siguiente planteamiento:

“...[.] Debe recordarse que los usuarios de las vias, bien como peatones ora como
conductores, estan en la obligacion de extremar al maximo las medidas de
seguridad, independientemente de que una norma les imponga dicha exigencia,
pues la conduccion de vehiculos automotores es considerada una actividad
peligrosa, lo cual implica asumir riesgos cuando se hace participe de ella, pero
dicha obligacion tiene la connotacion de ser mucho mds exigente para los
motociclistas, por su estado total de indefension, a tal punto que en los eventos
en los que estos resultan involucrados en un accidente, siempre llevan la peor
parte... [.]”

Adicional a lo anterior, tenemos la:

D. LA FALLA DEL SERVICIO DEBE SER PLENAMENTE ACREDITADA POR PARTE
DE LOS DEMANDANTES.

El aspecto fundamental para dirimir este asunto, sera el analisis que se haga
frente al nexo de causalidad, elemento de vital importancia dentro de los
requisitos que se exigen para que surja la responsabilidad civil extracontractual.

Como su nombre lo indica el nexo de causalidad es la relacion, el vinculo, que
debe existir entre el hecho y el correspondiente dafo; si no hay nexo causal no
36
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surge la responsabilidad civil.

La denominada tesis de Causalidad Adecuada, sostiene que los fendmenos que
concurren a un resultado son de varias categorias, unos de incidencia
determinante que son causas y otros de incidencia menos determinantes que son
las condiciones.

Dentro de las verdaderas causas, es decir, excluyendo las condiciones, debe
seleccionarse la mas determinante, es decir, la causa adecuada al resultado.

Es prudente indicar que en el expediente numero 10327 del Consejo de Estado,
C.P. Dr. Carlos Betancourt Jaramillo se expuso sobre el particular lo siguiente:

‘... [.] Por la actividad peligrosa ejercitada tanto por la administracion como por
los particulares, debe acudirse a la falla probada del servicio segun la cual quien
debe sacar avante sus pretensiones estda en la obligacion de demostrar que el
demandado fue el causante del daro... [.]”

Los demandantes No Logran Demostrar que el Ministerio de Transporte fue el
causante del dafio que se expone en esta demanda, derivado de alguna presunta
obligacion, omision y/o accion funcional a su cargo, porque la misma no existe vy,
por tanto, no es imputable a mi representada, impidiendo la continuidad del juicio
de responsabilidad en su contra.

E. EXISTE UN INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO PROCESAL DE AUTORRESPONSA-
BILIDAD - “ONUS PROBANDI INCUMBIT ACTORF

El Codigo Civil Colombiano en su articulo 1757 recoge lo siguiente:

‘... .1 ARTICULO 1757. PERSONA CON LA CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe probar
las obligaciones o su extincion al que alega aquéllas o ésta.... [.]”.

El derecho procesal civil, con esta orientacién, consagrdé en su articulo 177 el
principio “Onus Proband’.

Por otro lado, el Codigo General del Proceso en su articulo 167 ha dispuesto lo
siguiente:

“.. [.1 ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen. ... [.]”

El Consejo de Estado, desarrollando el principio de autorresponsabilidad, sobre
este particular ha indicado:

“... [.1 Las consecuencias de la omision probatoria advertida en el plenario
37
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obedecen a lo dispuesto por el articulo 177 del C. de P. Civil, de conformidad con
el cual “incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen”, norma que consagra, en estos
términos, el principio de la carga de la prueba que le indica al juez cudl debe ser
su decision cuando en el proceso no se acreditan los hechos que constituyen la
causa petendi de la demanda o de la defensa, segun el caso. Carga de la prueba
sustentada, como ha precisado la Seccion, en el principio de autoresponsabilidad
de las partes, que se constituye en requerimiento de conducta procesal
facultativa exigible a quien le interesa sacar avante sus pretensiones y evitar una
decision desfavorable. (...) en el caso concreto resulta evidente que la carga de la
prueba recae en quien pretende, de manera que es la parte actora la que debe
soportar las consecuencias de su inobservancia o descuido, esto es, un fallo
adverso a sus pretensiones... [.]”

v

. [.] Son tres las reglas que informan la carga de la prueba, a saber: a) Onus
probandi incumbit actori, o sea que al demandante le incumbe el deber de probar
los hechos en que funda su accion, b) Reus, in excipiendo, fit actor, o sea que el
demandado, cuando excepciona o se defiende, se convierte en demandante para
el efecto de tener que probar a su turno los hechos en que funda su defensa, y
c) Actore non probante, reus absolvitur, es decir que el demandado ha de ser
absuelto de los cargos o accion del demandante, si éste no logro en el proceso
probar los hechos constitutivos de su demanda... [.]” (Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, seccion tercera, subseccion B, C.P., Danilo Rojas
Betancourth, Rad. 13001-23-31-000-1992-08522-01 (21429))

Ahora, frente a la carga de la prueba en casos de posibles fallas en el servicio,
actualmente se plantea que ésta no debe entrar a presumirse, maxime cuando la
carga probatoria normativamente se encuentra delimitada legalmente y a través
de la norma especial, en los articulos 167 del C.G.P., sin consideraciéon de
presuncion legal alguna.

En la siguiente sentencia se aborda el asunto de la carga de la prueba en los
siguientes términos:

“... [.]1 La referida norma legal que desarrolla el tradicional aforismo de acuerdo
con el cual quien afirma un hecho debe probarlo: “incumbit probatio qui dicit non
qui negat”. Ello se traduce, en los procesos que cursan ante el juez de lo
Contencioso Administrativo, en que quién pretende determinado efecto juridico
debe acreditar los supuestos de hecho de las normas en que se ampara, luego,
en general, corresponde la carga de la prueba de los hechos que sustentan sus
pretensiones, en principio, al demandante, al pago que concierne al demandado
demostrar los sucesos fdcticos en los cuales se basa sus excepciones o0 su
estrategia de defensa. Si aquel no cumple con el “onus probando”, la
consecuencia que habrd de asumir sera la desestimacion, en la sentencia, de su
“causa petendi”, si es éste, en cambio, quien no satisface la exigencia probatoria
en punto de los supuestos fdcticos de las normas cuya aplicacion conducira a la
estimacion de sus excepciones o de los argumentos de su defensa, debera asumir,
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consiguientemente, un fallo adverso de sus intereses.

Los planteamientos expuestos son, entonces, los que han de ilustrar el proceder
del juez ante la falta o la insuficiencia de los elementos demostrativos de los
hechos que constituyen el “tema probandum?” del proceso - es decir, aquellos
respecto de los cuales se predica la necesidad de su demostracion-, pues la
autoridad judicial, en cualquier caso, no puede declinar su responsabilidad de
resolver el fondo del asunto, de suerte que las anotadas reglas de la carga de la
prueba indicardn si procede despachar favorablemente las pretensiones del actor
o, por el contrario, si lo que se impone es acceder a la oposicion formulada por
la parte demandante... [.]° (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia 4 de febrero de 2010, rad.
7000112331000199505072-01 (17720).

De conformidad con lo anterior, de la documentacion allegada con la demanda,
se configura un serio cuestionamiento en torno a que el accidente haya acaecido
en las circunstancias facticas aseveradas en la misma y no por la conducta
omisiva de las normas de transito en la conduccion de vehiculos por parte de la
victima directa hoy demandante, quien en conducia el vehiculo automotor sin los
requisitos legales para ello y desconociendo las normas de transito.

F. EXCEPCION GENERICA E INNOMINADA.

Sin perjuicio de las excepciones propuestas y con fundamento en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo, comedidamente solicito a su despacho se decida
en la sentencia a proferir, sobre las excepciones que encuentre probadas. Se
realiza pronunciamiento con relacién a las pruebas de la siguiente manera:

G. FRENTE A LAS PRUEBAS APORTADAS Y SOLICITADAS CON LA DEMANDA.

Con relacion a las pruebas solicitadas por los demandantes en este proceso,
tenemos lo siguiente:

A. DOCUMENTALES SOLICITADAS POR LA PARTE DEMANDANTE.

Sobre las solicitudes probatorias en su modalidad de documentales peticionadas
a través de oficio, realizadas por la parte demandante, de manera respetuosa se
solicita al despacho se sirva negarlas, con sustento en los siguientes aspectos:

El Cdédigo General del Proceso, seccion segunda, titulo Unico, capitulo V,
denominado "Deberes y Responsabilidades de las Partes y sus Apoderados”, en
sus articulos 78, establecid claramente los deberes de las partes y sus
apoderados.

En su numeral 10, se establece claramente la obligacion siguiente: “...[.]
39
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Abstenerse de solicitarle al juez la consecucion de documentos que directamente
o por medio del ejercicio del derecho de peticion hubiere podido conseguir... [.]”

La anterior solicitud con fundamento en la integracién residual de normas civiles
a asuntos administrativos, remision establecida en los articulos 211 y 306 del
CPACA.

Por lo anterior, y considerando una clara ausencia probatoria demostrativa del
agotamiento de las solicitudes y/o peticiones previas orientadas a la consecucion
de la documentacién que se solicita en la demanda, de cara a las obligaciones
colaborativas y responsabilidades de los apoderados judiciales, se solicita se
nieguen las pruebas solicitadas.

B. DOCUMENTALES SOLICITADAS CON ESTA CONTESTACION.

Solicito comedidamente a su despacho, tener en cuenta como soporte probatorio,
el sustento legal citado, atinente a las funciones del Ministerio de Transporte, las
Leyes 64 de 1967, 105 de 1993, Decretos 2171 de 1992, 2053 de 2003, 087 de 2011,
2056 de 2003, normas del orden nacional publicadas en las respectivas paginas
web institucionales.

1. Se solicita se libre oficio a la entidad Instituto Nacional de Vias, con la fina-
lidad de que certifique a su despacho, a cargo de que entidad se encontraba
la via para la época de los hechos, esto es el dia 10 de agosto del afio 2019,
correspondiente al tramo vial de la via que del Municipio de Buenaventura
(V) conduce al Municipio de Buga, Kilbmetro 105 + 650 metros, latitud 03gra-
dos,53minutos, 28segundos; longitud 76grados, 24minutos, 21segundos.

2. Se solicita se cite a las siguientes personas con la finalidad de contradiccién
de informe técnico de reconstruccion de accidente de transito y contradic-
cion del informe de transito a los sefores:

A. MAURICIO VALENCIA MURNOZ, identificado con cedula de ciudadania No.
16.362.819, ubicado en la carrera 13 No. 26 — 05 piso 2 Tulua - Valle, celular
3156816120.

B. JUAN MANUEL RIOS CRUZ, persona mayor de edad, identificado con C.C.
No 14.695.311, quien puede ser citado por medio del comandante de la
Policia de Carreteras del Valle del Cauca (Policia en Seguridad Vial), con
sede en Palmira (V).

3. Se solicita comedidamente, se tengan como prueba los documentos allega-
dos con la contestacion de la demanda, documentos emitidos por la entidad
publica.
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Se tenga en cuenta la excepcion previa de Falta Manifiesta De Legitimacion
En La Causa Por Pasiva, esgrimida en cuaderno aparte, conforme lo establece
la reforma contemplada en la Ley 2080 de 2021 al articulo 175 paragrafo 2
del C.P.C.A.

PETICIONES DE LA PARTE DEMANDADA CON LA CONTESTACION.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, todas las excepciones formuladas,
las excepciones que encuentre probadas el despacho, los documentos allegados
y los documentos rebatidos con la presente contestacion, presento de manera
respetuosa a su sefioria las siguientes peticiones:

1.

—

H>w

Solicito se reconozca personeria juridica para actuar dentro del presente
proceso.

Solicito se declaren probadas las excepciones propuestas, bien sea con su
caracter previo, mixto y/o de fondo.

Sobre las Pretensiones De La Demanda. Solicito se nieguen todas y cada una
de las pretensiones de la demanda incoadas en contra de mi representada
La Nacién - Ministerio De Transporte.

D. ANEXOS.

Poder debidamente conferido para actuar.

Copia de la Resolucion Numero 20203040022265 del 17 de noviembre del afio
2020 “Por la cual se efectua un nombramiento en un empleo de libre nom-
bramiento y remocion en el Ministerio de Transporte”.

Copia del Acta de posesiéon del 18 de noviembre del afio 2020.

Resolucion numero 20213040015475 del 13 de abril del 2021 “Por el cual se
hacen unas delegaciones en materia de representacion extrajudicial y admi-
nistrativa y se dictan otras disposiciones”, expedida por el Ministerio de
Transporte.

E. NOTIFICACIONES.

El Ministerio de Transporte las recibe en su Despacho, en el Edificio del Ministerio
de Transporte ubicado en la Avenida el Dorado — CAN en Bogota; o por intermedio
del director Territorial del Ministerio de Transporte en el Valle del Cauca, Dr. Juan
Carlos Ibarguen en su calidad de Director Territorial Ministerio de Transporte del
Valle del Cauca, y el suscrito apoderado en la Direccién Territorial del Ministerio
Transporte en el Valle del Cauca, ubicado en la carrera 39 A No. 5D- 10 del Barrio
Tequendama de la ciudad de Cali (V).
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Para los efectos normativos establecidos, los correos electrénicos:

1. Para el Ministerio De Transporte en los correos electrénicos: dtvalle@min-

transporte.gov.co y notiicacionesjudiciales@mintransporte.gov.co

2. Para este apoderado judicial en el siguiente correo electronico: ima-
cias@mintransporte.gov.co e irv.mac.vil@hotmail.com

Atentamente,

Pt
—
-

~

Irving Fernando Macias Villarreal

C.C. No. 93.413.516 Expedida en Ibagué (T)

T.P. No. 216.818 del Consejo Superior de la Judicatura.

Correos Electronicos para las notificaciones a este apoderado: imacias@min-
transporte.gov.co e irv.mac.vil@hotmail.com
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Santiago de Cali, 11-05-2022

Doctor

Juan Miguel Martinez Londoiio.

Juzgado Segundo (02) Administrativo de Buga (V).
Correo Electrénico: j02adtivobuga@cendoj,ramajudicial.aov.co

E.S.D.

ASUNTO: Poder Especial.

MEDIO DE CONTROL: Reparacién Directa.
DEMANDANTE: llber Hernesto Narvéez Dfaz y Otros.
DEMANDADO: Nacién - Ministerio de Transporte y Otros.
RADICADO: 76-111 - 33-33-002 - 2021 - 00202- 00

de Transporte.

6nico

Juan Carlos Ibarguen Cérdoba, identificado con cédula de ciudadania
No. 14.638.527, obrando en calidad director territorial Valle del Cauca del
Ministerio de Transporte, facultado para representar judicialmente a la enti-
dad conforme la Resolucién No. 20203040022265 del 17 de noviembre del

@ por o Mires
documento electr

s ano 2020 “Por la cual se efecttia un nhombramiento en un empleo de libre

3.8 nombramiento y remocién en el Ministerio de Transporte”, y acta de pos-
8z 8 esién de fecha 18 de noviembre de 2020, manifiesto a su honorable despa-
§f§ e cho que confiero poder especial amplio y suficiente al doctor Irving Fer-
ESR § nando Macias Villarreal, identificado con cédula de ciudadania No.
Zg'g 8 93.413.516 expedida en Ibagué (T), con tarjeta profesional No. 216.818 del
gzx £ Consejo Superior de la Judicatura, para que, en nombre Yy representacion
°;§ ; del Ministerio de Transporte, intervenga y actie en el tramite del asunto.
owo

|
|
|

El apoderado tendra todas las facultades consagradas en el articulo 77 del
Cédigo General del Proceso, en especial las de renunciar, sustituir,
reasumir, desistir y las de transar y/o conciliar previa instruccién expresa al
respecto emitida por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del
Ministerio de Transporte, as/ como las demds actuaciones propias dentro
del proceso. En consecuencia, solicito le sea reconocida personerfa jurfdica
al mandatario judicial en los términos ya sefalados.

Atentamente,

Juan Carlos Ibarguen Cérdoba.

C.C. 14.638.527.

Director Territorial Valle del Cauca del Ministerio de Transporte.

Correo  Electrénico de  Notificacién: y
otificacionesjudici i e,

C'm_g 39 A 5D -10, Call, Valls del Cauca - Colombia
é (57+1) (57+1) 4263185
hEtn://weww.mintransporte.dov.ca = PORS-WEB:
Atencion al Cludadano: Sede Central Lunes a Viernes de 8:30 a.m. - 4:30 P.m., linea Gratuita Naclonal
018000112042, Cédigo Postal 111321
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Agepto el poder,

" TV cag) 1L R TGTIN

h\\- )

Ing Femando Maglas Villarreal

C. No. 93.413.516 Exgedida en Ibagué (T)

P. No. 216.818 del Cofsejo Superior de la Judicatura.

orreos Electrénicos paha las notificaciones a este apoderado:

laboré: Irving Fernando Maclas Villarreal- Abogado Contratista
visé: Juan Carlas Ibarguen Cérdoba.

Documento firmado digitaimente por e Ministerio de Transporte.
Esta es una copia auténtica de documento electronico

Generado el: 2022-05-11
www.mintransporte gov co
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RESOLUCION NUMERO 20203040022265

de 17-11-2020

"Por la cual se efectia un nombramiento en un empleo de libre nombramiento y remocion en el
Ministerio de Transporte”

LA MINISTRA DE TRANSPORTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 2.2.5.1.1 del Decreto 1083
del 26 de mayo de 2015 modificado por el Decreto No. 648 de 2017 y el articulo 12 del Decreto 1338 de
2015, y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2.2.5.1.1 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el articulo 12 del Decreto 648 de 2017,
establece que corresponde a los ministros, directores de departamentos administrativos, presidentes,
directores o gerentes de las entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, nombrar al personal de su entidad u organismo, salvo aquellos nombramientos cuya provisién
esté atribuida a otra autoridad por la Constitucion o la Ley.

Que el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el articulo 12 del Decreto 648 de 2017,
establece que las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocién seran provistas
mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo.

Que en el articulo 12 del Decreto 1338 de 2015, el Presidente de la Republica delegd en los Ministros y
Directores de Departamentos Administrativos, las funciones de declarar y proveer las vacancias definitivas
que se presenten en sus respectivas instituciones.

Que en la planta de empleos del Ministerio de Transporte, existe el empleo de Libre Nombramiento y
Remocion de Director Territorial Cédigo 0042 Grado 17 de la Direccion Territorial Valle del Cauca del
Ministerio de Transporte, el cual se encuentra vacante.

Que mediante radicado No. 20201010508301 del 13 de octubre de 2020, el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica — DAFP remitié el informe de la evaluacion de competencias laborales realizada a
JUAN CARLOS IBARGUEN CORDOBA, para desempefiar el empleo de Director Territorial Cédigo 0042 Grado
17 de la Direccidn Territorial Valle del Cauca del Ministerio de Transporte.

Que de acuerdo con la certificacién expedida por el Subdirector del Talento Humano, el dia 29 de octubre
de 2020, JUAN CARLOS IBARGUEN CORDOBA, identificado con cédula de ciudadania No. 14.638.527,
cumple con los requisitos exigidos para desempeiiar el empleo de Libre Nombramiento y Remocién de
Director Territorial Cédigo 0042 Grado 17 de la Direccién Territorial Valle del Cauca de la Entidad, conforme
con lo establecido en el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales del Ministerio de
Transporte.

Que seguin Acta No. 021 del 29 de octubre de 2020, el Comité Técnico para la Evaluacién de Competencias
Laborales de los candidatos para la provisidon de los Empleos de Libre Nombramiento y Remocion, de los
niveles diferentes al Técnico y Asistencial, de conformidad con el articulo 2.2.13.2.1 del Decreto 1083 de
2015, certificé que JUAN CARLOS IBARGUEN CORDOBA cumple con los requisitos de estudio y experiencia
exigidos para el desempefio del empleo referido.

Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.13.2.3 del Decreto 1083 de 2015, se gestiond ante
el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, publicar en la pagina Web de ese
organismo la hoja de vida de JUAN CARLOS IBARGUEN CORDOBA, identificado con cédula de ciudadania
No. 14.638.527, por el término de tres (03) dias calendario, lo cual se realizdé a partir del cinco (05) de
noviembre de 2020 al ocho (08) de noviembre de 2020; e igualmente se surtid publicacién por esas mismas
fechas en la pagina Web del Ministerio de Transporte.
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RESOLUCION NUMERO 20203040022265

de 17-11-2020

"Por la cual se efecttiia un nombramiento en un empleo de libre nombramiento y remocion en el
Ministerio de Transporte”

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1.- Nombrar a JUAN CARLOS IBARGUEN CORDOBA, identificado con cédula de ciudadania No.
14.638.527, en el empleo de Libre Nombramiento y Remocién de Director Territorial Codigo 0042 Grado
17 de la Direccidn Territorial Valle del Cauca del Ministerio de Transporte, que se encuentra vacante en
forma definitiva.

ARTICULO 2.- Comuniquese a JUAN CARLOS IBARGUEN CORDOBA, indicdndole que cuenta con el término
de diez (10) dias para manifestar su aceptacién o rechazo al nombramiento, de acuerdo con lo estipulado
en el articulo 2.2.5.1.6 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el articulo 12 del Decreto 648 de 2017.

ARTICULO 3.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web y movilnet del Ministerio de
Transporte.

ARTICULO 4.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién y surte efectos fiscales desde
la posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C.

Firmado digitalmente por

ANGELA MARIA  ANGELA MARIA OROZCO

GOMEZ
OROZCO GOMEZ Fecha: 2020.11.17 16:22:44

-05'00'
ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ
Ministra de Transporte

Proyectd: Maria Cristina Saldarriaga Gamboa — Grupo Administracién de Personal.
Revisé: Clara Patricia Olaya Salas — Coordinadora Grupo Administracion de Personal.
Miguel Alfonso Castelblanco Gordillo — Subdirector del Talento Humano
Marla Vanessa Quintero Moreno —Subdireccién del Talento Humano.
July Andrea Saenz Rivera — Asesora Secretaria General
Gloria Elvira Ortiz Caicedo — Secretaria General.
Aprobé: Maria Angélica Cruz Cuevas. — Asesora Despacho Ministra de Transporte.




MINISTERIO DE TRANSPORTE
SECRETARIA GENERAL
SUBDIRECCION DEL TALENTO HUMANO ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogotd, D.C., el dia 18 de noviembre de 2020, se presentd ante la SECRETARIA

GENERAL DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE, el doctor JUAN CARLOS IBARGUEN CORDOBA,
identificado con la Cédula de Ciudadania N2 _14.638.527 , con el fin de tomar posesion del

empleo de DIRECTOR TERRITORIAL Cédigo 0042 Grado 17 de la DIRECCION TERRITORIAL VALLE

DEL CAUCA DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE, para el cual se nombré mediante Resolucién No.

20203040022265 de fecha 17 de noviembre de 2020.

JUAN CA S [BARGUEN CORDOBA GLORIA FLVIRA ORTIZ CAICEDO
Firma del posesionado F?Ka de quien posesiona

Escaneado con CamScanner
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RESOLUCION NUMERO 20213040015475
de 13-04-2021

“Por la cual se hacen unas delegaciones en materia de representacion judicial extrajudicial y
administrativa y se dictan otras disposiciones”

LA MINISTRA DE TRANSPORTE

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos
211 de la Constitucién Politica y 9 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Transporte expidid la Resolucidon 3749 de 2016 “por la cual se hacen unas
delegaciones en materia de representacion judicial extrajudicial y administrativa”.

Que a través de la referida Resolucion en el articulo 1 numeral 4. se delegd en el Jefe de la Oficina
Asesora de Juridica del Ministerio de Transporte otorgar poderes para representar a la Nacion-
Ministerio de Transporte, entre otros, en las juntas directivas en las que el Ministerio tiene
participacion accionaria o societaria.

Que en el articulo 3 de la misma Resolucién 3749 de 2016 se delegd en los Directores Territoriales
del Ministerio de Transporte, entre otros, la asistencia y representacion del Ministerio de Transporte
en algunas juntas directivas y asambleas en las que el Ministerio tiene participacién accionaria o
societaria.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 184 del Cédigo de Comercio, modificado por
articulo 18 de la Ley 222 de 1995, los accionistas/asociados pueden otorgar poder a un tercero para
que comparezca en las asambleas ordinarias y extraordinarias de la sociedad a la que pertenecen, en
consecuencia, se estima pertinente suprimir la delegacién en los directores territoriales para la
asistencia a las Asambleas Ordinarias y Extraordinarias de las sociedades en las que el Ministerio
tiene participacion accionaria o societaria, para las cuales el Jefe de la Oficina Asesora de Juridica
otorgara poder para su asistencia.

Que en consonancia con esto, como queda delegado en los directores territoriales la asistencia a las
juntas directivas de las sociedades en las que el Ministerio tiene participacion accionaria o societaria,
se estima pertinente suprimir la delegacidn en el Jefe de la oficina Asesora de Juridica para otorgar
poder para la asistencia a las juntas directivas de dichas sociedades.

Que asi mismo, se estima pertinente realizar modificacion a otras delegaciones contenidas en los
articulos 1y 3 de la citada Resolucion 3149 de 2016.

Que la delegacion de que trata el articulo 2 de la misma Resolucién 3749 de 2016 no requiere
modificacion, no obstante, en consonancia con las directrices generales de técnica normativa
contenidas en el Decreto 1081 de 2015 que establece que en la preparacién de proyectos de
resoluciones de caracter general, las autoridades evitaran la dispersion y proliferacion normativa, se
incorporara en esta resolucion lo contemplado en dicho articulo segundo.

Que por las consideraciones expuestas, para hacer una regulacién integral se estima procedente
expedir una sola resolucién de delegaciones en materia de representacion judicial, extrajudicial y
administrativa, y por lo tanto, derogar la Resolucién 3749 de 2016.
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RESOLUCION NUMERO 20213040015475
de 13-04-2021

“Por la cual se hacen unas delegaciones en materia de representacion judicial extrajudicial y
administrativa y se dictan otras disposiciones”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1.- Delegar en el (la) Jefe de la Oficina Asesora de Juridica del Ministerio de Transporte:

1. Notificarse de toda clase de acciones judiciales y/o extrajudiciales contra la Nacién -Ministerio
de Transporte.
2. Notificarse y aceptar la cesidén de créditos contenidos en las cuentas de cobro a cargo del
Ministerio de Transporte.
3. Designar Arbitros en Tribunales de Arbitramento.
Representar judicialmente y extrajudicialmente al Ministerio de Transporte.
5. Otorgar poder para representar a la Nacién - Ministerio de Transporte:
a) Ante las diferentes instancias judiciales en que intervenga como demandante, demandado
o tercero.
b) Ante los Centros de Arbitraje para el tramite procesos arbitrales.
c¢) Ante las Entidades Administrativas de cualquier orden y drganos de control, que lo
requieran.
d) En las juntas de socios o asambleas de accionistas, ordinarias y extraordinarias, de las
sociedades en las que el Ministerio de Transporte tiene participacién accionaria o
societaria.

e

Articulo 2.- Delegar en el (la) Subdirector(a) de Talento Humano del Ministerio de Transporte, la
funcién de representar a la Nacidon-Ministerio de Transporte en las audiencias de conciliacion que se
surtan ante los Juzgados Laborales del Circuito de Bogota.

Articulo 3.- Delegar en los (las) Directores (ras) Territoriales del Ministerio de Transporte:

1. La funcidn de representar a la Nacién - Ministerio de Transporte en las audiencias de
conciliacién, pacto de cumplimiento y diligencias judiciales y extrajudiciales que se surtan ante
los diferentes Despachos Judiciales, Administrativos de cualquier orden y organismos de control
de su jurisdiccién, que requieran la comparecencia del representante legal de la entidad.

2. la asistencia y representacién en las reuniones ordinarias y extraordinarias de las Juntas
Directivas de las Sociedades de Terminales de Transporte Terrestre y de los Centros de
Diagndstico Automotor de su jurisdiccion, en cuya composicion figure como miembro principal
o suplente: el Ministro o el Ministerio de Transporte.

3. Larepresentacién, dentro de su jurisdiccidn, en las asambleas ordinarias y extraordinarias de los
Juntas de Copropietarios donde el Ministerio de Transporte posea bienes inmuebles.

4. La notificacion dentro de su jurisdiccion de toda clase de acciones judiciales y/o extrajudiciales
contra la Nacidn-Ministerio de Transporte.

5. Otorgar poder a los abogados de sus respectivas Direcciones Territoriales, para que representen
a la Nacién - Ministerio de Transporte dentro de su jurisdiccidn, ante las diferentes instancias
judiciales en que intervenga como demandante, demandado o tercero y ante las entidades
administrativas de cualquier orden y d6rganos de control, que lo requieran, cuando este no haya
sido conferido por el (la) Jefe de la Oficina Asesora de Juridica de Transporte.

Paragrafo. La representacion en las reuniones ordinarias y extraordinarias de la Junta Directiva
de la Sociedad de Economia Mixta Terminal de Transporte S. A. de Bogot3, sera ejercida por el
(Ia) Subdirector (a) de Transporte del Ministerio de Transporte.”
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RESOLUCION NUMERO 20213040015475
de 13-04-2021

“Por la cual se hacen unas delegaciones en materia de representacion judicial extrajudicial y
administrativa y se dictan otras disposiciones”

Articulo 4.- La presente Resolucion rige a partir de su publicacidon en el Diario Oficial y deroga la
Resolucién 3749 de agosto 30 de 2016.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ

Sol Angel Cala Acosta — Jefe Oficina Asesora de Juridica Ministerio de Transporte (E)
Aura Nancy Pedraza Piragauta — Asesora Oficina Juridica Ministerio de Transporte
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