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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GUADALAJARA DE BUGA (V.)

Guadalajara de Buga (V.), siete (07) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 874

RADICACION: 76-111-33-33-002-2021-00202-00

DEMANDANTES: ILBER HERNESTO NARVAEZ DIAZ - VIVIAM MILENA CUELLAR ZAPATA
- JOEL ESTEBAN NARVAEZ CUELLAR — MARILIN YULIANA NARVAEZ
CUELLAR - ANDREY ERNESTO NARVAEZ CUELLAR -MARIA ESTELA
DIAZ QUINTERO - JOSE MARIA NARVAEZ PASMINO - CLAUDIA
MILENA NARVAEZ DIAZ - LUIS LEANDRO NARVAEZ DiAZ - ROOSBEL
VLADIMIR NARVAEZ DiAZ —- PEDRO ARMANDO NARVAEZ DiAZ
iusabogadosconsultores@gmail.com

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE
notificacionesjudiciales@mintransporte.qov.co
arengifo@mintransporte.gov.co
cvlopez@mintransporte.gov.co
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS)
njudiciales@invias.gov.co
fvalencia@invias.qgov.co
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (ANI)
buzonjudicial@ani.qov.co
ccaballero@ani.gov.co
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A
notificaciones@gha.com.co

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Vencido como se encuentra el término otorgado a la parte demandada para contestar la demanda,
conforme lo dispuesto por el articulo 180 del CPACA, procede el Despacho a resolver las excepciones

previas y a fijar fecha para la realizacion de la audiencia inicial.

CONSIDERACIONES

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 modificatoria del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, sefiala que “las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso”; por su parte, el articulo 101 del CGP establece que
‘el juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia inicial’.



Siguiendo el tramite establecido por el Legislador en las normas en cita, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las excepciones propuestas como previas en los escritos de contestacion de la

demanda y de llamamientos en garantia.

Por parte del Instituto Nacional de Vias (Invias) se propusieron las siguientes excepciones previas:

1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva (ver fls. 6 a 8 del archivo

“011Contestaciondemanda.pdf”), fundamentada en que el ejercicio de imputacion factica y juridica

propuesto con la demanda se dirige a obtener la declaratoria de responsabilidad del Instituto Nacional
de Vias (INVIAS), entidad que presuntamente es responsable de los hechos que a qui se demandan,
accidente de transito en que result6 lesionado el Sefior llber Hernesto Narvaez, sin llegar a especificar

cual de las entidades accionadas tenia a su cargo la obligacion legal frente al causante del dafio.

Considerd que no se encuentra legitimado en la causa para responder por el juicio de imputacion
planteado con la demanda, toda vez que, si bien la via donde ocurrié el accidente objeto de este
proceso estaba a cargo del INVIAS, lo cierto es que ha indicado el mismo demandante, Sr. llber
Ernesto Narvaez, que la falta de iluminacion de via fue la que dio origen a su caida, situacion esta que
trasciende més alla de la titularidad de la via y se remite a los interrogantes sobre quien o quienes

estaban obligados y eran los responsables de suministrar el alumbrado publico en dicha via.

Por parte de la Nacién - Ministerio de Transporte propuso la excepcion previa de:

1. Falta manifiesta de legitimacién material y sustantiva en la causa por pasiva (ver fls. 15 a 28 del

archivo “025ContestacionMintransporte.pdf” del expediente electronico), sustentada en que dicha

Entidad por disposicion legal desde el afio 1967 y cuando se denominaba Ministerio de Obras Publicas
y Transporte, no tiene a cargo la construccién o mantenimiento de las vias; que conforme a la
estructuracion funcional de lo que es hoy el Ministerio de Transporte, dicho ente no tiene labores
operativas, ni de ejecucion, ni de contratacion, ni de construccidn o mantenimiento de las vias, asi
como tampoco tienen la competencia para instalar sefalizacion vial en carreteras de ninguna

categoria.

Afirman que el tramo correspondiente a la via en la que presuntamente acaeci6 el hecho dafioso,
corresponde a la via que del municipio de Buga (V.) conduce al puerto de Buenaventura (V.), en
inmediaciones del municipio de Yotoco (V.), via con codigo 4001, que pertenece a la red vial nacional,

es una via de primer orden a cargo del Instituto Nacional de Vias (INVIAS).



Por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura, se propusieron las siguientes excepciones

previas

1.- Falta de legitimacién en la causa por pasiva, ( folio 5a 7 013ContestaANI.pdf) sefialando que la

Agencia Nacional de Infraestructura sélo tiene a su cargo o bajo su responsabilidad las vias nacionales

concesionadas, esto es, las vias operadas por medio de contratos de concesion.

Asegura que en la demanda no puede avizorarse la forma en la cual la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) tiene legitimacion, en atencion a que el lugar donde ocurrieron los hechos segun
la demanda: “via que conduce del municipio de Buga (V.), al puerto de Buenaventura (V.), en
inmediaciones del municipio de Yotoco” para el dia en que ocurrieron los hechos, esto es, 10 de agosto

de 2019, no hacia parte de ninguna via concesionada por esta entidad.

Esgrimi6 que en el lugar en el cual ocurrio el accidente, no hace parte de una via concesionada por
esta Entidad a un concesionario en particular, se tiene que la ANI no se encuentra legitimada en la
causa por pasiva dentro del presente asunto, ademas, y en gracia de discusion en caso de que la via
fuese concesionada, desde ya advierte que dentro de las funciones de la Agencia Nacional de
Infraestructura no se encuentran las de administrar, operar, construir, mantener, ni sefializar las vias
concesionadas, pues dichas labores se encuentran a cargo de los concesionarios contratados para
dichos efecto, y en consecuencia, solicita declarar probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por cuanto no existe obligacion legal ni contractual en cabeza de la Agencia Nacional de

Infraestructura frente a los supuestos dafios demandados por los accionantes.

Por parte de lallamada en garantia Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. en su contestacion

NO Propuso las excepciones previas.

Ahora bien, procede el Despacho a decidir sobre las excepciones que fueron propuestas como previas

por las demandadas

1. Frente a las excepcion previa de falta de legitimacion en la causa por pasiva, propuesta de
manera concurrente por la Nacion - Ministerio de Transporte, el Instituto Nacional de Vias (Invias) y la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), el Despacho considera que es necesario abordar el estudio
de fondo del proceso y en concreto profundizar sobre la causacion del dafio antijuridico que se les
atribuye, para determinar si en definitiva cada una de éstas se encuentran legitimadas en la causa y
si deben o no resarcir los perjuicios discutidos por los demandantes; ademas debe decirse, que en el
medio de control de reparacion directa, la demanda puede dirigirse contra las entidades que los

demandantes consideren haber desplegado las acciones u omisiones que presuntamente habrian



generado el dafio.

Bajo ese entendido, el Despacho considera que para lograr determinar con plena certeza si las
demandadas Nacién - Ministerio de Transporte, el Instituto Nacional de Vias (Invias) y Nacién -
Ministerio de Transporte, el Instituto Nacional de Vias (Invias) y la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI), generaron o no el dafio que aqui se busca resarcir, habria necesidad de decretar, recaudar y
valorar las pruebas solicitadas por las partes, lo cual se efecta en otras etapas del proceso, de tal
suerte que sera en la sentencia donde en definitiva se analice si realmente y luego de valorar las
pruebas, cada una de éstas son las generadoras directas del dafio alegado, razon por la cual sera

aplazada la resolucion de esta excepcion hasta el momento de dictarse la sentencia.

Seguidamente, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Buga (V.) procedera a fijar fecha

para llevar a cabo la audiencia inicial.

Advirtiendo desde este instante, que la audiencia se realizara de forma remota, esto con el fin de evitar
que los apoderados tengan que incurrir en gastos de desplazamiento hasta el municipio de Buga (V.),
disminuir la asistencia al Despacho, facilitar el litigio y obtener los documentos digitalizados para la
alimentacion del expediente electronico que puede ser consultado en la pagina web del Despacho

www.juzgadoQ2adtivobuga.com.

Por lo anterior, se debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. Los documentos que vayan a ser aportados a la audiencia, asi como la cédula de ciudadania,
tarjeta profesional, poderes y sus anexos, sustitucion de poder, constancias del comité de conciliacién
o0 los antecedentes administrativos, deberan ser aportados al correo institucional del Despacho

i02adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co con un dia de antelacién a la realizacién de la audiencia.

2. Los apoderados judiciales de la parte demandante y demandada, asi como el agente del Ministerio
Publico, los testigos y peritos, deberan contar con un computador o en su defecto teléfono celular con
conexién a internet de minimo 5 Mb, a fin de que no se presenten interrupciones que impidan el normal

desarrollo de la audiencia.

3. Los apoderados judiciales, el Ministerio Publico y los demas asistentes, pueden consultar
virtualmente las actuaciones surtidas en el expediente, a través de la pagina web del Despacho

www.juzgadoQ2adtivobuga.com.

4. Para asistir a la audiencia remota, el interesado deberé ingresar desde el celular o el computador



al link o enlace, que le seré enviado al correo para esta audiencia, y quedara habilitado 20 minutos

antes de la diligencia.

5. Los apoderados y el agente del Ministerio Publico deberan ingresar a la audiencia a través de los

correos institucionales o personales consignados en la demanda y en la contestacion de ésta.

6. Los apoderados judiciales, el Ministerio Publico y todos los asistentes, deberan realizar la prueba
de conectividad con el Despacho, para lo cual deberan ingresar al aplicativo de Lifesize con 20 minutos

de antelacion a la hora fijada para la realizacion de la audiencia.

7. Los apoderados judiciales deberan haber actualizado sus datos en la Unidad de Registro Nacional

de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de la Judicatura.

8. Si tiene alguna duda o inquietud, comuniquese con la Secretaria de este Juzgado al teléfono
(602)2375504, y en la medida de lo posible evite asistir a las instalaciones del Despacho, pues para

ello se ha habilitado la pagina web del Juzgado www.juzgadoO2adtivobuga.com.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Guadalajara de Buga,

RESUELVE

PRIMERO. - Posponer hasta la sentencia la decisidn de la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva propuesta de manera concurrente por la Nacion - Ministerio de Transporte, el Instituto
Nacional de Vias (Invias), y la Agencia Nacional de Infraestructura, conforme se explico en las

consideraciones de este proveido.

SEGUNDO. - Fijar como fecha para llevar a cabo la Audiencia Inicial, el dia martes 21 de mayo de

2024 a las 02:00 de la tarde, la cual se realizara en forma remota.
Se pone de presente a los apoderados que su asistencia a la audiencia inicial es obligatoria, que la
inasistencia de quienes deben concurrir no impedira la realizacidn de la audiencia, y la inasistencia sin

justa causa del apoderado acarrearé la imposicion de multa de dos (02) SMLMV.

TERCERQO. - Ordenar el cabal cumplimiento del protocolo explicado en la parte motiva de esta

providencia.

CUARTO. - Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial Instituto Nacional de Vias



Invias, a la Abogada Lina Maria Prieto Calambas, identificado con C.C. No. 31.306.628 y portadora de
la T.P. No. 158.358 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el memorial

poder allegado al proceso.

QUINTO. - Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial de la Nacién - Ministerio de
Transporte, al Abogado Irving Fernando Macias Villarreal, identificado con C.C. No. 94.413.516 y
portador de la T.P. No. 216.818 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el

memorial poder allegado con la contestacion de la demanda.

SEXTO. - Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial de la Agencia Nacional de
Infraestructura, al abogado Cesar Javier Caballero Carvajal, identificado con C.C. No. 91.355.894 y
portadora de la T.P. No. 204.697 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos dispuestos en el

poder conferido.

SEPTIMO. - Reconocer personeria para actuar como apoderado judicial de la llamada garantia
Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A., al Abogado Gustavo Alberto Herrera Avila, identificado
con C.C. No. 19.395.114 'y portador de la T.P. No. 39.395 del C.S. de la J., en los términos y para los
efectos dispuestos en el memorial poder allegado al proceso con la contestacion al llamamiento en

garantia.
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