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Distrito Especial Santiago de Cali, 28 de agosto de 2024.

Doctqra

MARIA ELENA CAICEDO YELA.

JUEZA 10 JUZGADO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE CALI.
E.S.D.

Asunto: ALEGATOS DE CONCLUSION.

Radicacion: 76001-33-33-010-2022-00152-00.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
Demandante: EPS Y MEDICINA PREPAGADA SURAMERICANA S.A.
- EPS SURA.

Demandada: NACION RAMA JUDICIAL DSAJ CALI.

NANCY MAGALI MORENO CABEZAS, domiciliada en la ciudad de Santiago de Cali, con
cédula de ciudadania No. 34.569.793 exp. En Popayan (Cauca) y Tarjeta Profesional de
Abogada No. 213.094 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada de
la NACION - RAMA JUDICIAL — DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL
en el proceso citado en la referencia, encontrandome dentro de la oportunidad legal, me
permito ALEGAR DE CONCLUSION en los siguientes términos:

Pretende el extremo activo se declare la nulidad de los actos administrativos que a
continuacion indico:

Resolucién No. DESAJCLR21-2261 del 4 de octubre de 2021 mediante la cual ORDENO a la
EPS SURA, el reintegro VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
CIENTO OCHENTA'Y SIETE PESOS ($28.643.187) M/CTE.

Resolucion DESAJCLR21-2579 del 16 de noviembre de 2021, expedida por la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Cali, por medio de la cual se resolvio el
recurso de reposicion formulado contra la Resolucion No. DESAJCLR21-2261.

RH 0133 del 19 de enero de 2022 expedida por la Unidad de Recursos Humanos de la
Direccion Ejecutiva.

Como consecuencia de lo anterior:

La suspension de toda actuacién administrativa, coactiva o judicial derivada de los Actos
Administrativos aqui impugnados, precisando que ni la Resolucion DESAJCLR21-2261 del 4
de octubre de 2021, ni ninguno otro en que se hubiere sustentado la decision ahi advertida,
hace las veces de titulo ejecutivo y en consecuencia, de ningin modo resultaria viable su
cobro mediante la via judicial o coactiva, por lo que ruego se ordene a la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial de Cali, abstenerse de librar mandamiento de pago de
los actos impugnado.

Frente a lo pretendido, respetuosamente me permito manifestar lo siguiente:

1. Inicialmente debe tenerse en cuenta que como manifestacion de los motivos de
inconformidad expresados con el recurso en sede administrativa, anuncio la parte
actora_que allegaria “un cuadro con numero de cédula referenciado, estado de
incapacidades a la fecha, con lo cual demuestran que no existe formal ni
sustancialmente, fundamento alguno para adelantar el tramite previsto _en la
Resolucion sefialada” (Subrayado fuera del texto original).

Documento que nunca fue allegado.
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6. No obstante y teniendo claro que desde el punto de vista sustancial no existe ninguna
legitimacion para efectuar el cobro por via administrativa de los dineros de la Seguridad
Social, nos permitimos aclarar que dentro del listado de relacion de incapacidades se
encuentran:

+ Incapacidades ya pagadas.

* Incapacidades que no existen en nuestro sistema de informacién, es decir no han sido
presentadas por la empresa para el cobro y no se tiene informacion de que hayan sido
generadas por nuestro sistema.

+ Incapacidades iniciales, menores o iguales a dos dias que no generan pago por parte
de la EPS.

Como soporte de lo anterior nos permitimos relacionar un cuadro con cada namero de cédula
referenciado, del estado de dichas incapacidades a la fecha, con el fin de demostrar que no solo
formalmente, sino sustancialmente, no existe fundamento alguno para adelantar el tramite
previsto en la Resolucion sefialada (IT es incapacidad Temporal)

2. Estad acreditado que la RAMA JUDICIAL DSAJ CALI, realizé el recobro de las
incapacidades el periodo comprendido entre noviembre de 2018 y hasta el 31 de
diciembre de 2019, prueba de ello son los oficios que incluso fueron enunciados
dentro del acto administrativo, esto es, la Resolucion DESAJCLR 21-2261 del 4 de
octubre de 2021, que la ausencia de organizacién administrativa de la parte actora le
haya impedido a la hoy demandante oponerse con argumentos sustentados en
pruebas en sede administrativa, no es ébice para que ejecutoriados dichos actos
administrativos, se pretenda su nulidad y la del proceso de cobro coactivo con el
consecuente reintegro de las sumas adeudadas.

3. Frente al recobro de incapacidades, es la misma normativa que obliga al empleador,
en este caso a mi representada NACION RAMA JUDICIAL DSAJ CALI, a realizar el
recobro de las incapacidades otorgadas a los servidores judiciales afiliados a la hoy
demandante; claro esta y que no se ha desvirtuado, que la entidad realiz6 los pagos
por estos conceptos y que no pueden dejarse en el patrimonio de ninguna E.P.S.

4. No hay lugar a la declaratoria de nulidad de los actos administrativos que se acusan es
la misma normativa que obliga a la entidad a realizar los recobros cuando de manera
voluntaria las E.P.S. como la hoy demandante, se sustraen al cumplimiento de la
obligacion:

El articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012, establece:

El trdmite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias
de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, debera ser adelantado, de manera directa, por el empleador ante las
entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en ningln caso puede ser
trasladado al afiliado el tramite para la obtencién de dicho reconocimiento. (Negrilla
fuera del texto original)

5. En el presente proceso, debera tenerse en cuenta que no existe ningun reproche
sobre que hayan expirados los términos para los recobros respectivos.

6. La NACION- RAMA JUDICIAL, si tiene competencia para realizar el recobro de las
incapacidades que se fueron realizadas y que hoy sustentan la demanda, asi lo
dispone articulo 1y numeral 1 del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, normativa que establece
que:

Los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del
Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera agqil, eficaz, eficiente y oportuna”

La Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone: “Articulo 98. Deber de recaudo y prerrogativa del cobro
coactivo. Las entidades publica definida en el paragrafo del articulo 104 deberan
recaudar las obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que presten
mérito ejecutivo de conformidad con este Codigo. Para tal efecto, estan revestidas de la
prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes.
Articulo 99. Documentos que prestan mérito ejecutivo a favor del Estado. Prestaran

Carrera 10 No. 12 — 15 Plazoleta® Conmutador 8986868 www.ramajudicial.gov.co @

I::Net =
1SO 9001
icontec

NTCGP
1000

Sizoatee


http://www.ramajudicial.gov.co/

P A Rama Judicial C S ior de la Tudicat

i [ Consejo Superior de la Judicatura onsejo Superior de la Judicatura
T Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
el Cali - Valle del Cauca

mérito ejecutivo para su cobro coactivo, siempre que en ellos conste una obligacion clara,
expresa y exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades
publicas a las que alude el paragrafo del articulo 104, la obligacion de pagar una
suma liquida de dinero, en los casos previstos en laley”.

7. Nada mencion6é la EPS SURAMERICANA S.A., respecto de que en sus archivos
reposan los oficios de cobro con el sello de recibido, los cuales fueron remitidos en la
debida oportunidad como actuaciones administrativas previas que dieron origen a los
actos administrativos de recobro en los que se sustentd la actuacion de cobro coactivo.

8. Debera tenerse en cuenta que a la RAMA JUDICIAL en el proceso de cobro coactivo le
transcurre el término de prescripcion por lo que la entidad no debe supeditarse la
exagerada laxitud en los tiempos tal y como lo pretende la hoy demandante porque no
solo estamos hablando de DINEROS CON LA CONNOTACION DE PUBLICOS, sino
de la responsabilidad disciplinaria y fiscal a la que se veria sujeta la ordenadora del
gasto y los que participan en el proceso de recaudo, donde la responsabilidad también
de diluye.

9. Es preciso anotar que, durante el trdmite administrativo la E.P.S. SURAMERICANA
S.A., nunca identificd cuales de las incapacidades recobradas por la entidad, no habian
sido ni radicadas ni canceladas, como tampoco identific6 cuales estaban pagadas
parcialmente o proximas a pagarse.

10. Frente a las notificaciones oficiales de los actos administrativos, debera tenerse en
cuenta tal y como se enuncio en el escrito de la demanda, que las mismas se surtieron
a los correos de la hoy demandante y de manera oportuna, prueba de ello es que se la
E.P.S. SURAMERICANA S.A., dentro de la oportunidad legal, se opuso a través de los
recursos de ley.

11. Con relacion a la errénea idea de la parte actora sobre la ausencia de competencia por
parte de la RAMA JUDICIAL para hacer exigibles los créditos a su favor, debo sefialar:

e Los articulos 112 y 136 de la Ley 6° de 1992 establecen que las entidades
publicas del orden nacional y en particular la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial- Cali, estan facultadas para hacer efectivos los créditos
exigibles a su favor y de la Nacion.

e El articulo 1° de la Ley 1066 de 2006, “Por la cual se dictan normas para la
normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones”, prescribe:

“ARTICULO 1o. GESTION DEL RECAUDO DE CARTERA PUBLICA.
Conforme a los principios que regulan la Administracion Publica
contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los
servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de
obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestion
de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener
liquidez para el Tesoro Publico.”.

e Subsiguientemente el articulo 2 ibidem, sefiala:

“ARTICULO 20. OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE
TENGAN CARTERA A SU FAVOR. Cada una de las entidades publicas que
de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y
funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado y que
dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos del nivel
nacional o territorial deberdn: 1. Establecer mediante normatividad de
caracter general, por parte de la maxima autoridad o representante legal de
la entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, con
sujecién a lo dispuesto en la presente ley, el cual debera incluir las
condiciones relativas a la celebracién de acuerdos de pago”.
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e Asuvez, el articulo 5 de la precitada normativa dispone:

“ARTICULO 50. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO
PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas que de manera
permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en
virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel
nacional, territorial, incluidos los 6rganos auténomos y entidades con
régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion
coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para
estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto
Tributario.”

o De conformidad con las normativas transcritas, se infiere que el
procedimiento es el establecido en el Articulo 823 E.T. y siguientes, no
obstante, en caso de presentarse vacios en la interpretacion de sus
normativas y no estén expresamente descritos en el citado Estatuto,
estas seran resueltas por las normas del Codigo General del Proceso y
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

e Es preciso sefalar que el Titulo IV de la Ley 1437 de 2011 por la cual se
expidio el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, a partir del articulo 98, establece el “DEBER DE
RECAUDO Y PRERROGATIVA DEL COBRO COACTIVO, sefialando:

“Las entidades publicas definidas en el paragrafo del articulo 104 deberan
recaudar las obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos
gue presten mérito ejecutivo de conformidad con este Cédigo. Para tal
efecto, estan revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir
ante los jueces competentes.”.

El articulo 99, alude a qué DOCUMENTOS PRESTAN MERITO
EJECUTIVO A FAVOR DEL ESTADO, senalando que “Prestaran mérito
ejecutivo para su cobro coactivo, siempre que en ellos conste una
obligacion clara, expresa y exigible”, enunciando:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades
publicas a las que alude el paragrafo del articulo 104, la obligaciéon de pagar
una suma liquida de dinero, en los casos previstos en la ley.

2. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que
impongan a favor del tesoro nacional, o de las entidades publicas a las que
alude el paragrafo del articulo 104, la obligaciéon de pagar una suma liquida de
dinero.

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el
acto administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo
seran el acta de liquidacién del contrato o cualquier acto administrativo
proferido con ocasion de la actividad contractual.

4. Las demas garantias que, a favor de las entidades publicas, antes indicadas,
se presten por cualquier concepto, las cuales se integraran con el acto
administrativo ejecutoriado que declare la obligacion.

5. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor.

Ninguno de los anteriores aspectos, han sido omitidos por la NACION
RAMA JUDICIAL, es por ello que no han sido desvirtuados por la parte
actora para este momento procesal, es decir, estan en concordancia
con las normativas transcritas.

De lo anterior se concluye que los actos administrativos contentivos de
obligaciones a favor del Nacién — Rama Judicial son exigibles a partir de
su notificacion al deudor, actuacion que se surtié de conformidad con la
ley, agotado el tramite en sede administrativa; vencido el término
otorgado para el pago sin que se hubiere satisfecho la obligacion a
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cargo de la demandante, se traslad6 a la dependencia de cobro
coactivo con el fin de hacer efectivo el derecho.

12. Como se ha expuesto, la entidad cumplié con la carga de realizar los respectivos
recobros, prosiguié con el cobro persuasivo, coactivo y la hoy demandante ha
realizado los pagos que en virtud de la ley correspondian realizar.

13. No debe dejarse de la do que las sumas dinerarias por las cuales se realizo el recobro,
ostentan la naturaleza de publicas, maxime cuando estan dirigidos a preservar y cuidar
los dineros que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion; aunado a lo
anterior, que como se dijo en lineas precedentes, los actos administrativos que
ordenan el recobro es expedido por quien esté facultado legalmente y en el curso de
este proceso, no se logra acreditar la existencia de vulneracién o transgresion de
nuestro ordenamiento juridico y la motivacion en la que se fundaron es concordante
con las normativas gue le son aplicables.

Respecto de la presunta Falsa Motivacion, NO logré la parte actora probar:

1) Que los actos administrativos que ordenan el pago y los actos administrativos
emanados de la Jurisdiccion Coactiva vulneren el Principio de Legalidad.

2) Que los hechos en que se funda la actuacién administrativa se vieran afectados por
la_ilegalidad que alega, la cual no tiene sustento probatorio, por oposicién a lo
afirmado _por la parte actora, los actos en que se fundd la referida actuacion
administrativa_por parte de la RAMA JUDICIAL, tienen sustento Constitucional y

Leqgal.

3) Los hechos que tuvo en cuenta como motivos determinantes la RAMA JUDICIAL,
tenian sustento probatorio, cabe precisar gue toda erogacién que realiza la RAMA
JUDICIAL, tiene seqguimiento de todos los entes de control y no es factible que se
realicen pagos cuyo recobro deba hacerse y omitirse dicha actuacién por cuanto
ello deriva en responsabilidad Disciplinaria y Fiscal para el Ordenador del Gasto.

4) En_sede administrativa NO omiti6 tener_en cuenta ningin hecho, pues las
decisiones estuvieron sustentadas tanto en la realidad material como juridica por lo
que las decisiones adoptadas no tendrian ninguna variacién.

14. Por las anteriores razones, y teniendo en cuenta que no se advierte ninguna ilegalidad
en el tramite de cobro coactivo adelantado por la NACION- RAMA JUDICIAL, como
empleador cotizante y que dicho cobro tiene sustento en lo establecido en la Ley 100
de 1993 y preceptivas normativas a las cuales se esta haciendo alusiéon, se constituye
en un imperativo legal de realizar el recobro a la hoy demandante EPS SURA S.A., de
las prestaciones econdmicas por las cuales ha pagado la entidad; es por ello que a
efectos de que no se incurra en un detrimento patrimonial en favor de la demandante y
en contra del Estado o Nacion- RAMA JUDICIAL DSAJ CALI, por la indebida
apropiacion de los recursos por cuanto no media causa alguna que justifique la pérdida
de las sumas dinerarias que en derecho le corresponden a mi representada, es que se
solicita se niegue lo pretendido con esta demanda.

15. Respetuosamente y remitiéndome al precedente horizontal, en el proceso bajo
el radicado 76001-33-33-007-2021-00158-00, igualmente fueron negadas las
pretensiones de la demanda, bajo supuestos similares.

e Aunque se tratd en un proceso de Reparacion Directa y bajo la figura de
enriquecimiento sin causa, se tratdé de que la hoy demandada reintegrara sumas de
dinero respecto de las cuales la RAMA JUDICIAL realizé el correspondiente pago lo
gue la habilit6 para realizar el recobro a la E.P.S. CRUZ BLANCA, donde
igualmente fueron negadas las pretensiones de la demanda.
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16.Ante el incumplimiento de la carga probatoria, la consecuencia debera ser que sean
nugatorias las pretensiones de la demanda, pues no se logré probar por la parte actora,
los presuntos hechos en que se sustenta la presente demanda, los actos
administrativos ningun Defectuoso Funcionamiento de la Administracién de Justicia, de
acreditarse el dafio, el mismo no es antijuridico y ante la ausencia de cumplir la parte
actora, con la carga probatoria que le correspondia.

PETICIONES
1. Respetuosamente se solicita a su sefioria, que teniendo en cuenta la contestacion de la
demanda, lo probado en el proceso y lo indicado en este escrito, se nieguen las
pretensiones de la demanda.

NOTIFICACIONES

Correo electrénico oficial para notificaciones judiciales de la entidad que represento:

dsajclinotif@cendoj.ramajudicial.qov.co
Mi correo institucional es: galdesajvalle4@cendoj.ramajudicial.qgov.co

De la honorable Jueza,

Atentamente,

NANCY MAGALI MORENO CABEZAS.
C.C. No. 34.569.793
T.P. 213.094 del Consejo Superior de la Judicatura.

Carrera 10 No. 12 — 15 Plazoleta® Conmutador 8986868 www.ramajudicial.gov.co ﬁ
—g I::Net ’— N



http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:dsajclinotif@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:galdesajvalle4@cendoj.ramajudicial.gov.co

