TRIBUNAL CONTENCIOSO ADM!NlSiTRATNO

DEL VALLE DEL CAUCA
SENTENCIA
Proceso No: 76-001-23-33-000-2012-00105-00
ACTOR: CADBURY ADAMS COLOMBIA S.A.
DEMANDADO:  NACION - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -
DIAN

M. CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Magistrado Ponente: JHON ERICK CHAVES BRAVO
Santiago de Cali, doce (12) de septiembre de dos mil trece (2013)

Se decide sobre la demanda interpuesta por la SOCIEDAD CADBURY ADAMS COLOMBIA SA 3
través del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, ortun

contra de la Nacion-Direccion de Impuesios y Aduanas Nacionales — DIAN. |

LA DEMANDA.

La SOCIEDAD CADBURY ADAMS COLOMBIA S.A. obrando a través de su Representante Legal y a
través de Apoderado Judicial, instauré demanda a traves; del ‘medio ds control de Nulidad ¥
Restablecimiento del Derecho en contra de la NACION - DlREc:csoN DE IMPUESTOS Y ADUAN _'(_ "
NACIONALES — DIAN, con el fin que se declare Iz nulidad ide los siguientes aclos & j'_'f' PGl
Resolucion No. 01-88-241-06.40 (0037) del 29 de diciembre de 2011 “Por medio de fa cual se
profiere Liquidacion Oficial de Revision de Valor', Resolucion No. 01-88-241-06.40 (0036) del 10 de

abril de 2012 “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reconsideracion’, Resolucion No. 1-88-
241-06.40 (003) del 25 de enero de 2012 “Por medio de la cual se profiere Liquidacion Oficial de

Revision de Valor”, y la Resolucién No. 1-88-236-408-032 del 26 de marzo de 2012 “Por medio de la
cual se resuelve un recurso de reconsideracion”.

Como consecuencia de la declaracion anterior y a titulo de restablecimiento del derecho solicita que se

restablezca el derecho de la sociedad, declarando en firme las declaraciones de importacion que fueron
objelo de la revision oficial.
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Como HECHOS se sintetizan los siguientes:

1.- Que dUrame el aho 2009, la sociedad CADBURY COLOMBIA hizo compras internacionales de

materia pnma para la fabricacion de productos de confileria, presentando las respectivas declaraciones

de mporlacmn de materia prima, que posteriormente fueron cuestionadas por la DIAN.

2.+ Que el dia 26 de mayo de 2010, la Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion Internacional, renuz‘t.':-'-
Director Secclonal de Aduanas de Cali, un oficio en el cual se re

lacionaban varias empresas, entre%‘
CADBURY COLOMBIA S.A., que registraron en su contabliidad operaciones de egreso, por ¢ 5

de regalia a sus vinculados en el exterior.

ADAMS USA LLC (lscenmante} y CADBURY ADAMS COLOMBIA SA. (Ilcent:iaiana} \

facultada para usar las marcas en relacién con la fabricacion, promocmn mercade—o pubﬁeadad ﬂen&a

distribucién de los productos asociados a ellas, i
5. Que en desarrollo del contrato de licencia CADBURY ADAMS COLOMBIA SA. hizo pagos a
CADBURY USA por concepto de ragalias, pagos que fueron sometidos a relencion en la fueni= 3 ¢

de renta a la tarifa del 33%. Que los pagos por regalias gener'aron IVA a la tarifa del 16%, ”ua k.ﬁ e
retenido y consignado por CADBURY COLOMBIA.

6.- Que CADBURY COLOMBIA cumplio por el afio gravable 2009, las obligaciones prewstasm
régimen de precios de transferencia. '

7.- Que la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, eslablecié que la opera'ciér’: naciahiaé;
e internacional que realizo CARBURY ADAMS COLOMBIA S.A. a CADBURY USA LLC. & ol contrath,
firmado el 17 de noviembre de 200, incluye en el pago del lice
ventas netas del producto licenciado.

nciante el 3.75% de la regalia sobre las

8. Que mediante Requerimiento especial aduanero se propusieron mayores valores de derechos

s profiriéndose la liquidacion oficial de
revision de valor conteniendo los mismos valores propuesles en el requerimiento, sobre la cual se

arancelarios e IVA y de sancion, los que fueron contestadg

| . Z 2
interpuso el recurso de reconsideracion finalmente confirmadas por Jas resclucionss que resalvieron los
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mencionados recursos como son la Resolucién No, 01-88-241-06.40 (0036) del 10 de abril de 2012 y
la Resolucion No. 1-88-236-408-032 del 26 de marzo de 2012.

NORMAS VIOLADAS:
Como disposiciones violadas se seiialan las siguientes normas:

V' Aticulos 6, 29, 83, 95, 209, 230 y 363 de la Constitucwc’m Politica.

Articulos 1y 8 del Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 — Acuerdo del GATT. Decisiones 978 y 571 de |a
Comision del Acuerdo de Carlagena. |

v Articulo 182 de la Resolucian DIAN 4240 de 2000 |

Atticulo 22 de |z Decision 571 de la Comunidad Andina sobre Instrumentos de Aplicacion del
Acuerdo de Valor.

V' Articule 259 del Decreto 2685 de 1999,

Articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
|
La parte demandante expone en debida forma el concepto de violacion.

DEFENSA DE LA ENTIDAD DEL\ANDADA: o=

A traves de Apoderado Judicial, la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES contestd

la demanda, oponiéndose a las pretensiones formuladas por la demandanle, sefalando que los iributos

aduaneros hacen parie del sistema tributario y deben cenirse a los principios constitucionales de juslicia

y equidad. Que la posicién de la Dian es violatoria de esos prilncipios al pretender establecer una carga
tributaria ilegal y excesiva, la cual se daria como resultado de acumular dentro de una sola base lanio el

valor de las importaciones como el valor de los canones por|licenciamiento de intangibles a pesar de

que éstos (los canones) ya estuvieron sujetos a su propio regimen tributario (retencién por renta),
|

Sefiala que el hecho generador de los tribulos aduaneros es la introduccion de bienes langibles al
x |

terntorio aduanero Colombiano y que la infroduccion y explotacion de bienes inmaleriales es ajena  los
triblitos aduaneros.

Que la causacion de los tribulos aduaneros se hace de acuerdo con la clasificacion adoptada en el

Arancel de Aduanas, en el cual solo estan comprendidos los bienes tangibles.

Que las normas aduaneras autorizan la adicion de canones por intangibles a la base Unicamente en sl

caso en que el pago de dichos canones o regalias sea una "condicion de venta' es decir, solo en el
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evento en que la obligacion de girar regalias constituya un requisito sine qua non para que el proveedor

acepte suministrar las mercancias que seran importadas.

Aduce que la autoridad aduanera eslablecio fa realidad d
realiza la Sociedad Cadbury Adams Colombia SA,ap

e la operacion nacional e internacional que

rlir de los acuerdos suscritos entre ella y
Cadbury Adams Usa LLC que pertenece a la sociedad dontroladora Cadbury Schewppes Overseas
Limited, con el contrato firmado el 17 de noviembre de 20

Cadbury Adams Colombia S.A. debe pagar al licenciante

3.75% de regalia sobre sus ventas nelas el productos IiJ,

06, en el cual se indica que el licenciatario
Cadbury Sheweppes Overseas Limited, el

enciado, determinando en consecuencia la
obligacién de girar dichas regalia como consecuencia de un!a ‘condicion de venta”.

Que de las pruebas obrantes en el expediente, la adminisitracic'm aduanera logra determinar segun la

clausula primera y séptima de los conlratos suscritos entre CADBURY ADAMS USA LCC

(licenciante) y
CADBURY ADAMS COLOMBIA S.A.. (licenciatario), por la licenc}a de marca, asi como lo dispuesto en
' |

las clausulas 9 a) j) y 9 1), se determina la existencia de suficientes elementos facticos que demuestran
|

fehacientemente la condicion de venta entre of licenciante y CADBURY ADAMS COLOMBIA SA,
llegando a la conclusion que el pago del canon y derecho'f de licencia por los productos importados,
distribuidos y vendidos en el territorio pacional por CADBURY ADAMS COLOMBIA SA, s una
condicion de venta de dichos productos en los términos y piara los efectos dal articulo 8 del acuerdoda
valoracion, debiéndose afiadirse a los pagos estimados pﬂrie[ comprador por el derecho de distrihucifm
o revenla de las mercancias importadas incrementandose |

|a adicionar el valor de la fransaccion de las
materias primas importadas con los canones y derechos de {icencia. '

base gravable declarada por los derachos
pagados por concepto de canones o regalias dsea obligaba

| L
Sefala que no existe violacién a los arficulos 1y 8 del Acuerdo, respeclo de la aplicacion del articula Vil

del Acuerdo, toda vez que la valoracion de las mercancias debe realizarse por el mefode de

transaccion, al eslar debidamente probade en 2l proceso que la vinculacion de las compafias

CADBURY ADAMS MEXICO S DEL RL DE CV. Y CADBURY ADAMS COLOMBIA S.A. no estan

afectando el precio, razén por la cual considera que le asisre derecho a |a Dian, de cobrar los ajustes

por las regalias, pues no fueron tenidas en Cuenta al momento de valorar las mercancias importadas

para efeclos de cancelar los tributos aduaneros correspondignles’.
|

|
ALEGATOS DE LAS PA&RTES
|

Las partes presentaron sus escritos alegando de conclusion, reiterando lo manifestado en la demanda y
en la conlestacion a la misma, los cuales obran a folios 478 & 582 del expediante.




Parte demandante. Considera que los canones que deben anadirse a la base de liquidacion de tributos
aduaneros son los que constituyen una condicion de venta, aspecto que solo la administracion iributaria
la deduce de la relacion econtmica entre las vinculadas y el valor de la transaceion se acepta cuando

se demuestra cuando la vineulacion no influyd en el precio yles adecuado cuando la compensacion

economica recanocida configura la base natural someltida a imposicion. Los ajuste requlados por el Art.
8 del Acuerdo fienen como proposito complementar el valor | de transaccion 6sea la exislencia de
pagos o suministros que no quedaron incluidos en el precio obligando a adicionar el valor de
transaccion con otros componentes incorporados a las mercancias ,salvo que se haya dado ene | pais

de importacion y que de conformidad con los literales ¢ y d se incluyen los canones siempre cuando
dichos canones de licencia relacionados con las mercancias que el comprador fenga que pagar como
condicion de venta o el valor de cuslquier parte del producto dtle la reventa, cesion o utilizacion posterior

de las mercancias que revierta al vendedor. La adicion no tieﬁe aplicacion porque ella es relevanie en

paises dan prevalencia al principio de residencia para gra'var explotacion de intangibles, cuande
Colombia grava con el criterio de la fuente. La demandante si blen aumento el pago por importacian de-‘- ot

Trident afios 2007, 2008 y 2009, habiendo disminuido la impopacmn de materias primas unpa;iada b

que descarta su pago por importacion de materias primas
|

Parte demandada. Manifiesta que la demandante no realizd |a liquidacién ni la m_rzé;@?};j'-éh:conecta
forma de los impuestos y tributos aduaneros en el proceso de nacionalizacion ﬂfe";-l;a:‘é""mercancias
importadas: descritas en las declaraciones de importacion, |con fundameniﬂ en que se celebro un
acuerdo de licencia con Cadbury Adams Usa perteneciente ajla Socledad Cart%bury Pig casa malriz de
la sociedad importadora proveedora y propietaria de las marcas, mnncmnandase en &l mismo que el

licencianle clorga upa licencia para usar las marcas en |relacion con Iz fabricacion, promecién,
mercadeo, publicidad venta y distribucién de los productos licenciades en &l &ritorio.  Ahora de las
declaraciones Andinas de valor se deriva la vinculacion entre la demandante y Cadbury México,
Argentina y Usa, asociadas en negocios, con vinculacion ecahﬁmica_inﬂuy‘enda.en la determinacién del
valor de la transaccién de la mercancia importada y por e |de el pago de regalias debe incluirse en
dicho valor, lo cual se infiere de la revision de las facturasl de los proveederes en el exterior, | las :
declaraciones andinas de valor y por tanto era procedente incluir dicho pago en el valor de la
importacion, apelando a la opinion consultiva 4.11, ya que los! productos importados estan en conexion

con el pago del canon es una condicién de venta de conformidad con el articulo 8 del Acuerdo de
valoracion.

CONSIDERACIONES DE LA SALA Sid 11

Antes de enlrar al analisis del asunto puesto a consideracion, es pertinente verificar si los presupuestos

procesales se retinen en el presente caso, verificando en pri_r'[er lugar que en cuanto a los presupusstos

de la accion, los cuales se refieren a aquellos requisitos indisﬁ;ensables para acusar la invalidez del aghs.




|
administrativo que se prelende; y son para este tipo de accid

nes, basicamente: i) capacidad juridica y

procesal del demandante para actuar; Ii) agotamiento de la via gubemativa, ifi) la no operancia de la

caducidad de la accién, lo siguiente:

En cuanto a la capacidad juridica de la demandante, CADBURY ADAMS COLOMBIA S.A, comparecio
al proceso a través de su Representante Legal, tal y como se desprende del Cerlificado de Existencia y

Representacion de la Sociedad, obrante 4 folios 3 a 5 del

‘expediente, expedido por la Camara de

Comercio de Cali; quien a su vez le otorgd poder al doclor JAVIER GONZALEZ VALENCIA, tal y como

se observa a folio 1y 2 del expediente.

En cuanto al agotamiento de la via gubernativa, observa la Sala que de conformidad con el numeral 2°

del articulo 161 de la Ley 1437 de 20117 v el Estatuto T

ibutario®, se cumplié este requisito para

demandar en el medio de control de nulidad y restablecimiento por lo siguiente:

v Que la Jefe Division de Gestion de Liquidacion de la

Nacionales — DIAN, expidid la Resolucion No. 0037 d

la cual se profiere Liquidacion Oficial de Revisid
CADBURY ADAMS COLOMBIA S A., tal y como se o

Que conlra la anterior decision, la SOCIEDAD CAD

recurso de reconsideracion el 20 de ensro de 20

Direccion Seccional de Aduanas de Cali, folios 212

adminisirativos No. 1A,

2 Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion
isquisiios previos en los siguienles casos:

(-

2 Cuando se prelenda la nufidad de un acto administralivo pariicular de

de acuerda con la lsy fueren obligatorios. £l sitencio negalivo en refi

directamente ef aclo presunto,

Sifas autoridades administrativas ro hubieran dado eportunidad de inten
‘[requisito &l que se refiare este muneral...”

3 Par su parte, el articulo 720 del Estatute Tribulario establace que ¢
impongan sanciones u ordenen el reintegre de sumas devuelias v
administrados por la Unidad Administrativa Especial Direccion General

Recurso de Reconsideracion, dentro de los das (2) meses siguientes a
Revisidn.

Nacion-Direccion de Impuestos y Aduanas
el 29 de diciembre de 2011 “Por medio da
n de Valor', a nombre de 12 socledad
bserva & folio 6 a 44 del e:(pediente.

éi’URY ADAMS COLOMBIA S.A., interpuso

2, ante la Division de Gestion Juridica

6 a 2149 del cuaderno de antecedentes

Uz la demanda se someterd al cumplimisnic de

eran haberse efercido y decidido los IBCUTSOS GUe
cirs con la primera peticion penmitira demandar

honer Ios recursos procedentes, no serd exigible el

ontra las fiquidaciones oficisles, resoluciones que
demas actos producidos, en relacion con los
de Impuestos y Aduanas Nacionales, procede el
la nolificacion del seto de Liquidacion Oficial de




v" Que mediante Resolucion No. 36 del 10 de abril de 201
Nagionales, resolvio el recurso de reconsideracion ir
confirmé en todas sus partes la Resolucién No. 037 del
2031 del cuaderno de antecedentes administrativos No.

Asi mismo, observa la Sala que la Jefe Division de
Seccional de Aduanas Cali, expidit la Resolucion No.

del cual se profiers la Liguidacién Oficial de Revisid

2, la Direccion de Impuestos y Aduanas
terpuesto por la parte demandante y
29 de diciembre de 2011, folios 1984 a

1A.

fesﬁén de Liquidacion de la Direccitn
3 del 25 de enero de 2012 “Por medio

1 de Valor', a nombre de la sociedad

CADBURY ADAMS COLOMBIA S.A., folios 105 a 147 del expediente.

Conlra la anterior decision, la sociedad CADBURY ADMAS COLOMBIA S.A., interpuso recurso

de reconsideracion el 14 de febrero de 2012, tal y como se observa a folios 1958 a 1983 del

cuaderno de antecedentes administralivos No. 2A.

Que mediante Resolucion No. 032 del 26 de marzo de
de Cali - Division de Gestion Juridica, resolvia el recut

sociedad demandante confirmando la Liquidacion Ofic

2012, la Direccién Seccional de Aduanas
s0 de reconsideracion interpuesto por la
al de Revision No. 003 del 25 de enero

de 2012, obrante a folios 2001 a 2026 del cuademo de lantecedentes administrativos No. 24

Con relacion a la no operancia de la caducidad de la accion de
164 de la Ley 1437 de 20114, se verifica que en el presente
caducidad, toda vez que la Resolucion No. 38 dal 10 de abril d

un recurso de reconsideracién”, fue nofificada a la sociedad d

como se observa a folic 1983 del cuaderno de antecedentes administrativos 1A, es decir que lenia

hasta el 18 de agoslo de 2012 para presentar la demanda y &

No. 032 del 26 de marzo de 2012 “Por medio de fa cual se resyielve un recurso de reconsideracion”, fue
notificada a la sociedad demandante €l 29 de marzo de 2012 (folio 2026 del cuademos de antecedentes
administrativos No. 2A), teniendo entonces hasta el 30 de julio de 2013 para presentar la demanda, la 'J

cual fue instaurada como se dijo el 27 de julio de 2012.

En lo alinente a los presupuestos de la demanda, de conform
del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, y en concordancia

articulo156 y el articulo 157 ibidem, esta Corporacion es compslente de conocer del presente asunto,

en cuanto al factor territorial y cuantia, teniendo en cuenta

presentd la declaracion y el monto del tributo discutido.

4 “d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho,

término de 4 meses, conlados a pertic del dia siguiente &l de

legales.”

publicacion del acto administralivo, segin el caso, salvo las excapciones esfablecidas an ofras disposiconss

e 2012 “Por medio de la cual se resuslve

con lo establecido en el numeral 7° del

el lugar donde la sociedad demandante

conformidad con el fiteral d) del articulo

aso no operd el fenomeno juridico de la

emandante el 17 de abril de 2012, tal y

si mismo se observa, que la Resolucion

)

idad con lo establecido en el numeral 4°

la demanda debera presentarse dentro dal
la comunicacion, notificacion, ejecucion, o

LEe X o




Con refacion a la Capacidad juridica y procesal del demandada para comparecer al proceso, la NACION

-DIRECCION DE IMPUESTOS v ADUANAS NACIONALES — DIAN, se encuentra legitimada para

comparecer al presenie proceso de conformidad a lo establecido en el articulo 159 del CP.ACA. y
estuvo dehidamsnte representada lal y como se demuestra de
cuaderno principal.

los documentos obrantes a folio 417 del

Por ultimo, es preciso anotar que en el presente asunto no es exigible el agotamiento del requisito de

procedibilidad de la conciliacién prejudicial, loda vez que nos encontramos frenta a un confliclo que

involucra el pago de tributos aduaneros, el cual ng es pasible de ser congiliado.

; |
PROBLEMA JURIDICO I

El problema juridico se contare a lo siguiente:

Establecer si se ajustan a derecha las decisiones wntemdas Ln las Resoluciones Nos. 0037del 29 de
diciembre de 2011, 36 del 10 de abril de 2012, 003 del 25 de enero de 2012 y 032 del 26 de marzo de
2012, expedidas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nac_lonales de Cali.

Para desarrollar el problema anterior, la Sala determinara:

1.- Si'los canones o regalias por derechos de licencia deben| hacer parte del valor de transaccion en
aduanas de las mercancias importadas.

2.~ Silos derechos de licencia estan relacionados con las mercancias objelo de valoracion

|
3.- Sl el pago de los canones por los derechos licenciados pueden considerarse condicion de venta.

PRUEBAS APORTADAS AL EXPEDIENTE

v" Traduccion del Contrato No. 20086-12-13-841, celebrado el 17 de noviembre de 20086, entre

CADBURY ADAMS USA LLC y CADBURY ADAMS COLON IBIA §.A., para licencia de marca, -
fls 212 a 227 del cuaderno principal-. |

v Resolucion de Liquidacion Oficial de Revision de Valor No. 0037 del 29 de diciembre de 2011,

por medio de la cual la Direccion de Impuestos y Aqiuanas Nacionales — DIAN, impone una

sancion a CADBURY ADAMS COLOMBIA SA., al considerar que la sociedad declard un
menor valor en la declaraciones de importacion frente al tolal del valor en aduanas. -folios 6 a
44 del cuademno principal-.
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Resalucion No. 36 del 10 de abril de 2012 “Por madio de la cual se resuelve recurso de
reconsideracion’, expedida por la Division de Gestior Juridica de la Direccion Seccional de
Aduanas de Cali, obrante folios 57 a 104 del cuadermo principal.

Resolucion No. 003 del 25 de enero de 2012 “Por medio de la cual se profiere Liquidacion
Oficial de Revision de Valor, expedida por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, abrante a folios 105 & 147 del cuademo principal.

Resolucion No. 032 del 26 de marzo de 2012 “Por medio de la cual se resuelve un recurso de
reconsideracion’, expedida por la Jefe Division de Gestion Juridica de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, obrante a folios 148 a 173 del cuaderno principal.

Certificacién expadida por el Revisor Fiscal de CADBURY ADAMS COLOMBIA S A, el 25 de

junio de 2012, (folio 175 del cuaderno principal), en la cual sefala que de acuerdo con los

registros contables y la dosumeniacion soporte suministrada por el area financiera de ia

o

Compaila  durante el afio gravable| 2009, las  regalias |

iquidadas en virlud del contrato de regalias suscrito en
y CADBURY ADAMS USA LIC, fueron las siguientes:

CONCEPTO

VALOR

Venta bruta local

136,633,385, 470

Menos: T

Descuentos T

Gaslos promocionales

2.903,109,169
5433885594

Venta neta local

128,296,390,687

Valor regalias

4811114651

Menos relenciones e impuestos

“Relencion renta

Impuesto de timbre

Total por pagar regalias

v En el cuademo 2 de los antecedenles administrati
al 748; 749 al 808; 808 al 865; 866 al 928: 1(
importacién de goma base.

v En el cuaderno 2 de los antecedentes administrativ

1, 587 667 835
36083360
' 3,187,363,456

59 al 1121 aparecen declaraciones de

re CADBURY ADAMS COLOMBIAS A

os de folios 410 a 422; 499 al 544 662

0s de folios 479 a 484; 558 a 670: 573 2
610, 611 3 621; 622 aparecen las declaraciones da importacién de compussto de funcidn
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carbociamida y aceite esencial, sal de acesulfame, aceite de menta,
entre olros, respectivamente.

aceite de yerbabuena,

Cuaderno 2 A de los antecedentes administrativas de folios 1171 al 1210: aparecen las
declaraciones de importacion de goma base.

aparecen las declaraciones de importacion de acesuhame y aspartame reapecm'amenze. '
Estudio técnico de noviembre 9 de 2011con relaﬁ.lon a 51 declaraciones de imporiacion
soporte de la Resolucion de liquidacian oficial 003 de 25 de enero de 2012 y 1a Resolucion
032 de 26 de marzo de 2012. (fl 234-255 cuaderno principal).

Esludio técnico de 13 de octubre de 2011 con relav:on a 82 declaraciones de importacion
soporte para la expedicion de la Resolucion de liquidacion de revision 37 de 29 de
diciembre de 2011 y resolucion 36 de abril 10 de 2012, (fl 256-280 cuaderno principal).

o

Con fundamento en lo anterior, procede la Sala a desarrollar cad
planteados.

a uno de los problemas juridicos

i) Si los canones o regalias por derechos de lic’:ehcla deben hacer parte del valor de .

transaccion en aduanas de las mercancias importadas.

Sea

Aduanero, establece lo siguiente:

“Articulo 247. Métodos para determinar ef valor en aduana.

“Los métodos para deferminar el valor en aduana segln el Acuerdo son los s.'amenfa::

“‘Método del "Valor de Transaccion” Se 18

ira por lo dispuesto en los articulos 1° y 3“ dal Aw&':by Sus Notas
Interprelativas,

) L
Los articulos 1 y 8 del Acuerdo de Valoracion de Iz OMC, c'as’tabiecen lo siguiente; A
‘Articulo 1.

“1. El valor en aduana de las mercancias importadas sera af valor d
pagade o por pagar por las mercancias cuando éslas se venden [}
ajustado de conformidad con lo dispuesto en ¢! articulo 8..."

“Articulo 8

Cuademo 2 A de los antecedentes administrati wms de folios 1468 al 14?? 14?3 a 1@8 5

lo primero senalar que sobre los métodos de valoracién de las mefrmczas 0 aduana el Estalule

e fransaccién, es degir, el precio reéfn’r‘é.-n‘fa‘_;l |
ara su exportacion al pais de importacion,




B L L ey

A

1. Para determinar el valor en aduana de conformidad con lo dispuesio en el articulo 1, s& anadirén al precio
= - L - = |
realmente pagado o por pagar por las mercancias imporfadas: |

'¢) Los canones y derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto de valoracién que-el comprador
lenga que pagar directa o indirectamente como condicion de venta tle dichas mercancias, en la medida en que
los mencionados cénones y derechos no estén incluidos en el precio realmenie pagada o por pagar;

“3. Las adiciones al precio realmente pagado o por pag

‘ ar previstas pn el presents articulo solo podran hecerss
sobre la base de datos objelivos y cuantificables.

4. Para la deferminacién del valor en aduana, el precio realmente

e pagado o por pagar (nicamerte podea
ncrementarse de conformidad con Jo dispuesto en el presente anicufp*'. _ Rk

Sobre los canones y derechos de licencia, la Resolucion 846 del Regfémi,enﬁﬁ__:
Decisién 571- Valor en Aduana de las Mercancias Importadas astableca lo sagwenhe 5

‘Articulo 26. Canones y derechos de licencia,

1)

"2. El canon o el derecho de licencia slo se sumard af precio realmepte pagado o por pagar, si ese pago:
;_

‘a) esta relacionado con la mercancia que se valora,

i) conslituye una condicion de venta de dicha fmercancia,
“c) se basa en dafos objetivos y cuantificables. 5
“t) no estd incluido en ef precio realmente pagado o por pagar |

1)

“Cuando el método de caloulo del importe de un canon o de un ddm
Mmercancia importada, se presumira, salvo prueba en contra
@sté refacionado con la mercancia (e se valora®

cho de licencia se refiera al precio dz la
rio, que gf pago de dicho canon o derecho de licencia

De conformidad a lo anterior, es dlaro que los canones o derechos de licencia si hacen parle del valor

de la mercancia en aduana, segln el método de lransaccion,| pero estos valores sélo Se sumaran al
precio realmente pagado o por pager de la mercancia si ese pago: i) esta relacionado con la mercancia

que se valora; ii) constituye una condicion de su venta; ili) no esta incluido en el precio realmente -

pagado o por pagar, y iv) si se basa en datos objetivos y cuantificables.

ii) Si los derechos de licencia estan relacionados con las mercancias objeto de

valoracian, y iii ) si el pago de los canones por los derechos licenciados pueden
considerarse condicién de venta,

En los actos administrativos cuya nulidad se pretende, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
— DIAN, sefiald que la sociedad CADBURY ADAMAS COLOMBIA SA., celebré un contrato con
CADBURY ADAMS USA LLCC, donde se establecié el pago del 3.75%

netas del producto licenciado, determinandose que en este caso los derechos de licencia tienen relacion

'

de regalias sobre las ventas




|
o . 12

I
|

compré a sus vinculados CADBURY ADAMS MEXICO SDERL.DEC.V, CADBURY STANI ADAMS
ARGENTINA S.A. y CADBURY ADAMS USA LLC, las materias primas GOMA DE MASCAR Y
COMPUESTOS DE GOMA BASE los cuales son posteriormente utilizadas para el producto terminado
marcas TRIDENT, BUBBALOS Y MOTITTAS, marcas objeto de' licenciamientob.

Al respecto, observa la Sala que la regalia que se establecio el‘l el Acuerdo de Licencia ceiebradoel il7:
de noviembre de 2006, entre CADBURY ADAMS COLOMBIA S.A.y CADBURY ADAMS US,&. ';:_-
obranie a folios 212 a 227 del expediente, interpretado Integralmente fue para el uso de las
conexion con la manufactura, promocion, mercadeo, publicidad, venta y distribucion de. m' o

licenciados en el territ lorio; es decir, por la ventas del produclo terminado Y N0 para la img
materias primas, como lo sefiala la entidad demandada.

REPSI TR ¢

Ahora bien, sobre la definicion de datos objetivos y cuanlificables los articulos 2 y BB :
846 del Reglamento Comunitario de la Decision 571- Valor en Aduana de fas F %
establecen lo siguiente:

“Articulo 2. Definiciones

“b) Datos objetivos y cuantificables:

‘Aquellos que pueden demostrarse con elementos de hec‘m {i srcos, 'Iaw carm; dacumsznfos
escritos o medios magnéticos. Son susceptibles de calculos matematicos v e verificacion.

“Articulo 60. Datos objetivos y cuantificables.

"2 Los dalos deben ser ‘objetivos’, o sea, deben basarse tinicamente en ekmentos de hecho sin . j
inferpretaciones personales. Deben ser *cuantifi cables”, es decir, dabe }m&h!e fiar su_monto

medianie canfidades y cifras. No deben basarse en estimaciones, apreaamwés 8 presunciones hi 4
en fa experiencia personal. .!

| L, £ ) 3
‘ A falta de estos datos objetivos y cuantificables, no poh‘ran hacarse ios ajustw al precio
pagado o por pagar y no podra aplicarse el Método del Valor de Tmnsaccfén seqgun lo

dispuesto por el articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC y lo sefialado en ef
articulo 5 de este Reglamento”,

Conforme a lo anterior, es claro que el canon o derecho de licencia s€ encuenlian relacionados a cargo
de los productos finales de la marca ADAMS. mas no de la materia prima que se imporio, *
COMPUESTOS DE GOMA BASE: COMPUESTO DE FUNCION CARBOCIAMIDA Y ACEITE
ESENCIAL, SAL DE ACESULFAME, ACEITE DE MENTA, ACEITE DE YERBABUENA y

ASPARTAME’, loda vez que para estos productos no seria aplicable el crit

e e orb

erio de datos objetivos y
cuantificables, pues eslos son posteriormente son utilizados, mezclados y sometidos a un proceso de

5 Ver Resoluclines No.0037 gal 73 de dcieimbree da 2011 (fnfios i 21 28) v Faonkisisn Mn nincy { e =
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transformacion, para finalmente  ser utilizados en los productos con las marcas objeto de
|

licenciamiento. :

No so'bra adverlir que revisado tanfo el estudio técnico de roviembre 9 de 2011 con relacion a 51
declaraciones de imperiacidn soporte de la Resolucién de hqmc{ac[on oficial 003 de 25 de enero de
2012 y la Resolucion 032 de 26 de marzo de 2012 (fl 234- 255 cuademno principal) como el estudwo-
técnico de 13 de oclubre de 2011 con relacion a 82 declaraciones de importacion soporte para ia s
expedicion de la Resolucion de liquidacion revision 37 de 29 de diciembre de 2011 y Resoiucson 36ds 7
abril 10 de 2012 (fl 256-280 cuademno principal), se evidencian inconsistencias ya que por una p_a_r;e
establece que las importaciones se refirieron a materias primas y la misma Dian aceptando can
relacion al lema de la determinacion de los precios de tras_fer:encia que "el importador mansja precios
de trasferencia en sus operaciones comerciales con sus vinculados econdmicos y que los precios
estan internacionalmente aceptados, concluyendo que no e&islan indicios de posible influencia en el

precio pactado con el proveedor’, sin embargo, a renglén seguldo detennlna gue “debe conlinuar con

el analisis en virtud de determinar posibles ajustes... ” Para hnalmenie la Daan [Iegar auna conclusion
respecto de la necesidad del ajuste del valor de t|ansacc|an de las maleaas oimas. tmpcrtaéas y del
precio realmente por pagar acudiendo a dos faclores por up fado (i) fos- gasim; de transpmr- de ia
mercancia y por el ofro (i) los costos del seguro de la mismal para mndu,r que ianla!a wsaﬁamn Sit

fue determinante en la fijacion del precio de la mercancia importada, y ﬁna!meme» ia dedm% pagn ics

impuestos sobre una base gravable inferior, por ende, surgiendo la ab#rgaman de sumafse ental pane 5

proporcional el valor de la regalia al valor de transaccion ds la mercancia lmpmada ya que guarzga:- i

refacién con dichos productos licenciados.

Sea, lo primero sefalar que a partir de dichas conclusiones la

Sala evidencia algunas inconsistencias -"ra;' 7
que la entidad demandada decide continuar la investigacién

1 @ fin de precisar sl verdadero valor del %
Iransaccion de las materias primas importadas a pesar de que el mismo informe tecnm asianb::;a cm i

relacion al tema de la determinacion de los precios de trasferencia que “el importados ﬁmaareces @ :

trasferencia en sus operaciones comerciales con sus vinculados econdémicos y que k:ts pmatzn :

internacionalmente aceptados, concluyendo que [o realizo en plena compatencia_ﬂé rﬁm v gue
no existian indicios de posible influencia en el precio pactado' con el proveedor, fi na',

una serie de deducciones inclusive contra lo establecido en los articulos 2 y 60 de |z Res

Reglamento Comunitario de la Decision 571- Valor en Aduana de las Mercancias Imperiadas que

establecen que Datos objetivos y cuantificables son fnqueﬂus que pueden demostm}se () o

elementos de hecho fisicos, tales como, documentos escritos o medios magnéticos. Son susce stihies

de calculos mateméticos y/o de verificacién, exigiendo que para ser objelivas deben basarse e

linicamente en elementos de hecho sin interpretaciones perscl'nafes, deben ser ‘cuantificablss”, es decir.
debe ser posible fijar su monto mediante canfidades y cifras, no deben basarse en eslimaciones

apreciaciones o presunciones ni en la experiencia personal.



encuenira cierta analogia por sus hechos, considera la Sala que se trata de*una_lanaloﬁia@ié
abierta con relacion al caso que nos ocupa, debiéndose acudir nas bien a lo conceptuado pdé 8l 0

I
Técnico de Valoracién de la Organizacion Mundial del Comercio, en la opinidn consultiva 4
cancepiud lo siguiente; -1l

. “OPINION CONSULTIVA 4.9
CANONES Y DERECHOS DE LICENCIA
SEGUN EL ARTICULO 8.1 ¢) DEL ACUERDO

|

1. Un fabricante, titular de una marca relativa a preparado:ﬁ péta uso veterinario, y una empresa
importadora pactan un acuerdo. Seqiin éste, el labricante cede al importador el derecho
exclusivo de fabricar, ulilizar y vender en el pals de f@nporf&cﬁén "preparados pafentados”.
Estos preparados, qua contienen corfisona importatfa en forma apropiada para uso
velerinario, se elaboran con cortisona a granal, suministrada al importador por el fabricante o
en nombre de éste. La cortisona s un agente antiinflamatorio cotrisnts no patentado que

puede obtenerse de diferentes fabricantes y uno de los principales ingredientes de los
Preparados paientados.

“El fabricante también otorga af importador Ia licencia que e da deracho exclusivo a utilizar fa

marca, en rolacion con la fabricacion y venta, en ol pafs de importacion, e los preparados
patentados,

"Segun las disposiciones financisras el acuerdo, el :'mimrfador-dequ;a{ abricank
canon equivalenle al 8% de los dos primeros millongs de um. de ias ver HES

preparado palentado, roalizades en un afio civil, més &/ 9% de ios siguientes 2 millanes o
u.m. de las ventas nelas del preparado palentado, alizadas ea-alﬂgﬁfgﬁomi Se
establece, igualmente, el pago anual de un canon minimo os 1 ) um. En clertas
circunstancias especificadas en el acuerdo, ambas partes podri Sl .
exclusivos en no exclusivos. En este caso, el canon minino S& feducia an un 25% y, en

algunos casos, en un 50%. También los canones basados en las v itas porian reducirse en
ciertas circunstarcias. g

“Par tiltimo, los cénones que se basan en fas ventas de Jos p'repé af 358
pagarse dentro de los 60 dias, contatos desde el final do cada frimestre del o cwilt

‘2. El'Comité Técnico de Valoracion en Aduana expireso fa opinion siguiente:

‘El canon se paga por el derecho de fabricar los breparados patentados gue tienen
incorporado ¢l producto importado y, en definitiva, por el derecho de utilizar la marca
para dichos preparados. £l producto importado es u1'r agente antiinflamalorio comente no
patentado. Por tanto, la utilizacion de la marca no esta relacionada con las mercancias
objeto de valoracién, El pago del canon no constituye una condicion de la venta para Ja
exportacion de las mercancias importadas, sino uqa condicién para fabricar y vendesr
los preparados patentados en el pais de importacion. Por consiguiente, no procede
afiadir ese pago al precio realimente pagado o por pagar”.
f

l : o
Con base en lo anterior, la Sala dentro de su margen de (interpretacion admisible concluye en &l
presente asunto que el canon se paga por el derecho de fabricar los preparados patentados que tienen
incorperado €l producto imporiado y, en definitiva, por el dgrecho de utilizar la marca para dichos

preparados. El producto importado es maleria prima del prod | clo patentado; por lo lanto, la utilizacian




de la marca no esta relacionada con las mercancias objeta de valoracion y el pago del canon no

canstituye una condicion de la venta para la exportacion de las mercancias importadas, por lo que no

procede anadir la proporcion de regalia al precio realmente pagado o por pagar por conceplo de valor
de transaccion de |a mercancia importada.

En consecuencia, considera la Sala que los productos impoﬂaﬂbs por CADBURY ADAMS COLOMBIA
S.A, na eslén relacionados con las regalias reconocidas a CADBURY ADAMS USA LLC, porque si bien
es clerto la maleria prima ‘COMPUESTOS DE GOMA ;BASE; COMPUESTO DE FUNCION
CARBOCIAMIDA Y ACEITE ESENCIAL, SAL DE ACESULFAME, ACEITE DE MENTA, ACEITE DE
YERBABUENA y ASPARTAME Y COMPUESTOS DE GOMA BASE®, se encuentran incorporados en

los produclos finales de la marca ADAMS S A., el canon o derecho de licencia solo es pagado sobre la
venta del produclo terminado.
|

|.
Asi mismo, s¢ observa que en el Acuerdo de Licencia celebrado entre CADBURY ADAMS COLOMBIA
y CADBURY ADAMS USA LLC, no se pactd el pago de licencia por materia prima importada; razon por

\a cual, no podria cobrarse sino una vez finalizado su proceso de fabricacién, pues estos se encuentran

mezelados e incluidos en el producto final. |
r

En el sub ~ judice, estamos en presancia de un conlralo de fegalla porel uso de la m@%m )
embargo, el hecho que el canon o derecho de licencia se calcule como un porcentapea“fmmn de tas -
ventas netas en el pals importador de los *Productos Au!onzarros si bien podria consolidar Ia retacion

entre la regalia pagada y la mercancia importada, esto sélo sé presenta cuando se importa el producto
finalizado; lo que implica que cuando se pagan regalias por la comercializacion de dicho producto v se
venden en el mismo estado, resulta muy sencillo vincular IL lotalidad de 12 regalia pagada con la

mercancia importada, correspondiendo el ajuste de valor de aduana por el folal pagado en concepto de
regalias.

En cambio, no sucede lo mismo si lo que se importa son materias primas o semielaborados, partes y
plezas para ser vendidos luego de un procese industrial o de transformacion en el pais, habiéndose
incorporado otros bienes, pues si bien se podria pensar que el pago de las regalla esta vinculado con la
mercancia que fue incorporada al producta final; sin embargo| resulta difici cuantificar objetivamente la
forma como se relaciona la regalia con dicha maeria pLima. semielaborada o partes y piezas
importadas, no ohservandose finalmente el requisilo de ser cusntificable.

En consecuencia, ante la falta de fundamento de los aclrs administrativos demandados, la Sala

accedera a las pretensiones de la demanda, declarando la hulidad de la Resolucién No. 01-88-241-

06.40 (0037) del 29 de diciembre de 2011 “Liquidacion Ofivial de Revisién de Valor proferida porfa - -



feosm - -

Divisién de Gestion de Liguidacion - Direceidn Ssccional de iu!ldua\nas Cali", la Resolucion No. 01-88-
241-06.40 (0036) del 10 de abril de 2012 "Por medio | de la cual se resuelve un recurso de
reconsideracion”, la Resolucién No. 1-88-241-06.40 (003) dLI 25 de enero de 2012 “Por medio de Ia
cual se profiere Liquidacion Oficial de Revision de Valor' , y de la Resolucién No. 1-88-236-408-032
del 26 de marzo de 2012 “Por medio de Ia cual se resuelve un recurso de reconsideracion”. Como
consecuencia de lo anterior se decreta la firmeza de las decia;raciunes de importacion que fueron objelo
de liquidacion oficial de revision mediante los aclos administrativos aca anulados.

Por dltimo, €n cuanto a 2 condena en costas, se tiene lo siguiente:

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Conlencioso Administrativo, y en concordancia con el articulo 392 del Cadigo de Procedimiento Civil, en
caso de que hayan sido causadas se CONDENARA a la parle vencida en el proceso al pago de costas,
las cuales seran liquidadas por la Secretaria de esta Corparacion de conformidad con lo eslablecido en

el numeral 9° del articulo 302 y €l art. 393 del Codigo de Procedimiento Civil una vez ejecutoriada la

presente decision.

Fijar como AGENCIAS EN DERECHO el cinco por ciento (5.%) del valor de las pre{en&masmm

esta instancia.
|-

En mérilo de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Vailie del Cauca, Administrando Justicia en

nombre de la Republica y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

1.- ACCEDER A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA, y en consecuencia,

2.- DECLARAR LA NULIDAD DE LOS SIGUIENTES ACTQS ADMINISTRATIVOS, expedidos por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

¥ Resolucién No. 01-88-241-06.40 (0037) del 29 de diciembre de 2011 “Liquidacion Oficial de

Revision de Valor proferida por la Division de Gestion de Liguidacion — Direccion Seccional de
Aduanas Cali",

¥" Resolucion No. 01-88-241-06.40 (0036) del 10 de abril de 2012 “Por meadio de la cual se
resuelve un recurso de reconsideracion”

v" Resolucién No, 1-88-241-06,40 (003) del 25 de enero de 2012 “Por medio de i cual se
profiere Liquidacion Oficial de Revision de Valor.
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¥ Resolucion No. 1-88-236-408-032 del 26 de marzo|
un recurso de reconsideracion”. |

|
|

de 2012 °

Por medio de Iz cual sa resuelve

3.- DECRETAR la firmeza de las declaraciones de importacijén que fueron objeto de Liquidacion Oficial

de Revision de Valor, mediante los Aclos Administrativos any

4.- ORDENAR a la DIAN abstenerse de hacer efectiva las
Disposiciones Legales Nos. 3302008107357 y 15013110

lados.

Palizas de Seguro de Cumplimiento de

SEGUROS DE CREDITO 8.A y CREDISEGURO S A respectivamente.

01046, expedidas por la sociedad MAFRE

9 En caso de que hayan sido causadas, CONDENAR ef costas a la DIAN, s maxg:-s daheran

liquidarse por Secretaria de esta Corporacion,

Fijar como AGENCIAS EN DERECHO el cinco por ciento (5%
esta instancia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y @

Aprobado y discutido en la Sala de decision de |a fecha
v ¥

Los Magistrados,

—
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