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2023IE0062965 de fecha 23 de junio de 2023, trasladado de
Hallazgo fiscal N° 6 Auditoria de cumplimiento Cenfer S.A.,
vigencias 2021 y 2022 a la Gerencia Departamental para
TRAZABILIDAD adelantar para adelantar PRF/ radicadc como antecedente /
asignado mediante Auto No. 024 de 3 de agosto de 2023 para
adelantar proceso de Responsabilidad Fiscal.

PRF 80682-2023 43694

CUN SIREF AC-80683-2023-36168

CENTRO DE FERIAS EXPOSICIONES Y CONVENCIONES DE
ENTIDAD AFECTADA | 5;CARAMANGA S.A CENFER S.A. NIT 800151720 — 4.

- TREINTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y
CUANTIADE DANO | oo i1 pESOS MCTE ($35.682.000)

SERGIO ADOLFO VELASQUEZ BASTIDAS, con CC.
91.476.423, en su condicidn de representante legal en el mes
de mayo de 2018, quien se encuentra identificado dentro de los
documentos que obran como prueba; Direccidén Carrera 49 N°
73-04 Manzana E Casa 5.

JAVIER ENRIQUE GUTIERREZ PRADA, con C.C. 13.540.329,

PRESUNTOS en su condicion de representante legal en los meses de abril y
RESPONSABLES mayo de 2019, quien se encuentra identificado dentro de los
FISCALES documentos que obran como prueba; Direccidon Carrera 29 N°

33-18 Apartamento 802.

LUZ HELLENA NUREZ RINCON, con C.C. 63.550.215, en su
condicion de Tesorera en los meses de mayo de 2018, abril y
mayo de 2019, quien se encuentra identificada dentro de los
documentos que obran como prueba; Direccién Carrera 29 N°
33-18 Apartamento 802.

GARANTE Allianz Seguros S.A.

ASUNTO

Procede la Gerencia Departamental Colegiada de Santander de la Contraloria General
de la Republica, a proferir AUTO DE CESACION DE LA ACCION FISCAL dentro
proceso ordinario de Responsabilidad Fiscal No 80682-2023-43964, con ocasion de
los hechos descritos en el hallazgo COH_3281_2023 de fecha 26 de junio de 2023,
como consecuencia del hallazgo generado por la auditoria adelantada para la vigencia
desde ei 01 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022 en CENTRO DE
FERIAS EXPOSICIONES Y CONVENCIONES DE BUCARAMANGA S.A CENFER
S.A., relacionado con el pago de las sanciones e intereses moratorios de las
declaraciones tributarias de retencion en la fuente, el cual se denominé “Hallazgo N°6,
“Ineficacia en declaraciones lributarias, pago de sanciones e intereses moralorios.
Administrativo, con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal. Cuantia $35.682.000. (A-F-D)”

FUNDAMENTOS DE COMPETENCIA

La Gerencia Departamental Colegiada de Santander de la CGR es competente para
conocer y tramitar la presente Indagacién Preliminar, en consideracion a las facultades
otorgadas por los articulos 267 y numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion Politica,
modificados por el Acto Legislativo N. 004 de 2019; Decreto Ley 267 de 2000 asi como
los articulos 39 y 40 de la ley 610 de 2000, en concordancia con la Resolucion
Orgénica nimero 6541 de 18 de abril de 2012, modificada por la resolucién No. 0025
de 06 de febrero de 2019 y Resolucion No. 748 de! 26 de febrero de 2020, “Por la cual
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se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accion de responsabilidad
fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica y se dictan ofras
disposiciones", con base en las disposiciones contenidas en la Leyes 610 de 2000 y

1474 de 2011.

lgualmente, de conformidad con el Auto No. 024 def 3 de agosto de 2023, se asigna
Directivo Ponente al Dr. SERGIO ANTONIO RUEDA SANABRIA y como Abogada
Sustanciadora a la Dra. CINDY DAYANA GOMEZ SAAVEDRA, el para el
conocimiento, decision del antecedente e impulso de [a actuacion.

Bajo estos parametros, este Despacho es competente para conocer los hechos del
hallazgo, en el que existen presuntas irregularidades mencionando la “Ineficacia en
declaraciones tributarias, pago de sanciones e intereses moratorios. Administrativo, con
presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal. Cuantfa $35.682.000. (A-F-D)..”.”

ANTECEDENTE

Producto de la auditoria realizada, se da traslado al hallazgo fiscal de fecha 26 de junio
de 2023, denominado conforme el oficio de traslado como “Hallazgo N°6, Ineficacia en
declaraciones tributarias, pago de sanciones e intereses moratorios. Administrativo,
con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal. Cuantia $35.682.000. (A-F-D)..” al
evidenciarse una posible responsabilidad fiscal, asi las cosas, mediante oficio
SIGEDOC 2023IE0062965 de 23 de junio de 2023, el Dr. Carlos Alberto Martinez
Quintero — Contralor Pravincial de la Gerencia Santander de la Contraloria General de
la Republica, traslada el hallazgo de CENTRO DE FERIAS EXPOSICIONES Y
CONVENCIONES DE BUCARAMANGA S.A. — CENFER S.A.

Dicha entidad tiene una composicidn accionaria, asi, el Municipio de Bucaramanga ya
que cuenta con 49.825 acciones con un porcentaje que representa 2,7882%, el
Departamento de Santander participa con 17.678 acciones que representa un
porcentaje de 0.989%, por otra parte, el municipio de Girén en los afos 2021 y 2022
cuenta 44.322 acciones con un porcentaje que representa 2,4803%, es decir, un
porcentaje total de 6,2575 %, aunado a la participacion de la Camara de Comercio de
Bucaramanga, equivalente al 74,74% segun consta en el certificado de existencia y
representacion legal, participacion que el accionista mayoritario ha adquirido con
recursos publicos segln se puede evidenciar en los Estados Financieros que la
Camara de Comercio de Bucaramanga publica en [a su pagina WEB.

Por ello es procedente que la CGR adelante la Indagacién Preliminar por haberse
evidenciado de la informacién remitida por el ente auditado las deficiencias en la
gestion administrativa y financiera principalmente en los procesos de reconocimiento,
control y pago de las declaraciones tributarias de retencion en la fuente; falta de
oportunidad de CENFER S.A. en la asignacién de los recursos para el cumplimiento y
pago oportuno de sus obligaciones tributarias, en las fechas que se deben realizar.

Por lo anterior mediante Auto No. 024 de 03 de agosto de 2023, es asignado para
conocer, decidir y sustanciar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal por parte
de la Abogada CINDY DAYANA GOMEZ SAAVEDRA y como directivo de
conocimiento el Dr. SERGIO ANTONIO RUEDA SANABRIA, Contralor Provincial de
la Gerencia Departamental Colegiada de Santander.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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Se tienen como fundamentos de derecho que rigieron la apertura y tramite del
presente proceso, las siguientes normas aplicables:

1. De orden Constitucional:

El articulo 2 de la Constitucién Politica indica que son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. En el anterior
orden de ideas, las autoridades de ia Repubiica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares. Por su parte el articulo 6 indica que los
particulares son responsabies ante las autoridades por infringir la Constitucion y las
leyes. Los servidores puUblicos lo son por la misma causa y por omision ©
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

En el articulo 49 del precepto constitucionai establece que es un servicio publico a
cargo del Estado, y resuita necesaria la garantia de acceso a todas las personas en
los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud. Igualmente indica
la citada disposicion que es deber del Estado organizar, dirigir y reglamentar ia
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a ios principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

A su vez el articulo 119 indica que la CGR tiene a su cargo Ia vigilancia de la gestion
fiscal v el control del resultado de la administracion; posteriormente el articulo 122
nos indica que los servidores publicos se encuentran al servicio del Estado y la
comunidad, ejerceran sus funciones en la forma prevista en la Constitucion, ia ley y
el reglamento. La ley determinard el régimen aplicabie a los particulares que
temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio. En el mismo
sentido el articulo 124 estatuye que la ley determinara la responsabilidad de los
servidores publicos y la manera de hacerla efectiva.

Respecto a la funcion administrativa, el articulo 209 indica que la misma se encuentra
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y pubiicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Por su parte el articulo 267 sefiala que el control fiscal es una funcion publica que
ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la

Nacion.

2. De orden legal.

El articulo 4 de la Ley 42 de 1993, indica que el control fiscal es una funcion publica,
la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes del Estado en todos sus ordenes y niveles.
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Relacionado con la funcioén administrativa es necesario recordar los articulos de la
Ley 489 de 1998, que resultan aplicables a la misma: en punto del ambito de
aplicacion, el articulo 2 nos indica que la misma aplica a todos los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico y de la administracion publica y a
los servidores publicos que por mandato constitucional o legal tengan a su cargo la
titularidad y el ejercicio de funciones administrativas, prestacion de servicios publicos
o provision de obras y bienes publicos y, en lo pertinente, a los particulares cuando
cumplan funciones administrativas. Son principios de la funcion administrativa los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad, y transparencia.

Ahora bien, la Ley 610 de 2000 en su articulo primero, define el proceso de
Responsabilidad Fiscal como:

"Ef conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omisién y en forma dolosa o culposa un dafo al patrimonio del Estado.”

Respecto a la Gestion Fiscal indica el articulo tercero de la precitada norma que:

"Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades
econémicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracién de los costos ambientales”.

En punto del objeto de la responsabilidad fiscal, el articulo 4 de la norma en comento
indica:

"La responsabifidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense ef perfuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal
en cada caso, se fendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal".

Respecto de los elementos de la Responsabilidad Fiscal indica el articulo 5 de la Ley
610 de 2000 que:

“a responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos: - Una conducta
dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial
al Estado. - Un nexo causal enfre los dos elementos anteriores”.

Frente al dafio patrimonial al estado, indica el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 que:

"Articulo 6°. Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
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fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
lfos sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podré ccasionarse por
accion u omisidn de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento
al patrimonio pablico”

En cuanto a la decisidén de archivo, la Ley 610 nos sefiala:

Articulo 16. Cesacion de la Accién Fiscal. En cualquier estado de la indagacion preliminar
o del proceso de responsabilidad fiscal, procedera el archivo del expediente cuando se
establezca que la accién fiscal no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion, cuando se demuestre que el hecho no existio o que no es
constitutivo de dafio patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, o se
acredite la operancia de una causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca
demostrado que el dafioc investigado ha sido resarcido totalmente.

En el mismo sentido la ley 1474 de 2011 dispone que:

ARTICULO 111. Procedencia de la cesacion de la accién fiscal. En el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal tnicamente procederd la terminacion anticipada de la
accién cuando se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial que esta siendo
investigado o por el cual se ha formulado imputacién o cuando se haya hecho el reintegro
de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la
aplicacion del principio de oportunidad.

Recordando asi que el articulo 111 de la ley 1474 de 2011, dispone la cesacion de la
accion fiscal en cualquier estado de la indagacién preliminar o del proceso de
responsabilidad fiscal en los siguientes casos:

“En cualquier estado de la indagacion preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal,
procedera el archivo del expediente cuando se establezca que la accién fiscal no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion, cuando se
demuestre que el hecho no existié o que no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado o
no comporta el ejercicio de gestion fiscal, o se acredite la operancia de una causal eximente
de responsabilidad fiscal o_aparezca que el dafio investigado ha sido resarcido
totalmente”, Subrayado fuera de texto.

HECHOS

Los siguientes son los hechos referidos por el grupo auditor, como aquellos que
causaron el presunto dafio al patrimonio publico y dieron origen ai hallazgo que de
acuerdo al formato de traslado se transcribe asi:
“Hallazgo No. 6. Ineficacia en declaraciones tributarias, pago de sanciones e intereses
moratorios. Administrativo, con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal. Cuantia
$35.682.000. (A-F-D).

La Constitucién Politica de Colombia, en el articulo 209 establece: “...La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrofla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercerd en los términos que senale la ley.”
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El articulo 267 sefala: “...La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que
ejerceré la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos

Ley 610 de 2000, determina:

“Articulo 3. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
piblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion
y disposicién de los bienes publicos, asf como a la recaudacion, manejo e inversién de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, morafidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

“Articulo 4. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pablico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estlatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendré en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

PARAGRAFO 1o. La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad. PARAGRAFO Zo. <Paragrafo
INEXEQUIBLE>."

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para efectos
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y
de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigitancia y control de las
contralorias.

Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Ei articulo 3 del Decreto 403 de 2020, sobre la vigifancia y el control fiscal, establece entre
otros, los siguientes principios:

“a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la méxima racionalidad en la
refacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe
propender por maximizar los resultados, con costos iguales 0 menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar
refacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previstos......

d) Economia: En virtud de este principio, la gestién fiscal debe realizarse con austeridad y
eficiencia, optimizando ef uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el
méas alto nivel de calidad en sus resultados...”

El Decreto 1951 de 2017, expedido por el Ministerio de hacienda establece:
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PLAZOS PARA DECLARAR Y PAGAR LA RETENCION EN LA FUENTE

“Articulo 1.6.1.13.2.33. Declaracion mensual de refenciones y autorretenciones en la fuente
de que trata el articulo 1.2.6.6. de este Decreto.

Los agentes de retencion del impuesto sobre la- renta y complementario y/o impuesto de
timbre, y/o impuesto sobre las ventas a que se refieren los articulos 368, 368-1, 368-2, 437-
2 Y 518 del Estatuto Tributario, asi como los autorretenedores del impuesto sobre la renta
y complementario de que trata el articulo 1.2.6.6. de este Decreto deberan declarar y pagar
las refenciones y autorretenciones efectuadas en cada mes, en el formulario prescrito por
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.
Los plazos para presentar las declaraciones de retencion en la fuente y autorretenclones
correspondientes a los meses del afio 2018 y cancelar el valor respectivo, vencen en las
fechas del mismo afio que se indican a continuacion, excepto fa referida al mes de diciembre
que vence en el afio 2019

R - mes de abril 2018 hasta e!
Si itimo digito es dia
9 de mayo de 2078
10 de mayo dé 2078
77 de mayc de 2018
15de mayo de 2078
16 de mayo de 2018

17 de mayo de 2018
18 de mayo de 2018
21 de mayo de 2018
22 de mayo de 2018
23 de mayo de 2018

R ol A hl G| O o O

El Decreto 2442 de 2018, expedido por el Ministerio de hacienda sefala:
PLAZOS PARA DECLARAR Y PAGAR LA RETENCION EN LA FUENTE-

"Articulo 1.6.1.13.2.33. Declaracion mensual- de retenciones y autorretenciones en la
fuente de que trata el articulo 1.2.6.6. de este Decrefo.

Los agentes de retencion del impuesto sobre la renta y complementario y/o impuesto de
timbre, y/o Impuestosobre las ventas -IVA a que se refieren los articulos 368, 368-1, 368-2,
437-2 Y 518 del Estatuto Tributario, asicomo fos autorretenedores del impuesto sobre ia
renta y complementario de que trata. el articulo 1.2.6.6. de este Decreto deberan declarar
y pagar las retenciones y autorretenciones efectuadas en cada mes, en el formulario
prescrito por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas

Nacionales - DIAN.

Los plazos para presentar las declaraciones de retencion en la fuente y autorretenciones
correspondientes a los meses del afio 2019 y cancelar el valor respectivo, vencen en las
fechas del mismo afio que se indican a continuacion, excepto la referida al mes de diciembre

que vence en el afio 2020.
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mes de marzo 2019

hnasta ef oia

mes de abrit 2079
hasta el dia

9 de avrit gde 2019

9 de mayo de 2019

10 de abril de 2019

10 e mayo de 2079

771 e abril de 2018

13 e mayo de 2019

12 oge abril ge 2019

74 ofe mayo de 2079

15 e abrit de 20719

15 e rmmayo ge 2019

76 ge abrit de 20718

16 oe mayo de 20719

22 de abrit de 2019

17 e mayec de 20713

23 ge abril ge 2013

20 de mayo de 2019

24 gde abrl ge 20719

21 de mayo de 2019

aln|wlalofo)siolole

25 ge abril e 2019

22 de mayo de 2079

El procedimiento “presentacion de impuestos & informacién exégena” de CENFER S.A.,
consagra:

Reporta a responsable del pagoe el impuesio
liguidado y ef valor,

Procede al pago de los fmpueslios segn los

Personai designado porla piazos establecidos por ia nomatividad fegal

13.Pago gerencia vigente.

12. Reporte a

responsable de pago Auxitiar contable

El Decreto 624 de 1989, Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos
Administrados por la Direccién General de Impuestos Nacionales, dispone:

ARTICULO 580-1. INEFICACIA DE [AS DECLARACIONES DE RETENCION EN
LA FUENTE PRESENTADAS SIN PAGO TOTAL. Las declaraciones de retencion en fa
fuente presentadas sin pago total no produciran efecto legal alguno, sin necesidad de acto
administrativo que asi lo declare

I o sefialado en el inciso anterior no se aplicara cuando fa declaracién de retencién en fa
fuente se presente sin pago por parte de un agente retenedor que sea titular de un saldo a
favor igual o superior a dos veces el valor de la retencién a cargo, susceptible de compensar
con el saldo a pagar de la respectiva declaracién de retencion en la fuente. Para tal efecto
el saldo a favor debe haberse generado antes de la presentacion de la declaracion de
retencion en la fuente por un valor igual o superior al saldo a pagar determinado en dicha
declaracion. (Inciso modificado por el Art. 270 de la Ley 1819 de 2016)

El agente retenedor debera solicitar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales la
compensacion del saldo a favor con el saldo a pagar determinado en la declaracion de
retencion, dentro de los seis meses (6) siguientes a la presentacién de la respectiva
declaracion de retencién en la fuente.

Cuando ef agente retenedor no solicite la compensacion del saldo a favor oportunamente o
cuando la solicitud sea rechazada la deciaracién de retencion en la fuente presentada sin
pago no producira efecto legal alguno, sin necesidad de acto administrativo que asi lo
decfare.

La declaracion de retencién en fla fuente que se haya presentado sin pago total antes del
vencimiento del piazo para declarar producira efectos legales, siempre y cuando el pago
total de la retencién se efectie o se haya efectuado a mas tardar dentro de fos dos (2)
meses siguientes contados a partir de la fecha del vencimiento del plazo para declarar. Lo
anterior sin perjuicio de la fiquidacion de los intereses moratorios a que haya lugar. En todo
caso, mientras el contribuyente no presente nuevamente la declaracion de retencion en fa
fuente con el pago respectivo, la declaracién inicialmente presentada se entiende como
documento que reconoce una obligacién clara, expresa y exigible que podré ser utilizado
por la Administracién Tributaria en los procesos de cobro coactivo, aun cuando en el
sistema la declaracion tenga una marca de ineficaz para el agente retenedor bajo ios
presupuestos establecidos en este articufo. (Inciso madificado por el Art. 101 de fa Ley 2010
de 2019)
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Las declaraciones difigenciadas a través de los servicios informéticos electronicos de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, que no se presenfaron ante las
entidades auforizadas para recaudar, se tendrén como presentadas siempre que haya
ingresado a la administracion tributaria un recibo oficial de pago atribuible a los conceptos
y periodos gravables contenidos en dichas declaraciones. (Inciso adicionado por el Art. 67
del Decreto 19 de 2012)

La Direccion de Impuesfos y Aduanas Nacionales DIAN, para dar cumplimiento a fo
establecido por el presente articulo, verificara que el nimero asignado a la declaracion
diligenciada virtualmente corresponda al namero de formulfario que se incluyé en el recibo
oficial de pago. (Inciso adicionado por ef Art. 67 del Decreto 19 de 2012)

Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de los literales b) y ¢) y (sic) del articulo 580 del
Estatuto Tributario, Art, 641. Extemporaneidad en la presentacion,

Las personas o entidades obligadas a declarar, que presenten las declaraciones tributarias
en forma extemporanea, deberan liquidar y pagar una sancién por cada mes o fraccion de
mes calendario de retardo, equivalente al cinco por ciento (5%) del total del impuesto a
cargo o retencion objeto de la deciaracion tributaria, sin exceder del ciento por ciento (100%)
del impuesto o retencién, sequn ef caso.

Esta sancién se cobrara sin perjuicio de los intereses que origine el incumplimiento en ef
pago del impuesto, anticipo o refencion a cargo del contribuyente, responsable o agente

retenedor.

Cuando en la declaracibn tributaria no resulte impuesto a cargo, la sancién por cada mes o
fraccion de mes calendario de retardo, sera equivalente al medio por ciento (0.5%) de los
ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo objeto de declaracion, sin exceder
la cifra menor resultante de aplicar el cinco por ciento (5%) a dichos ingresos, o del doble
del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de 2.500 uvt cuando no existiere saldo a favor.
En caso de que no haya ingresos en el periodo, la sancién por cada mes o fraccién de mes
sera del uno por ciento (1%) del patrimonio liquido del afio inmediatamente anterior, sin
exceder la cifra menor resultante de aplicar el diez por ciento (10%) al mismo, o del doble
del saldo a favor si lo hubiere, o de fa suma de 2.500 UVT cuando no existicre saldo a favor.

PARAGRAFO **--Derogado-

Nota 1. PARAGRAFO 1.Cuando la declaracion anual de activos en el exterior se presente
de manera extemporéanea, la sancién por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo
serd equivalente al cero punto cinco por ciento (0.5%) del valor de los activos poseldos en
el exterior si fa misma se presenta antes del emplazamiento previo por no declarar, o al uno
por ciento (1 %) del valor de los activos poseidos en el exterior si se presenta con
posterioridad al citado emplazamiento y antes de que se profiera la respectiva resolucion
sancioén por no declarar. En todo caso, el monto de la sancién no podré superar el diez por
ciento (10%) del valor de los activos poseidos en el extetior

*  _Adicionado- PARAGRAFO 2. Cuando la declaracién del monotributo se presente de
manera extemporéanea, fa sancién por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo
seré equivalente al tres por ciento (3%) del total del impuesto a cargo, sin exceder del clento
por ciento (100%) del impuesto, si la misma se presenta antes del emplazamiento previo
por no declarar, o al seis por ciento (6%) def fotal del impuesto a cargo, sin exceder del
doscientos por cienfo (200%) del impuesto, si se presenta con postetioridad al citado
emplazamiento y antes de que se profiera la respectiva resolucién sancion por no declarar.

*  -Adicionado- PARAGRAFO 3. Cuando la declaracién del gravamen a fos movimientos
financieros se presente de manera extemporénea, la sancién por cada mes o fracclon de
mes calendario de retardo seré equivalente al uno por ciento (1 %) del total del impuesto a
cargo, sin exceder del ciento por ciento (100%) del impuesto, sila misma se presenta antes
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del emplazamiento previo por no decfarar, o al dos por ciento (2%) del total del impuesto a
cargo, sin exceder del doscientos por ciento (200%) del impuesto, si se presenta con
posterioridad al citado emplazamiento y antes de que se profiera la respectiva resolucion
sancién por no declarar.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Cuando la declaracién de activos en ef exterior de los afios
2019 y anteriores se presente de manera extemporanea, la sancion por cada mes o fraccion
de mes calendario de retardo serd equivalente al cero punto uno por ciento (0.1 %) def valor
de los activos poseidos en el exterior si la misma se presenta antes del emplazamiento
previo por no declarar, o al cero punto dos por ciento (0,2%) del valor de los activos
poseidos en el exterior si se presenta con posterioridad al citado emplazamiento y antes de
que se profiera la respectiva resolucién sancion por no declarar. En todo caso, ef monto de
ja sancién no podré superar el dos por ciento (2%) del valor de fos activos poseidos en ef
exterior.

El tratamiento consagrado en el presente paragrafo transitorio sera aplicable, siempre y
cuando el contribuyente presente la declaracion de activos en el exterior de los afios 2019
y anteriores, y liquide y pague la sancién por extemporaneidad a mas tardar ef 30 de abrif
de 2020.

Ley 734 de 2002, en concordancia con la Ley 1952 de 2019, por medio de fa cual se expide
el Codigo General Disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de
la Loy 1474 de 2011 dispone:

ARTICULO 69. Normas aplicables. El régimen discipfinario para los particulares comprende
la determinacion de los sujetos disciplinables, fas inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflicto de intereses, y el catdlogo especial de faltas imputables a los
mismos.

ARTICULO 70. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares que
eferzan funciones publicas de manera permanente o transitoria; que administren recursos
publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos estatales y a
fos auxiliares e la justicia.

Los auxiliares de la justicia serén disciplinables conforme a este Codigo, sin perjuicio del
poder correctivo del juez ante cuyo despacho intervengan.

Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicion legal, acto
administrativo, convenio o contrato, desarrolle o reafice prerrogativas exclusivas de los
6rganos del Estado. No seran disciplinables aquelios particulares que presten servicios
publicos, salvo que en ejercicio de dichas actividades desempefien funciones publicas,
evento en el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o
disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las
entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su utifizacion con fines
especificos.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible tanto al
representante legal como a fos miembros de la Junta Directiva, segun el caso.

Verificada la Informacion recaudada, relacionada con las declaraciones tributarias
efectivamente pagadas en las vigencias 2021 y 2022 (Impuesto Predial, VA, ICA, Renta,
Retencion en la fuente) con sus respectivos formularios de presentacion, soportes de pago
y anexos, cuadro de la cuenta contable 26-Pasivos estimados y provisiones, se
evidenciaron las siguientes situaciones:
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1. Con Oficio No. 20201026 104242448/14239 del 26 de octubre de 2020, la DIAN da
respuesta a un requerimiento de CENFER S.A, y en esta envia un esfado de cartera
pendiente de las declaraciones tributarias, las cuales se encuentran en cobro por parte de
fa Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, expresando lo siguiente:

“2.RAD. VIRTUAL No. 004E2020016269 del 16 de octubre de 2020, en el que solicita de
igual forma mandamiento de pago por las siguientes obligaciones, conforme a o
establecido en el articulo 580-1 y enunciado en el numeral anterior.

OBLIGACION ANO-PERICDC IMPUESTO
Retencion en la Fuente 2017 -5 $16.264.000
Retencin en |a Fuente 207 -7 $33.815.000
Retencion en la Fuente 2017 -7 $42.269.000
Retencitn en la Fuente 2018-3 $21.640.000
Retencion en la Fuente 20186-4 $25.627.000
Retencion en la Fuente 2018-9 $67.893.000

fgual que fa pelicion inicial, estas obligaciones son ineficaces y no tienen ningun efecto
fegal; por tal motivo, deben presentarse nuevamente, liquidandose la respectiva sancion e
intereses y descontado fo ya cancelado.

"3. RAD. VIRTUAL No. 004E2020016271 de fa misma fecha, debe aclararfe a fa parte
contable de su Empresa, que respecto de las siguientes obligaciones hay que revisar varios
items,

OBLIGAGION ANC-PERIODO IMPUESTO
\Retencién en la Fuente 2019-3 $14.333.000
iRetencion en fa Fuente 2019-4 $24.677.000
IRetencion en la Fuente 2019-5 $24.792 000
IRetencion en la Fuente 2019-6 $30.330.000
IRetencion en la Fuente 2019-7 $39.541.000
IRetencion ern la Fuenie 2019 -8 $50.119.000
[Retencion en la Fuente 2019-11% $49.575.000

En cuanlo a fa Retencién en la fuente 2019 periodo 3, y conforme a fa madificacion realizada
al articufo 580-1, a la obligacién se fe profirié mandamiento de pago No. 2020030200024 1
de fecha 12 de marzo de 2020 y notificado el mismo 12 de afio en curso.

Retencion en la fuente 2019 periodos 5, 6 y 7, las obligaciones fueron canceladas deniro
de fos 2 meses siguientes a la fecha de exigibilidad.

Retencién en la fuente 2019 periodo 8, fue cancelada dentro de los meses, pero la
obligacion financiera no tomé los pagos debidamente; por tal motivo, debe solicitarse al
G.I.T. de Recaudacién el reproceso de los dos recibos de pago efectuados el 8 de
noviembre y que no fueron tomados con la nueva norma de los dos meses.

Retencién en la fuente 2019 periodos 4 y 11, se les debe hacer mandamiento de pago, por
cuanto fueron canceladas por fugra de los meses establecidos dentro del Estatuto

Tributario.

Ahora bien, los mandamientos solo muestran el valor del impuesto a cancefar; toda vez,
que se desconoce la fecha en que se va a realizar finalmente ef pago de las obligaciones.
De igual forma, para cancelar las obligaciones con el beneficio del articulo 120 de ia ey
2010 no se hace necesario que se fes hubiere proferido el mandamiento de pago; ya que
es de pleno conacimiento del contribuyente la presentacion de la misma sin ef respectivo
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pago y puede realizar el pago con el beneficio de los intereses y de hacerse prontamente
ahorrard atun mas en el pago infereses.

Cabe anotar que, para el caso de su Sociedad, seria realmente mas favorable ef pago
establecido en el articulo 1 del Decreto 688 de 2020 y no el del articulo 120 de fa Ley 2010
de 2019; debido a que el interés del Decreto 688/2020 es el interés corriente y el de la Ley
2010 es el interés corriente mas dos puntos.”

2 1 a declaracién tributaria de Retencién en la fuente del mes de abril de 2018, CENFER
S.A la presenté SIN PAGO inicialmente el dia 09/05/2018, fecha establecida por la DIAN y
atendiendo al iitimo digito del NIT, que para el caso de CENFER S.A es cero (o), liquidando
un valor de $ 25.627.000 (formulario No 3501643329654}, posteriormente el dia 4/07/2018
paga $21.627.000, ef dia 6/07/2018 paga $4.837.000, el dia 7/09/2018 paga 303.000; para
un total pagado de $26.767.000. incluido interés de mora por § 1.169.000.

No obstante, a los anteriores pagos efectuados y al no presentarse inicialmente la
declaracién de retencién en la fuente con pago, la DIAN da como INEFICAZ esta
declaracion; por tal motivo el 26 de febrero de 2021 la Entidad procede a presentar
nuevamente la declaracién, liquidando la respectiva sancién de Extemporaneidad en la
presentacion, intereses moratorios y otros valores adicionales por la suma de total de §
34.367.000.

3.La declaracion tributaria de Retencién en la fuente del mes de marzo de 2019, CENFER
S.A Ia presenté SIN PAGO inicialmente, el dia 9/04/2019, fecha establecida por la DIAN y
atendiendo al titimo digito del NIT, que para el caso de CENFER S.A es cero (o), liquidando
un valor de $14.333,000 (formulfario No 3502605788819), posteriormente el dia 10/06/2019
paga $14.989.000, incluido interés de mora por § 656.000.

No obstante, al anterior pago efectuado y al no presentarse inicialmente la declaracion de
retencion en la fuenite con pago, la DIAN da como INEFICAZ esta declaracion; por tal motivo
el 19 de marzo de 2021 la Entidad procede a presentar nuevamente la declaracion,
liquidando la respectiva sancion de Extemporaneidad en la presentacion, intereses
moratorios, y otros valores adicionales por la suma total de $ 17.300.000.

4. La declaracion tributaria de Retencion en la fuente del mes de abril de 2019, CENFER
S.A la presento SIN PAGQ inicialmente el dia 09/05/2019, fecha establecida por fa DIAN y
atendiendo al Gitimo digito del NIT, que para el caso de CENFER S.A es cero (o), liquidando
un valor de § 24.677.000 (formulario No 3502608931470), posteriormente el dia 9/07/2019
paga $25.115.000, el dia 10/07/2019 paga $671.000 para un total pagado de $25.786.000,
incluido interés de mora por $ 1.109.000.

No obstante, a los anteriores pagos efectuados y al no presentarse inicialmente la
declaracion de Retencion en la Fuente con pago, la DIAN da como INEFICAZ esla
declaracion; por tal motivo el 28 de diciembre de 2021 la Enlidad procede a presentar
nuevamente la declaracion, liquidando la respectiva sancién de Extemporaneidad en fa
presentacion, intereses moratorios, y otros valores adicionales por la suma total de $
15.627.000.

Ahora bien, el pago de las sanciones e intereses moratorios de estas declaraciones
tributarias de retencion en la fuente, dadas como ineficaces por la DIAN, fue como a
continuacion se detalla:

- Para la declaracion de abril del 2018, fos conceptos de sanciones son de $12.537.000
e infereses de $9.297.000 para un fotal de: $21.834.000.

- Para la declaracién de marzo de 2019, los conceptos de sanciones son de $7.007.000
y de intereses $3.287.000, para un total de $10.294.000

- Para la declaracion de abril de 2019, los conceptos son de $2.415.000 y de intereses
$1.139.000, para un folal de $3.554.000, se presenta el consolidado en la siguiente
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Tabla:

Tabta No. 25
Pago sanciones-intereses mora-otros valores

DECLARACION DE |  VALORES
RETENCION EN LA SANCION + FECHA DEL. PAGO
FUENTE
INTERESES
Abrit de 2018 $£21.834.000 26 de febrerg de 2021
Marzg de 2019 $10.294.000 19 de marzo de 2021
Abril de 2019 $3.554 000 28 de diciembre de 2021
$35.682.000

Elaborado. Equipo Auditor LGR

Las anteriores situaciones obedecen a deficiencias en la gestion administrativa y financiera
principalmente en los procesos de reconocimiento, control y pago de las declaraciones
tributarias de retencién en la fuente; falta de oportunidad de CENFER S.A. en la asignacién
de los recursos para el cumplimiento y pago oporiuno de sus obiigaciones tributarias, en la
fechas que se deben realizar, lo que confleva a un incremento en la ejecucion def
presupuesto de gastos de la Entidad, as/ como una pérdida de recursos ocasionada por
una gestion antieconémica materializada en ef pago de sanciones e intereses de mora,
por valor de $35.682.000.

Hallazgo Administrativo con presuntas incidencias Disciplinaria y Fiscal, en la cuantia
anteriormente descrita.”

De lo anterior, se logra establecer la falta de oportunidad de CENFER S.A. en la
asignacion de los recursos para el cumplimiento y pago oportuno de sus obligaciones
tributarias, en las fechas que se deben realizar.

La situacion evidenciada y constatada por el equipo auditor de la Contraloria General
de la Republica — CGR, afecta los recursos que provienen del Presupuesto General
de la Nacion, constituyéndose en un posible dafio fiscal.

ACTUACIONES PROCESALES
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. 1_ ANEXO FORMATO TRASLADO DE HALLAZGO FISCAL FL-13
. 75_ 20240528 INFORME TECNICO PRF 2023-43694 FL 277
121_ 20241002 INFORME TECNICO ACLARACION DRA LEONGOR 20241E0110660 PRF 2023-43694 FL 385
120230623 FORMATO TRASLADO DE HALLAZGO FISCAL FL 1-13 '
220230623 OFICIO TRASLADO DE HALLAZGO AUDITORIA 20231E0062965 FL 14-15
320230711 OFICIO TRASLADC ANT 2023-43694 A DIRECTIVO 2023IE0068703 FL 16
+§ 1_ ANEXO FORMATO TRASLADO DE HALLAZGO FISCAL FL-13
4_ 20230803 AUTO 024 DE ASIGNACION DRA CINDY PRF 2023-43694 FL 17-18
5_ 20230824 AUTO 015 DE APERTURA PRF 2023-43694 FL 19-29
6_20230831COMUNICACION AUTD APERTURA CENFER 2023EE0146935 PRF 2023-43664 FL 30-34
720230831 COMUMICACION AUTO APERTURA SEG ALLIANZ 2023EE0146950 PRF 2023-43664 FL 33-38
8 20230005 SOLICITUD APQYQ TECNICO 20231E0090487 PRF 2023-43664 FL 39
8 20230906 COMUNICACION ASIG APOYQ TECNICO 2023IEC091462 PRF 2023-43664 FL 43
10_ 20230908 SOLICITUD LINK EXPEDIENTE SERGIO VELASQUEZ 2023ER0165260 PRF 2023-43664 FL 44-46
11_ 20230008 SOLICITUD LINK EXPEDIENTE JAVIER GUTIERREZ 2023ER0165268 PRF 2023-43664 FL 47
12_ 20230913 RESPUESTA LINK EXPEDIENTE SERGIO 2023EE0155265 PRF 2023-43664 FL 48-53
13_ 20230514 AUTO No 140 QUE DESIGNA APOYQ TECNICO PRF 2023-43684 FL 54-57
14_ 20230831 CITACION NOTIFICACION PERSONAL SERGIC VELASQUEZ PRF 2023-43694 FL 58-68
15_ 20230831 CITACION NOTIFICACION PERSONAL JAVIER GUTIERREZ PRF 2023-43694 FL 69-76
16_ 20230831 CITACION NOTIFICACION PERSONAL LUZ NUNEZ PRF 2023-43694 FL 77-82
17_ 20230914 NOTIFICACION AUTO APOYO TECNICO PRF 2023-43694 FL 83-84
18_ 20230614 Respuesta a Solicitud de Link Expediente Javier PRF 2023-436594 FL 85-87
1920230915 NOTIFICACION POR ESTADC 148 DEL AUTO 140 PRF 2023-43694 FL 23
20_ 20230915 SOLICITUD ACLARACION SERGIO PRF 2033-43604 FL 89-93
21_2023081550LICITUD AUTO ASEGURADORA PRF 2023-43604 FL 94
22_ 20230915 SOLICITUD ACLARACION AUTQ JAVIER PRF 2023-43694 FL 95-98
23_ 20230318 Oficio Respuesta Auto Apoyo Tecnico Aseguradora PRF 2023-43694 FL 99-11
24_ 20230821 NOTIFICACION ELECT AUTO APERTURA PRESUNTOS Y TRASLADC PRF 2023-43694 FL 102-121
25_ 20230921 OFICIO DRA SOFA SOLICITANDO REASIGNACION PRF 2023-43694 FL 122-123
2620230921 SOLICITUD REASIGNACION APOYQ TECNICO PRF 2023-43694 FL 124-126
27_ 20230922 REASIGNACION APOQYO TECNICO DELSY PRF 2023-43694 FL 127-128
28_ 20230926 AUTO 145 RESUELYE ACLARACION PRF 2023-43604 FL 129-132
24_20230526 SOLICITUD DELSY REASIGNACION PRF 2023-43694 FL 133-134
30_ 20230027 SOLICITUD REASIGNACION APOYQ TECNICO DELSY PRF 2023-43694 FL 135-137
31_20230027 REASIGNACION APOYQ CONTABLE DRA LEONOR PRF 2023-43604 FL 138
32_20230829 SOLICITUD DRA LEONOR CONTADORA APOYO TECNICO PRF 2023-43604 FL 139
33_ 20230929 NOTIFICACION POR ESTADC AUTO ACLARACION PRF 2023-43694 FL 140
34_ 20230929 SOLICITUD AUTO ACLARA Y LINK EXPEDIENTE PRF 2023-43694 FL 141
35_ 20231006 AUTO 150 ASIGNACION INFORME TECNICO PRF 2023-43694 FL 142-146
36_20231010 OFICIO NOTIFICA AUTO LEONQ PRF 2023-43694 FL 147-149
37_20231010 ESTADC AUTO APOYO TECNICO PRF 2023-43694 FL 150
38_20231003 SOLICITUD DE LIQUIDACION PATRIMONIAL PRF 2023-436%4 FL 151-184
39 OACI0 RESPUESTA AUTO Y LINK ASEGURADORA PRF 2023-436894 FL 185-187
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40_ 20231006 AUTO 150 SE REASIGNA APOYO TECKICO PRF 80682-2023-43694 FL 188-192

41_ 20231009 AUTO 064 DE REASIGNACION PRF 2023-43694 FL 193

42_20231024 CONSTANCIA SECRETARIAL PRF 2023-43694 FL 194

43_ 20231025 RESPUESTA SOLICITUD AUTO APERTURA PRF 2023-43694 FL 195

44- 20231025 CONMSTANCIA SECRETARIAL AUTQ APERTURA PRF 2023-43684 FL 196

45 _20231025RESPUESTA SOLICITUD INDEXACION PRF 2023-43694 £} 197-193

4620231121 SOLICITUD PRORRQGA DE INFORMACION 2023ERG222177 PRF 2023-43694 FL 199

47_ 20231117 SOLICITUD APOYO TECNICO PRORROGA PRF 2023-43694 FL 200-201

48 20231204 AUTO 185 PRORROGA INFORME TECNICO PRF 2023-43694 FL 202-204

49_20231205 ORCIO COMUNICA AUTO PRORROGA IMFORME TECNICO PRF 2023-43694 FL 205-207
5020231205 RESPUESTA SOLICITUD LIQUIDACION ALIANZ PRF 2023-43694 FL 208-210

51_ 20231206 SOLICITUD INFORMACION ALIANZ 2023ER0234545 PRF 2023-43694 FL 211

52_ 20231206 ESTADO 193 DE AUTO 185 PRF 2023-43694 FL 212

53_ 20231212 RESPUESTA SOLICITUD ALLIANZ PRF 2023-43694 Ft 213-215

54_ 20231226 SOLICITUD SEGURO 2023ER0243919 PRF 2023-43694 FL 216-217

55_ 20231226 SOLICITUD ASEGURADORA REITERACION 2023ER0245247 PRF 2023-43694 FL 218-221
56_ 20240104 SOLICITUD ASEGURADORA 2024ERD001404 PRF 2023-43694 FL 222-225

57_ 20240109 RESPUESTA SOLICITUD ASEGURADORA 2024EE0DD1605 PRF 2023-43694 FL 226-228
58_ 20240206 FORMATO PRESTAMO EXPEDIENTE SERGIO VELASQUEZ PRF 2023-43694 FL 279

59_ 20240228 OFICIO SOLICITUD PRORROGA PRF 2023-43694 FL 230

60 20240304 OFICIO ENVIO INFORMACION CENFER LEONOR PRF 2023-43694 FL 231-233

&1_ 20240307 RESPUESTA LINK EXPEDIENTE SERGIO PRF 2023-43694 FL 234-217

£2_ 20240311 AUTD 036 PRORROGA INFORME TECNICO HASTA ABRIL 30 PRF 2023-43694 FL 238-240
63_ 20240312 OFICIO COMUNICA PRORROGA INFORME DRA LEONOR PRF 2023-43604 FL 241-243
B4_ 20240312 ESTADO 038 DE AUTO 036 PRF 2023-43694 FL 244

65_ 20240312 SOLICITUD ASEGURADORA AUTC 036 2024ERCQ50826 PRF 2023-43694 FL. 245

66_ 20240314 RESPUESTA ALITO 036 ASEGURADORA PRORROGA PRF 20.23-43694 FL 246-248

67 _ 20240402 CONSTANCIA INCORPORA RES 0129 SUSPENSION TERMINGS PRF 2023-43694 FL 249-251
68_ 20240430 AUTO No 073 QUE FUA NUEVA FECHA ENTREGA INFORME TECNICO PRF 2023-43694 FL 252-254
69_ 20240502 NOTIFICACION POR ESTADO No 068 DEL AUTO Mo 073 PRF 2023-43694 FL 255

70_ 20240502 OFICIO COMUNICA AUTO APOYO PRORROGA MAYO PRF 2023-43694 Fl. 256-238

71_ 20240503 SOLICITUD COPIA AUTO 2024ER0091512 PRF 2023-43694 FL 259

72_ 20240510 MEMORIAL SOLICITUD AUTO SERGIO 2024ERDD98821 PRF 2023-43694 FL 260

73_ 20240514 RESPUESTA COPIA AUTO ASEGURADORA PRF 2023-43694 FL 261-263

74_ 20240514 RESPUESTA AUTO SERGIO PRF 2023-43694 FL 264-266

76_ 20240607 AUTO 096 CORRE TRASLADO INFORME TECNICO CENFER PRF 2023-43684 FL 278-279
T7_ 20240671 CONSTANCIA ENTREGA DE COPIAS SERGIO VELASQUEZ PRF 2023-436%4 FL 280

(N 78_ 20240611 CONSTANCIA ENTREGA DE COPIAS JAVIER GUTIERREZ PRF 2023-43604 FL 281

75_ 20240528 INFORME TECNICO PRF 2023-43694 FL 267-277

79_ 20240611 ESTADO 091 DE AUTO 696 PRF 2023-43694 FL 282

80_ 20240612 TRASLADO 021 DE AUTO 096 PRF 2023-43694 FL 283-285

81-20240611 SOLICITUD AUTO ALLIANZ 2024ERQ124682 PRF 2023-43694 FL 286
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(] 82-20240626 MEMORIAL INFORME JAVIER GUTIERREZ 2024ER0137950 PRF 2023-43694 FL 287-2%4
8320240626 MEMORIAL LUZ HELENA 2024ER(137932 PRF 2023-43694 FL 205-302

84-20240626 MEMORIAL SERGIO VELASQUEZ 2024ER0138164 PRF 2023-43654 FL 303-304

(&) 85-20240704 RESPUESTA AUTO ALIANZ PRF 2023-43604 FL 305-307

86_ 20240711 AUTO 123 INCORPORA ESCRITO DE PRESUNTOS ¥ CORRE TRASLADC APOYO TECNICO PRF 2023-43634 FL 308-310
§7- 20240712 SOLICITUD AUTO ASEGURADIORA 2024ERD151235 PRF 2023-43694 FL 311

(] 88_ 20240712 RESOLUCION SUSPENDE ¥ REANUDA TERMINOS FL 312-313

99_ 20240716 COMUNICA AUTQ TRASLADO LEONGR PRF 2023-43634 FL 314-316

9D 20240712 ESTADO 112 DE AUTQ 123 PRF 2023-43694 FL 317

91_720240716 SOLICITUD ACLARACION DE AUTO SERGIO 2024ER(153474 PRF 202343604 FL 318-319
92_ 20240716 CONSTANCIA ENTREGA DE COPIAS SERGIQ VELASQUEZ PRF 2023-43694 FL 320

93 20240717 RESPUESTA AUTO ASEGURADORA PRF 2023-43694 FL 321-324

(5 5420240718 SOLICITUD INFORME TECNICO SEGURQ 2024ER0157316 PRF 2023-43604 FL 325

(& 9520246713 SOLICITUD INFORME TECNICO SEGURQ 2024ERD155946 PRF 2023-43694 FL 326

(&) 96_ 20240725 RESPUESTA INFORME ASEGURADORA PRF 2023-43694 FL 327-329

(&) 97_ 20240729 ALITO 148 MODIFICA Y OTRAS DISPOSICIONES PRF-0682-2023-43634 CENFER FL 330-333
(N 98_ 20240729 QRCIO COMUNICA ALITO LEONOR PRF 2023-43694 FL 334-336

96 20240731 ESTADQ 124 DE AUTO 148 PRF 2023-43694 FL 337

100_ 20240731 SOLICITUD AUTO ALLIANZ 2024ERG167708 PRF 2023-43654 FL 338

101_ 20246801 RESPUESTA SOLICITUD AUTC ALLIANZ PRF 2023-43694 FL 339-343

102_ 20240805 CONSTANCIA ENTREGA DE COPIAS PRF 2023-43694 FL 342

103 20240816 OFICIQ SOLICITUD PRORROGA LEONGR 20241E00906899 PRF 2023-43654 FL_ 343
10420240821 AUTO 160 SE FIJA FECHA DE ACLARACION INF TECNICO PRF 2023-43694 FL 344-346
105_ 20240822 OFICIO COMUNICA ACLARACION CONTADCRA PRF 2023-43604 FL 347-349

106_ 20240823 ESTADQ 137 OE AUTO 160 PRF 2023-43694 FL 330

107_20240823 SOLICITUD AUTO 2024ERD187285 PRF 2023-43694 FL 353

108 20240823 RPTA A SOLICITUD AUTC 160 PRF 2023-43684 FL 352-353

(&) 109- 20240823 SOLICITUD AUTO 2024ER0187748 PRF 2023-43694 FL 354

110_ 20240004 SOLICITUD EXPEDIENTE 2024ER0195066 PRF 2023-43694 FL 355

(A 111_ 20240904 NOTIFICACION PERSONAL SIN RECURSQ PRF 2023-436%4 FL 356

112_ 20240505 RESPUESTA LINK'Y EXPEDIENTE PRF 2023-43694 FL 357-360

113_20240971 GFICIQ SOLICITUD PRORROGA CONTADORA PRF 2023-43634 FL 36

114_ 20240913 AUTC PRORROGA ACLARA INFORME TECNICO PRF 2023-43694 FL 362-365

115_ 20240916 ESTADO 151 DE AUTO 184 PRF 2023-43694 FL 366

116_ 20240916 SOLICITUD AUTO 2024ERD206671 PRF 2023-43694 FL 367

117_20240917 CONSTANCIA ENTREGA DE COPIAS SERGIG VELASGUEZ PRF 2023-43654 FL 368-369
118_ 20240918 RESPUESTA SOLICITUD AUTQ PRF 202343694 ff 370-372

119_ 20240918 OFICIO COMUNICA PRORROGA CONTADORA ERF 2023-43654 FL 373-374

120_ 20240927 SOLICITUD INDEXACION 2024ER0218162 PRF 2023-436%4 FL 375-376

121_ 20241002 INFORME TECNICG ACLARACION DRA LEGNOR 2024|E0110660 PRF 2023-43694 FL 377-385
122_ 20241004 RESPUESTA A SCLICITUD DE INDEXACION PRF 2023-43694 FL 386-3%0

124_30241015 AUTQ 216 CORRE TRASLADO INFGRME ACELARACION TECN!CO CENFER PRF 2023-43694 FL 392-393
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123_ 20241011 AUTO REASIGNACION PRF 027 Dr Sergio a Dr hector Fabian PRF 2023-43694 FL 391

(&) 125, 20241017 SOLICITUD AUTO 2024ER0235023 PRF 2023-43694 FL 395

(&) 126_20241022 RESPUESTA SOLICITUD AUTO PRF 202343694 FL 397-399

127_20241023 SOLICITUD ACLARA INFORME 2024ER0241182 PRF 2023-43634 FL 400

128 20241024 RESPUESTA ACLARACION INFORME PRF 2023-43694 FL 401-405

(&) 120_ 20241024 SOUCITUD INFORME 2024ER0241980 PRF 2023-43694 FL 406-407

(&) 130_ 20241025 RESPUESTA SOLICITUD INFORME PRF 2023-43684 FL 408-412

131,, 20241101 ESTADO 0171 DE AUTO 216 PRF 2023-43694 FL 413-414

132_ 26241031 MEMORIAL ACELARA INFORME SERGIQ VELASQUEZ PRF 2023-43604 FL 415-422

133_ 20241031 MEMORIAL ACEARA INFORME JAVIER GUTIERREZ 2024ERC2486875 PRF 2023-43654 FIL 423-437
134_ 20241031 MEMORJAL ACEARA INFORME ALLIANZ SEGUROS 2024ERD248598 PRF 2023-43694 FL 438-441
135_ 20241031 MEMORIAL ALLIANZ SOLICITUD ACLARA INDEXACION 2024ERC248599 PRF 442-445

136_ 202411071 CONSTANCIA SECRETARIAL PRF 2023-43684 FL 446

137- 26241106 AUTO 243 CORRE TRASLADC INFORME DE ACLARACION TECHICO CENFER 5 DIAS PRF 2023-43694 FL 447-450
() 13820241107 OFICIO COMUNICA LEGNOR 5 DIAS INFORME PRF 20223-43694 FL 451-453

(&) 13920241112 SOLICITUD AUTO ALLIANZ 2024ER0256549 PRF 2023-43604 FL 454

140_ 20241113 RESPUESTA SOLICITUD AUTO ALLIANZ 5 DIAS PRF 2023-43604 FL 454-457

141, 20241108 ESTADO 0186 DE AUTO 243 PRF 2023-43694 FL 458

(&) 142_ 20241115 RESPUESTA INFORME TECNICO ACLARACION PRF 2023-43684 FL 459-462

143_ 20241122 RESPUESTA INDEXACION ALLIANZ PRF 2023-43694 FL 463-465

144_ 20241210 AUTO INCORPORA INFORME DE ACLARACION TECNICO CENFER PRF 2023-43634 FL 466-459
145_ 20241211 ESTADO 0207 DE AUTO 279 PRF 2023-43694 FL 470

146_ 20241212 SGLICITUD DE AUTO ASEGURADORA 2024ER0283938 ¥ 2024ERO286226 PRF 2023-43684 FL 471
147_ 20241218 RESPUESTA INCORPORA, INFORME ALLIANZ PRF 2023-43694 FL 472-473

148_ 20241218 SQLICITUD INFORME TECNICO 2024ER0283042 PRF 2023-43694 FL 474

149_ 20241218 FORMATO PRESTAMO EXPECIENTE SERGIO VELASQUEZ PRF 2023-43634 FL 473

(4 150_ 20241226 RESPUESTA ASEGURADORA ACLARA INFORME PRF 2023-43694 FL 476-478

151_ 20250328 AUTO FIJA FECHA VERSION LIBRE PRF 2023-43694 FL 479-480

152_ 20250331 ESTADQ 042 DE AUTO (50 PRF 481

(&) 153_20250331 CITACION VERSION LIBRE SERGIO VELASQUEZPRF 2023-43604 FL 482-485

154_ 320250331 CITACION VERSION LIBRE JAVIER PRF 2023-436%4 FL 486-489

135 20250331 CITACION VERSION LIBRE LUZ ELENA PRF 2023-43694 FL 490-493

(4 156_ 20250401 SOLICITUD INDEXACION 2023ER0068852 y 2025ER0D70920 PRF 2023-43694 FL 494-495

157_ 20250404 RESPUESTA A SOLICITUD INBEXACION PRF 2023-43694 FL 496-300

(A 158-20250408 RESOLUCION SUSPENSION SEMANA SANTA

159-1 26250416 SOLICITUD CESACION ASEGURADORA 2023ER0081465

X 159-20250416 SOLICITUD CESACION ASEGURADIORA 2025ER0081465

(&) 160-20250422 OFICIO SOLICITUD GESTION DIRECCION FINANCIERA

162120250429 SOLICITUD SUSPENSION LUZ HELENA 2025ER0090216 (1)

ﬁ 162-2 20250429 SOLICITUD SUSPENSION LUZ HELENA 2025ER0DB0216 (2)

163-2 20250429 SCLICITUD SUSPENSION JAVIER_GUTIERREZ 2025ER0090217 (2)

163-120250429 SOLICITUD SUSPENSION JAVIER_GUTIERREZ 2025ERD090217 (1)

Gl 16320250429 SOLICITUD SUSPENSION JAVIER_GUTIERREZ 2025ER0090217 (1)
R 162-20250429 SOLICITUD SUSPENSION LUZ HELENA 2025ER0090216 (1)

&R 164-20250429 SOLICITUD CESACION SERGIO ADOLFO 2025ER0090221

164-1 20250429 SOLICITUD CESACION SERGIC ADOLFC 2025ER0G50221

(&) 161-20250429 RESPUESTA CERTIFICACION PAGO CGR 2025IE0046981

PRUEBAS OBRANTES EN EL EXPEDIENTE
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A) DOCUMENTALES:

Anexo Formato Traslado De Hallazgo Fiscal
Formato Traslado De Hallazgo Fiscal

Oficio Trasiado De Hallazgo Auditoria

Oficio Traslado Ant 2023-43694 A Direclivo
Anexo Formato Traslado De Hallazgo Fiscal
Comunicacion Auto Apertura Cenfer
Comunicacion Auto Apertura Seg Allianz
Solicitud Apoyo Técnico

Solicitud Asignacion Sig Apoyo Técnico
Solicitud Link Expediente Sergio Velasquez
Solicitud Link Expediente Javier Gutiérrez
Solicitud Link Expediente Sergio

Citacion Notificacion Personal Sergio Velasquez
Citacion Notificacion Personal Javier Gutiérrez
Citacion Notificacion Personal Luz

Notificacion Auto Apoyo Técnico

Respuesta A Solicitud De Link Expediente Javier
Notificacion Por Estado 148 Del Auto 140
Solicitud Aclaracion Sigrip

Solicitud Auto Aseguradora Prf 2023-43694
Oficio Aclaracion Auto Javier Prf 2023-43694
Oficio Respuesta Auto Apoyo Técnico Aseguradora
Notificacién Electronica Auto Apertura Presuntos Y Traslado
Oficio Dra Sonia Solicitando Resignacion
Solicitud Resignacion Apoyo Técnico

Oficio 145 Resuelve Aclaracién

Solicitud Dra Sonia Resignacion

Resignacion Apoyo Técnico Delsy

Solicitud Dra Leonor Contadora Apoyo Técnico
Notificacion Auto Dra Leonor Y Link Expediente
Oficio Notificacion Auto Leonor

Solicitud Auto Leonor Técnico

Oficio Respuesta Auto Y Link Aseguradoras
Constancia Secretarial

Respuesta Solicitud Auto Apertura

Constancia Secretarial Auto Apertura
Respuesta Solicitud Indexacion

Solicitud Prorroga De Informacion

Solicitud Apoyo Técnico Prorroga

Oficio Comunica Auto Prorroga Informe Técnico
Respuesta Solicitud Liquidacién Allianz
Solicitud Informacién Allianz

Estado 198 De Auto 185

Respuesta Solicitud Auto Liquidar Allianz
Solicitud Seguro

Solicitud Aseguradora Reiteracién

Respuesta Aseguradora Auto 036
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Formato Préstamo Expediente Sergio Velasquez
Oficio Solicitud Prorroga

Oficio Envié Informacion Cenfer Leonor
Respuesta Link Expediente Sergio

Oficio Comunica Prorroga Informe Dra Leonor
Estado 038 De Auto 036

Solicitud Aseguradora Auto 036

Respuesta Auto 036 Aseguradora Prorroga
Constancia Incorpora Res 0129 Suspensidn Términos
Notificacién Por Estado No 068 Del Auto No 073
Oficio Comunica Auto Apoyo Prorroga Mayo
Solicitud Copia Auto

Informe Solicitud Auto Sergio

Respuesta Auto Sergio

Respuesta Auto Aseguradora

Constancia Entrega Consolidado Informe Técnico Cenfer
Constancia Entrega De Copias Sergio Velasquez
Constancia Entrega De Copias Javier Gutiérrez
Traslado Auto 096

Estado 091 De Auto 096

Solicitud Auto Allianz

Memorial informe Javier Gutierrez

Memorial Luz Helena

Memorial Sergio Velasquez

Respuesta Auto Allianz

Solicitud Auto

Respuesta Solicitud Auto

Solicitud Aclara Informe

Respuesta Aclaracion Informe

Solicitud Informe

Respuesta Solicitud Informe

Estado 0171 De Auto 216

Memorial Aclara Informe Sergio Velasquez
Memorial Aclara Informe Javier Gutiérrez
Memorial Aclara Informe Allianz Seguros
Memorial Allianz Solicitud Aclara Indexacion
Constancia Secretarial

Oficio Comunica Leonor 5 Dias Informe
Respuesta Solicitud Auto

Estado 0186 De Auto 243

Respuesta Informe Técnico Aclaracion
Respuesta Indexacién Allianz

Estado 0207 De Auto 279

Solicitud De Auto Aseguradora

Respuesta Incorpora Informe

Solicitud Informe Técnico

Formato Préstamo Expediente Sergio Velasquez
Respuesta Aseguradora Aclara Informe

Estado 042 De Auto 050

...............................‘.C...............
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Citacién Version Libre Sergio Velasquez
Citacion Version Libre Javier

Citacion Version Libre Luz Elena

Solicitud Indexacion

Respuesta A Solicitud Indexacion

Resolucion Suspension Semana Santa
Solicitud Cesacion Aseguradora

Solicitud Cesacion Aseguradora

Oficio Solicitud Gestion Direccion Financiera
Respuesta Certificacion Pago CGR

Solicitud Suspension Version Libre Luz Helena
Solicitud Suspensién Version Libre Javier Gutiérrez
Solicitud Suspension Version Sergio Adolfo
Solicitud Cesacion Sergio Adolfo

B) INFORME TECNICO

Informe técnico practicado por la Contadora de la Gerencia Departamental Colegiada
de Santander de la Contraloria General de la Republica, Leonor Rueda Murillo (fls.
267-277)

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

CENTRO DE FERIAS EXPOSICIONES Y CONVENCIONES DE BUCARAMANGA
S.A CENFER S.A - NIT. 800.151.720-4, cuya sede administrativa se encuentra
ubicada en el Kilometro 6 via Bucaramanga-Giron (Santander). Representada
legalmente por el Dr. SERGIO ADOLFO VELASQUEZ BASTIDAS o quien haga sus
veces, y correos electronicos: velasquezgaleria@gmail.com, contacto@cenfer.com y
gerencia@cenfer.com

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En desarrollo del mandato Constitucional que atribuye la facultad al Contralor General
de la Republica de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal
{articulo 268 de la Constitucién Politica) se expidio la Ley 610 de 2000 en la que se
regulé el Proceso de Responsabilidad Fiscal y se establecieron los elementos que
configuran dicha responsabilidad.

En la senalada Ley, se indica que el Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene como
finalidad determinar y establecer |la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal se genere un dafo patrimonial al
Estado, por la accion dolosa o gravemente culposa.

Conforme lo dispone el articulo 5°, de la Ley 610 de 2000, consagra los elementos de
la responsabilidad fiscal, dados estos por:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
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De lo anterior se infiere, que Unica y exclusivamente se podra endilgar
Responsabilidad Fiscal, cuando concurran los tres elementos antes citados, pues en
caso contrario se debera dar aplicacion a lo previsto en el articulo 47 ibidem.

Para mayor ilustracién, se precisaran los conceptos de los elementos integrantes de
la responsabilidad fiscal asi,Por esta razén, el Despacho procede a realizar el analisis
probatorio que da cuenta o no de la existencia de estos tres elementos.

1. Dafio Patrimonial al Estado
1.1. Definicidn

Para efectos de la Responsabilidad Fiscal, el articulo 6° de la Ley 610 de 2000
establece:

Articulo 6°. Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dario
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio pablico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y controf de las contralorias. Dicho dano podra ocasionarse por
accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al defrimento

al patrimonio ptiblico”
La Corte Constitucional ha explicado el alcance de esta nocion:

*4.2. Lo primero que cabe observar a partir del analisis del anterior contenido normativo es
que la expresién "intereses patrimoniales” es una referencia al objeto sobre el que recae el
dafio. De manera general puede decirse que el objeto del dafio es el interés que tutela el
derecho y que, tal como se ha reiferado por la jurisprudencia constitucional, para la
estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, razén por la cual entre ofros factores que han de valorarse, estan la
existencia y certeza del dafio y su caracter cuantificable con arreglo a su real magnitud. De
este modo, no obstante, la amplitud del concepto de inferés patrimonial del Estado, el
mismo es perfectamente determinable en cada caso concreto en que se pueda acreditar la
existencia de un dafio susceptible de ser cuantificado. Tal como se puso de presente en la
Sentencia C-840 de 200115, los dafios al patrimonio del Estado pueden provenir de
multiples fuentes y circunstancias, y la norma demandada, de talante claramente
descriptivo, se limita a una simple definicién del dafio, que es complementada por fa forma
como ésle puede producirse. Asi, la expresion intereses patrimoniales def Esfado se aplica
a todos los bienes, recursos y derechos susceptibles de valoracién econGmica cuya
titularidad corresponda a una entidad pablica, y del caracter ampliamente comprensivo y
genérico de la expresion, que se orienta a conseguir una completa proteccion del patrimonio
publico, no se desprende una indeterminacion contraria a la Constitucién”.

El patrimonio publico es susceptible de dafio a partir de multiples fuentes, y de las
cuales, el competente para su control es la Contraloria General de la Republica,
cuando se trata de actos, hechos, omisiones, operaciones y contratos que se hallan

en los dominios de la gestion fiscal.
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El dafo patrimonial al Estado, es elemento esencial y determinante para atribuir
responsabilidad fiscal, ya sea en cabeza de un servidor publico o de un particular que,
en ejercicio de funciones publicas, determinen la gestion fiscal, surgiendo la obligacion
de indemnizar o reparar el mismo.

Conducta dolosa o gravemente culposa de los gestores fiscales o de quienes
contribuyen a la produccion del dario fiscal.

Toda valoracion relativa a la ocurrencia de un dafio patrimonial imputable a la gestidn
irregular desplegada por quien ostente la calidad de gestor fiscal o por guien con
ocasion de la gestion fiscal produzca o contribuya a la generacion del daio en un
momento determinado, debe realizarse con observancia de todos los principios que
rigen el actuar fiscal. Asi se ha consagrado en el estatuto fiscal:

"ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal ef conjunto de actividades econémicas, juridicas y lecnolbgicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicién de los bienes ptblicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir Ios fines esenciales del Estado, con sujecion a
fos principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

Los citados postulados implican gue, en la imputacién de la responsabilidad fiscal, se
debe evaluar si quien estaba llamado a hacer cumplir los fines de! Estado mediante la
administracion o custodia de los recursos publicos en realidad actud bajo el amparo
de los mismos y obtuvo los resultados mas favorables, evitando asi, la configuracion
de un detrimento patrimonial.

Ahora bien, es necesario indicar que la conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, que exige el articulo 5 de la Ley 610
de 2000 para determinar la existencia de responsabilidad fiscal, se refiere a la potestad
funcional, legal, reglamentaria 0 contractual de un servidor publico o de un particular
gue, autorizado legalmente, despliegue gestién fiscal, en ejercicio de la cual, o con
ocasion de ella, genere un dafio al patrimanio del Estado.

Acerca de los limites de la gestion fiscal, en la sentencia C-840 de 2001, la Corte
Constitucional, establecié:

"Este nuevo especiro conslitucional ha puesto al ordenador del gasto en un rango de
autonomia e independencia ampliamente favorable a los designios de la gestion fiscal que
le atafie, con unas responsabilidades correlativas que atienden a la defensa de diversos
bienes juridicos tales como los referidos a la Administracién y al Tesoro Publico. Claro que
este orden de cosas no le incumbe con exclusividad al ordenador del gasto, dado que ef
circuito de la gestién fiscal involucra a todos los servidores publicos que tengan poder
decisorio sobre los bienes o rentas del Estado {...)

En sintesis, con arregio a la Carta Politica la gestién fiscal no se puede reducir a
perfiles econdmico-farmalistas, pues, en desarrollo de los mandatos constitucionales
y legales el servidor publico y el particular, dentro de sus respectivas esferas, deben
obrar no solamente salvaguardando la integridad del patrimonio publico, sino, ante
todo, cultivando y animando su especifico proyecto de gestidn y resultados (...)"
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Para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en términos de responsabilidad
fiscal, debe realizarse con dolo o con culpa grave, en los términos del articulo 63 del
Codigo Civil.

"ARTICULO 63. CULPA Y DOLO. La ley distingue tres especies de culpa ¢ descuido. Culpa
grave, negligencia grave, cufpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos
con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear
en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.

El dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro.”

El Consejo de Estado respecto del dolo y la culpa grave ha sostenido:

“Frente a estos conceptos, el Consejo de Estado ha sefialado que para determinar la
existencia de la culpa grave o del dolo el juez no se debe limitar a las definiciones
contenidas en el Codigo Civil, sino que debe tener en cuenta las caracteristicas particulares
del caso que deben armonizarse con lo previsto en los articulos 6° y 91 de la Constitucion
Politica sobre la responsabilidad de los servidores publicos, como también la asignacion de
acciones contempladas en los reglamentos 0 manuales respectivos. Asi mismo, es
necesario tener en cuenta otros conceptos como [os de buena y mala fe que estan
contenidos en la Constitucién Politica y en la ley, a propdsito de algunas instituciones como
por ejemplo contratos, bienes y familia.

En consideracion a lo anterior, la Sala ha explicado que, para determinar la responsabilidad
personal de los agentes, ex agentes estatales o particulares investidos de funciones
publicas, el andlisis de sus actuaciones dolosas o gravemente culposas comporta,
necesariamente, el estudio de las funciones a su cargo y si respecto de ellas se presentd
un incumplimiento grave. Igualmente, se requiere establecer si dicho incumplimiento se
debié a una actuacion consciente y voluntaria del agente, es decir con conocimiento de
irregularidad de su comportamiento y con la intencion de producir las consecuencias
nocivas —actuacién dolosa—, o si al actuar pudo prever la irregularidad en la cual incurrirla
y el dafio que podria ocasionar y aun asi lo hizo 0 confié imprudentemente en poder evitarlo
—actuacion gravemente culposa.

Es claro entonces que se trata de establecer una responsabilidad subjetiva cualificada, en
la cual juega un papel decisivo el andlisis de la conducta del agente; por ello, no cualquier
equivocacion, no cualquier error de juicio, no cualquier actuacion que desconozca el
ordenamiento juridico permitiré deducir la responsabilidad del agente, ex agente estatal o
particular en ejercicio de funciones publicas y, por ello, resulta necesario comprobar la

gravedad de la falfa en su conducta.”

1.2. Nexo de causalidad entre la conducta y el dafio

El tercer elemento integrante de la responsabilidad fiscal es la existencia de un nexo
de causalidad entre la conducta y el dafio, el cual implica una relacién determinante y
condicionante de causa-efecto, de manera que el dafio sea el resultado de una

conducta activa u omisiva.

Teniendo en cuenta que la razén juridica de ta responsabilidad fiscal es la proteccion
del patrimonio del Estado, su finalidad es entonces eminentemente reparatoria o
resarcitoria, y estd determinada por un criterio normativo que se estructura con base
en el dolo y la culpa grave, partiendo del dafio antijuridico sufrido por el Estado y del
nexo de causalidad entre el dafio y la actividad del agente, porgue quienes cumplen
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gestién fiscal o quienes actian con ocasion de ésta manejan directamente ©
indirectamente recursos estatales, les asiste el deber de orientar esos recursos a la
realizacion de las finalidades que le incumben al Estado.

Para efectos del proceso de responsabilidad fiscal se requiere que el gestor fiscal, ya
sea servidor publico o un particular con funciones publicas, produzca el dafio fiscal con
dolo o culpa grave, y lo haga sobre bienes, rentas o recursos que se hallen bajo su
esfera de accién, en virtud del respectivo titulo habilitante, como es el caso del
contratista al manejar ios recursos recibidos en calidad de anticipo. También puede
ser, quien en un marco de deberes u cbligaciones que se cumplen con ocasion de la
gestion fiscal, generen o contribuyan a generar el dafio fiscal, como ocurre con los
contratistas o interventores, entre otros, que actian con ocasion de la gestién fiscal de
los contratos estatales.

El proceso de responsabilidad fiscal que adelanta la Contraloria General de la
Republica se sustenta en el numeral 5 de! articulo 268 de la Constitucién Politica que
otorga tal competencia para establecer la responsabilidad fiscal que se derive de la
gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su
monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.
Conforme a lo previsto en el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, el proceso de
Responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por
las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o
con ocasién de ésta, causen por accién u omisioén y en forma dolosa o gravemente
culposa un dafio al patrimonio del Estado.

La Ley 610 de 2000, ordena que una vez practicadas las pruebas se proferira la
decisién de fondo denominada fallo con responsabilidad fiscal o sin responsabilidad
fiscal (Articulo 52 de la Ley 610 de 2000).

En el marco del artfculo 53 de la Ley 610 de 2000, el fallo con responsabilidad fiscal
se profiere cuando la administracién encuentra que el gestor fiscal causo el dafio que
sufre la administracién publica por el ejercicio doloso o gravemente cuiposo de su
funcién y debe contener el analisis de ios elementos constitutivos de responsabilidad
fiscal: la existencia del dafio, su cuantificacién econdmica, ia cuipabilidad del gestor
fiscal y el nexo causal entre la conducta y la afectacién patrimonial de! Estado.

De acuerdo con el articulo 54 de la ley 610 de 2000 cuando no se rednen ios elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal, la administracién debera proferir fallo sin
responsabilidad fiscal; es decir que debe existir certeza respecto de ia existencia de
los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal; y en caso de no llegarse a tal
conviccién la administracién esta en la obligacién de proferir fallo sin responsabilidad
fiscal.

Para llegar a la certeza, es necesario valorar los medios de prueba obrantes en el
proceso de responsabilidad fiscal que en efecto fueron apreciados en conjunto y de
manera integral por este despacho, teniendo en cuenta las reglas de ia sana critica y
la persuasién racional.

El sistema de valoracion previsto para el proceso de responsabilidad fiscal implica, de
una parte, que no admite apreciaciones sesgadas de los medios de prueba, sino que
estos deben ser verificados en su totalidad, incluyendo tanto los que coadyuven a
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reforzar o, incluso, a desvirtuar las hipdtesis planteadas a lo largo del proceso de
responsabilidad fiscal; y para ello se hace necesario aplicar las reglas de |la sana critica
y la persuasion racional a la hora de sopesar el valor probatorio de los elementos de
conviccion recaudados, tal y como se describira a continuacion:

DEL CASO CONCRETO

E! presente proceso de Responsabilidad Fiscal tiene su origen en un posible dafio al
patrimonio publico derivado de la gestion antieconémica e ineficiente de CENFER S.A,,
al no cumplir oportunamente con sus obligaciones tributarias, especificamente en lo
relacionado con la declaracién y pago de la retencion en la fuente correspondiente a
los periodos fiscales de abril de 2018, marzo y abril de 2019.

Pese a que CENFER S.A. presento las declaraciones dentro del plazo establecido, no
lo hizo con el pago correspondiente, lo que llevé a que la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) las declarara ineficaces conforme al articulo 580-1 del
Estatuto Tributario. Esta situacion obligé a la entidad a presentar nuevamente las
declaraciones y asumir el pago de sanciones por extemporaneidad e intereses

moraiorios.

Como resultado, se produjeron erogaciones adicionales por un valor total de
$35.682.000, discriminadas asi: $21.834.000 por la declaraciéon de abril de 2018,
$10.294.000 por la de marzo de 2019, y $3.554.000 por la de abril de 2019. Estos
pagos no habrian sido necesarios si se hubiese cumplido adecuadamente con las
obligaciones fiscales, lo cual representa una afectacién al erario proveniente del
Presupuesto General de la Nacion.

Los hechos evidencian deficiencias administrativas y financieras en el reconocimiento,
control y cumplimiento de las obligaciones fiscales, que derivaron en un presunto dafio
patrimonial al Estado.

Y que mediante auto de apertura N° 015 del 24 de agosto de 2023 se dispone la
cuantia de TREINTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL

PESOS MCTE ($35.682.000), sin indexar.

Teniendo en cuenta que, a traves de oficio con radicado $SIGEDOC No.
2025ER0068852 del 1 de abril de 2025, el Dr Gustavo Alberto Herrera Avila apoderado
de ALLIANZ SEGUROS S.A. solicité indexacién del presunto dafio patrimonial y asi
mismo que se le indicara el nimero de la cuenta bancaria, la entidad financiera y todos
los demas datos necesarios para realizar la consignacion del valor del presunto
detrimento patrimonial indexado, el despacho mediante oficio con radicado SIGEDOC
2025EEQ065779 de 4 de abril de 2025, da respuesta a la aseguradora ALLIANZ
SEGUROS S.A., informando la cuenta y los datos para que se realice la respectiva
consignacién. Adicionalmente, se le especifica que el valor del detrimento patrimonial
en este caso se establece en CUARENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE CON OCHENTA Y
NUEVE CENTAVOS ($47.368.887,89) INDEXADO.

Mediante oficio con radicado SIGEDOC 2025ER0081465 de 16 de abril de 2025, Dr
Gustavo Alberto Herrera Avila apoderado de ALLIANZ SEGUROS S.A., anexa el
soporte relacionado con el pago total del valor del dafio establecido dentro de la
presente causa fiscal establecido CUARENTA Y SIETE MILLONES TRECIENTOS
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SESENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($47.368.888)

En consecuencia, este Despacho, a través de oficio con radicado SIGEDOC
2025|E0044264 de 22 de abril de 2025, solicitd a la Doctora MYRIAM DEL CARMEN
RUIZ VILLALBA Coordinadora de Gestién de la Direccién Financiera de la Contraloria
General de La Republica, certificacion del ingreso a la cuenta bancaria de la entidad
por valor de CUARENTA Y SIETE MILLONES TRECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($47.368.888), es asi como
mediante oficio con radicado SIGEDOC 2025IE0046981 de 28 de abril de 2025, la
mencionada funcionaria, certifica que en la cuenta corriente No. 050001205 del banco
popular a nombre de la Contraloria General de La Republica — DTN Responsabilidad
Fiscal, se hizo efectiva la consignacién realizada por la entidad ALLIANZ SEGUROS
S.A., tal y como figura en el Sistema de Informacion Financiera SIIF Nacion del mes
de abril con el documento de recaudo No. 860026182,

Ahora bien, para arribar a la cuantia del dafio, el Despacho ordené la practica de
Informe Técnico, el cual fue allegado el dia 28 de mayo de 2024 con radicado
SIGEDOC 2024IE0057260, suscrito por la Contadora Leonor Rueda Murillo, se
determiné el siguiente dafio patrimonial causado a CENFER asi:

“{..)
Conclusion;

Por lo anterior se concluye que los pagos de las sanciones y de los intereses en que incurrio
CENFER S.A. por la extemporaneidad en el pago y posterior correccion de las
declaraciones de retencién en la fuente de marzo de 2018, marzo y abril de 2019 pagadas
el 26 de febrero de 2021, 19 de marzo de 2021 y 28 de diciembre de 2021 respectivamente,
se giraron de las cuentas bancarias donde manejan los recursos provenientes del giro
ordinario de su objeto social y que segun la entidad no tienen origen publico.

No obstante, La Corte Constitucional en el C-529-06, realiza el siguiente pronunciarmiento
en el numeral 3.2.2...Asi, en tanto las sociedades de economia mixta efercen funciones
relativas a la administracion de recursos publicos, no pueden ser excluidas del control fiscal,
pues comparten el requisito objetivo enunciado. Igualmente, la posibilidad de restringir el
ejercicio del controi fiscal a las acciones que representan el aporte estalal, planteada por e/
demandante en su pretensién subsidiaria, desconoceria la naturaleza integral del citado
control, a la vez que ocasionaria graves inconvenientes précticos, pues “una vez se hace
el aporte oficial y éste se integra al patrimonio de la empresa, resulta imposible diferenciar
cudles contratos y operaciones han comprometido o afectado el recurso publico y cuéles
no.” En consecuencia, “la necesidad de reconocer la posibilidad de que se acceda a
informacion que refleje el universo de las operaciones realizadas y en caso de requerirse,
a los soportes de tales operaciones, es una consecuencia tanto de su naturaleza (persona
juridica de derecho publico, privado o mixta), como de la conformacion indisoluble y
proindiviso del capital publico y privado, que por fo mismo no se pueden administrar ni vigilar
por separado.”

Ahora, basada en los soportes alfegados: comprobantes de pago y formularios de pago a
ia DIAN, se consolidé la informacion en la siguiente tabla:

NUMERO NUMERO DE | PERIODO
EGRESO | VALORTOTAL| CLASE AUEA BANCO | preincmian | | PAGO TIPO VALOR
G003-5331 34.367.000 | Transferencia 01000939586 4910451822390 [Abril 2018  |Sancion 12.537.000
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26-02-2021 Fiducia del 26-02-2021 9.297.000
Banco Intereses
Bogota
Marzo 2018 [Sanclén 7.007.009
G003-5342 . [70466737 . R
19-03-2021 17.300.00C | Transferencia corrlente Occldente  |4910456843321 A 3.287.000
iri i 2.415.000
G003-5593 . [B57-879441 . Abiril 2019 | Sancion
28-12-2021 15.627.000 | Transferencia Ahorros Occidente  |4910530365042 T735.000
Intereses
Total Pagado 35,682,000

Fuente: Elaboré funcionario apoyo técnico
Estos pagos realizados se registran como gastos y afectaron el resultado del ejercicio al 31
de diciembre de 2021, que disminuyéd las utilidades en $35.682.000, y por ende la
participacion de cada uno de los accionistas tanto del sector publico como privado.

De ofra parte, se evidenci6 que CENFER S.A., obtuvo ingresos en el 2021, por
$1.342.910.000 correspondientes a la capitalizacién que realizaron tres (3) de los
accionistas al adquirir 134.291 acciones, entre ellos Cadmara de Comercio de Bucaramanga,
con 134.180 por $1.341.800.000 recursos publicos, y la Electrificadora de Santander con
37 acciones por $370.000. Recursos que se utilizaron para pagos de terceros — acreedores,
en la vigencia 2021, como se detallo anteriormente, debido al estado de iliquidez de Ila

sociedad.

De esa capitalizacion quedé a 31 de diciembre de 2021 un saldo de $111.490.238 que como
lo expresa el representante legal quedan en el Banco Occidente Cuenta de Ahorros No.
657-879441 y en un CDT No. 1006448 en ef Banco de Occidente. Lo que permite deducir
que CENFER sf recibe recursos de cardcter publico en este caso en una de las cuentas
bancarias mencionadas, simplemente que no se hace distincion de los recursos publicos
en dicha cuenta. Igualmente, se deja claro que los aportes que realiza la Camara de
Comercio de Bucaramanga, son recursos publicos.

B. Determinar si CENFER, contaba para los afios 2018 y 2019 con saldos a favor por
declaraciones tributarias ante la DIAN.

De acuerdo con la informacién evaluada y en respuesta a la solicitud de informacion
solicitada en oficio No. 2024EE0023379 del 12 de febrero de 2024, la entidad allega

soportes de los cuales se concluye lo siguiente:
Para la vigencia 2018 y 2019 CENFER contaba con saldos a favor por concepto de
retenciones en la fuente a titulo de Renta, razén por la cual ef representante legal presento

solicitud de devolucion:

Afio 2018

El representante legal de CENFER S.A. presenté solicitud de devolucion y/o compensacion
No. 108007244063 de fecha 2 de marzo de 2021, del Saidos A Favor generado en la
declaracién del Impuesto Sobre La Renta No. 1114605476085, correspondiente al afio

gravable 2018 periodo 1.

Afioc 2019

El representante legal de CENFER S.A. presento solicitud de devolucion y/o compensacion
No. 108007520758 del 2 de junio de 2021, por valor de $610.441.000, del Saldos a Favor
generado en la declaracion del Impuesto Sobre La Renta y Complementario con No.
1115606096583, correspondiente al afio gravable 2019 periodo 1.

C. En caso de respuesta positiva determinar la procedencia de esos saldos a favor y
anexar los respectivos soportes de los mismos.

> Afio 2018
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Para el 2018 le practicaron a titulo de renta las siguienfes retenciones:

Concepto Valor Base Valor retenido

Servicios 5.772.557.227 230.559.221
Arrendamientos 2.244.543.983 82.052.329
Compras 105.389.111 2.634.727
Honorarios 108.123.336 7.973.567
| Ofras retenciones 6.150.000 153.750
Rendimientos financieros 4.196.418 293.749
Retencion sobre ingresos tarjetas débito y crédito 161.520.743 2.348.205
Autoretenciones Dec.2201 de 2016 10.986.625.000 87.893.000
Totales 19.389.105.818 413.908.548

Se aproxima al multiplo de mil mas cercano 413.909.000

Fuente: Informacion suministrada por CENFER S.A. Elabord: Auditor

Nota: Se anexa relacién de 244 retenciones en la fuente a titulo de renta que le practicaron
a CENFER en ef afio el 2018 y sus respectivos soportes.

Radicado Solicitud Devolucion y/o Compensacién 2018

La Entidad presenta solicitud de devolucion y/o compensacion (Formato 010) No.
de formulario 108007244063 del 2 de marzo de 2021

Datos del saldo:

Valor solicitado - $413.737.000

Tipo de Obligacién . Impuesto sobre la renta
Concepto del salde : Impuesto

\Afio gravabie . 2018

Periodo -1

No. de documento de

Reconocimiento gue

Qrigina el saldo - 1114605476085

Oescripcion documento
Oe reconocimiento que

Qrigina saldo . Privada
Nombre del documento
De reconocimiento . Declaracion de Renta y Complementaric o ingresos
Fecha documento de y Patrimonio
Reconocimiento - 14-11-2019
Valor solicitado por origen - $413.737.000
Compensacion:
Tipo de Afo Periodo Valor
Obligacion gravable
Ventas 2019 2 109.925.000
Ventas 2018 5 61.459.000
Ventas 2018 6 91.391.000
Ventas 2019 4 24.164.000
Ventas 2019 5 57.434.000
Venias 2019 3 £9.354.000
Total Compensacion 413.737.000

Fuente: Contenide de la solicitud de devolucién o compensacion
Elaboré: Auditor
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Se evidencio Resolucion de Devolucion y/o Compensacion No. 62829002350378 del 7 de
mayo de 2021 expedida por la DIAN, por la cual se resuelve una solicitud de devolucion y/
compensacion, teniendo en cuenta que ef representante legal de CENFER S.A. presentd
solicitud de devolucion v/o compensacion No. 108007244063 de fecha 2 de marzo de 2021,
def Saldos A Favor generado en la declaracién del Impuesto Sobre La Renta No.
1114605476085, correspondiente al afio gravable 2018 periodo 1.

Tipo de Obligacién: Impuesto Sobre La Renta
Concepto devolucidn: Saldos A Favor

Afic gravable; 2018

Periodo: 1

No. documento de reconocimiento: 1114605476085
Fecha saldo reconocimiento: 2018 12 31

Concepto saldo: Impuesto

No. Asunto: 202181130100021467

En la Resolucién de Devolucion y/o Compensacion en Consideraciones def Despacho, en
ef Articulo Cuarto indica que “consultada la informacion que posee la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, al contribuyente def asunto le figura obligaciones
fiscales pendientes de cancelar, las cuales serédn compensadas con el saldo a favor
solicitado de conformidad con el Articulo 861 del Estatuto Tributario.”

En el Resuelve, en los Articulos Primero y Segundo, La DIAN, reconoce a favor de CENFER
S.A., ef valor de $413.737.000 y resuelve compensar la suma anteriormente mencionada a
las deudas y obligaciones a cargo del solicitante o responsable asi:

Tipo de Obligacién ARo Periodo| Concepto saldo destino Valor Compensado
Ventas 2018 5 Impuesto 59.176.000
Ventas 2018 5 Interés 2.283.000
Ventas 2018 6 Impuesto 91.391.000
Ventas 2019 1 Impuesto 24.164.000
Ventas 2019 2 Impuesto 109.935.000
Ventas 2019 3 Impuesto 69.354.000
Ventas 2019 5 Impuesto 57.434.000

Fuente: Contenido de la Resolucién yfo compensacién No. 62829002350378 Elaboré: Auditor

Conclusién:
Se observa que las compensaciones se hicieron a las obligaciones de Ventas — IVA 2018
y 2019 y no a las de retencion en la fuente. Se determin¢ la procedencia de esos saldos a

favor de acuerdo a las 244 retenciones en fa fuente a titulo de renta que le practicaron a
CENFER en el afip 2018. Se anexan los soportes.

Ahno 2019

Para el 2019 le practicaron a titulo de renta las siquientes retenciones:

Concepto Valor Base Valor retenido

Servicios ' 11.060.957.695 442.271,907
Arrendamientos 1.291.266.711 45.552.459
Compras 137.127.713 3.427.994
Honorarics 84.753.382 8.587.873
QOtras retenciones 4.355.400 108.885
Rendimientos financieros 369.183 16.697
Retencién sobre ingresos tarjetas débito y 174.495.380 2.575.289
crédito
Autoretenciones Dec.2201 de 2016 13.487.500.000 107.900.000

Totales 26.240.825.474 610.441.114
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| Se aproxima al mitiplo de mil mas cercano | 1 610.441.000 |
Frente: Informacién suministrada por CENFER S.A. Elabord: Auditor
Nota: Se anexa relacién de 221 retenciones en la fuente a titulo de renta que le practicaron a
CENFER en el afio el 2019 y sus respectivos soportes.

Radicado Solicitud Devolucion y/o Compensacion 2019
La Entidad presenta solicitud de devolucion y/lo compensacion (Formato 010} No. de
formulario 108007520758 del 2 de junio de 2021.

Datos del saldo:

Valor solicitado . $610.441.000

Tipo de Obligacion - Impuesto sobre ia renta y complementarios
Concepto del saldo : impuesto

Afio gravable 2019

Periodo -1

No. de documento de
Reconocimiento que

Origina el saldo - 1115606096583
Descripcién documento
De reconocimiento que

Origina saldo - Privada

Nombre del documento

De reconocimiento - Declaracion de Renta y Complementario o Ingresos
Fecha documento de y Patrimonio

Reconocimiento . 27-05-2021

\Valor solicitado porl: $610.441.000

origen

Compensacion: No especifica informacion.

Se evidencié Resolucién de Devolucion y/o Compensacion No. 62829002423357 del 24 de
agosto de 2021 expedida por la DIAN, por fa cual se resuelve una soficitud de devolucion y/
compensacion, teniendo en cuenta que el representante legal de CENFER S.A. presento
solicitud de devolucion y/o compensacion No. 108007520758 del 2 de junio de 2021, por
valor de $610.441.000, del Saldos a Favor generado en la decfaracion del Impuesto Sobre
La Renta y Complementario con No. 1115606096583, correspondiente al afio gravable 2019
periodo 1.

Tipo de Obligacién: Impuesto Sobre La Renta y Complementario
Concepto devolucion: Saldos A Favor

Ano gravable: 2019

Periodo: 1

No. documento de reconocimiento: 1115606096583

Fecha saldo reconocimiento: 2019 12 31

Concepto saldo: Impuesto

No. Asunto: 2021811301000498680

En Ia Resolucion de Devolucién y/o Compensacion en Consideraciones del Despacho, en
el Articulo Cuarto indica que “consultada la informacién que posee la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, al contribuyente del asunto le figura obligaciones
fiscales pendientes de cancelar, las cuales seran compensadas con el saldo a favor
solicitado de conformidad con el Articulo 861 del Estatuto Tributario.”

En el Resuelve, en los Articulos Primero y Sequndo, La DIAN, reconoce a favor de CENFER
S.A., el valorde $610.441.000 y resuelve compensar la suma de $142.550.000 a las deudas
y obligaciones a cargo del solicitante o responsable asi.
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Tipo de Obligacién Afo Periodo | Concepto Vaior

saldo destino | Compensado
Impuesto sobre ias Ventas-IVA 2019 5 Impuesto 23.438.000
Impuesto sobre ias Ventas-IVA 2019 5 interés 830.000
Impuesto sobre las Ventas-IVA 2019 6 impuesto 118.282.000

Fuente: Contenide de la Resolucidn yfo compensacion No. 62829002423357 Elaboré: Auditer

En el Articulo Tercero indica: “DEVOLVER la suma de CUATROCIENTOS SESENTA Y
SIETE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y UNMIL PESOS M/CTE. ($467.891.000)
mediante TITULOS DE DEVOLUCION (TIDIS)".

Articulo Cuarto: “INFORMAR que los TIDIS reconocidos mediante el presenfe acto
administrativo son objeto de expedicién en forma automatica en BANCO DE QCCIDENTE
afavorde CENTRO DE FERIA EXPOSICIONES Y CONVENCIONES DE BUCARAMANGA
S.A CENFER S.A, con NIT: 800151720 - 4, los cuales tendran vigencia de un (1) afio a
partir de la fecha de expedicién, conforme lo sefialado en el articulo 862 del Estatuto

Tributario”,

Conclusion:

Se observé que las compensaciones se hicieron a las obligaciones de Ventas — IVA 2019
y no a las de retencion en la fuente. Se determind la procedencia de esos saldos a favor de
acuerdo a las 221 retenciones en la fuente a titulo de renta que le practicaron a CENFER
en el afio 2018. Se anexan los soportes.

D. Determinar qué porcentaje de participacion compone el pago de la sancion del
hecho generador del dafio, que para estos efectos es 26 de febrero de 2021, 19 de
marzo de 2021 y 28 de diciembre de 2021, fecha en la que CENFER realiz6 el pago de
Jas declaraciones de retencién en la fuente de abril de 2018, marzo de 2019, abril de
2019 por valor de TREINTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
PESOS MCTE ($35'682.162). se requiere cualificar y cuantificar cada uno de los
porcentajes de participacién que se sufragaron con dicho monto.

Se precisa que los gastos generados por el pago de sanciones e intereses, hacen parte def
Estado de Resultado Integral a 31 de diciembre de 2021, y que este valor de $35.682.162
afectd el resultado del ejercicio al cierre de dicha vigencia y por ende se reducen las
utilidades de la entidad en dicha cuantia y, por consiguiente, afecta el valor en la distribucion
de utilidades para todos los inversionistas, tanto del sector publico como privado.

De acuerdo con la certificacion expedida el 13 de febrero de 2024 por la Revisora Fiscal -
delegada DASSER SAS. del Centro de Ferias, Exposiciones y Convenciones de
Bucaramanga S.A. CENFER S.A., indica que, a 30 de diciembre de 2021, la compaiiia
contd con 1.786.981 acciones, certificando que la inversién por parte de fa Camara de
Comercio de Bucaramanga fue hecha con recursos de origen publico.

De dicha certificacion se extrae la siguiente informacion: 1.786.981 acciones se encuentran
distribuidas entre 116 accionistas, destacéndose La Camara de Comercio de Bucaramanga
con el 74,7433% (recursos publicos); del orden territorial: el Municipio de Bucaramanga con
2,7882%, Municipio de Girén con 2,4803% y Departamento de Santander con 0,9893%,
entidades de Economia Mixta: Fondo Ganadero de Santander con el 0,2538%, Fiduciaria
Santander 0.0606%; Empresas de Servicios Publicos de carcter mixto: Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga S.A. ESP con 0,1122% y Electrificadora de Santander con
0.0120%. Del sector privado 108 accionistas con menor porcentaje representan el
18,5603%. (Se anexa Certificacion).

Conclusién al punto D, porcentaje de participacion que compone el pago de la sancion del
hecho generador del dafio $35.682.162.
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P No. de o Valor de las Distribucion de los
Accionista acciones ° acciones $10.000 $35.682.162
Camara de Comercio| 1.335.649 74,7433|  13.356.490.000 26.670.025
de Bucaramanga {publicas)

Municipio de 49.825 2,7882 498.250.000 994 890
Bucaramanga
Municipio de Girén 44 322 2.4803 443.220.000 885.025
Departamento de 17.678 0,0893 176.780.000 353.004
Santander
Fondo Ganadero de 4535 0,2538 45,350.000 90.561
Santander
Acueducto Metropolitano
de Bucaramanga S.A 2.005 00,1122 20.050.000 40.035
E.S.P
Fiduciaria Santander 1.083 0,0606 10.830.000 21.623
Electrificadora de 214 0,0120 2.140.000 4.282
Santander
Otros (108 privados en
menor porcentaje,
excepto la Universidad 331.670 18,5603 3.316.700.000 6.622.716
Autdénoma de B/manga
con el 5,9107%)

Totales 1.786.981 100 17.869.810.000 35.682.162

Los aportes en acciones publicas y privadas hacen parte del patrimonio de la Entidad.

Se destaca con ello que el total de aportes en acciones y porcentaje de los entes territoriales
es de 111.825 acciones con el 6,2578% y de Cémara de Comercio de Bucaramanga, con
1.335.649 represenian el 74,7433%, que no obstante ser esta dltima, entidad de derecho
privado, cumple funciones publicas delegadas por la ley y el Gobierno, por la administracion
de los recursos plbiicos recaudados del registro mercantil; se observa con lo antetior, que
predomina el aporte publico. El total de estas acciones 1.447.474 son ptblicas y
representan el 81% del total de acciones o composicién accionaria de CENFER S.A. No se
incluyen las de las sociedades de economia mixta y de servicios publicos de caracter mixto,
por cuarnto no se conoce la fuente de inversion de los recursos.

De acuerdo a la informacién suministrada por el Equipo Auditor que adelanté fa auditoria de
Cumplimiento vigencia 2021-2022 a CENFER S.A., se observa en los Estados Financieros
de dichas vigencias que la Entidad presenta un solo informe de Estado de Situacion
Financiera por cada vigencia, sin distingo de tratarse de recurso publicos o privados, asi
como sus Estados de Resulfados Integral (que muestra el resumen de las operaciones del
negocio, enfrenta los ingresos contra fos costos y gastos para determinar el resultado del
periodo) al cierre de cada perfodo fiscal.

Se observé que los informes financieros arriba mencionados y sus respectivas Notas a los
mismos, reflejan la conformacién del Patrimonio de la Entidad, asi como se evidencia en el
Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido el 15 de febrero de 2024, que a
continuacion se desctibe:

PATRIMONIO 2021-2022

El capital autorizado esté representado en dos millones (2.000.000) de acciones con un
valor nominal de diez mil pesos ($10.000) cada una, de las cuales a octubre 31 de 2021
estan suscritas y pagadas, 1.786.981 acciones, para un total de capital suscrito y pagado
de diecisiete mil ochocientos sesenta y nueve millones ochocientos diez mif pesos mcte.
($17.869.810.000).

Patrimonio 2022 2021
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Capital emitido 17.869.810.000

17.869.810.000
Capital Autorizado 20.000.000.000

20.000,000,000
Capital por Suscribir - 2.130,190.000 -

2.130.190.000
Prima en colocacidn de acciones 60,175.000

60.175.000
Ganancias acumuladas 3.526.190.043

3.322,526.493
Utilidad del ejercicio 212,875,597

203.633.550
Total patrimonio___ : S © Y 21.669.050.640" ©71,456,145.043

Para el 2021; Ef valor de las acciones ds los entes terriforiales y de la Camara de Comercio de Bucaramanga,
representan ef 67,46% del total del Pafrimonio de CENFER S.A y Otros al 15,82%. Las Ganancias Acumuladas

reprosentan el 15,48%.
Para el 2022 El valor de las acciones de los entes ferritoriales y de la Camara de Comercio de Bucaramanga,

representan el 66,80% del total del Patrimonio de CENFER S.A y Otros al 15,67%. Las Ganancias Acumuladas
representan el 16,27%.”

Es, asi como establecido el dafic patrimonial al Estado Colombiano, procede el
Despacho a dar cumplimiento al literal e) del articulo 101 de la ley 1474 de 2011, que
dispone que “La cuantfa del fallo con responsabilidad fiscal seré indexada a la fecha de /a
decision.”

Dicha disposicién tiene como antecedente el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la sentencia C-840 del 09 de agosto de 2001, segun la cual si el dafio
es integral, su reparacién debe ser integral o lo que es lo mismo, el dafio debe
repararse plenamente, con el objeto de que las regalias y contraprestaciones
econdmicas que se vieron disminuidas durante el pericdo de transicion deban ser
resarcidas el eraric debidamente indexadas, esto es, actualizar el valor histérico del
dafio patrimonial al Estado dada la pérdida de poder adquisitivo de la moneda.

Al Estado no se le puede imponer como castigo la pérdida del valor constante de dichos
recursos por el paso del tiempo y tampoco puede enriquecerse sin justa causa
persiguiendo beneficios distintos a los sufridos por la lesion patrimonial causada, por
lo que deben resarcirse dichos perjuicios con el valor del capital afectado mas la
indexacién del mismo, con el fin de que pueda determinarse una reparacion integral

del dafo.
Sobre el tema de la indemnizacién plena la doctrina ha sefalado gque:

"l a enunciacioén de la presente regla es simple: la reparacion del dafio debe dejar indemne
a la persona, esto es, como si el dafio no hubiere ocurrido, o, al menos, en la situacién mas
proxima a la que existia antes de su suceso. Dicho de otra manera, se puede afirmar que
"se debe indemnizar el dafio, s6lo el dafio y nada més que ef dafio”, o, en palabras de la
Corte constitucional colombiana, que "el resarcimiento del perjuicio, debe guardar
correspondencia directa con la magnitud del daffo causado, mas no puede superar ese
fimite”, La expficacion que se da a esta regla se apoya en un principio general del derecho:
si el dafio se indemniza por encima def realmente causado, se produce un enriquecimiento
sin justa causa a favor de la "victima”; si el dafio se indemniza por debajo del realmente
causado, se genera un empobrecimiento sin justa causa para la victima. Es asi el darfio la

moedida del resarcimiento”
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Ahora bien, la indexacién ha sido definida por la doctrina como un sistema que consiste
en la adecuacion automatica de las magnitudes monetarias a las variaciones del nivel
de precios, con el fin de mantener constante el valor real de éstos, para lo cual se
utilizan diversos parametros.

El Consejo de Estado define ia indexacion de las obligaciones como una figura que
nace como una respuesta a un fenomeno econdémico derivado del proceso de
depreciacién de ia moneda cuya finalidad Ultima es conservar en el tiempo su poder
adquisitivo, de tal manera que, en aplicacion de principios taies como, el de equidad y
de justicia, de reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de reparacion
integral del dafio, el acreedor de cualquier obligacion de ejecucion diferida en el tiempo
esté protegido contra sus efectos nocivos.

Por otra parte, ia Ley 610 de 2000, declara la obligacién de resarcir los dafios de forma
indexada, segun criterio del Consejo de Estado, al sefialar que:

" el resarcimiento del perjuicio supone la configuracion de la responsabilidad, de manera
que la procedencia del auto de archivo a que se refiere el articulo 47, cuando se acredita el
resarcimiento pleno del perjuicio, implica necesariamente que se ha producido un fallo con
responsabilidad fiscal y por ello el articulo 53 de la ley 610 impone fa obligacion al
funcionario competente de determinar en él, en forma precisa la cuantia del dafio causado,
actualizado a valor presente al momento de la decision, segun los indices del precio al
consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes”

Por su parte, el final del articulo 53 de la ley 610 de 2000 dispone que:

" .Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio
causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decisién, segun los indices de
precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes”.

Situacién que ha sido corroborada por la Corte Constitucional que al respecto ha
sefialado:

“El objeto de fa responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio pablico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal, esa reparacién debe enmendar integralmente los perjuicios que se hayan
causado, esto es: incorporando el dafio emergente, el lucro cesante y fa indexacion a que
da lugar ef deterioro del valor adquisitivo de la moneda. En materia de responsabilidad fiscal
esta proscrita toda forma de responsabilidad objetiva”

Asi mismo en la sentencia C-382 de 2008 cuyo Magistrado Ponente fue el doctor
RODRIGO ESCOBAR GIL, sobre este tépico sostuvo la Corte lo siguiente:

"Cabe precisar sin embargo que "el resarcimiento del perjuicio, debe guardar correspondencia
directa con la magnitud del dafio causado mas no puede superar ese limite.”. Y no podria ser
de otra manera, ya que, en caso de ordenar una indemnizacién Superior al monto total del
dafio, generaria un enriquecimiento sin causa. La indemnizacion por los dafios materiales
sufridos debe ser integral, de tal forma que incluya el valor del bien perdido o lesionado (dano
emergente), y el monto de lo que se ha dejado de percibir en virtud de tal lesién (lucro cesante),
a lo cual se suma fa indexacién correspondiente, que, para el caso de fa responsabifidad fiscal,
se halla prevista en el inciso segundo del articulo 53 de la ley 610 de 2000. Tal indemnizacion
no puede incluir otros factores que desborden ef caracter indemnizatorio de la sancion”.

FORMULA PARA LA INDEXACION:
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VP =VH x IPCF
IPCI

DONDE:
V P: Es el valor por actualizar.

V H: Es el valor Histérico, es decir, el valor del bien o de los recursos publicos en el
momento de ocurrencia de los hechos.

IPCF: Es el Indice de Precios al Consumidor (IPC), certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica “DANE”, al momento de realizar la actualizacién
del dafic o de emitirse el fallo con Responsabilidad Fiscal.

IPCI: Es el Indice de Precios al Consumidor (IPC), certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica "DANE”", en el momento en se realizo el pago
(momento en salieron los recursos de las arcas del Estado).

FORMULA PARA LA INDEXACION APLICADA EN EL CASQ CONCRETO.

De acuerdo a lo anterior, dentro del asunto de marras los factores que hacen parte de
la operacién aritmética son los siguientes:

V P (Valor por Actualizar): Es el guarismo a calcular.

V H (Valor Histérico): $35.682.000,00) suma relacionada con el pago de las
sanciones e intereses moratorios de las declaraciones tributarias de retencién en la
fuente, el cual se denominé Hallazgo N°6, “Ineficacia en declaraciones tributarias, pago
de sanciones e intereses moratorios. Administrativo, con presunta incidencia
Disciplinaria y Fiscal, siendo el dafic patrimonial determinadc en la presente
investigacion.

IPCF (IPC, certificado por el DANE, al momento de realizar la actualizacién del dafio):
El cual corresponde al mes de FEBRERO 28, toda vez que es la ultima fecha con [PC

registrado en el DANE, es decir, 147,90.

IPCI (IPC, certificado por el DANE, para el momento de presentar el pago de las
sanciones e intereses moratorios de las declaraciones tributarias de retencién en la

fuente asi:

Tabla No. 25
FPago sanclones-intensses mora-otros vajores

DECLARACION DE P A;AA;%F;EE OR
RETENCION EN LA SANCION + FECHA DEL PAGO
FUENTE
INTERESES
Abrid de 2018 %©21.834.000 26 de tebrern ae 2021
Marzo de 2019 $10.294 000 19 de marzo de 2021
Abril de 2019 $3.554.000 28 de diciembre de 2021
$35.682.000

Elaboraoo. Equipo Audiior GGR

El cual corresponde al 28 de DICIEMBRE DE 2021, cuando se lleva a cabo el pago
por sancién mas interés de la Ultima declaracién, mes en el cual el DANE certifico el

IPC en 111,41,
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Total, Indice de Precios al Consumidor (IPC)
fndices - Serie de empalme
2003 - 2025
_____________ — N — S—
Tase Diciembie de 2078 = 105,00
hies. 2003 2004 005 2006 2007 2000 2009 2018 Fisd] 2012 20t} 2014 2015 2016 a7 2018 2079 F-72] 2025 Fo2] 2023 2024 2025
Enero 50,42 5354 56,45 59,02 B1.80 B5.51 k¥ Ti58 7412 JeT5 1828 795 SR00 &89 0T 9753 D060 10424 1055F 11326 12827 13858 14624 |
Feorero Wee it U@ 41 25 EeSe 4K 7228 AN TLZ2 TS 004 MM 033 S5D1 S22 IDLIG N4 10658 115M 12040 Gdy [T
Marte st 5471 STAE 5981 6129 6704 LIS 746 MV TIA TETY BATT B4y 9,08 9546 Sh4S 10L& 10353 10772 11626 1ENLTT 4G i
o GIp 5% 972 6009 ELES  G1M  TI38  TA1%  TABS  TIAZ 7839 6Li4  BARD 983 9591 see1 0212 WS 10%I LATL 13LM wa
Mayo S36 SS17 W% 602 GLos 63l T T8 1507 TI6E T2 8151 8R12 9200 9GT2 8916 102K 10536 10864 1AM 13330 lAm
Junio 233 s551 A1 6048 612 6373 M35 TEs 1537 TRIZ 7939 MiA M52 9 se3 9033 0271 10497 J0RTR 3181 1378 14338
Julio 275 ss49 AE 6073 G BYBE LR 723 7542 W0 T3AY U 8537 91@  SEIA SIL MM WS IGM RN 1M4s Mg
Agosto STAz S3S1 A2 GRS SLM BB TIZS  THOR 7533 TRLB 7950 SL%0 457 SATP ez 4930 W03 MM 1A TS0 1530 m3B!
Septiembee 5253 5367 IAMR AL 620 6906 TLZE 290 TSR L6 7R7E A0 MAID 98 9616 947 26 1529 Nadd 12263 13611 1402
odubte 525 8556 &G0 SLOS 6420 (A3 7L M BT 73,08 79,52 S BRIk 9637 5338 W34 10523 1806 1B 13845 MIE
Movembir 527y S5Ar  S6  BLIY 5451 Bod9 T T2 T5ET 7,9 7935 Aa22s 8251 kA H 96,55 W70 WS4 10508 TIRE0 14 TITOR 1
Diciembee S507 3559 ATD EN3d GL82 5980 TIX  TIAS 7619 PA08  TSh  AZ4T  GAGS 9%t  06S) 000 0380 WS4 NNA1 WMABI T2 tads

Tootrilae DANE
Nokm Lt Sferencis on 1 sum dy les vidabies, ODECECE I ESHTLE R SO000mICS 1 w0 onden.
Actuaiado of 7 e Warr 4 2025

https: //www.dane.gov.colindex.php/estadisticas-por-temalprecios-y-costos/indice-dg-precios-al-consumidor-ipc
De acuerdo a lo prescrito anteriormente deben actualizarse el valor del dafio en esta
investigacion fiscal de la siguiente manera:

VP= VHxIPCF
IPCI

V P = $($35.682.000) x147,90 VP = [47.368.887,89)

111.41

En consecuencia, el valor actualizado a resarcir por parte de los presuntos
responsables fiscales vinculados es la suma de CUARENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE CON
OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS ($47.368.887,89).

Queda claro para este Despacho que, la aseguradora ALLIANZ SEGUROS S.A. ha
reintegrado la totalidad de la suma por la cual se determin¢ el detrimento fiscal, dentro
del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 806682-2023-43694, por lo tanto,
este despacho procede a ordenar la Cesacién de La Accion Fiscal en favor de:

e SERGIO ADOLFO VELASQUEZ BASTIDAS, con C.C. 91.476.423, en su
condicion de Representante Legal para el mes de mayo de 2018 de CENFER S.A,,
quien se encuentra identificado dentro de los documentos que obran como prueba;
Direccién Carrera 49 Nro. 73-04 Mz £ Casa 5 Bucaramanga Correo electronico:
velasquezgaleria@gmail.com

e JAVIER ENRIQUE GUTIERREZ PRADA, con C.C. 13.540.329, en su condicion
de Representante Legal para los meses de abril y mayo de 2019 de CENFER S.A,,
quien se encuentra identificado dentro de los documentos que obran como prueba;
Direccion Carrera 29 Nro. 33-18 apto 802 Bucaramanga Correo electrénico:
delaprada33@hotmail.com

e LUZ HELENA NUNEZ RINCON, con C.C. 63.550.215, en su condicién de
condicion de tesorera de CENFER en los meses de mayo de 2018, abril y mayo
de 2019, quien se encuentra identificada dentro de los documentos que obran
como prueba; Direccion carrera 2E # 31-18 La Cumbre de Floridablanca
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Asi las cosas, de conformidad con las reglas de la sana critica y la persuasion racional,
no se puede continuar adelantando ef Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 806682-
2023-43694, pues queda plenamente demostrado que el dafio patrimonial aqui
investigado ha sido resarcido totalmente, por las razones ya expuestas.

En este orden de ideas y estando la presente actuacién en el momento procesal
previsto en el articulo 48 de la ley 610 de 2000, es decir antes de proferir fallo con
Responsabilidad Fiscal, encuentra el Despacho que, con fundamento en la valoracion
probatoria existente, no se dan los elementos exigidos por el articulo 53 de la

mencionada ley.

Por lo anterior, es pertinente proceder a proferir auto de cesacion de la accién fiscal y
en consecuencia el archivo, teniendo en cuenta que se acredito el resarcimiento pleno
del perjuicio conforme al articulo 16 de la ley 610 de 2000 que menciona lo siguiente:

“Articulo 16. Cesacién de la accion fiscal. En cualquier estado de la indagacion preliminar
o del proceso de responsabilidad fiscal, procederd el archivo del expediente cuando se
establezca que la accién fiscal no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion, cuando se demuestre que el hecho no existio o que no es
constitutivo de dano patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, o se
acredite la operancia de una causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca

demostrado que el datio investigado ha sido resarcido totaimente.

Observa el despacho que en el presente caso dentro del expediente obra plena prueba
que logra demostrar que el dafio que se ocasiond fue resarcido en su totalidad. En
consecuencia, entramos a analizar sobre la pertinencia de cesar o finalizar la Accion
Fiscal, de conformidad con lo estipulado en el articulo 111 de la ley 1474.

En consecuencia, el articulo 47 de la ley 610 de 2000, recita asi:

Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que
el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el
ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia
de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.
{Subrayas fuera de fexto original).

En el mismo sentido, El articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, dispone que:

ARTICULO 111. Procedencia de la cesacién de la accion fiscal. En el ramite de los
procesos de responsabilidad fiscal Unicamente procederd la terminacion anticipacda de la
accion cuando se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial que esta siendo
investigado o por el cual se ha formulado imputacion o cuando se haya hecho el reintegro
de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin petjuicio de ia
aplicacion del principio de oportunidad.

Recordando asi que el articulo 111 de la ley 1474 de 2011, dispone la cesacion de la
accién fiscal en cualquier estado de la indagacién preliminar o del proceso de
responsabilidad fiscal en los siguientes casos:

“En cualquier estado de la Indagacion preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal,
procedera el archivo del expediente cuando se establezca que la accion fiscal no podfa
iniciarse 0 proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion, cuando se
demuestre que el hecho no existié 0 que no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado o
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no comporta el ejercicio de gestion fiscal, o se acredite la operancia de una causal eximente
de responsabilidad fiscal o aparezca que el dafio investigado ha sido resarcido
totalmente”. Subrayado fuera de texto.

Cabe citar, sobre la cesacion de la accion fiscal, el Concepto CGR-0J 260 de 2016,
emitido por la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, que dice:

“En este punto, es conveniente sefialar que, dado que el articulo 111 de la Ley 1474 de
2011 se encuentra ubicado en la Subseccion 3, "Disposiciones Comunes al Procedimiento
Ordinario y al Procedimiento Verbal de Responsabilidad Fiscal", esta disposicion resulta
aplicable tanto al proceso de responsabilidad fiscal que se tramita por la via ordinaria como
por el trémite verbal. De oftro lado, en relacion con el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, se
observa que esta disposicion resulta concordada y complementada por lo dispuesto en el
articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, en consecuencia, su aplicacion resuita armonica y
viable juridicamente tanto para los procesos de responsabilidad fiscal que se adelanten por
el tramite ordinario, asi como el verbal."

TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

Dado que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, la decision de cesar la accion
fiscal frente a los presuntos responsables fiscales, también se hace extensiva a la
compariia aseguradora vinculada como tercero civilmente responsable. Esta
determinacion no solo se sustenta en dicho principio juridico, sinc también en el hecho
de que la aseguradora acreditd oportunamente el pago total del dafo fiscal,
debidamente indexado, lo cual demuestra el resarcimiento integral del perjuicio
patrimonial ocasionado a CENFER vy, en consecuencia, justifica la cesacion de la
accion fiscal en su contra:

o Compafiia aseguradora ALLIANZ SEGUROS SA con NIT 860.026.182 en virtud
de las pélizas 022182785 y 022364625 expedidas 13/11/2017, 13/11/2018,
13/11/2017 al 12/11/2018, 13/11/2018 al 12/11/2019 amparando el riesgo de “...J
Incendio y/o Rayo o sus efectos inmediatos como calor y humo Explosion
Extension de Amparos (Huracan, terrestres, humo) Dafios por agua y anegacion
Remocion de escombros Extincidén del siniestro Preservacion de Bienes
Honorarios profesionales Actos de la Autoridad Gastos para demostrar la pérdida
Gastos extraordinarios por concepto de horas exiras Propiedad personal de
empleados Rotura de vidrios Bienes bajo cuidado, control y tenencia del
asegurado Bienes a la intemperie Indice Variable Hurto Calificado Hurto
Calificado: Dinero dentro de caja fuerte Hurto Calificado: Dinero fuera de caja
fuerte Rotura de Maguinaria Pérdida contenida en tanques Equipo eléctrico y
electronico Dafio interno Equipos moviles y portatiles Equipos de climalizacion y
aire acondicionado Terremoto y Erupcién Volcanica, Marejada y Tsunami Hmacc
- Amit — Terrorismo Lucro Cesante Forma Inglesa Proveedores, distribuidores o
procesadores Suspension de energia Eléctrica, agua o gas. Honorarios auditores,
revisores y contadores Gastos de viaje y estadia”

Por lo anteriormente expuesto se ordenara la desvinculacion de la Compafia
Aseguradora SEGURQS CONFIANZA.

MEDIDAS CAUTELARES

En atencién a ia decision de archivo del proceso, el despacho no tiene que ordenar
levantar las medidas cautelares en virtud de no existir cautela decretada.
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GRADO DE CONSULTA

Debido a que por medio de la presente decisidn se dispone CESAR LA ACCION
FISCAL POR RESARCIMINTO y ARCHIVAR el proceso ordinario de Responsabilidad
Fiscal N° 80682-2023-43694, se dara cumplimiento a lo previsto por el articulo 18 de
ta Ley 610 de 2000, crdenando la consulta de esta decision ante el superior inmediato,
es decir, ante Direccién de Juicios Fiscales de ia Contraloria General de la Reptblica,
una vez se efectle la notificacion correspondiente.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el colectivo directivo de la Gerencia
Departamental Colegiada de Santander de la Contraloria General de la Republica,

RESUELVE:

PRIMERO: CESAR LA ACCION FISCAL dentro del proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No. 80682-2023-43694, por haberse resarcido el
dafio causado al patrimonio del Estade, en aplicacién a lo estipulado en
el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, y se declara en consecuencia la
terminacion anticipada del presente proceso de responsabilidad fiscal No.
2023-43694 de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de
la presente decisidon, a favor de la personas que se relacionan a
continuacioén:

s SERGIO ADOLFO VELASQUEZ BASTIDAS, con C.C. 91.476.423, en su
condicién de Representante Legal para el mes de mayo de 2018 de CENFER S.A,,
guien se encuentra identificado dentro de los documentos gue obran como prueba;
Direccién Carrera 49 Nro. 73-04 Mz E Casa 5 Bucaramanga Correc electronico:

velasquezgaleria@gmail.com

« JAVIER ENRIQUE GUTIERREZ PRADA, con C.C. 13.540.329, en su condicién
de Representante Legal para los meses de abril y mayo de 2019 de CENFER S.A,,
quien se encuentra identificado dentro de los documentos que obran como prueba;
Direccion Carrera 29 Nro. 33-18 apto 802 Bucaramanga Correo electrénico:
delaprada33@hotmail.com

e LUZ HELENA NUNEZ RINCON, con C.C. 63.550.215, en su condicion de
condicién de tesorera de CENFER en los meses de mayo de 2018, abril y mayo
de 2019, quien se encuentra identificada dentro de los documentos que obran
como prueba; Direccién Carrera 2E # 31-18 La Cumbre de Floridablanca

SEGUNDO: DESVINCULAR a la Compariia aseguradora ALLIANZ SEGUROS SA
con NIT 860.026.182 en virtud de las pdlizas 022182785 y (22364625
expedidas  13/11/2017, 13/11/2018, 13/11/2017 al 12/11/2018,
13/11/2018 al 12/11/2019 amparando el riesgo de “[...] Incendio y/o Rayo ¢
sus efectos inmediatos como calor y humo Explosion Extension de Amparos
(Huracan, terrestres, humo) Dafios por agua y anegacion Remocion de
escombros Extincion del siniestro Preservacion de Blenes Honorarios
profesionates Actos de la Autoridad Gastos para demostrar la pérdida Gastos
extraordinarios por concepto de horas extras Propiedad personal de empleados
Rotura de vidrios Bienes bajo cuidado, control y tenencia del asegurado Bienes
a la intemperie Indice Variable Hurto Calificado Hurto Calificado: Dinero dentro
de caja fuerte Hurto Calificado: Dinero fuera de caja fuerte Rotura de Maquinaria
Pérdida contenida en tanques Equipo eléctrico y electrdnico Dafio interno
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Equipos moviles y portatiles Equipos de climatizacion y aire acondicionado
Terremoto y Erupcién Volcanica, Marejada y Tsunami Hmacc - Amit -
Terrorismo Lucro Cesante Forma Inglesa Proveedores, distribuidores o
procesadores Suspensién de energfa Eléctrica, agua o gas. Honorarios
auditores, revisores y contadores Gastos de viaje y estadia”, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de |a presente providencia.

TERCERO: NOTIFICAR por Estado el contenido de esta providencia, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 108 de la Ley 1474 de 2011, a través de |a
Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada Santander de
la Contraloria General de la Republica-CGR.

La publicacién electrénica del estado, es consultable en la siguiente
direccion: https://www.contraloria.gov.co/resultados/notificaciones-y-
citaciones.

CUARTO: GRADO DE CONSULTA Surtido el tramite de notificacion, por Secretaria
Comun de la Gerencia Departamental Colegiada Santander de la
Contraloria General de la Republica-CGR dependencia competente,
enviese el expediente del proceso dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al superior funcional de la Gerencia Colegiada de Santander,
con el fin de que surta el Grado de Consulta, de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

QUINTO: COMUNICAR al CENTRO DE FERIAS EXPOSICIONES Y
CONVENCIONES DE BUCARAMANGA S.A CENFER S.A - NIT,
800.151.720-4, cuya sede administrativa se encuentra ubicada en el
Kilometro 6 via Bucaramanga-Girén (Santander). Representada
legalmente por el Dr. SERGIO ADOLFO VELASQUEZ BASTIDAS o quien
haga sus veces, y correos electronicos: velasquezgaleria@gmail.com,
contacto@cenfer.com y gerencia@cenfer.com, la decisién tomada en el
presente auto, una vez se encuentre en firme el mismo.

SEXTO: COMUNICAR la presente decision a la Direccion Financiera de Recursos
Financieros de la Contraloria General de la Republica, para que, una vez
se encuentre en firme esta providencia, proceda con la devolucién de los
recursos consignados por la entidad ALLIANZ SEGUROS S A, conforme
consta en el Sistema de Informacién Financiera — SIF Nacion,
correspondiente al mes de abril de 2025, identificado con el documento
de recaudo N.° 4982025, por valor de CUARENTA Y SIETE MILLONES
TRECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA' Y
OCHO PESOS M/CTE ($47.368.888), a favor de la entidad afectada
CENTRO DE FERIAS, EXPOSICIONES Y CONVENCIONES DE
BUCARAMANGA SA. — CENFER S.A., identificada con NIT
800.151.720-4, Representada legalmente por el Dr. SERGIO ADOLFO
VELASQUEZ BASTIDAS o quien haga sus veces, y correos electronicos:
velasquezgaleria@gmail.com , contacto@cenfer.com y
gerencia@cenfer.com

SEPTIMO: REAPERTURA. En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtuen los fundamentos que sirvieron de base para el
archivo o se demuestre que la decisidn se basé en prueba falsa, se

Carrera 20 No. 33-39 - Cédigo Postal 680006 + PBX 601 5187000 Ext. 25500 « Bucaramanga + Colombia -
.contraloria.qov,




General de la Republica FECHA: 14 DE MAYO DE 2025
Pagina 41 de 41
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE SANTANDER
AUTO POR EL CUAL SE ORDENA LA CESACION DE LA ACCION FISCAL Y
ARCHIVO POR RESARCIMIENTO POR PAGO DENTRO DEL PROCESO
ORDINARIQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PRF N° 80682-2023 43694 CENFER

@ CONTRALORIA [AUTON:008 0d

ordenara la reapertura de la actuacién fiscal, de conformidad con el
articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

OCTAVO: ARCHIVO FiSICO. En firme este proveido y una vez se hayan adelantado
todos los tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente contentivo
del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80682-2023-44817
al archivo de gestion documental de la de la Gerencia Departamental
Colegiada Santander de la Contraloria General de la Republica-CGR.

NOVENO: SIN RECURSOS. Contra la presente providencia no procede recurso
alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE,

\k;’\u

-»

SERGIO ANTONIO RUEDA SANABRIA
Contralor Provincial
Ponente

GINA TATIANA'GOMEZ HERRERA
Presidente de la Colegiatura
Gerente Departamental de Santander (E)
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CARLOS ALBERTO‘MART‘NEZ QUINTERO HECTOR FAB AN PEZREZ BOADA
Conftralor Provincial Contralor Provincial

EDGAR 7 RODRIGUEZ

Revisd: Jaime Jaimes Suarez-- Coordinador de gestion
Sustancid:  Cindy Dayana Gémez Saavedra - Abogada Sustanciadora

Aprobado en Colegiatura en Sesion Extraordinaria segun Acta N°. 057 del 14 de Mayo de 2025
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