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TRAZABILIDAD:

20191E0033182/20191E0051740/20191E0056998
2020IE0043619/20211E0084643/20211E0086217

PROCESO DE

RESPONSABILIDAD PRF-88112-2019-34391
FISCAL No.

SIREF CUN AC-816112-2021-32050

ENTIDAD AFECTADA

EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL
DESARROLLO TERRITORIAL, ENTERRITORIO
- NIT. 899.999.316-1

CUANTIA
ESTIMADA
DEL DANO

MIL SETECIENTOS TREINTA'Y DOS MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CIENTO
CUARENTA PESOS M/CTE ($1.732.688.140,00)

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES

1. CARLOS RENE TOVAR OLIVEROS,
identificado con C.C. No. 11.314.931 quien
fungi6 como Gerente Master de FONADE
(ENTERRITORIO), y gerente del convenio
interadministrativo No. 211029 del 29 de
septiembre de 2011. Vinculado a la entidad
desde el 01 de enero de 2005 y hasta el 31 de
agosto de 2016.

2. JUAN CARLOS PARDO FLOREZ, identificado
con C.C. No. 79.541.890, gerente del convenio
interadministrativo No. 211029 del 29 de
septiembre de 2011. Vinculado a la entidad
desde el 04 de noviembre de 2015 y hasta el
24 de noviembre de 2018.

3. CARLOS ENRIQUE TAMAYO GOMEZ,
identificado con C.C. No. 7.725.270,
encargado de realizar la supervision técnica de
los contratos y/o proyectos en el marco del
convenio interadministrativo No. 211029 del 29
de septiembre de 2011. Vinculado mediante
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contrato de prestacion de servicios desde el 29

de marzo de 2011 y hasta el 31 de enero de
2016.

4. JOHN JAIRO PARRADO RICO, identificado
con C.C. No. 79.954.803, encargado de
realizar la supervision técnica de los contratos
y/lo proyectos en el marco del convenio.
interadministrativo No. 211029, del 29 de 1
septiembre de 2011. Vinculado mediante
contrato de prestacién de servicios desde el 11
de octubre de 2012 y hasta el .19 de julio de
2017.

5. JOHANNYS SHIRLLEY VIDAL DAZA,
identificado con C.C. No. 26.989.159,
encargado de realizar la supervisién técnica de
los contratos y/o proyectos en el marco del-
convenio ' interadministrativo No. 211029 del
29 de septiembre de 2011. Vinculado mediante
contrato de prestacion de servicios desde el 08
de septiembre de 2017 y hasta el 03 de abril de
2019.

6. PROYECTOS DE INGENIERIA Vil
CONSULTORIA-SAS, identificada con NIT
No. ,800.004.067-3, como contratista del
contrato de consultoria No. 2130569,
representada legalmente por Rafael Hernando
Granados Pacheco identificado con C.C. No.
195.088 o quien haga de sus veces.

7. CONSORCIO GESPRO, identificado con NIT
No. 900.39T.005-8; como contratista del
contrato de interventoria No. 2130196,
representado legalmente por Julio Mario
Villamizar Sandoval identificado con C.C. No.
13.487.691 o quien haga de sus veces.

8. PROEZA CONSULTORES S.A.S. Identificado
con NIT. 800.088.056-2 Representado
legalmente por JULIO MARIO VILLAMIZAR
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SANDOVAL identificado con C.C. No.
13.487.691 de Cucuta.

9. GESPROBRAS S.A.S. Identificado con NIT.
900.391-005"8 Representado legalmente por
MARIO VILLAMIZAR SUAREZ identificado
con C.C. No. 13.211.193 de Cucuta.

TERCEROS ASEGURADORA SOLIDARIA DE
CIVILMENTE COLOMBIA, identificada con NIT No.
RESPONSABLES 860.524.654-6, por la expedicion de la pdliza de

seguro de manejo oficial No. 360-64-
994000000127, vigencia comprendida desde el
12 de julio de 2016 hasta el 13 de julio de 20189.
Amparos: Delitos contra la administracion
publica.

Fallos con responsabilidad fiscal

Rendicion Reconstruccion

Valor  asegurado: Delitos  contra la
administraciéon publica: $300,000,000

Fecha de expedicion de la pdliza: 12 de julio de
2016

Cuantia del deducible: 100% del valor de la
perdida en delitos contra la administracion
publica / Fallos con responsabilidad fiscal /
Rendicion de cuentas / Reconstruccion de
cuentas.

ASUNTO

Procede la Direccion de Investigaciones 3 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal, de la
Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro
Coactivo, de la Contraloria General de la Republica, a proferir Auto que decreta pruebas
de oficio dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF-88112-2019-
34391 de conformidad al presunto dafio patrimonial causado a la EMPRESA NACIONAL
PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL, ENTERRITORIO.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 » Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota D.C., Colombia

Yo



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co

AUTO No.01766

‘ FECHA: 28/10/2024

CONTRALORIA PAGINA 4 DE 9

GEMERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION
JUDICIAL Y COBRO COACTIVO - UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL
DIRECCION DE INVESTIGACIONES 3

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETAN PRUEBAS DE OFICIO DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-88112-2019-34391

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Considerando que en materia de responsabilidad fiscal le corresponde al Estado la carga
de la prueba, en cabeza del 6rgano correspondiente, incumbiéndole probar los hechos
investigados y en virtud del principio inquisitivo de ordenacion y practica de la prueba,
resulta un deber para el operador de responsabilidad fiscal ejercer la facultad de decretar
oficiosamente medios de prueba, cuando estos sean necesarios o convenientes para
confirmar o desvirtuar los hechos materia de la actuacion.

De esta manera y en el entendido que toda providencia ha de fundarse en pruebas
legalmente producidas y allegadas o aportadas a la actuacion correspondiente, a peticion
de parte o en forma oficiosa, y dado que es deber buscar la verdad real e investigar con
igual rigor los hechos y circunstancias que demuestren el dafo patrimonial y la
responsabilidad de los investigados, asi como los hechos que tiendan a demostrar su
inexistencia o la exclusion de responsabilidad. Siendo conveniente sefalar, que de
conformidad con lo dispuesto por el legislador en los articulos 169 y 170 de la Ley 1564
de 2012 "Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones" que indican:

"Articulo 169. Prueba de oficio y a peticion de parte. Las pruebas pueden ser
decretadas a peticion de parte o de oficio cuando sean Utiles para la verificacion de
los hechos relacionados con las alegaciones de las partes; sin embargo, para decretar
de oficio la declaracion de testigos sera necesario que estos aparezcan mencionados
en otras pruebas o en cualquier acto procesal de las partes.

Las providencias que decreten pruebas de oficio no admiten recurso, los gastos que
implique su practica seran de cargo de las partes, por igual, sin perjuicio de lo que se
resuelva sobre costas”

"Articulo 170 Decreto y practica de prueba de oficio. El juez debera decretar pruebas
de oficio, en las oportunidades probatorias del proceso y de los incidentes y antes de
fallar, cuando sean necesarias para esclarecer los hechos objeto de la controversia.

Las pruebas decretadas de oficio estaran sujetas a la contradiccién de las partes [...]

n

Este Despacho en consecuencia, procedera a decretar oficiosamente la practica de los
medios de prueba que resultan necesarios para alcanzar el perfeccionamiento de la
presente actuacion, asi como para obtener mayores elementos de juicio que permitan sin
duda alguna establecer la Responsabilidad Fiscal a que haya lugar.
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Sobre la conducencia, pertinencia y utilidad de los medios de prueba:

El objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos y, ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador del asunto,
es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba con
miras a que dentro del proceso obren solo aquellas que resulten idoneas y necesarias,
que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que se refieran
a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia’ hace relacién a la idoneidad legal de la
prueba, ya que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma ley no
son posibles utilizar para ciertos asuntos, a pesar de la libertad probatoria.

La pertinencia? por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticién. De la misma forma
que en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el
objeto de que sea posible légica y materialmente la comunicacion, de la misma forma,
las pruebas que informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos hechos
del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con “...el aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario judicial, en otros términos,
el poder enriquecedor del convencimiento del juez que determinada prueba conlleva™

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencion de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es util para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi:

“...la prueba es inutil cuando sobra, por no ser idénea, no en si misma, sino con
relacion a la utilidad que le debe prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar
las pruebas necesarias para el pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una
metafora, podriamos decir que el proceso debe consumir las pruebas que le sean
absolutamente necesarias para pronunciar el fallo y que no puede darse el lujo de

! El maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: ... la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho. Supone
que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho determinado, El sistema de la prueba legal, de otra parte,
supone que el medio que se emplea, para demostrar el hecho, esta consagrado en la ley. La conducencia es una comparacion entre el medio
probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio” (parra puLANG, Jaro, manat de
Derecha Probataria-Quinta Edician, Librevia Ediciones del Profesional Lida., Bogoti-Colombia, Pag. 153)

? La dogmdtica juridica la define como *...la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la prueba
en éste, En otras palabras, es la relacion de fucto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso. Asi, como en nuestra vida
diaria, al estar conversando con una persona sobre un determinado tema, consideramos bienvenidos a los que quieren hablar sobre lo mismo y
predicamos la impertinencia de quienes introducen conversaciones sobre otros temas, exactamente lo mismo sucede en el proceso" wpirrs guriiNo

Jatro, manual de. Derecho Prabaorio-Quimm Edicion, Libreria Eificianes del Profesional Lida.. Bogora-Colombia, Pags. 153-154)-

! LOPEZ BLANCO, Herndn Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag. 59-6(0).
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recaudar pruebas que sobren, superfluas, redundantes o corroborantes, cuando esto

no sea absolutamente necesario”?

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no soélo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcién publica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacion de una administracion agil y
transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su consideracion, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del
proceso, o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia
establecida, resultan superfluas frente a los intereses de la busqueda de la verdad y
eficacia que deben componer la administracion publica.

Sobre los medios de prueba a decretar oficiosamente:

Esta Direccion considera necesario practicar los siguientes medios probatorios para
obtener claridad frente a las circunstancias que dieron lugar a abrir el presente Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 88112-2019-34391, en atencion al dafio ocasionado a la
EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL,
ENTERRITORIO con ocasion al convenio interadministrativo No 211029 entre el
Consorcio Alianza Turistica, Administrador del Fondo de Promocién Turistica-FONTUR,
y FONADE, en cuyo objeto contractual: “Fonade se compromete con el administrador a
ejecutar la gerencia integral del proyecto construccion del muelle turistico de los lancheros y
plataforma del muelle en Johnny Cay San Andrés Islas”; por valor inicial de $3.247.328.460 y
un plazo inicial de trece (13) meses a partir de la suscripcion del acta de inicio. El valor
total del convenio de acuerdo con las adiciones suscritas ascendid a 5.507.328.460
millones, con un valor total de aportes registrados a la fecha por valor de 4.551.326.625
millones de pesos y cuota de gerencia pagada por 234.984.766 millones de pesos, que
generan un presunto detrimento patrimonial por valor de MIL SETECIENTOS TREINTA
Y DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CIENTO CUARENTA
PESOS M/CTE ($1.732.688.140,00),

DOCUMENTALES

L Solicitar a EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO
TERRITORIAL, ENTERRITORIO identificado con NIT 899.999.316-1, para que
remita a la Contraloria General de la Republica, a la carrera 69 N.° 44 — 35 Piso 1
de la ciudad de Bogota D.C., o en su defecto al correo electronico
cgr@contraloria.gov.co, responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co, en el

' PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicidn, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia, Pag. 157.
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término de 10 dias contados a partir de la fecha de recibo de la solicitud, la
siguiente documentacion e informacion:

1. Informe del estado actual de las obras de la construccion del muelle turistico de
los lancheros y plataforma del muelle en Johnny Cay San Andrés Islas objeto de
esa investigacion con ocasion al convenio interadministrativo No 211029 de 2011.

2. Informe de la situacion del muelle turistico de los lancheros y plataforma del muelle
en Johnny Cay San Andrés Islas, con relacion a las obras alli realizadas a fin de
subsanar las irregularidades presentadas.

3. Informacién en cuanto a si se ha hecho reclamacién ante las aseguradoras por las
deficiencias en la construccion del muelle turistico de los lancheros y plataforma
del muelle en Johnny Cay San Andrés Islas, con el fin de obtener el reconocimiento
de las correspondientes indemnizaciones. En caso de haberse hecho efectivo el
siniestro, debera expedir certificacion en la conste el valor de las sumas de dinero
recibidas por la EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO
TERRITORIAL, ENTERRITORIO, por concepto de indemnizacién, remitiendo
ademas los soportes de reclamacién y pagos correspondientes.

4. Copia de los soportes que den cuenta de las reparaciones adelantadas a fin de
atender las fallas que durante la ejecucién del contrato se presentaron. En lo
tocante del muelle turistico de los Lancheros y plataforma del muelle en Johnny
Cay San Andrés Islas, ENTERRITORIO debera informar en detalle las deficiencias
que presentd en su momento y las obras ejecutadas para lograr subsanar dichas
falencias, el costo de éstas y el contratista que las realizo.

5. Informe de supervision del convenio interadministrativo No 211029 de 2011.
6. Informe de supervisién Contrato de consultoria No. 2130569 del 26 de febrero de
2013 con la firma Proyectos de Ingenieria y Consultoria SAS, con su respectivo

balance financiero, y acta de liquidacion.

7. Informe de supervisién Contrato de interventoria No. 21301961 del 22 de abril de
2013, con su respectivo balance financiero y acta de liquidacion.

8. Informe de supervision del contrato de obra No. 2151817 el 30 de septiembre de
2015 con la firma DINACOL con el objeto de: “Construccion de una plataforma
flotante junto al muelle en Johnny Cay, San Andrés Islas”.

9. Informe de supervision del contrato de interventoria 2151770.
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10.Actuaciones y respuesta que dio ENTERRITORIO ante las solicitudes de revision
y correcciones, planteadas por la firma DINACOL referente a las falencias de los
disefios en lo tocante del muelle turistico de los lancheros y plataforma del muelle
en Johnny Cay San Andrés Islas.

11.Documentos relacionados con el planteamiento de la plataforma flotante y su
respectiva aprobacion, y los funcionarios que intervinieron.

12.Copia de las reclamaciones o tramites que ha llevado a cabo ENTERRITORIO
referente al convenio interadministrativo No 211029 de 2011.

. INFORME TECNICO DE PROFESIONAL EN INGENIERIA CIVIL

En el evento de ser necesario, una vez recibida y analizada la informacién ordenada en
la presente providencia, el Despacho solicitara la designacion de apoyo técnico de un
profesional en Ingenieria Civil. Para que emita concepto técnico con base en la
informacién recibida, para esclarecer los hechos motivo de averiguacion dentro del
proceso.

Oficiar a la Contraloria delegada Para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y
Cobro Coactivo, a fin que designe un Contador Publico que preste con su experticia el
apoyo técnico dentro de esta indagacion preliminar.

Conforme a las consideraciones precedentes y mérito de lo expuesto, la Direccion de
Investigaciones 3 adscrita a la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la
Contraloria General de la Republica,
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RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR la practica de los medios probatorios sefialados en la parte
considerativa de este proveido.

SEGUNDO: NOTIFICAR POR ESTADO el contenido de la presente providencia, a
través de la Secretaria Comun de la Contraloria Delegada para

Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011

TERCERO: RECURSOS. Contra la presente decision no procede recurso alguno

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Directora de Inyestigaciones

Proyecté: JESUS DAVID MENDOZA ARIZA.
Profesional Sustanciador

Revisd: AMERICA DELGADO RAMIREZ g
(E) Lider Equipo de trabajo No. 2
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