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COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO.

TIPO DE CONCILIACION:

TIPO DE ACCION, MEDIO
DE CONTROL O PROCESO | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXTRAJUDICIAL

RADICADO E-2024-762223 IUC 1I-2024 - 3903330- INTERNO 203-
24:
CONVOCANTE: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C
NACION - MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
CONVOCADOS: TERRITORIO.

DESPACHO COMPETENTE PROCURADURIA 85 JUDICIAL I PARA ASUNTOS

ADMINISTRATIVOS
APODERADO MARIA LUISA CASTRO HERAZO
FECHA SOLICITUD 16 DE DICIEMBRE DE 2024
FECHA DE AUDIENCIA 31 DE ENERO DE 2025

El suscrito secretario del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.
CERTIFICA:

Que en sesion presencial realizada el 30 de enero de 2025, se sometié a estudio y analisis
los hechos y pretensiones de la solicitud de conciliacion EXTRAJUDICIAL que hoy se ventila
por medio del ejercicio del medio de control de nulidad y restableicmiento del derecho,
promovida por ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., cuya decisidon por mayoria de
los respectivos miembros fue la de NO CONCILIAR.

Lo anterior, en virtud a los argumentos y soportes expuestos en el formato “ficha comité de
conciliacion” y en la sesién del comité por parte de la apoderada, se pudo evidenciar que le
asiste razon al convocante, al no existir vicios de nulidad del auto que resolvid las
excepciones contra el mandamiento de pago proferido en el marco del proceso de cobro
coactivo No0.002 de 2022, toda vez que articulo 100 de la Ley 1437 de 2011 constituye
actualmente la disposicion legal que refiere a las reglas de remision normativa para
adelantar el proceso administrativo de cobro coactivo. De manera que, ya no existe una
remision directa o exclusiva al procedimiento previsto en el Estatuto Tributario.

Adicionalmente se resalta, que la jurisprudencia ha establecido, que la remisiéon que el
articulo 100 de la Ley 1437 de 2011 hace al Estatuto Tributario, se circunscribe Unicamente
a reglas de procedimiento. Asimismo, cataloga los titulos ejecutivos cuya produccion se cifie
al CPACA, como punto de partida del procedimiento.
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En esta medida, en el caso que nos ocupa, el acto administrativo que por parte de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se ejecuta, en el marco de un
proceso administrativo de cobro coactivo, es la Resoluciéon No. 2072 del 20 de diciembre de
2017 “"Por medio de la cual se declara un incumplimiento al proyecto denominado VIVIENDA
SALUDABLE MAPIRIPAN, en el municipio de Mapiripan - Departamento de Meta”, emitido por
el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda.

En consecuencia, no es juridicamente viable proponer formula de conciliacién sobre las
pretensiones y los hechos alegados por la convocante.

ASPECTOS SUSTANCIALES

Problema juridico: éEs viable juridicamente que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio concilie la nulidad del auto que resolvid las excepciones contra el mandamiento de
pago proferido en el marco del proceso de cobro coactivo No. 002 de 2022 y proceda a
declarar probadas las excepciones formuladas por ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA (i) interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de
proceso de revision de impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo; y (ii)
falta de ejecutoria del titulo, por su presunta ilegalidad al ser expedido con infracciéon de la
normas en que debe fundarse y falsa motivacion?

Tesis Para Resolver El Caso: Sea lo primero advertir, que no se evidencia caducidad de la
accion de nulidad.

No le asiste razén al convocante, al argumentar que “"el auto que resolvié las excepciones
contra el mandamiento de pago proferido en el marco del proceso de cobro coactivo 002 de
2022, esta viciado de nulidad al expedirse con infraccion a las normas en que debia
fundarse y, ademads, esta viciado de nulidad por falsa motivacién por error de derecho, al
proferirse con desconociendo la normatividad en la que debié fundarse”, toda vez que,
cuando se esta frente a una actuacion administrativa, ésta, como todos los actos que realiza
el Estado por via de funcionarios publicos, se encuentra debidamente reglada, y mas aun
cuando versa sobre un procedimiento administrativo de cobro coactivo, el cual, tal y como lo
ha sostenido la Corte Constitucional en repetidas ocasiones, se trata de un proceso de
naturaleza administrativa .

En Sentencia C-666/2000 se dijo al respecto lo siguiente:

“la jurisdiccion coactiva fue definida como un privilegio exorbitante de Ia
Administracidon, que consiste en la facultad de cobrar directamente, sin que medie
intervencion judicial, las deudas a su favor, adquiriendo la doble calidad de juez y
parte, cuya justificacién se encuentra en la prevalencia del interés general, en cuanto
dichos recursos se necesiten con urgencia para cumplir eficazmente los fines
estatales”.
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También, frente a la finalidad del proceso de cobro coactivo, la alta corporaciéon en Sentencia
C-799/93, sostiene:

“"En efecto, la jurisdiccion coactiva constituye una prerrogativa administrativa que
hace que los procesos correspondientes sean de esta naturaleza y no procesos
judiciales. Su objetivo es hacer efectiva la orden dictada por la administracion, de
cobro de una obligacion monetaria a su favor y su fundamento juridico radica en el
principio de ejecutividad de los actos administrativos a que se refiere el articulo 64
del Cédigo Contencioso Administrativo (...).”

Empero, dicho privilegio, bajo ninguna medida puede significar que autorice a Ila
administracion a actuar de manera arbitraria y sin fundamento, pues es todo lo contrario, en
cada etapa que llegue a adelantar la misma, para cobrar los créditos a su favor, ésta debe
observar las garantias que el ordenamiento juridico les otorga a los ejecutados cuando se
ven en este tipo de situaciones, es decir, toma plena preponderancia el respeto por el
derecho constitucional de todas las personas al debido proceso, establecido en el articulo 29
de la Norma Superior.

Debido proceso que, de tiempo atras ha sido reiterado por la Jurisprudencia y la Doctrina,
tiene aplicacién en las actuaciones judiciales como administrativas, por lo que, el ente
ejecutor, tiene el deber de hacer cumplir con la finalidad de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado
que pueda afectarlos.

Expuesto lo anterior, es claro que, la administracion es el titular del procedimiento de cobro
coactivo. Competencia conferida por el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 “por la cual se
dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones”, a
cuyo tenor dispone:

"(...) Articulo 5°. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades
publicas. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el
ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios
del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o
caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos auténomos y
entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para
estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario. (...)”

Segun el articulo en cita, se indica que el procedimiento a seguir serd el descrito en el
Estatuto Tributario. No obstante, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
ha conceptuado en varias ocasiones en relacién con el alcance de la facultad de cobro
coactivo de las entidades publicas a que la ley refiere y, ha establecido, que la Ley 1066
unificé las formas de cobro coactivo para garantizar en todas ellas el ejercicio de esa funcion
en forma agil, eficiente, oportuna y a través de un mismo procedimiento: el previsto en el
Estatuto Tributario .
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Por su parte, el Decreto No. 4473 de 2006 “por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006”,
reiteré que el procedimiento aplicable seria el del Estatuto Tributario o al que este refiera:

"Articulo 5°. Procedimiento aplicable. Las entidades objeto de la Ley 1066 de 2006
aplicaréan en su integridad, para ejercer el cobro coactivo, el procedimiento
establecido por el Estatuto Tributario Nacional o el de las normas a que este Estatuto
remita.”

Es decir, se insiste en la aplicabilidad del Estatuto Tributario en relacién con el procedimiento
aplicable al cobro coactivo.

Posterior a la Ley 1066 de 2006 y el Decreto No. 4473 de 2006 se encuentra la Ley 1437 de
2011. Alli podemos ver en la parte primera del codigo que la antes llamada jurisdiccion
coactiva, es ahora denominada como “procedimiento administrativo de cobro coactivo”.

Sobre esto, el articulo 98 sefala a la letra:

"ARTICULO 98. Deber de recaudo y prerrogativa del cobro coactivo. Las entidades
publicas definidas en el paragrafo del articulo 104 deberan recaudar las obligaciones
creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito ejecutivo de
conformidad con este Cédigo. Para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de
cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes.”

El articulo confirma la autoridad de la administracion para llevar a cabo el cobro forzoso de
las deudas que le adeudan, pero también permite la posibilidad de acudir en virtud de un
proceso ejecutivo a los jueces que sean competentes.

Ahora, en relacion con la normativa aplicable al procedimiento de cobro coactivo, el articulo
100 ibidem introdujo un cambio significativo en la regulacion que se venia aplicando a estos
procesos, pues mientras el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 previa una remision exclusiva
al Estatuto Tributario, el articulo en comento fijé un nuevo orden de remision :

"ARTICULO 100. Reglas de procedimiento. Para los procedimientos de cobro coactivo
se aplicaran las siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regiran por lo dispuesto en este titulo y en
el Estatuto Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de caracter tributario se aplicaran las
disposiciones del Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las

respectivas normas especiales, en cuanto fueren compatibles con esos reg/'menes, se

aplicaran las reglas de procedimiento establecidas en la Parte Primera de este Cddigo
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y, en su defecto, el Cédigo de Procedimiento Civil en lo relativo al proceso ejecutivo
singular.”

El articulo como se puede ver, establece unas reglas de remision normativa a las cuales
deben atender las entidades que son competentes para adelantar este tipo de procesos.

Sobre este aspecto, el Consejo de Estado ha manifestado recientemente:

“"En primer lugar, en atencion al criterio de especialidad normativa, la disposicion
ordena la aplicacion de las reglas especiales que se encuentren vigentes de acuerdo
con la naturaleza del cobro y la indole juridica de la entidad encargada del recaudo.

La ausencia de normas especiales da lugar a la aplicacion de las reglas contenidas en
el titulo IV del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en el Estatuto Tributario.

A continuacion, el numeral tercero dispone que el cobro de las obligaciones de
caracter tributario debe hacerse de conformidad con las normas establecidas en el
estatuto del ramo correspondiente.

Agotadas las anteriores posibilidades, el inciso final ordena acudir a «las reglas de
procedimiento establecidas en la Parte Primera de este Cédigo y, en su defecto, el
Cddigo de Procedimiento Civil en lo relativo al proceso ejecutivo singular». Segun
este ultimo orden de prelacion, la primera parte del CPACA tiene prioridad sobre las
normas del Cédigo General del Proceso.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que el articulo 100 del CPACA es una
norma posterior a la Ley 1066 de 2006 y que, ademas, se aplica con preferencia
«para los procedimientos de cobro coactivo», la Sala concluye que dicha disposicion
es el texto normativo que debe ser empleado actualmente en los procesos de
jurisdiccién coactiva.”

Lo anterior para concluir, que el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011 constituye actualmente
la disposicion legal que refiere a las reglas de remision normativa para adelantar el proceso
administrativo de cobro coactivo. De manera que, ya no existe una remision directa o
exclusiva al procedimiento previsto en el Estatuto Tributario.

Sin embargo, la jurisprudencia ha establecido que la remision que el articulo 100 de la Ley
1437 de 2011 hace al Estatuto Tributario, se circunscribe Unicamente a reglas de
procedimiento. Asimismo, cataloga los titulos ejecutivos cuya produccién se cifie al CPACA,
como punto de partida del procedimiento. En concreto se dijo que:

"Debe recalcarse que en esta ultima circunstancia la remisién hecha desde el articulo

100 del CPACA se circunscribe, exclusivamente, a las «reglas de procedimiento» para

el cobro coactivo consagradas en el ET. En esa medida, la disposicion del CPACA se
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CiNdé a adoptar un procedimiento que ya habia demostrado ser efectivo para encauzar
las prerrogativas de autotutela administrativa. En ninguna medida tenia la vocacion
de derogar el procedimiento administrativo general que regula el propio CPACA. Por
ende, cuando se trata de titulos ejecutivos cuya produccion se rige por el CPACA,
este compendio normativo constituye el punto de partida del procedimiento de cobro
coactivo y, solo en lo que no resulte contradictorio con el CPACA es aplicable el ET,
gracias a la remision establecida en el ordinal 2.° del articulo 100 del CPACA.

4- Bajo ese entendido, juzga la Sala que el articulo 98 del CPACA impone a las
entidades publicas (segun la definicion que de ellas se efectua en el paragrafo del
articulo 104 ejusdem) el deber de recaudar las obligaciones creadas en su favor,
siempre que las mismas consten en documentos que presten mérito ejecutivo, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 99 del CPACA.

El ordinal 1.9 de este articulo incluye, en el listado de documentos que prestan mérito
ejecutivo para el cobro por parte de las entidades publicas, a los actos
administrativos «ejecutoriados» que impongan a su favor la obligacion de pago de
una suma liquida de dinero, siempre que se trate de una obligacion clara, expresa y
exigible. Para la Sala, el concepto normativo de «acto administrativo ejecutoriado»
debe valorarse de conformidad con lo previsto en el Capitulo VIII del Titulo III del
CPACA sobre la «conclusion del procedimiento administrativo», pues, como se sefald
lineas arriba, el ET Unicamente es aplicable en lo que respecta al iter juridico del
cobro y no en lo concerniente a la formacion de los actos administrativos que
sustentan la ejecucion, aspecto suficientemente reglado por el CPACA.”

En esta medida, en el caso que nos ocupa, el acto administrativo que por parte de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se ejecuta en el marco de un
proceso administrativo de cobro coactivo, es la Resolucién No. 2072 del 20 de diciembre de
2017 “Por medio de la cual se declara un incumplimiento al proyecto denominado VIVIENDA
SALUDABLE MAPIRIPAN, en el municipio de Mapiripan - Departamento de Meta”, emitido por
el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda.

Dicho acto fue producto de una actuacion administrativa de declaratoria de incumplimiento
cuyas reglas se encuentran en el Decreto 555 de 2003 y el Decreto 1077 de 2015, la
Resolucion 1604 de 2009, la Resolucién 019 de 2011, el Protocolo de Incumplimiento, es
decir, su contenido es de caracter sancionatorio y no tributario, pues su produccién se dio
con fundamento en normas distintas a las previstas en el Estatuto Tributario, por lo que nos
encontramos ante un verdadero acto administrativo de caracter sancionatorio en cuanto su
formacion y contenido.

Acto administrativo que a la luz del numeral 1 del art. 99 de la Ley 1437 de 2011, contiene
una obligacién clara expresa y exigible, y que como lo establece la jurisprudencia en cita y
en consonancia con lo antes expuesto, constituye el punto de partida del procedimiento
(titulo ejecutivo) del cobro coactivo y en lo que no resulte contrario a este cuerpo normativo,

En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013 y las demas normas que los modifiquen, adicionen o complementen, le
informamos que usted puede conocer la Politica de Tratamiento de los Datos Personales del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del
siguiente link:

https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/procesos/0783_2021.pdf

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Calle 17 # 9 - 36, Bogotd D.C., Colombia
PBX: (601) 914 21 74
Pagina 6 de 7


https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/procesos/0783_2021.pdf

FORMATO: CERTIFICACION DECISION COMITE DE CONCILIACION
PROCESO: PROCESOS JUDICIALES Y ACCIONES CONSTITUCIONALES
Version: 3.0, Fecha: 21/07/2024, Cédigo: PJC-F-69

se aplicaran las reglas del Estatuto Tributario de acuerdo con el ordinal segundo del articulo
100 de la norma en referencia.

Por ultimo, es dable resaltar que, si bien es cierto que las entidades publicas en este caso, el
Ministerio Vivienda, Ciudad y Territorio expiden su Reglamento Interno de Recaudo de
Cartera (Resolucion 57 del 4 de noviembre de 2011), no es menos cierto, que un acto
administrativo de esta naturaleza en ningln momento puede superar el procedimiento
establecido en la Ley 1437 de 2011.

DECISION DEL COMITE:

Asi las cosas, de conformidad con los hechos y pretensiones de la solicitud de conciliacién, y
el ordenamiento juridico aplicable conforme las funciones y facultades del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, se recomienda No proponer formula conciliatoria, ni
aceptar la formula conciliatoria propuesta por la convocante, pues no existe vicios de
nulidad del auto que resolvid las excepciones contra el mandamiento de pago proferido en el
marco del proceso de cobro coactivo No.002 de 2022.

En tal sentido se decide NO CONCILIAR.

Dada en Bogota D. C., el 30 de enero de 2025, a fin de asistir a la audiencia de conciliacion
programada para el 31 de enero de 2025 a las 8:30am.

Proyect6: Maria Luisa Castroo Herazo
Fecha: 30 de enero de 2025.
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