FORMATO: PODER DE REPRESENTACION
PROCESO: PROCESOS JUDICIALES Y ACCIONES CONSTITUCIONALES
Version: 8.0, Fecha: 21/08/2024, Cédigo: PJC-F-07

Bogota, D.C. 18 de julio del 2025

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 18-07-2025 13:24
Al Contestar Cite Este No.: 2025EE0042641 Fol:0 Anex:0 FA:0
ORIGEN 70103 GRUPO DE PROCESOS JUDICIALES
DESTINO JUZGADO 40 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA SECCION 4
g%téNTO CONTESTACION DEMANDA POR PARTE DEL MINISTERIO A LA DEMANDA CON RADICADO

2025EE0042641 LR LR LR T

Seior

Juez 40 Administrativo de Oralidad
del Circuito de Bogota

E.S.D.

notificaciones@gha.com.co

Medio de control: Demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion: 11001 3337 040 2025 00048 00

Demandante: Aseguradora Solidaria de Colombia E.C.

Demandado: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Desarrollo y el Fondo Nacional de
Vivienda Fonvivienda

Asunto: Contestacion de la demanda.

Luis Alberto Suarez Sanz, mayor de edad, vecino de la ciudad de Bogota, abogado en
ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania numero 19.269.540 y tarjeta profesional
numero 38.753 del Consejo Superior de la Judicatura, con domicilio en la ciudad de Bogota, con
correo electrénico lasuarez@minvivienda.gov,co en cumplimiento del poder que me fue conferido
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, cuya personeria solicito me sea
reconocida, estando dentro del término oportuno, presento a su Despacho la contestacién de la
demanda, en los siguientes términos:

Aclaracion previa

De manera previa debo aclarar que sobre las pretensiones y los hechos de esta demanda ya
hay un pleito pendiente, razén por la cual propongo dicha excepcidn previa con miras a evitar
un conflicto de competencias y un doble pronunciamiento sobre un mismo asunto.

El origen de esta litis esta en el incumplimiento del proyecto de Vivienda Saludable que se
adelantdé en el municipio de Mapiripan Meta y sobre el cual el Fondo Nacional de Vivienda
Fonvivienda (Decreto ley 555 de 2003) declaré el incumplimiento a través de la resolucion 2773
de 2017 y 1326 de 2018 que confirmd lo resuelto en la inicialmente citada.

La unica diferencia entre los dos procesos radica en que aca se demanda el proceso coactivo
con las mismas pretensiones del proceso anterior tal como lo demostrare en el acapite
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correspondiente.

Una vez efectuada la aclaracion paso a dar la contestacion de la demanda de la siguiente
forma:

En cuanto a las pretensiones:

En la presente demanda se pide se declare nulo el proceso de Cobro Coactivo No. 002 de
2022, esto es, el auto que decidio las excepciones contra el mandamiento de pago dentro del
proceso adelantado por el Fondo Nacional de Vivienda Fonvivienda, a través de la Oficina
Juridica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio conforme lo dispone el articulo 14 del
Decreto ley 555 de 2003, en concordancia con el articulo 7 del Decreto ley 3571 de 2011,
contra el municipio de Mapiripan Meta y la Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad
Cooperativa y el consecuente restablecimiento del derecho.

Se solicitdé que se declaren probadas las excepciones propuestas de restablecimiento del
derecho o de revisidén de impuesto y la falta de ejecutoria del titulo ejecutivo.

Que se ordene restituir a la Aseguradora Solidaria de Colombia E.C. la suma que haya
cancelado hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia en el presente proceso.

Con relacion a todas las pretensiones manifiesto que me opongo a todas y cada una de éstas,
de conformidad con la excepcién previa de pleito pendiente entre las mismas partes y por el
mismo asunto, y con las demas excepciones de fondo que propongo con este documento, dada
la eventualidad que la excepcion previa propuesta fuere denegada.

En cuanto a los hechos

En cuanto a los hechos del Capitulo V los contesto, de la siguiente forma:
A los hechos

6.1. Hechos Generales

Del primero al séptimo que se refieren a las normas con base en las cuales se creo
Fonvivienda, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, al reglamento de los subsidios
familiares de vivienda, a la viabilidad del proyecto Vivienda Saludable del municipio de
Mapiripan, a la asignacién de 29 subsidios de vivienda para el proyecto y el contrato
interadministrativo de Fonvivienda con el Fonade para la supervision del proyecto.

Hechos sobre los que manifiesto que me someto al contenido de las normas aplicables y
aquellas senaladas en los actos objeto del medio de control.

En cuanto al octavo manifiesto que no es cierto que la resolucién 2773 del 2017 se haya
proferido con violacién al derecho de audiencia y defensa, el procedimiento que se siguid, es el
senalado en la reglamentacidon que se encuentra vigente y por lo tanto, es de obligatorio
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cumplimiento.

En cuanto al contenido de la resolucion y demas actos objeto del medio de control, me someto
a lo que se sefiala en la misma.

En cuanto a los hechos noveno y décimo manifesté que nos sometemos a lo que se sefiala en
respectivo recurso y en la resolucion citada.

En cuanto al décimo primero manifestd que es cierto, en la demanda se cita el proceso con
base en el cual solicito se declare el pleito pendiente, tal como lo sefialo en la respectiva
excepciéon previa que propongo.

6.2. En cuanto a los hechos relacionados con el proceso coactivo

En cuanto a los hechos primero y segundo me someto al contenido de los documentos
citados.

En cuanto al tercero y cuarto lo rechazo por cuanto dentro de las resoluciones se sefalan las
razones por la cuales el trdmite adelantado no se somete al Estatuto Tributario como lo propone
el demandante.

En cuanto al quinto, no es cierto lo que afirma el demandante y me someto a lo sefalado en la
ley.

En cuanto al sexto y al séptimo me someto al contenido de la resolucién por la que se resolvio
y notifico el recurso sefalado.

Por lo anterior presento al Despacho las siguientes excepciones.

Excepcion previa

De conformidad con lo sefalado en el numeral 8 articulo 100 del Cédigo General del Proceso
propongo la siguiente excepcién previa:

Articulo 100: “Salvo disposiciéon en contrario, el demandante podra proponer las siguientes
excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

(...

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

(..)

En los hechos de la presente demanda, en el capitulo “6.1. Hechos generales relacionados con
el incumplimiento contractual” numeral 11 se sefiala lo siguiente:

“Los actos administrativos que declararon el incumplimiento contractual, es decir, la
Resolucion 2773 del 20 de diciembre de 2017 y la Resolucién 1326 del 23 de julio de
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2018, fueron demandados ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y su
admision data del 13 de julio de 2021 (...)”

Luego anota el radicado del proceso en el que pidid la nulidad de las resoluciones con base en
las cuales se fundamento el cobro coactivo, esto es el identificado con el radicado 11001 33 36
035 2021 00152 00.

En la citada demanda las pretensiones resumidas son:

1. Que se declare la nulidad total de los siguientes actos administrativos, la resolucion 2773
del 20 de diciembre del 2017 y la Resolucion 1326 del 23 de julio del 2018, de las que se
derivan las resoluciones aca demandadas.

2. Que se decrete el restablecimiento del derecho en el que se incluye el pago de las
sumas que hubiere efectuado, dentro de esta pretension incluye:

a. La suspension de la actuacién administrativa derivada de los actos impugnados y
que ningun acto derivado de estas tiene la calidad de titulo ejecutivo y pide se
ordene a las demandadas abstener de librar mandamiento de pago;

b. Que las resoluciones demandas se expidieron violando derechos;

c. Que se declare que su representada no esta obligada a pagar obligacion alguna.

3. Restituir a la Aseguradora el valor de las sumas que hubiere cancelado.

Ahora bien, en el presente proceso las pretensiones son iguales o muy similares a las del
proceso anotado, esto es a las del proceso con el radicado 11001 33 36 035 2021 00152 00, y
son las siguientes:

Pretensiones principales:

Primera: Que se declare nulo el acto Administrativo proferido dentro del cobro coactivo No. 002
del 2022:

El auto que decide excepciones contra el mandamiento de pago

Segunda: Que se decrete el restablecimiento del derecho al que haya lugar, especificamente a
lo siguiente:

1. Se declaren probadas las excepciones de (i) interposicion de demandas de
restablecimiento del derecho o de proceso de revisidon de impuestos, ante la jurisdicciéon
de lo contencioso administrativo; y (ii) falta de ejecutoria del titulo ejecutoria, ademas de
lo siguiente:

2. Se ordene el archivo del expediente contentivo del proceso administrativo de Cobro
Coactivo No. 002 de 2022.

3. Se ordene restituir a la Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa el valor
que se haya cancelado.
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4. Se ordene pagar a los demandados la suma correspondiente a los intereses moratorios.

En la demanda con radicado 11001 3336 035 2021 00152 00 los hechos sobre los cuales se
fundamenta son los siguientes:

En los hechos Generales:

Al respecto, de manera comedida para efectos de la correcta administracion de justicia, me
permito hacer un resumen de los que considero relevantes, aclarando que no son exactamente
iguales, pero si corresponden en su contenido.

En los siguientes numerales se establecié:

11° Que en el afo 2009 le fue otorga viabilidad No. 50-325-01 al proyecto “Vivienda
Saludable municipio de Mapiripan”.

12° Que mediante resolucién, Fonvivienda asigné 29 subsidios para beneficiarios del
proyecto.

14° Que mediante la Resolucion 2773 del 20 de diciembre del 2017 el Ministerio de
Vivienda y Fonvivienda declararon el incumplimiento del proyecto.

16° Que mediante la resolucién 1326 del 23 de julio se resolvié el recurso de reposicidon
interpuesto contra la resolucién 2773 del 20 de diciembre de 2017.

El Juzgado 35 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota en cuanto al proceso con radicado
numero 11001 33 36 035 2021 00152 00, por auto del 8 de mayo del 2023 resolvié las
excepciones previas, auto que se encuentra en firme y en el que se resolvié negarlas, pero es
pertinente resaltar los siguientes apartes del auto, que tiene relacion directa con lo que la
excepcion previa que propongo.

“Descendiendo al caso concreto, si bien el Despacho encuentra que la pretension
segunda carece de técnica juridica, debido a que por cada cargo de nulidad fue
formulada una pretension declarativa y ademas se solicito: i) la suspension de toda
actuacion administrativa, coactiva o judicial derivada de los Actos Administrativos
aqui impugnados; ii) que no se ordenara el pago de una prestacion econémica y iii)
que la entidad demandada se abstuviera de reportar en el Boletin de Deudores Morosos,
y en el caso en que se haya efectuado tal registro, ordenar que se realicen las gestiones
legales pertinentes para suprimirlo. Dichas peticiones mantienen una coherencia con
lo expuesto en los hechos y fundamentos juridicos y la naturaleza del medio de
control, asi como, con las posibles situaciones que pueden llegarse a presentar,
en el evento en que la entidad demandada decida dar cumplimiento a lo dispuesto
en los actos administrativos demandados, los cuales siguen estando cobijados
bajo la presuncioén de legalidad.

Por ofra parte, se tiene que en las pretensiones tercera, cuarta y cuarta bis se
solicité la restitucion del valor que hubiese llegado a pagar como consecuencia
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del cumplimiento de la orden dada en los actos demandados y que se ordenara
también el pago de los intereses moratorios sobre las sumas pagadas, o en subsidio, el
reconocimiento de la respectiva indexacion.

Sobre estas ultimas pretensiones, se considera que tienen una conexion o relacion
I6gica con las demas pretensiones formuladas, asi como con las situaciones que puedan
configurarse durante el tiempo en que dure el proceso; periodo en el cual, la parte
demandante puede realizar el pago de los valores referidos en los actos
administrativos demandados.

En todo caso, no puede perderse de vista que todas las pretensiones formuladas
tienen como Unica causa o génesis, la expedicion de los actos administrativos que
son objeto de cuestionamiento dentro del proceso de la referencia, los cuales,
ademas estan siendo discutidos a través de un solo medio de control, como es, el
de controversias contractuales, respecto del cual, este Despacho es competente.”
(resaltados del suscrito)

Me veo en la obligacidon de insistir en el parte final de lo citado cuando el Juez 35 Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota indica. “Sobre estas ultimas pretensiones, se considera que
tienen una conexion o relacion légica con las demas pretensiones formuladas, asi como las
situaciones que puedan configurarse durante el tiempo que dure el proceso (...) todas las
pretensiones formuladas tienen como unica causa o0 génesis, la expedicion de los actos
administrativos que son objeto de cuestionamiento (...)”

Por lo anterior, resulta muy extrafio que se presente un nuevo proceso, pues todo lo que se
puede decir en éste, queda sujeto a lo que se decida en el anterior, pues todos los actos se
derivan de las resoluciones 2773 del 20 de diciembre de 2017 y la 1326 de 23 de junio del 2018
y ademas las pretensiones del presente asunto, estan incluidas en el anterior.

El proceso con radicado 11001 33 37 040 2025 00048 00 se fundamenta en los mismos hechos
0 muy parecidos a los del proceso que esta en curso con el radicado 11001 33 36 035 2021
00152 00, asi tenemos que en los hechos 6.1 generales del primero al décimo son los mismos y
el undécimo es diferente por cuanto se refiere al proceso que cursa en el Juzgado 35
Administrativo de Bogota.

La diferencia entre los dos procesos esta en que en el 2025 00048 pide la nulidad de la
actuacion del proceso coactivo No. 002 del 2022, mientras que en el proceso 2021 00152 lo
que pide es la nulidad de las resoluciones que se dictaron en la actuacion administrativa en la
que se gener6 el proceso de cobro coactivo.

Asi en la primera de las pretensiones solicita se declare nulo el acto administrativo, proferido
dentro del proceso Administrativo de Cobro Coactivo No. 002 de 2022.

Anexo el siguiente cuadro comparativo para una mayor ilustracion

Proceso 2021 00152 Proceso 2025 00048

Pretensiones: Pretensiones:
Nulidad de la Resoluciones: Nulidad del proceso coactivo No. 002 del 2022,
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No. 2727 del 20-12-2017
No. 1326 del 23- 7-2018

cuyo origen esta en las Resoluciones No. 2727 del
20-12-2017 y la No. 1326 del 23- 7-2018

Pdliza
820-47-994 00000 9685

Pdliza
820-47-994 00000 9685

Pretensiones:
Que se ordene el restablecimiento del derecho

Pretensiones:
Que se orden restituir a la Asegurador el valor que

incluyendo las sumas del pago que hubiere | se haya pagado
efectuado
Hechos Hechos

Proyecto Vivienda Saludable en Mapiripan. Meta

Proyecto Vivienda Saludable en Mapiripan. Meta

Siniestro

El siniestro que se pretende cubrir con la péliza
citada es el incumplimiento en el Proyecto de
Vivienda Saludable de Mapiripan

Siniestro

El siniestro que se pretende cubrir con la péliza
citada es el incumplimiento en el Proyecto de
Vivienda Saludable de Mapiripan

Concepto de la violacion al debido proceso:
Cita los arts. 137 de la Ley 1437 de 2011

Se desconocié el derecho de audiencia y defensa,

no pudo presentar descargos, solicitar y
controvertir pruebas, presentar alegatos de
conclusion y en general violacion al debido

proceso,
Falsa motivacion en la expedicion de los actos.

Prescripcidn de las acciones derivadas de la pdliza

Concepto de la violacion al debido proceso:
Cita el art. 137 de la Ley 1437 de 2011

Que el procedimiento del cobro coactivo se rige
por Estatuto Tributario.

Falsa motivacion por error de derecho.

Violacion al debido proceso pues no se le permitio
concurrir @ un inicio, no se le permiti6 rendir
descargos, controvertir y presentar pruebas,
presentar alegatos de conclusion, no se le permitié
solicitar correccion de irregularidades y en general
se le privo del ejercicio del derecho de defensa.
Falsa motivacién por no tener en cuenta hechos
demostrados

Ahora bien, en la medida solicito que se decrete que hay un pleito pendiente entre las mismas
partes y por el mismo asunto, pongo a consideracion del Despacho la siguiente reflexion a
modo de ejercicio para vislumbrar las posibles consecuencias de mantener los dos procesos
vigentes.

Supongamos que en el proceso en que se pide la nulidad de las Resoluciones se decreta la
nulidad de las mismas, pero en el presente no se decreta la nulidad del cobro coactivo, esto
queria decir que el proceso coactivo seguiria vivo y se quedaria sin su fundamento que son las
resoluciones.

Ahora, supongamos lo contrario, esto es que se niega la pretensién de la nulidad de las
resoluciones, mas si la del cobro coactivo, queria decir que las resoluciones no se podria exigir
su pago por la via del proceso coactivo sobre titulos de origen no tributario.

Con base en lo anterior pido a su Despacho se sirva decretar la existencia de “Pleito pendiente
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entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.”
Excepciones de Fondo

Dado el caso que su Despacho no acepte la excepcidn previa propuesta y como los hechos y
pretensiones del presente proceso son los mismos del proceso 11001 336 035 2021 00152 00,
presentd a su Sefioria las mismas excepciones que se presentaron en el citado proceso.

En cuanto al concepto de la supuesta violacion

En lo que se refiere al concepto de violacion, no se presenta una argumentacion consistente y
uniforme que permita determinar que efectivamente se violaron algunos preceptos de orden
constitucional o legal.

En efecto, senala la supuesta violacién del articulo 29 de la Carta Politica en el contexto de los
hechos, por cuanto en la expedicién del acto administrativo que declard unilateralmente el
incumplimiento e hizo efectivas las polizas expedidas por la Aseguradora Solidaria no se le dio
la oportunidad de ser oido, se debe tener en cuenta que la administracién esta facultada para
declarar el siniestro a través de acto administrativo una vez se dé la ocurrencia de los hechos
que constituyen el siniestro, es decir, que las entidades publicas tienen la facultad de dictar esta
clase de actos administrativos consistentes en declarar el siniestro por incumplimiento del
contrato y hacer exigibles las garantias constituidas a su favor, precisamente porque goza de
esta facultad o prerrogativa de decision previa, no obstante la Compafia Aseguradora, una vez
notificada del acto, de manera personal no hizo uso del recurso que era susceptible, por lo
tanto, si se le garantizé el derecho de defensa y contradiccidn, luego no es cierto que se haya
vulnerado este derecho.

Sobre el debido proceso, es preciso traer a colacion el siguiente pronunciamiento de la Corte
Constitucional:

“DEBIDO PROCESO/RECURSOS ADMINISTRATIVOS EI Derecho Fundamental al
Debido Proceso Administrativo es un conjunto complejo de circunstancias de la
administraciéon que le impone la ley para su ordenado funcionamiento, para la seguridad
juridica de los administrados y para la validez de sus propias actuaciones. Dentro de
aquellas circunstancias, se encuentran los medios, que el conocimiento juridico
denomina "RECURSQOS", a disposicion de los administrados para defenderse de los
posibles desaciertos de la administracion, bien sea irregularidad formal, injusticia o
inconveniencia, hipotesis todas previstas en la ley, y que provocan con su uso la
denominada "via gubernativa”, a fin de permitir a la Administracion la correccion de sus
propios actos mediante su modificacion, aclaracion o revocatoria, y, a los administrados

la garantia de sus derechos por aquella, sin tener que acudir a la instancia judicial (...)”
(Sala Plena de Constitucionalidad —Sentencia No T-576 del 28 de octubre de 1992. Exp. T-3853.

Magistrados Ponentes. Fabio Morén Diaz, Simén Rodriguez Rodriguez y Jaime Sanin Greiffenstein.)

Por lo anterior, tenemos, que no existen fundamentos facticos ni juridicos que permitan
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evidenciar que Fonvivienda en ejercicio de las competencias de que trata el Decreto ley 555 de
2003 y demas normas que aplica en el cumplimiento de su misionalidad, vulner6 el referido
precepto constitucional, habida cuenta de haberlo garantizado en su integridad, cosa distinta es,
que la Aseguradora no haya hecho uso de los recursos y con posterioridad en estrado judicial
argumente una ilegalidad fundada en este hecho, lo cual resulta desacertado desde el punto de
vista legal, y menos existir pruebas que asi lo determinen.

En efecto, el debido proceso administrativo se concreta en que previamente a la declaratoria de
configuracién del siniestro se le otorgue la oportunidad al Asegurador para que presente sus
puntos de vista, allegue los elementos probatorios necesarios y ejerza su derecho de defensa,
situacion ésta que no fue desconocida en el caso que nos ocupa.

Ahora bien, la administracion esta facultada para declarar directamente el siniestro ocurrido en
relacion con la ejecucién del contrato estatal celebrado y hacer efectiva la garantia constituida a
su favor, mediante la expedicion de un acto administrativo que debera contener los
fundamentos facticos y probatorios del siniestro y el monto o cuantia de la indemnizacion, acto
que una vez ejecutoriado permitird exigir a la compafia aseguradora el pago de dicha
indemnizacion.

De ofra parte, la falsa motivacion aducida sobre el presente caso, no tiene cabida, por cuanto
para la expedicion de los actos objeto de censura, se contd con elementos ciertos reales y no al
capricho de la Administracion, de suerte que no son de recibo los argumentos argtidos por la
parte actora.

Ahora bien, no existe ilegalidad sobre la expedicién de la Resolucion No 2773 del 20 de
diciembre de 2017, habida cuenta que en estas actuaciones es donde se evidencia el
sometimiento de la administracién publica a las normas juridicas y el debido cumplimiento del
principio de legalidad que busca que el funcionario o entidad que dicta el acto esté investido de
la facultad de hacerlo; que al efecto llene los requisitos legales y que contenga precisamente la
medida juridica que la ley ha ideado para conseguir los fines previstos, sin quebrantar norma
que sea obligatoria para dicha autoridad.

En los actos acusados fluye el principio de legalidad y de contera su presuncion segun la cual
se procedid conforme a la ley, pues se evidencia que el mismo parti6 de elementos serios,
ciertos y relevantes como lo es el informe de interventoria, para este caso Fonade, que plasma
el atraso en las obras y en la entrega de las viviendas dentro de los plazos establecidos en el
contrato, luego en estas circunstancias el acto es acorde a la realidad, pues el acto
administrativo en principio estd dotado de la presuncion de legalidad, ya que la base de la
administracion es que las autoridades proceden conforme a la ley y en el presente caso no se
ha demostrado lo contrario, es decir, que sea diametralmente opuesto a la constitucién y a la

ley.

“Significa entonces que la Administracion no obstante haber sido despojada de la
potestad de adelantar, en contra de sus contratistas, el cobro ejecutivo mediante el
procedimiento de la jurisdiccion coactiva -puesto que el articulo 75 citado lo atribuy6 al
juez de lo Contencioso Administrativo, mediante el proceso ejecutivo-, si conservo la
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competencia para expedir los actos administrativos mediante los cuales se hacia
efectiva la garantia como consecuencia de la declaratoria del siniestro, con el fin de
conformar el titulo ejecutivo, asi lo destacé la Sala en sentencia de 14 de abril de 2005,
Expediente 13599, cuyos apartes se transcriben a continuacion:

(...)

En segundo lugar, y partiendo de la vigencia del numeral 4 citado, éste regula y se
refiere expresamente a las relaciones de naturaleza contractual, cuando los contratistas
constituyen pélizas a favor del Estado, las cuales, junto con el acto administrativo de
liquidacion, la declaratoria de caducidad o la terminacién, prestan mérito ejecutivo. Ahora
bien, el numeral 5 establece que cualquier otra garantia presta mérito ejecutivo a favor
del Estado, junto con el acto administrativo que declara la correspondiente obligacion.

Para la Sala estas dos normas se deben integrar, para comprender su alcance y
significado plenos, integraciéon de la cual resulta que cualquier pdliza contractual,
constituida a favor del Estado, presta mérito ejecutivo -aunque no por jurisdiccion
coactiva-, pues no es légico -ni es el sentido de la norma- fraccionar el mérito ejecutivo
de las garantias contractuales a favor del Estado, cuando es claro que el numeral 4
citado incluye todos los amparos que puede contener una pdliza; y el numeral 5 incluye
cualquier otro tipo de garantia a favor del Estado, de donde se deduce que el propdsito
mismo de la norma es el de otorgar un prerrogativa a las entidades estatales para que
puedan declarar ellas mismas el siniestro, y hacerlo exigible en forma efectiva.

Incluso una interpretacion exegética de las normas citadas permite llegar a esta
conclusion, pues bien dice el numeral 5 que todas las garantias constituidas a favor del
Estado -sin exclusion- prestan mérito ejecutivo; y el numeral 4 se refiere especificamente
a las contractuales, normas estas que no se excluyen entre si, sino que se
complementan en su interpretacion.

Con mayor razén un analisis finalistico de los numerales 4 y 5 citados ratifica esta
posicion, pues del haz de amparos que contienen las garantias a favor del Estado,
resultaria que sbélo en algunos casos -caducidad, terminacion y liquidacion- pudiere
declararse el siniestro, lo que iria en contra de la filosofia de estos preceptos y del
privilegio que ellos mismos pretenden otorgar a la administracion publica.

De hecho, el Consejo de Estado ha dicho, respecto a la posibilidad de hacer efectivas
las pdlizas de cumplimiento, por medio de actos administrativos dictados por la
administracién, que indiscutiblemente esto es viable, teniendo en cuenta que:

De ofro lado no debe perderse de vista que el contrato de seguro nace y muere con el
contrato estatal, si este se desarrolla normalmente, y proyecta su eficacia en el tiempo
solo si el contratista incumple las obligaciones derivadas del contrato.

Lo anterior permite deducir que, una vez declarado el incumplimiento de las obligaciones
del contratista y configurado el siniestro, se ordenara hacer efectiva la garantia otorgada,
mediante acto administrativo, el cual podra ser objeto de recursos en la via gubernativa,
pero la ejecuciébn no podra tramitarse mediante el procedimiento de la jurisdiccion
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coactiva, sino mediante el proceso ejecutivo ante esta jurisdiccion, como pasa a
exponerse:” (Sentencia de 24 de agosto de 2000, exp. 11318, C. P. JesUs Maria Carrillo.)

Por lo que, podemos concluir que la Administracién esta investida de facultad para declarar
directamente el siniestro ocurrido en relacién con la ejecucion del contrato estatal celebrado o
proyecto referido al cumplimiento de los fines del Estado y hacer efectiva la garantia constituida
a su favor, mediante la expedicion de un acto administrativo de contenido no tributario, el cual
debera contener los fundamentos facticos y probatorios del siniestro y el monto o cuantia de la
indemnizacion; acto que una vez ejecutoriado permitira exigir a la compafia aseguradora el
pago de dicha indemnizacién, asi lo ha dispuesto la ley, decision que esta sujeta al control de
legalidad, tanto por via gubernativa como por via jurisdiccional.

Lo anterior permite inferir que cuando el contrato estatal o actuacién estatal se garantiza
mediante una podliza de seguro, el régimen del Coédigo de Comercio en relacion con la
notificacion del siniestro al asegurador consagrado en el articulo, se ve reemplazado por la
aplicacion de las disposiciones especiales de contratacidn publica, que avalan a la entidad
contratante, para, a través de un acto administrativo motivado, constituir el siniestro y hacer
efectiva la clausula penal o estimar el monto del perjuicio causado, por lo tanto el acto
administrativo debe ser notificado tanto al contratista como a la compania de seguros, con el fin
de que éstas puedan hacer ejercicio de su derecho de defensa a través de la interposicion del
recurso de reposicion de conformidad con las reglas establecidas en el Cédigo Contencioso
Administrativo o en la ley 1437 de 2011 segun corresponda, situacion que efectivamente fue
desarrollada por Fonvivienda, conforme se lo faculta el decreto ley 555 de 2003 y demas
normas que desarrollan su misionalidad.

Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

De los hechos descritos en la demanda, se prevé claramente que se configura frente al
controversial como medio defensivo a favor de mi patrocinado la excepcion de fondo
denominada falta de legitimacion en la causa por pasiva, que no es otra cosa que aceptar que
de conformidad con el régimen de competencias establecido en la Constitucion y la Ley, amén
de la cual se desprende cualquier vinculo obligacional de la administracion frente a los
administrados, situacion que se configura, dado que los actos administrativos objeto de
cuestionamiento, no fueron expedidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
ejercicio de las funciones a las que se refiere el decreto ley 3571 de 2001 por consiguiente no
es la entidad llamada a ejercer una defensa material frente a las pretensiones de la
demandante, precisamente por tratarse de unos asuntos fuera del marco de sus funciones y
competencias, que para el presente son de resorte del Fondo Nacional de Vivienda-
Fonvivienda, entidad que conforme el Decreto ley 555 de 2003 profirié los referidos actos
administrativos de caracter no tributario, entidad esta con personeria Juridica adscrita al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, pero que ostenta plena autonomia

En efecto, conforme a lo anteriormente expuesto, se avizora claramente que existe una falta de
legitimacion en la causa por pasiva, pues siguiendo los lineamientos de la doctrina, traemos lo
siguiente:
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(...) “La Legitimacion en la Causa se refiere a la relacion sustancial que se pretende que
exista entre las partes del proceso y el interés sustancial del Litigio o que es objeto de la

decision reclamada”. (Legitimacion en la Causa -Compendio de Derecho Procesal -Teoria General del
Proceso del Doctor Devis Echandia)

La legitimacion por pasiva les pertenece a los demandados, asi el demandado debe ser la
persona a quien conforme a la ley le corresponde contradecir la pretensién del demandante o
frente a la cual permite la ley que se declare la relacién juridica sustancial objeto de la
demanda.

Por lo anterior, la falta de legitimacion en la causa no impide desatar el litigio en el fondo, pues,
es evidente que si se reclama un derecho frente a quien no es el llamado a responder, debe
negarse la pretension del demandante.

Sobre este topico, la Corte Suprema de Justicia Referencia manifestoé:

“La legitimacién en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo porque otorga a
las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones del
actor y las razones de la oposicién por el demandado, mediante sentencia favorable o
desfavorable. Es una calidad subjetiva de las partes en relacion con el interés sustancial
que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de dicha
calidad o atributo, no puede el juez adoptar una decision de mérito y debe entonces
simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.”

El estudio de la legitimidad en la causa exige entonces que el juez se percate de si el
demandante y el demandado son, respectivamente, el titular del derecho cuya
protecciéon se invoca (legitimacioén en la causa por activa) y la persona correlativamente

obligada a satisfacerlo. (expediente T-1354659 Magistrado Ponente, Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra,
Bogota D.C., 21 de septiembre de 2006)

Legalidad de los actos administrativos de caracter no tributario

El Proyecto de Vivienda Saludable Mapiripan, desarrollado en municipio Mapiripan,
departamento de Meta, se le expidid el certificado de elegibilidad No 18-24701 siendo oferente
el municipio Mapiripan, al cual se le asignaron por parte de Fonvivienda 29 subsidios familiares
de vivienda de interés social, destinados al mejoramiento de Vivienda, de los cuales el oferente
cobré de manera anticipada 25, de conformidad con lo estipulado en la Resolucion 1604 de
2009, encontrandose certificados y legalizados 14, vencidos 2 y renuncias 4, sin que a la fecha
se hayan legalizado los subsidios pendientes por legalizar por parte del oferente municipio de
Mapiripan.

Es preciso aclarar que la declaratoria de incumplimiento es una medida administrativa no
sancionatoria ni tributaria, por lo cual, no se ha vulnerado el debido proceso y el derecho de
defensa, por cuanto en dicho procedimiento lo que se busca es la terminacién de las viviendas,

En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013 y las demas normas que los modifiquen, adicionen o complementen, le informamos

que usted puede conocer la Politica de Tratamiento de los Datos Personales del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del siguiente link:
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/procesos/0783 2021.pdf

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Calle 17 # 9 - 36, Bogotda D.C., Colombia

PBX: (601) 914 21 74 Pagina 12 de
21



FORMATO: PODER DE REPRESENTACION
PROCESO: PROCESOS JUDICIALES Y ACCIONES CONSTITUCIONALES
Version: 8.0, Fecha: 21/08/2024, Cédigo: PJC-F-07

pero en los eventos en donde se hace imposible, se siniestra la péliza que ampara los recursos
desembolsados anteriormente al oferente. En la declaratoria de incumplimiento no se estan
imponiendo sanciones. En tal sentido, el siniestro de la pdliza no es una sancion sino la
posibilidad de hacer efectiva una garantia por el no cumplimiento de la obligacion, es decir, la
no construccion de las viviendas en donde se aplican los recursos del subsidio familiar de
vivienda asignado por Fonvivienda, el cual era el riesgo asegurado.

Asi las cosas, de ninguna manera se desconocié el derecho de contradiccion y defensa
consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, por cuanto, en primer lugar, como ya se
establecid anteriormente, se aplico el procedimiento especial determinado en el Decreto 555 de
2003, el Decreto 1077 de 2015, la Resolucién 1604 de 2009, la Resolucion 019 de 2011 y el
Protocolo de Incumplimiento, que aseguraba que una vez se produjera el acto administrativo,
éste pudiera impugnarse en sede administrativa para buscar la revocatoria de la medida
administrativa de incumplimiento y en segundo lugar, porque durante toda la ejecucion del
proyecto denominado Proyecto Vivienda Saludable Mapiripan, ubicado en municipio Mapiripan,
Meta; la entidad supervisora, en apego a la labor de supervision, presentd informes de
avance y ejecucion de la obra, publicados en el enlace de acceso al publico
https://www.enterritorio.gov.co/geotec/proyectos/main/home.php, en los cuales se establecio el
incumplimiento por parte del oferente en el proceso constructivo de los mejoramientos a las
viviendas.

Incluso, estando vigente la medida administrativa de incumplimiento, en cualquier momento, si
se diera cumplimiento a la oferta presentada por el oferente, se podria levantar el
incumplimiento y dejar sin efecto lo correspondiente a la pdliza.

Contrario a lo que expresa la compafiia Aseguradora Solidaria de Colombia, de conformidad
con el Decreto 1077 de 2015 y la Resolucion 019 de 2011, la resolucion de incumplimiento tiene
su sustento en los informes emitidos por Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial
— Enterritorio, Antes Fonade, como entidad supervisora encargada de realizar el seguimiento
técnico a los proyectos de vivienda de interés social, entidad que determina el grado de
cumplimiento de los oferentes en la ejecucion de los proyectos, la Resolucion 2773 del 20 de
diciembre de 2017 indicd, como sustento para la declaratoria del incumplimiento: “1. Que el
proyecto se encuentra paralizado desde el 28 de octubre de 2015, segun informe No 7; 2. Que
el oferente no ha cumplido con la obligacion de mantener la interventoria de conformidad con lo
normado por la Resolucion 019 de 2011 y la Resoluciéon 90 de 2010; 3. Que cinco (5)
mejoramientos presentan observaciones técnicas por cuanto no estan en funcionamiento al no
contar con la conexién a la red principal de acueducto y alcantarillado lo que hace inviable su
certificacion y posterior legalizacion, segun informe No 3 del 12 de julio de 2016; 4. Que el
oferente y Constructor se comprometieron a terminar las mejoras y hacer entrega a la
supervision”, es decir, se evidencid que el oferente no habia legalizado la totalidad de los
subsidios, quedando pendiente la legalizacion de 11 subsidios familiares de vivienda, contrario
a lo expresado por la Aseguradora Solidaria, si se verificé la realizacion de los riesgos como son
“la incorrecta inversion de los recursos desembolsados y el incumplimiento en la ejecucion del
proyecto de vivienda”, por cuanto existia un subsidio sin legalizar, por consiguiente, si hubo
incumplimiento en la ejecucion de la totalidad de los mejoramientos que componen el proyecto,
de igual forma se evidencié que al oferente se le desembolso hasta el 90% de los recursos

En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013 y las demas normas que los modifiquen, adicionen o complementen, le informamos
que usted puede conocer la Politica de Tratamiento de los Datos Personales del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del siguiente link:
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/procesos/0783 2021.pdf

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Calle 17 # 9 - 36, Bogotda D.C., Colombia

PBX: (601) 914 21 74 Pagina 13 de
21



FORMATO: PODER DE REPRESENTACION
PROCESO: PROCESOS JUDICIALES Y ACCIONES CONSTITUCIONALES
Version: 8.0, Fecha: 21/08/2024, Cédigo: PJC-F-07

asignados al proyecto, por lo tanto al tener subsidios sin legalizar se verifica que los recursos no
se han invertido correctamente por lo tanto, es evidente que al momento de proferir el acto
administrativo estaba plenamente acreditada la no legalizacion de un subsidio familiar de
vivienda, razéon por la cual no es de recibo la afirmacion realizada por la Compafia
Aseguradora.

El subsidio familiar de vivienda de interés social se otorga con el fin de cumplir con las metas
sociales del Estado, por ende, cuando ocurren problemas o atrasos en el cumplimiento de la
construccion de las soluciones de vivienda, o cuando no se construyan de conformidad con las
normas que sustentan la construccion o no se legalizan en debida forma los subsidios familiares
de vivienda, se esta incumpliendo la obligacién amparada por el riesgo. Lo que implica que no
se apliquen correctamente los dineros del Estado y por consiguiente que no se cumplan las
metas propuestas.

Cabe precisar que los informes de la entidad supervisora Enterritorio, en el marco de su
actividad supervisién, son documentos publicos que no ha sido objeto de tacha de falsedad y
que conserva la integridad y veracidad de la informacién consignada en los mismos.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.1.1.1.1.3.1.5.2. del Decreto 1077 de 2015 y
el numeral 9.3 del articulo 3 del Decreto 555 de 2003, Fonvivienda ha suscrito con el Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo - Fonade hoy Empresa Nacional Promotora de
Desarrollo Territorial Enterritorio, sendos contratos interadministrativos, siendo el ultimo, el 004
de 2020, con el fin de que se realice la supervision de la ejecucién de los planes de soluciones
de vivienda a los cuales se invierten los recursos del Gobierno Nacional asignados por
Fonvivienda.

En concordancia con lo anterior, es importante aclarar varios conceptos sobre los cuales recaen
las premisas fundamentales en cuanto a las relaciones entre los entes publicos y privados que
comparecen al desarrollo de los proyectos de vivienda de interés social, como son:

e El Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda es la entidad ejecutora de la politica del
Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social urbana conforme lo previsto
en la Ley 3% de 1991 y el Decreto 555 de 2003.

e El hogar beneficiario es aquel nucleo familiar que solicita el subsidio familiar de
vivienda, concursa, obtiene la calificacion y resulta beneficiario del mismo. Es de anotar,
que entre el hogar beneficiario y Fonvivienda existe una relacion de caracter legal y no
contractual, regulada expresamente por la Ley 32 de 1991, el Decreto 555 de 2003, el
Decreto 1077 de 2015, y para el caso de los subsidios familiares de vivienda de la bolsa
de Promocién de Oferta y Demanda (POD), la Resolucion 1604 de 2009.

e El oferente es la persona natural o juridica, publica o privada que suministra, financia o
construye la solucion de vivienda de interés social, la cual previamente ha sido
declarada elegible por la Entidad evaluadora. La declaratoria de elegibilidad constituye la
verificacién del cumplimiento de los requisitos formales y legales por parte del oferente,
desde el punto de vista técnico, juridico y financiero. Tal verificacion documental por
parte de la Entidad evaluadora se efectua con base en los documentos aprobados por
las autoridades municipales y aquellos aportados por la entidad oferente, conforme lo
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previsto en el Decreto 1077 de 2015

e Entre Fonvivienda y el oferente no existe vinculo o relacion juridica directa de caracter
legal y no existe ninguna relacién de caracter contractual; es decir, el oferente a quien le
ha sido declarado elegible un proyecto concurre ante Fonvivienda como mandatario (en
los términos del contrato de mandato sin representacién — articulos 2177 y siguientes del
Caodigo Civil) del hogar beneficiario a solicitar por autorizacion expresa, irrevocable,
cuenta y riesgo del beneficiario (mandante) el desembolso, giro y/o movilizacién del
subsidio familiar de vivienda.

e Entre el oferente y el hogar beneficiario existe una relacion civil de caracter contractual
determinada por una cualquiera de las siguientes figuras contractuales: contrato de
promesa de compraventa, contrato de compraventa sobre bien inmueble, contrato de
obra y en todo caso por el contrato de mandato sin representacion, que para el caso que
nos ocupa es el de un contrato de compraventa. Asimismo, es el oferente el encargado
de suscribir los contratos con las personas juridicas o naturales que vayan a ejecutar las
obras de vivienda.

e La ejecucion de los mejoramientos es realizada por quienes legalmente estan
obligados a ejecutarla, los oferentes, quienes pueden contratar con tercera persona,
natural o juridica la ejecucion de las mismas. Ahora bien, hay que sefalar que en virtud
de la potestad que le otorga las Leyes 49 de 1990, 32 de 1991, 388 de 1997, 546 de
1999, 789 de 2002 y 1753 de 2015 al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Decreto 555 de 2003 al Fondo de Vivienda — Fonvivienda, se establece y determinan las
caracteristicas que deben contener las pdlizas que amparan los recursos asignados, por
concepto de subsidios a los oferentes de proyectos de vivienda en cualquiera de las
modalidades ofrecidas en la Ley.

La pdliza que es exigida por la Resolucién 1604 de 2009, reglamentada por la
Resolucion 019 de 2011, esta enmarcada dentro de los seguros de cumplimiento que
tiene como finalidad garantizar el cumplimiento de obligaciones que emanan de una ley,
contrario sensu con las que emanan de un contrato, por cuanto esta pdliza asegura la
correcta inversiéon de los recursos y, por ende, el cumplimiento de las obligaciones del
oferente.

Dicho seguro de cumplimiento, de acuerdo con la clasificacion consignada en el articulo
1082 del Codigo de Comercio se enmarca dentro de los seguros de dafios, de caracter
patrimonial, en la medida que pretende el restablecimiento del patrimonio econémico del
acreedor de la obligacion (asegurado), por causa del incumplimiento de la disposicion
legal por parte del deudor (tomador del seguro).

Este seguro es la garantia mediante la cual se propende por poner a buen resguardo los
dineros (limitados) que otorga el Estado en la modalidad de Subsidios Familiares de
Vivienda a la poblacién menos favorecida, en situacion de desplazamiento, o afectada
por un desastre natural o atentados terroristas etc., por cuanto dichos dineros se
desembolsan anticipadamente al oferente- constructor y en el evento en que no se
cumpla la oferta de vivienda, esta pdliza sera la garantia de utilizacion de estos recursos.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la naturaleza de las pdlizas para el amparo de los
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recursos de los subsidios familiares de vivienda, no es de recibo el argumento de la
violacion del derecho de contradiccion y defensa, puesto que el procedimiento de
audiencia y contradicciéon, que sefala el demandante, opera para las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacién Ley 80 de 1993, procedimiento que no es
de aplicacion a la medida administrativa tomada por el Fondo Nacional de Vivienda—
Fonvivienda-, dado que no estamos en el escenario de un proceso sancionatorio, el cual
si requiere el procedimiento de Ley 80 de 1993, sino a la aplicacion de un régimen
juridico especial.

Conforme lo indicado en el articulo 1082 del Coédigo de Comercio y conforme las
facultades legales otorgadas por el Decreto-Ley 3571 de 2011, la Ley 1469 de 2011, el
Decreto 555 de 2003, el Decreto 1077 de 2015, la Resolucion 1604 de 2009, la
Resolucion 019 de 2011 y el Protocolo de Incumplimiento, se establece que previo a la
declaratoria de incumplimiento, la entidad supervisora emite varias alertas, las cuales
estdn en consonancia con el seguimiento de obra y el avance de las mismas, y cuya
constancia se encuentra en los informes de supervisién que reposan en la pagina web
de Geotec, de la entidad supervisora, la cual es de publico acceso en la pagina web de
la entidad. De igual manera, la entidad supervisora informé a la Aseguradora las
situaciones que presentaba el proyecto, conforme se hizo mencién anteriormente, lo cual
determina el conocimiento de la situacion que presentaba el proyecto de vivienda a
indemnizar.

En la declaratoria de incumplimiento no se estan imponiendo sanciones. En tal sentido,
el siniestro de la pdliza no es una sancion sino la posibilidad de hacer efectiva una
garantia por el no cumplimiento de la obligacion, es decir, para ello se constituyo la
pdliza, pues ante la no construccion de las viviendas en donde se aplican los recursos
del subsidio familiar de vivienda asignado por Fonvivienda, ese era el riesgo asegurado.

Ahora bien, para el caso en concreto, se indica que en aplicacion de lo normado en el
Decreto 555 de 2003, el Decreto 1077 de 2015, la Resolucion 1604 de 2009, la
Resolucion 019 de 2011 y el Protocolo de Incumplimiento, el Proyecto Vivienda
Saludable Mapiripan, desarrollado en el municipio de Mapiripan — Meta, por
recomendacion de la entidad supervisora Enterritorio fue declarado en incumplimiento a
través de la Resolucion 2773 del 20 de diciembre de 2017, expedida por el Fondo
Nacional de Vivienda — Fonvivienda, siendo confirmada por la Resolucién 1326 del 23 de
julio de 2018, mediante la cual se resolvié el recurso de reposicion interpuesto por la
Comparnia Aseguradora Solidaria de Colombia S.A.

En efecto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha disefiado normas que
permiten la salvaguarda de los recursos limitados del Estado, por lo tanto, en virtud de la
potestad que le otorga la Ley 49 de 1990, 32 de 1991, 388 de 1997, 546 de 1999 y 1151
de 2007, 1450 de 2011, 1753 de 2015 y el Decreto 1077 de 2015 al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y el Decreto Ley 555 de 2003 al Fondo Nacional de
Vivienda — Fonvivienda, han establecido y definido los programas de vivienda, los
beneficiarios, la forma de postulacion, los requisitos para ser oferentes, las
caracteristicas que deben contener las podlizas de cumplimiento que amparan los
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recursos asignados por concepto de subsidios a los oferentes de proyectos de vivienda
en cualquiera de las modalidades ofrecidas en la Ley, entre otras, asi mismo el
procedimiento para declarar el incumplimiento cuando los oferentes de los proyectos no
cumplen con las condiciones ofrecidas en la oferta presentada para ser objeto de
aplicacion de los subsidios familiares de vivienda, el cual garantiza el debido proceso,
dado que previo a la expedicion de la resolucion se emitieron las alertas
correspondientes y luego se dio la oportunidad de interponer el recurso de reposicion,
argumentos que se evaluaron en dicha oportunidad.

En cumplimiento de lo regulado por la Resolucién 019 de 2011, el Consejo Directivo de
Fonvivienda, expidié el Protocolo de Incumplimiento, aprobado por Acta No 53 del 1 de
noviembre de 2017, publicado en el Diario Oficial el 23 de abril de 2018, en cual se
sefald el paso a paso a seguir para la declaratoria de incumplimiento, emitiéndose un
acto administrativo en los términos y condiciones establecidos en la Ley 1437 de 2011,
CPACA, tramite en el cual se otorga la oportunidad para que una vez declarado el
incumplimiento, se notifica a los actores intervinientes en el proyecto de vivienda,
incluido la Compania Aseguradora, para que interpusiera los recursos de ley, debatiendo
los motivos del incumplimiento y buscando revertir la misma.

El paso a paso del Protocolo de Incumplimiento comprende:

1. Remisién de la carpeta del proyecto, por parte de la entidad supervisora de la correcta
aplicacion de los subsidios familiares de vivienda, que para el caso es Fonade, con el fin
de que se evalle la procedencia de la declaratoria de incumplimiento, es decir informa
del incumplimiento de los oferentes por tanto de la existencia del siniestro.

2. Si de la evaluacién inicial se determina declarar el incumplimiento se procede a la
proyeccion del acto administrativo correspondiente, el cual debe ser objeto de revision
previa a la firma del Director de Fonvivienda, quien es el funcionario con competencia
para suscribirlo.

3. Una vez que el acto administrativo quede en firme se conmina al oferente del proyecto
con el fin de que proceda a la terminacién del mismo; si este lo termina y legaliza los
subsidios, se ordena el levantamiento de la medida de incumplimiento.

4. En caso de que el oferente no concurra a la terminacion del proyecto o incumpla los
compromisos pactados se procede a iniciar el cobro indemnizatorio ante las
Aseguradoras.

5. A su vez, las aseguradoras pueden optar por el pago de la indemnizaciéon o por la
terminacion de las obras en aplicacion del articulo 1110 del Cédigo de Comercio.

6. En caso de que opten por la terminacion de las obras se suscribe acuerdos de pago
con las Aseguradoras, quienes pueden concurrir con los oferentes en la realizaciéon de
las obras.

En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013 y las demas normas que los modifiquen, adicionen o complementen, le informamos
que usted puede conocer la Politica de Tratamiento de los Datos Personales del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del siguiente link:

https:

www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/procesos/0783 2021.pdf

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Calle 17 # 9 - 36, Bogotda D.C., Colombia
PBX: (601) 914 21 74 Pagina 17 de

21



FORMATO: PODER DE REPRESENTACION
PROCESO: PROCESOS JUDICIALES Y ACCIONES CONSTITUCIONALES
Version: 8.0, Fecha: 21/08/2024, Cédigo: PJC-F-07

7. En caso de incumplimiento de las aseguradoras se exige el pago inmediato de la
indemnizacion.

8. En caso de renuencia de las aseguradoras al pago de la indemnizacién se debe
enviar la carpeta para que la Oficina Asesora Juridica inicie el correspondiente cobro
coactivo.

Asi las cosas, de ninguna manera se desconocio el derecho de contradiccion y defensa
consagrado en el articulo 29 de la Constitucidon Politica, por cuanto, en primer lugar,
como ya se establecid anteriormente, se aplicod el procedimiento especial determinado
en el Decreto 555 de 2003, el Decreto 1077 de 2015, la Resolucion 1604 de 2009, la
Resolucion 019 de 2011 y el Protocolo de Incumplimiento, que aseguraba que una vez
se produjera el acto administrativo, éste pudiera impugnarse en sede administrativa para
buscar la revocatoria de la medida administrativa de incumplimiento y en segundo lugar,
porque durante toda la ejecucion del proyecto denominado Vivienda Saludable
Mapiripan, desarrollado en el municipio de Mapiripan — Meta; la entidad supervisora, en
apego a la labor de supervision, presenté informes de avance y ejecucion de la obra, los
cuales fueron puestos en conocimiento de la Aseguradora Solidaria de Colombia, en los
cuales se establecié el incumplimiento por parte del oferente en el proceso constructivo
de las viviendas. Incluso, estando vigente la medida administrativa de incumplimiento, en
cualquier momento, si se diera cumplimiento a la oferta presentada por el oferente, se
podria levantar el incumplimiento y dejar sin efecto lo correspondiente a la pdliza.

Por lo anterior el Fondo Nacional de Vivienda tiene conocimiento de la existencia del
sinestro a partir de la fecha en que la entidad supervisora Fonade envia la carpeta con la
recomendacion de declarar el incumplimiento, por lo tanto, es a partir de este momento
gue comienza a correr el termino prescriptivo, de conformidad con lo sefalado en el
articulo 1081 del Codigo de Comercio y la Jurisprudencia resefiada.

En efecto, la carpeta del Proyecto de Vivienda Saludable Mapiripan fue enviada por la
entidad supervisora Enterritorio antes Fonade, el dia 2 de septiembre de 2016, mediante
oficio No 2016ER0097836, por lo que se considera por parte de esta entidad que es a
partir de esta fecha que debe comenzar a correr el término prescriptivo en atencién a lo
normado en el articulo 1081 del Cédigo de Comercio y la jurisprudencia en mencién, por
lo tanto el Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda esta dentro de los términos
exigidos por la Ley para decretar el sinestro.

De todos modos en el caso que nos ocupa, se evidencid que el oferente no habia
legalizado la totalidad de los subsidios, quedando pendiente la legalizacion de 11
subsidios familiares de vivienda, contrario a lo expresado por la Aseguradora Solidaria,
si se verifico la realizacién de los riesgos como son ‘la incorrecta inversiéon de los
recursos desembolsados y el incumplimiento en la ejecucién del proyecto de vivienda”,
por cuanto existia un subsidio sin legalizar, por consiguiente, si hubo incumplimiento en
la ejecucion de la totalidad de los mejoramientos que componen el proyecto, de igual
forma se evidencié que al oferente se le desembolso hasta el 90% de los recursos
asignados al proyecto, por lo tanto al tener subsidios sin legalizar se verifica que los
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recursos no se han invertidos correctamente por lo tanto, es evidente que al momento de
proferir el acto administrativo estaba plenamente acreditada la no legalizacién de un
subsidio familiar de vivienda, razén por la cual no es de recibo la afirmaciéon realizada
por la Compania Aseguradora.

Puestas asi las cosas y con el andlisis de los elementos probatorios allegados al
proceso, no se avizora transgresion alguna del ordenamiento juridico por parte de del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y /o Fonvivienda, originada en la expedicion
de los actos administrativos objeto de censura.

Aplicacién del Estatuto Tributario

Una de las pretensiones de la demanda es que el proceso de cobro coactivo se debe regular
por lo sefalado en el Estatuto Tributario y para el efecto es pertinente verificar lo sefalado en la
Ley, precisando que los actos objeto del medio de control, no son actos tributarios.

En particular al respecto la Ley 1437 de 2011, esto es el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala al respecto lo siguiente:

“‘Reglas de procedimiento. Para los procedimientos de cobro coactivo se aplicaran las
siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regiran por lo dispuesto en este titulo y en el
Estatuto Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de caracter tributario se aplicaran las
disposiciones del Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las
respectivas normas especiales, en cuanto fueren compatibles con esos regimenes, se
aplicaran las reglas de procedimiento establecidas en la Parte Primera de este Codigo y,
en su defecto, el Codigo de Procedimiento Civil en lo relativo al proceso ejecutivo
singular.”

Asi tenemos que la ley es muy clara al respecto, por cuanto de manera expresa nos indica que
el Estatuto Tributario se aplicara frente a actos de caracter tributario y a los eventos en que no
se tengan reglas especiales.

Por otra parte, tenemos que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio por medio de la
Resolucion 0057 del 4 de noviembre de 2011 se adopto el Reglamento Interno de Recaudo de
Cartera del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y del Fondo Nacional de Vivienda
Fonvivienda, acto administrativo que en todo caso esta sujeto a los dispuesto en la norma
superior, como la ley 1437 de 2011

ARTICULO 101. Control jurisdiccional. Sélo serén demandables ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, en los términos de la Parte Segunda de este Codigo, los actos
administrativos que deciden las excepciones a favor del deudor, los que ordenan llevar adelante
la ejecucion y los que liquiden el crédito.

En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013 y las demas normas que los modifiquen, adicionen o complementen, le informamos
que usted puede conocer la Politica de Tratamiento de los Datos Personales del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del siguiente link:
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/procesos/0783 2021.pdf

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Calle 17 # 9 - 36, Bogotda D.C., Colombia

PBX: (601) 914 21 74 Pagina 19 de
21



FORMATO: PODER DE REPRESENTACION
PROCESO: PROCESOS JUDICIALES Y ACCIONES CONSTITUCIONALES
Version: 8.0, Fecha: 21/08/2024, Cédigo: PJC-F-07

La admisién de la demanda contra los anteriores actos o contra el que constituye el titulo
ejecutivo no suspende el procedimiento de cobro coactivo. Unicamente habra lugar a la
suspension del procedimiento administrativo de cobro coactivo:

1. Cuando el acto administrativo que constituye el titulo ejecutivo haya sido suspendido
provisionalmente por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo; y

2. A solicitud del ejecutado, cuando proferido el acto que decida las excepciones o el que
ordene seguir adelante la ejecucion, segun el caso, esté pendiente el resultado de un proceso
contencioso administrativo de nulidad contra el titulo ejecutivo, salvo lo dispuesto en leyes
especiales. Esta suspension no dara lugar al levantamiento de medidas cautelares, ni impide el
decreto y practica de medidas cautelares.

PARAGRAFO . Los procesos judiciales contra los actos administrativos proferidos en el
procedimiento administrativo de cobro coactivo tendran prelacion, sin perjuicio de la que
corresponda, segun la Constitucion Politica y otras leyes para otros procesos.

Innominada de oficio

Conforme al articulo 187 del C. P. A. C. A. en concordancia con el articulo 282 del C. G. P,
agradezco en la sentencia declarar oficiosamente la excepcion que el Despacho encuentre
probada.

Peticion

De conformidad con lo planteado en la presente contestacion, solcito a su Despacho lo
siguiente:

1. Que se decrete la excepcion previa propuesta de pleito pendiente entre las mismas
partes y por el mismo asunto.
2. La condena en costas a la demandante.

Finalmente, en cuanto a mis poderdantes pido al Despacho tenga en cuenta que se trata de dos
entidades publicas diferentes por lo que en el improbable caso que se dictara una sentencia en
contra de ellas se debe hacer la distincion de las responsabilidades que le cabrian a cada una
de ellas.

Lo anterior de acuerdo con lo indicado en éste mismo escrito, esto es que de acuerdo con lo
sefalado en el articulo 1.2.1.1.2 del Decreto 1077 de 2015, en concordancia con el articulo
2.1.1.1.1.1.5 ibidem, el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, es una entidad adscrita al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que tiene como objetivo principal la ejecucion de las
politicas del Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social, asi como la atencion
de la postulacién de hogares y la asignacion de subsidios familiares de vivienda de interés
social dirigidos prioritariamente a la poblacién mas vulnerable.
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Por otra parte, tenemos que el articulo 1° del Decreto 3571 de 2011, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, tiene como objetivo lograr, en el marco de la ley y sus competencias lo
siguiente:

“(...) formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos
en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidaciéon del
sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en
cuenta las condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y de prestacion de los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.”

En las funciones definidas en la Constitucién Politica, en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, el
articulo 2° del Decreto 3571 de 2011, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, tiene como
competencias las de fijar, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas a nivel
nacional.

Atentamente,

A oo, Oz

Luis Alberto Suarez Sanz
C.C. No. 19.269.540 de Bogota D.C.
T.P. No. 38.753 del C.S. de la J.
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Bogota, D. C. 7 de julio de 2025

Seiora

Juez 40 Administrativo de
Oralidad del Circuito de Bogota
Ciudad

Referencia: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Aseguradora Solidaria de Colombia E.C.

Demandado: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Fondo Nacional de Vivienda
Fonvivienda

Radicado: 1100 133 370 40 2025 00048 00

NELSON ALIRIO MUNOZ LEGUIZAMON, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.600.155 expedida en Bogota D.C., vecino de la ciudad de Bogota, obrando
en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, segun Resolucion No. 1124 del 18 de octubre de 2022 y Acta de Posesién No. 0224
de la misma fecha, y en uso de las facultades delegadas en Resolucion No 54 del 4 de
noviembre 2011 de este Ministerio, concordante con las establecidas en el numeral 5° del
articulo 7° del Decreto 3571 de 2011respetuosamente manifiesto a usted que confiero
PODER ESPECIAL al abogado LUIS ALBERTO SUAREZ SANZ, igualmente mayor de
edad y vecino de esta ciudad, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.269.540
expedida en Bogota D.C. y tarjeta profesional No. 38.753 del Consejo Superior de la Judicatura,
con correos electronicos suarezalberto00@yahoo.com y albertosuarez57@gmail.com y teléfono
300 215 6539, para que en nombre y representacion de la NACION - MINISTERIO
DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, conteste la demanda de la referencia,
asuma la representacion judicial de la Entidad y ejerza las acciones legales en su
defensa.

El apoderado cuenta con todas las facultades inherentes para el ejercicio del
presente poder, en especial las de: contestar, sustituir, renunciar, reasumir,
conciliar (previa autorizacién por parte de los miembros del Comité de Conciliacidn),
pactar, transigir, interponer recursos, ejercer la representacion judicial en los
requerimientos previos a la apertura del incidente de desacato y durante el tramite
incidental de desacato incluido el grado de consulta y en general, todas aquellas que
tiendan al buen cumplimiento de su gestién (Articulo 77 de la Ley 1564 de 2012
Cddigo General del Proceso).

El correo electronico del apoderado inscrito en el Registro Nacional de Abogados es
suarezalberto00@yahoo.com, también usa el correo albertosuarez57@gmail.com y

En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013 y las demds normas que los modifiquen, adicionen o complementen, le informamos
que usted puede conocer la Politica de Tratamiento de los Datos Personales del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del siguiente link:
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/procesos/0783 2021.pdf
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su correo institucional es lasuarez@minvivienda.gov.co y el correo de notificaciones
judiciales del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es
notificacionesjudici@minvivienda.gov.co.

Solicito, reconocerle al apoderado del Ministerio la personeria para actuar en los
términos del presente poder.

Atentamente,

[ L
/

v

7
74,

il
NEL_SON ALIRIO MUNOZ LEGUIZAMON
Jefe Oficina Asesora Juridica

C. C. No. No. 79.600.155 de Bogota

ACEPTO
LUIS ALBERTO SUAREZ SANZ,

C. C. No 19.269540 de Bogota
T. P. 38.753 del C. S.J.

Proyectd: Luis Alberto Suarez

Fecha: 7 de julio del 2025

En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013 y las demds normas que los modifiquen, adicionen o complementen, le informamos
que usted puede conocer la Politica de Tratamiento de los Datos Personales del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del siguiente link:
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/procesos/0783 2021.pdf
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"Por la cual se efectiia un nombramiento ordinario”

LA MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el

articulo 208 de la Constitucion Politica, el literal g) del articulo 61 de la Ley 489 de 1998,

el articulo 23 de la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015 y el
articulo 1 del Decreto 1338 de 2015,

RESUELVE

Articulo 1. Nombrar a partir de la fecha, con caracter ordinario al sefior NELSON ALIRIO
MUNOZ LEGUIZAMON, identificado con cédula de ciudadania No. 79.600.155 de Bogota,
D.C., en el cargo denominado Jefe de Oficina Asesora, Codigo 1045, Grado 16 de la
Oficina Asesora Juridica, empleo de libre nombramiento y remocién de la planta del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 2. La presente resolucion se comunicara a través del Grupo de Talento Humano.

Articulo 3. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion, surte efectos
fiscales a partir de la posesion y se debe publicar en el Diario Oficial en virtud de lo establecido
en el paragrafo del articulo 65 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos 1 ﬂ Ur-T ?QZZ

2 v

CATALINA VELASCO CAMPUZANO
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio

Elaboré: Johana Carolina Bustamante - Contratista GTH -

Revisd: Rodolfo Martinez Quintero — Coordinador Grupo de Talento Humano / Diana Carolina Clavijo Jaimes — Asesora
Secretaria General / Ana Maria Meléndez Julio-Profesional Especializado GTH.

Aprobd:  Rodolfo Martinez Quintero - Secretario General (E)

Calle 17 No. 9 — 36 Bogota, Colombia Version: 6.0
Conmutador (571) 332 34 34 Fecha: 17/03/2021
www.minvivienda.gov.co Cédigo: GDC-PL-10
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Versién: 6.0

FORMATO: ACTA DE POSESION

A4 MINISTERIO DE VIVIENDA :
& cuoso TeRRiroRio PROCESO: GESTION ESTRATEGICA DEL | F©cNa:05/08/2020

TALENTO HUMANO

Cédigo: GTH-F-02

No. 0224
Fecha: 18 de octubre de 2022

En la ciudad de Bogota D.C., de la Republica de Colombia, se present6 ante la Ministra de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el doctor NELSON ALIRIO MUNOZ LEGUIZAMON, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.600.155 de Bogota, D.C., con el fin de tomar posesion del empleo de Jefe de
Oficina Asesora, Codigo 1045, Grado 16 de la Oficina Asesora Juridica, empleo de libre nombramiento y
remocion de la planta global del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, para el cual fue nombrado con
caracter ORDINARIO mediante la Resolucion No. 1124 del 18 de octubre de 2022.

Manifesto bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o
especial, de incompatibilidad o prohibicion de las establecidas por los Decretos 2400 de 1 968, 1083 de
2015, Ley 4* de 1992, Ley 1952 de 2019 y demas disposiciones vigentes para el desemperfio de empleos
publicos.

Prestd el juramento de cumplir y defender la Constitucién Politica y desem penar las funciones y deberes
que le incumben.

Para constancia se firma esta diligencia por quienes en ella intervinieron.

a-JPRAGH

FIRMA DE QUIEN POSESIONA

Nota: En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013 y las demas normas que los modifiquen, adicionen o complementen,
le informamos que usted puede conocer la Politica de Tratamiento de los Datos Personales del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a
través del siguiente link: hitp://portal minvivienda.local/ProcesosCorporativos/GPT-L -
01%20Lineamiento% 20tratamiento%20datos%20personales%201. 0.pdf
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LA MINISTRA DEVIVIENDA, Clupap Y TERRITORIO

En uso do sus facult

ades constitucionales y logalas, o
articulos 209y 211 da |

N especial las conferidas en log
a Constitucion Politica do Colombla, los articulgs 9 Y 10 de fa Ley 489
de 1998 y ef articulo 150 del

Cédigo Contenclogo Administrative v,
CONSIDERANDO: |
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Que el articulo 209 to la Constitucign Politica
serviclo de oy interey

85 generales y gq desarrol]
igualdad, moralidad, oficacia, economfa, celaridad, Imparctal;
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Que el articulo 214 dela Constitucign Politica sefiala que la lay fijars tag condicionas para que
las autoridades administeatiyas Puedan delegar 5,6 funciones en syg subalternos o en otras
autoridades administratlyng.

Que of articulo 9 de [a Ley 489 de 1995

_  €statuye que |ag auforidade
@ lo dispuésto e la Constityeign Politica de Cotomhs
delegacion transferiy of

diractive Yy as

nes en log 8Mpleos piblico
B30I, con o Propésito de desarrollar fos principios da 1y funct
enunciados en gf articulo 209 go la Constitucién Politica,
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Que‘) el articylo o7 de g
acciones Populares, estable

Ley 472 de 199q telatj
i » elabva a, ?
o¢ ) que ef ygz dentrgroced"memo e debe surtirse o

vencimiento gef érmin s s

o i Mok € 108 fres (3) dias Siguientes g
Bl mhe s - Omanda, citars 5 las partes y 4 inisterio Pipie,
Nethus Pecial en la cug) of jqez escuchars las gy iones soppeafico

informacién,

conciliaciones en tramite.

siguientes funciones:

requieran;

La inasistencia @ esla audiencia por j
parte de los funcionarios compat
en causal de mafq conduiota, sanclonable con de rgtfg PN hard e e

Que de conformidad con ef Articuto 3°

“El representante Iegal de cada una de |
anterior, deberg designar a Ia persona

y de Justicia informando of funcionario designado, Mientras se ha
responsable sera el jefe de fa oficina juridica, o quien haga sus veces,

Los apoderados de jas entidades publicas que agtian dentro de cada pro
la representan dentro de un trim di

ite concillatoria, son responsahles
oportuno y de Ia actualizacién de g Informacion de fos procesos judiciales y de fas

obligacion a través de Jos pracedimientos Internos que establezcan, y que puede ser por
muestreo selectivo, ordenando los

Ministerlo del interior y de Justicia certificacion sabre ef resultado de la veritidacién,”

Que el Ministerio del Interior y de Justicla, medlante Clrcular Externa No. GIR 11-67-DIL-0352
de junio 17 de 2011, solicita que el representante legal de Ministerio, dekets designar a fa

persona responsable de vigilar el registro oportuno y constante en el Sistema LITIGOB, que
dentro del Sistema se encuentra denominado como “Administrador de Entidad".

ARTICULO PRIMERO. Delegar en el Jefe de I Oficina Asesara Juridica el ejercicio de las

a) Notificarse personalmente de los autos admisorios de las demandas que se profieran
elantados por la Jurisdiccion Contencio$o Administrativa
Ministerio de Vivienda; Ciudad y Territorio. -

dentro de los procesos ad
donde sea parte la Nacion.

b) Notificarse personalmente de jos autos admisorios de las demandas que se profieran
dentro de Jos procesos adelantados por la Jurisdiccian Ordinaria donde sea parte la
Nacion — Ministerio de Vivienda, Cludad y Territorio,

C) Notificarse personalmente de todos los actos, providencias y actuaciones que se
instaurar acciones ante los distintos despachos judiglales y adelantar
diligencias a nombre del Ministerio ante las entidades publicas y privadas cuando sea

uric que hayan
| Ministerio Publico y de
ohligatoria,

stitucion def ca

ddel Decreto 1795 ge 2007. Responsables de la

ce esta designacién, el
E |

Ceso judicial, o quo
fectos del reporte

ajustes pertinentes, y enviarin sefmestralmente at

RESUELVE
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