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PROCESO 

 
80413-2020-36692 

 
CUN - SIREF  

 
AC-80413-2020-29881 

 
PROCEDENCIA 

 
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA 
 

 
ENTIDAD AFECTADA 

 
MUNICIPIO DE GIGANTE, NIT. 891.180.176-1 
 

 
CUANTÍA DEL DAÑO SIN 
INDEXAR 

 
DOS MIL CIENTO SETENTA Y NUEVE MILLONES 
CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO SESENTA Y SEIS 
PESOS M/CTE. ($2.179’053.166). 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
PRESUNTOS 
RESPONSABLES 
FISCALES 

 
SINCO LTDA. NIT. 800.195.924 en calidad de firma 
interventora (Contrato de Consultoría No. 285 de 2015) del Contrato de Obra 
No. 272 de 2015.  
 
JOSUÉ MANRIQUE MURCIA, identificado con cédula de 
ciudadanía No. 12.205.615, en calidad de Alcalde del 
Municipio de Gigante (Huila) durante el periodo 2016 - 2019.  
 
CÉSAR GERMÁN ROA TRUJILLO, identificado con cédula 
de ciudadanía No. 10.544.388, en calidad de Alcalde del 
Municipio de Gigante (Huila) durante el periodo 2020 - 2023.  
 
VICTORIA SORAYA RUMIE SARRIAS, identificada con 
cédula de ciudadanía No. 52.193.084, en calidad de Jefe 
Unidad de Infraestructura del Municipio de Gigante (Huila), 
desde el 07/01/2016 al 31/05/2019, quien fungió como 
Supervisora del Contrato de Obra No. 272 de 2015.  
 
INCIVIL S.A.S. NIT. 8130103630, representada legalmente 
por el señor Jhon Edison Jordán Tejada, o quien haga sus 
veces, miembro del CONSORCIO GALERIAS 2015 (Ejecutor del 

Contrato de Obra No. 272 de 2015) con un porcentaje de participación del 
70%. 
 
ANDRÉS HUMBERTO BELTRÁN FLÓREZ, identificado con 
cédula de ciudadanía No. 79.869.058, miembro del 
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CONSORCIO GALERIAS 2015 (Ejecutor del Contrato de Obra No. 272 de 

2015) con un porcentaje de participación del 30%. 
 
OSCAR IVÁN SALGADO MOSQUERA, identificado con 
cédula de ciudadanía No. 7.714.264, en calidad de Jefe de la 
Unidad de Infraestructura del Municipio de Gigante (Huila). 
 
IVÁN LUNA ORTIZ, identificado con cédula de ciudadanía 
No. 12.205.391, en su calidad de Alcalde del municipio de 
Gigante (Huila) durante el periodo 2012 - 2015. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
TERCEROS CIVILMENTE 
RESPONSABLES 

 
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD 
COOPERATIVA NIT. 860.524.654-6, con ocasión de las 
siguientes pólizas: 
 
-  Póliza de Garantía Única de Cumplimiento en favor de 

Entidades Estatales No. 560-47- 994000094244.  
- Póliza Seguro Manejo Sector Oficial No. 560-64-

994000001405.  
- Póliza Seguro Manejo Sector Oficial No. 560-64-

994000001574.  
-  Póliza de Seguro de Responsabilidad Civil Servidores 

Públicos No. 560-87- 994000000038.  
-  Póliza de Seguro de Responsabilidad Civil Servidores 

Públicos No. 560-87-994000000052.  
 
LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS, 
identificada con NIT. 860.002.400-2, en virtud de la expedición 
de las siguientes pólizas:  
 
-   Seguro Previalcaldías Póliza Multirriesgo No. 1000128.  
-   Seguro Previalcaldías Póliza Multirriesgo No. 1000144.  
-  Seguro Manejo Póliza Global Sector Oficial Póliza No. 

3001478.  
-   Seguro Manejo Póliza Global Sector Oficial No. 3001644.  
-   Seguro Manejo Póliza Global Sector Oficial No. 3001770.  
-   Seguro Previalcaldías Póliza Multirriesgo No. 1000065.  
-   Seguro Responsabilidad Civil Póliza Responsabilidad Civil 

No. 1004876.  
-   Seguro Responsabilidad Civil Póliza Responsabilidad Civil 

No. 1005135.  
-   Seguro Responsabilidad Civil Póliza Responsabilidad Civil 

No. 1005707.  
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-    Seguro Responsabilidad Civil Póliza Responsabilidad Civil 
1006146.  

 
COMPAÑÍA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. -
SEGUROS CONFIANZA S.A., identificada con NIT. No. 
860.070.374-9, en virtud de la expedición de la Póliza de 
Cumplimiento No. 07 GU022683. 

 

 
I. ASUNTO Y COMPETENCIA 

 
Procede la Contraloría Delegada Intersectorial No. 8 de la Unidad de 
Responsabilidad Fiscal de la Contraloría Delegada para Responsabilidad Fiscal, 
Intervención Judicial y Cobro Coactivo, con fundamento en lo establecido en el 
numeral 5° del artículo 268 de la Constitución Política, modificado por el Acto 
Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019, en ejercicio de sus facultades legales 
y reglamentarias, en especial las conferidas en el artículo 64F del Decreto Ley 267 
de 2000, adicionado por el artículo 20 del Decreto Ley 2037 de 2019 y el numeral 4° 
del artículo 6° de la Resolución Organizacional REG-OGZ-0748 del 26 de febrero de 
2020, a resolver Grado de Consulta de la decisión contenida en el Auto No. 480 del 
12 de septiembre de 2024 dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal 
No. 80413-2020-36692. 
 
 

II. ANTECEDENTES 
 

Con ocasión de la denuncia ciudadana 2019-160998-80414-D la Gerencia 
Departamental Colegiada del Huila constituyó el Hallazgo No. 84674 con ocasión de 
los recursos: Del FONPET, recursos propios, crédito interno, SGP y regalías 
petrolíferas, durante el periodo fiscal 2015-2016 del municipio de Gigante (Huila), 
relacionado con irregularidades en la ejecución del Contrato de Obra No. 272 de 
2015 suscrito entre el MUNICIPIO DE GIGANTE (Huila) y el CONSORCIO GALERÍA 
2015, cuyo objeto era la: “REHABILITACIÓN, TERMINACIÓN Y PUESTA EN MARCHA 
DE LA PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE GIGANTE – DEPARTAMENTO DEL 
HUILA”. 
 
Con base en lo determinado en el Hallazgo, la Gerencia Departamental Colegiada 
del Huila dio apertura al Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-
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2020-36692 mediante Auto No. 414 del 29 de octubre de 2020 (SIREF. 80_.pdf) teniendo 
como hecho generador de daño patrimonial al Estado irregularidades en la 
ejecución de las obras contratadas mediante el Contrato No. 272 de 2015 
correspondiente a la Nueva Galería del municipio de Gigante (Huila) el cual no estaba 
prestando el servicio para la cual se construyó. 
 
En efecto, las irregularidades del Contrato de Obra se describen a continuación: 
 
1. Falta de funcionamiento 

 
i. Por no cumplir con las condiciones requeridas para el expendio de cárnicos 

sumado a que, en criterio del equipo auditor, el suministro e instalación de 
góndolas para cárnicos fue suprimido sin justificación durante la etapa de 
ejecución del contrato.  

ii. La planta eléctrica y los cuartos fríos no estaban en funcionamiento y no se les 
hizo la respectiva prueba para verificar su operatividad, ni los elementos de 
equipamiento se revisaron en el proceso de empalme entre la administración 
saliente y entrante. De igual modo, el equipo auditor evidenció deficiencias en el 
cielorraso según lo detallado para el proceso constructivo. 

iii. La Galería no contaba con vías de acceso habilitadas que permitieran el ingreso 
de productos, situación que evidencia la falta de planeación de la obra por no 
tener garantizado el sistema vial de acceso vehicular. 
 

2. Fallas constructivas  
 

Se evidenció por parte del Equipo Auditor que se presentaba daños evidenciados en 
las placas de piso en concreto de circulación interna de la Galería, cuya actividad se 
encontraba incluida en el Contrato de Obra No. 272 de 2015, ítem “2. Reparaciones 

Locativas. 2.29. Reposición de placa de piso en concrete 2500 PSI e=0.10 mts”1 . 
 

Finalmente, en ese orden de ideas anotó el A quo en el Auto de Apertura que los 
funcionarios de la administración municipal no habían adelantado las acciones 
concretas tendientes a poner en funcionamiento la “Nueva galería del municipio de 

 
1 Deficiencia cuantificada en la suma de CATORCE MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS 
PESOS ($14,056,556) M/CTE., correspondiente a 350,8 M2, por un valor unitario de $40.070. 
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Gigante”, de acuerdo a la finalidad para la cual se proyectó y en pro del interés general 
de la comunidad de dicha región.  
 
Por lo tanto, el proyecto no se encontraba en uso de la comunidad, lo cual afectó la 
inversión de los recursos públicos y por consiguiente la inversión social del municipio 
de Gigante. 
 
La Gerencia Departamental Colegiada del Huila mediante Auto No. 554 del 13 de 
septiembre de 2023 (SIREF. 555_.pdf) imputó responsabilidad fiscal y archivó 
parcialmente el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-
36692. 
 
Luego de ello, la Contraloría Delegada Intersectorial No. 6 de la Unidad de 
Responsabilidad Fiscal mediante Auto No. URF2-1237 del 17 de octubre de 2023 

(SIREF. 572_.pdf) resolvió en grado de consulta, revocar la decisión de archivo parcial del 
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF 80413-2020-36692. 
 
A la postre, la Gerencia Departamental Colegiada del Huila mediante Auto No. 215 
del 8 de mayo de 2024 (SIREF. 680_.pdf) decretó de oficio nulidad parcial del Proceso 
Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-36692 a partir del Auto de 
Imputación (Auto No. 554 del 13 de septiembre de 2023) conservando plena validez las pruebas 
practicadas legalmente. 
 
Luego de recaudados y valorados los medios de prueba allegados al plenario, la 
Gerencia Departamental Colegiada del Huila, mediante Auto No. 480 del 12 de 
septiembre de 2024 (SIREF. 807_.pdf.) Archivó el Proceso Ordinario de Responsabilidad 
Fiscal No. 80413-2020-36692. 
 
En consecuencia, conforme lo dispone el artículo 18 de la Ley 610 de 2000 la 
decisión de archivo se examinará en Grado de Consulta. 
 
 

III.  FUNDAMENTO FÁCTICO 
 

De acuerdo con la reseña obrante en el Auto de Apertura del Proceso, los hechos 
que dieron origen a la actuación son los siguientes: 
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“[…]  
 
En el mes de octubre de 2015, el municipio de Gigante determinó la necesidad 
de terminar la infraestructura de la galería como un centro de acopio de los 
productos agrícolas de la región, razón por la cual, el 1 de diciembre del mismo 
año, celebró el contrato 272 de 2015 por valor $2.175.123.321, el cual tenía por 
objeto la “rehabilitación, terminación y puesta en marcha de la plaza de mercado 
del municipio de Gigante departamento del Huila”. 
 
En el trámite de la denuncia identificada con el código SIPAR 2019-160998-
80414-D, se realizó visita a las instalaciones de la “Nueva Galería del municipio 
de Gigante Huila” por un profesional de la ingeniería civil de este Ente de Control 
Fiscal, quien concluyó respecto de dicha obra de infraestructura que: 
 
Actualmente la obra no está prestando el servicio para la cual se construyó 
por no cumplir con las condiciones requeridas para expendio de cárnicos 
(incluyendo tanto las góndolas como el cielorraso que evite la 
contaminación de tales productos), a la vez que no se han probado los 
cuarto fríos ni la planta de energía. Tampoco se encuentran debidamente 
habilitados las vías de acceso para ingreso de productos. 
 
CONCLUSIONES 
 
Teniendo en cuenta que todavía la obra (sic) está cumpliendo la función para la 
cual se construyó, se plantea un detrimento por esta causa por valor de 
$2´175.123.321, correspondiente al total de la obra recibida en el Acta Final de 
fecha 12 de diciembre de 2016. Principalmente considerando que aparte de las 
obras pendientes por ejecutar para dar al servicio las instalaciones, todavía no 
se han probado ni los cuartos fríos con todos sus equipos incluidos como 
tampoco se ha probado la Planta Eléctrica. 
 
De otro lado, el mencionado profesional estableció que se requieren las 
siguientes actividades para poner en funcionamiento dicha obra de 
infraestructura: 
 
• Revisión y puesta en funcionamiento de los cuartos fríos, lo cual no es posible 
al momento cuantificarlo ya que requiere de un diagnóstico por parte de los 
técnicos especializados que presenten el presupuesto según las verificaciones 
realizadas. Al momento de hacer el empalme el presupuesto según las 
verificaciones realizadas (sic). Al momento de hacer el empalme con la 
administración actual, la anterior administración no entregó dichos espacios 
debidamente probados, de lo cual se anexan dos folios del acta de empalme 
donde se dejó constancia de dicha terminación. 
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• Actividades correspondientes al suministro e instalación de góndolas para 
cárnicos, de las cuales se presentó un proyecto en junio de 2017 para 
cofinanciación con la Gobernación por valor de $ 439.999.997, del cual se anexa 
la copia de dicho presupuesto. 
 
Evidenciándose deficiencias de control, supervisión e interventoría como quiera 
que, de acuerdo con el concepto del profesional de la ingeniería civil de este 
Ente de Control Fiscal, el ítem de las góndolas se suprimió sin ninguna 
justificación técnica, aunado a que, la planta eléctrica y los cuartos fríos no están 
en funcionamiento y no se les hizo la respectiva prueba para verificar su 
operatividad, así como, tampoco se construyó el cielorraso. En igual sentido, la 
ausencia de vías de acceso en forma previa a la ejecución de dicha obra de 
infraestructura, denotan falta de planeación en la ejecución del proyecto. 
Situaciones que redundaron en que la “Nueva Galería del municipio de Gigante” 
no se terminara, ni se pusiera en marcha, como se estipulaba en el objeto 
contractual del contrato 272 de 2015. 
 
Aunado a lo anterior, los funcionarios de la administración municipal de los años 
2016 a 2019 y 2020, cuyas funciones estaban relacionadas con dicha obra de 
infraestructura, no adelantaron acciones concretas tendientes a poner en 
funcionamiento la “Nueva galería del municipio de Gigante”, de acuerdo a la 
finalidad para la cual se proyectó y en pro del interés general de la comunidad 
de dicha región. Por lo tanto, el proyecto no se terminó, no se encuentra en uso 
de la comunidad, teniendo en cuenta que, este se encuentra en estado de 
abandono y en deterioro que afecta la inversión de los recursos públicos y por 
consiguiente la inversión social del municipio de Gigante. 

 
(…)”. 

 
 

IV. PRINCIPALES ACTUACIONES PROCESALES 
 
 

- Auto No. 414 del 29 de octubre de 2020 por medio del cual se dio apertura al 
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-36692 (SIREF. 80_.pdf) 

 

- Auto No. 75 del 15 de febrero de 2021 mediante el cual se fijó fecha y hora para 
escuchar en diligencia de versión libre y espontánea a los presuntos responsables 
fiscales vinculados y ordenó la búsqueda de bienes en el Proceso Ordinario de 
Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-36692 (SIREF. 127_.pdf) 
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-  Auto No. 222 del 20 de abril de 2021 por medio del cual se fijó nueva fecha y hora 
para escuchar en diligencia de versión libre y espontánea a los presuntos 
responsables fiscales vinculados dentro del Proceso Ordinario de 
Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-36692 (SIREF. 145_.pdf) 

 

- Auto No. 203 del 7 de abril de 2022 mediante el cual se vinculó a un tercero 
civilmente responsable y otro en el Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 
80413-2020-36692 (SIREF. 174_.pdf) 

 

- Auto No. 328 del 20 de mayo de 2022 por medio del cual se ordenó la apertura 
de investigación por pérdida de documento – Expediente del Proceso Ordinario 
de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-36692 (SIREF. 189_.pdf) 

 

- Auto No. 362 del 8 de junio de 2022 mediante el cual se ordenó reconstrucción 
de documento – Expediente del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 
80413-2020-36692 (SIREF. 207_.pdf) 

 

- Auto No. 668 del 13 de octubre de 2022 por medio del cual se decretó pruebas 
dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-36692 

(SIREF. 234_.pdf) 

 

- Auto No. 791 del 6 de diciembre de 2022 mediante el cual se ordenó vincular a 
presuntos responsables fiscales y terceros civilmente responsables, y el trasladó 
de unas pruebas documentales dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad 
Fiscal No. 80413-2020-36692 (SIREF. 304_.pdf) 

 

- Auto No. 270 del 2 de mayo de 2023 por medio del cual se ordenó requerir, 
incorporar y decretar pruebas documentales dentro del Proceso Ordinario de 
Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-36692 (SIREF. 458_.pdf) 

 

- Auto No. 554 del 13 de septiembre de 2023 mediante el cual se imputó 
responsabilidad fiscal y archivó el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal 
No. 80413-2020-36692 (SIREF. 555_.pdf) 
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- Auto No. URF2-1237 del 17 de octubre de 2023 por medio del cual se resolvió 
grado de consulta dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 
80413-2020-36692 (SIREF. 572_.pdf) 

 

- Auto No. 51 del 14 de febrero de 2024 mediante el cual se resolvió nulidad dentro 
del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-36692 (SIREF. 

665_.pdf) 
 
-  Auto No. 215 del 8 de mayo de 2024 por medio del cual se decretó nulidad parcial 

de oficio en el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-
36692 (SIREF. 680_.pdf) 

 
- Auto No. 234 del 22 de mayo de 2024 mediante el cual se incorporó y decretó 

pruebas en el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-
36692 (SIREF. 694_.pdf.) 

 
- Auto No. 252 del 5 de junio de 2024 por medio del cual se designó profesional 

para rendir informe técnico en el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 
80413-2020-36692 (SIREF. 720_.pdf.) 

 
- Auto No. 329 del 8 de julio de 2024 mediante el cual se puso a disposición informe 

técnico en el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-
36692 (SIREF. 759_.pdf.) 

 
- Auto No. 362 del 31 de julio de 2024 por medio del cual se rechazó el 

reconocimiento de personería adjetiva a unos apoderados de confianza en el 
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-36692 (SIREF. 

768_.pdf.) 
 

- Auto No. 392 del 12 de agosto de 2024 mediante el cual se designó apoderado 
de oficio en el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-
36692 (SIREF. 786_.pdf.) 

 
- Auto No. 462 del 2 de septiembre de 2024 por medio del cual se incorporó 

pruebas en el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-
36692 (SIREF. 798_.pdf.) 
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- Auto No. 480 del 12 de septiembre de 2024 mediante el cual se archivó el Proceso 

Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-36692 (SIREF. 807_.pdf.) 
 

V.  MEDIOS DE PRUEBA 
  
A continuación se relacionan los principales medios de prueba recopilados en el 
Hallazgo Fiscal y en la Actuación Procesal: 
 
DOCUMENTALES: 
 
Soportes del Hallazgo2: Certificación recursos de financiación del Contrato No. 272 
de 2015; Soportes del Contrato de Consultoría No. 285 de 2015: Actas de 
suspensión y reinicio; Contrato de Consultoría No. 285 del 14 de diciembre de 2015, 
suscrito entre el municipio de Gigante (Huila) y SINCO LTDA; Actas de Suspensión y 
Reinicio; Acta de terminación y/o recibo final; Documentos precontractuales; Actas 
de inicio, suspensión y reinicio del Contrato de Obra No. 272 de 2015;  Actas de 
recibo parcial de obra, acta modificatoria No. 01, Acta de recibo final del Contrato de 
obra 272 de 2015; Contrato de obra No. 272 del 01 de diciembre de 2015; Acta de 
terminación y/o recibo final del Contrato de Obra No. 272 de 2015; Documentos 
precontractuales del Contrato de Obra No. 272 de 2015; Certificación del estado del 
proyecto de la Galería Municipal, de fecha 2 de septiembre de 2019, suscrita por el 
secretario de planeación e infraestructura del municipio de Gigante; Correo 
electrónico de fecha 03/09/2019 suscrito por el secretario de planeación e 
infraestructura del municipio de Gigante, remitiendo información relacionada con el 
proyecto de la galería municipal; Acta de justificación No. 2 y otro si No. 2 del 
contrato 272 de 2015; Acta modificatoria No. 1 del contrato 272 de 2015, de fecha 
30/08/2016; Oficio sin número, de fecha 21/06/2017, Asunto: Presentación y 
solicitud de recursos de inversión para el proyecto “Adecuación física y de equipos 
de la zona de cárnicos de la plaza de mercado del municipio de Gigante 
Departamento del Huila; Oficio 2019CS044634-1 del 29/11/2019, suscrito per el 
director Departamento Administrativo del Departamento del Huila, suministrando 
información del proyecto presentado por el municipio de Gigante; Acta de posesión 
de Josué Manrique Murcia como alcalde del municipio de Gigante periodo 
01/01/2016 al 31/12/2019; Acta de posesión de Iván Luna Ortiz como alcalde del 

 
2 Soportes Hallazgo - Ver Expediente CD Folio 15 
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municipio de Gigante periodo 01/01/2012 al 31/12/2015; Acta de posesión de César 
Germán Roa Trujillo como alcalde del municipio de Gigante periodo 01/01/2020 al 
31/12/2023; Certificado laboral César Germán Roa Trujillo; Certificado laboral Iván 
Luna Ortiz; Certificado laboral Josué Manrique Murcia; Declaración de bienes y 
rentas de César Germán Roa Trujillo; Formato hoja de vida de César Germán Roa 
Trujillo; Formato hoja de vida de Iván Luna Ortiz; Formato hoja de vida de Josué 
Manrique Murcia; Decreto 020 de 2006 en lo pertinente a las funciones del alcalde 
municipal; Decreto 170 de 2016 en lo pertinente a las funciones del alcalde 
municipal; Certificación de menor cuantía años 2015 y 2016 municipio de Gigante; 
Informes de interventoría de la Rehabilitación, terminación y puesta en marcha de la 
plaza de mercado del municipio de Gigante; Certificación sin fecha, expedida por el 
jefe de la Unidad de Infraestructura del municipio de Gigante; Documentos etapa 
precontractual y contractual del contrato de consultoría No. 277 del 23/12/2019 
celebrado entre el municipio de Gigante y CONSTRUMAC INGENIEROS SAS, cuyo 
objeto era la interventoría técnica, legal, ambiental, financiera y administrativa al 
contrato de obra cuyo objeto era: “Construcción de pavimento rígido en la zona urbana 
y calles de los centros poblados Tres Esquinas y Silvania del Municipio de Gigante 

Departamento del Huila”; Actas parciales, informes parciales de interventoría y/o 
supervisión contrato 278 de 2019; Documentos etapa precontractual y contractual 
del contrato 278 de 2019; Oficio SPI-510 del 08/05/2020 suscrito por el Secretario 
de Planeación e Infraestructura del municipio de Gigante de la época de los hechos; 
y Oficio SPI-120-025-549-2020 del 20/05/2020 junto con sus anexos, suscrito por el 
secretario de Planeación e Infraestructura del municipio de Gigante. 
 
ACTAS DE VISITA: 
 
Los días 19 y 20 de junio de 2024 se realizó visita a las instalaciones administrativas 
del municipio de Gigante (Huila)

3
. 

 
INFORME TÉCNICO: 
 
- Mediante oficio SIGEDOC 2020IE0024183 del 11 de marzo de 2020 se allegó el 

Informe Técnico rendido por el Ingeniero Civil – ROSEMBERG SUAZA 
MARTINEZ4 

 
3 Actas de Visita – Ver Expediente Archivo 2024IE0071038_2.pdf 
4 Informe Técnico – Ver expediente CD Folio 15 
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- Mediante oficio SIGEDOC 2024IE0071038 del 2 de julio de 2024 se amplió el 

Informe Técnico rendido por el Ingeniero Civil – PEDRO MARA CHAUX VEGA5. 
 
 

VI. VERSIONES LIBRE Y ESPONTÁNEAS 
 
- El 17 de marzo de 2021 el señor Carlos Arturo Quizá Camacho en calidad de 

representante legal de SINCO LTDA. rindió versión libre y espontánea dentro del 
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-36692 y adjunto 
los siguientes documentos6: Acta de Comité Técnico No. 2 del Contrato de Obra 
No. 272 de 2015; Acta de Comité Técnico N. 4 del Contrato de Obra No. 272 de 
2015; Acta de Comité Técnico No. 5 del Contrato de Obra No. 272 de 2015; Acta 
de Comité Técnico No. 7 del Contrato de Obra No. 272 de 2015; Acta de Comité 
Técnico No. 8 del Contrato de Obra No. 272 de 2015; Oficio SGC-CP-8510-16 de 
fecha del 17 de octubre de 2016 con asunto “Recomendación adición tiempo", 
direccionado a la Ingeniera Victoria Soraya Rumie Sarrias (Jefe Unidad de Infraestructura y 

Supervisora) del Municipio de Gigante, suscrito por Carlos Arturo Quiza (Director de 

Interventoría); Oficio SGC-CP-8520-16 de fecha del 07 de agosto de 2016 con asunto 
“Entrega especificaciones técnicas”, direccionado a la Ingeniera Victoria Soraya 
Rumie Sarrias (Jefe Unidad de Infraestructura y Supervisora) del Municipio de Gigante, suscrito 
por Carlos Arturo Quiza (Director de Interventoría); Informe Mensual de Interventoría No. 
3, SINCO LTDA, con asunto “Obra: rehabilitación, terminación y puesta en 
marcha de la plaza de mercado del municipio de Gigante Huila”, del periodo 
06/06/2016 a 14/10/2016; Oficio CO-03-2016-04 de fecha del 25 de octubre de 
2016 “Aumento de carga eléctrica para el proyecto “REHABILITACION, 
TERMINACION Y PUESTA EN MARCHA DE LA PLAZA DE MERCADO DEL 

MUNICIPIO DE GIGANTE DEPARTAMENTO DEL HUILA”, direccionado al Consorcio 
Galería 2015, suscrito por Julio César Restrepo de la firma “REMO INGENIERIA”; 
Oficio CG2015-005-16 de fecha 11 de octubre de 2016 “Contrato de Obra 272 de 

2015” cuyo objeto era: “REHABILTACION, TERMINACIÓN Y PUESTA EN MARCHA 
DE LA PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE GIGANTE DEPARTAMENTO DE 

HUILA". Asunto: “Solicitud de prórroga”. Direccionado al Ingeniero CARLOS QUIZA 
C. Suscrito por ING Jhon Edinson Jordán Tejada – Representante Legal del 

 
5 Informe Técnico – Ver Expediente Folio 1714 al 1724. 
6 Versión Libre SINCO LTDA – Ver Expediente Folio 344 al 374  



 

 

CONTRALORÍA DELEGADA 

INTERSECTORIAL No. 8 

AUTO No.: URF2- 1436    

FECHA: 16 de octubre de 2024 

PÁGINA No.: 13 de 80 

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE GRADO DE CONSULTA DENTRO DEL 

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 80413-2020-36692 

 

 

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 Contraloría General de la República  

Bogotá D.C. • Colombia   

 

CONSORCIO GALERIA 2015; Acta de Justificación No. 5 – Adición el tiempo del 
Contrato No. 272 de 2015 de fecha del 10 de octubre de 2016 suscrita por Jhon 
Edinson Jordán Tejada, Carlos Quiza Camacho y Victoria Soraya Rumie Sarrias; 
y oficio de fecha 12 de julio de 2018, con asunto "Prestación y solicitud de recursos 

de inversión" suscrito por Josué Manrique Murcia - alcalde Municipal de Gigante 

(Huila). 
 

- El 26 de abril de 2021 el señor JOSUÉ MANRIQUE MURCIA rindió versión libre 
y espontánea dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-
2020-36692 y anexos7: Anexo 1 - Contentivo del Contrato de Obra No. 272 de 
2015; Anexo 2 - Acta No. 1 - De Iniciación del Contrato No. 272 de 2015; Anexo 
3 - Acta de Terminación y/o Recibo Final del Contrato No. 272 de 2015; Anexo 4 
- Acta de Liquidación Final del Contrato No. 272 de 2015; Anexo 5 - Minuta del 
Contrato de Consultoría No. 285 de 2015; Anexo 5 - Acta No. 1 De Inicio del 
Contrato No. 285 de 2015; Anexo 5, Acta de terminación y/o recibo final del 
Contrato No. 285 de 2015; Anexo 5 - Acta de liquidación del Contrato No. 285 de 
2015; Anexo 6 - Fotografías No. 1 y 2 del barrio de invasión de la zona de acceso 
principal a la Galería Municipal de Gigante; Anexo 7 - Acuerdo Municipal No. 019 
del 10 de junio de 2017 “Por medio del cual se autoriza al Alcalde del Municipio de 

Gigante para adquirir un empréstito”; Anexo 8 “CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL 
DE ADMINISTRACIÓN INMOBILIARIA FIDEICOMISO CIUDADADELA LUIS ALBERTO 

OSORIO” de fecha 4 de julio de 2018 por el fideicomitente tradente JOSUÉ 
MANRIQUE MURCIA; Anexo 9, fotografías 3 y 4 de la “CIUDADADELA LUIS 

ALBERTO OSORIO”; Anexo 10 - Contrato de Prestación de Servicios de Apoyo a 
la Gestión No. 011 con objeto “PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA 
GESTION, PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE CIUDADO EN LA PARTE 
INTERNA Y EXTERNA DE LA NUEVA PLAZA DE MERCADO, A CARGO DEL 
MUNICIPIO DE GIGANTE HUILA DE CONFORMIDAD CON LA PROGRAMACIÓN QUE 

REALICE LA UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL”; Anexo 11 - Contrato 
de Prestación de Servicios de Apoyo a la Gestión No. 151 con objeto 
“PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, PARA REALIZAR LAS 
ACTIVIDADES DE ASEO Y MANTENIMIENTO EN LA PARTE INTERNA Y EXTERNA 
DE LA NUEVA PLAZA DE MERCADO, PARQUE YUMA, PARQUE CENTRAL, PARQUE 
MONSENOR ISMAEL PERDOMO BORRERO Y CEMENTERIO A CARGO DEL 
MUNICIPIO DE GIGANTE HUILA, DE CONFORMIDAD CON LA PROGRAMACION 

 
7 Versión Libre Josué Manrique – Ver Expediente Folio 377 al 469. 
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QUE REALICE LA UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL”; Anexo 12 - 
Contrato de Prestación de Servicios de Apoyo a la Gestión No. 231 con objeto 
“PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN, PARA REALIZAR LAS 
ACTIVIDADES DE ASEO Y MANTENIMIENTO EN LA PARTE INTERNA Y EXTERNA 
DE LA NUEVA PLAZA DE MERCADO, PARQUE YUMA, PARQUE CENTRAL, PARQUE 
MONSEÑOR ISMAEL PERDOMO BORRERO Y CEMENTERIO A CARGO DEL 
MUNICIPIO DE GIGANTE HUILA, DE CONFORMIDAD CON LA PROGRAMACIÓN 

QUE REALICE LA UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL”; Anexo 13 - Toma 
fotográfica No. 5 de la superficie de la “Nueva Galería Municipal de Gigante”; Anexo 
14 – Acta de Justificación N. 2 - Mayores y Menores Cantidades y Creación de 
Nuevos Ítems No Previstos del Contrato No. 272 de 2015; Anexo 15 - Acta 
Modificatoria No. 01 de fecha 30 de agosto de 2016; Anexo 16 - Oficio de fecha 
12 de julio de 2018 dirigido a la Gobernación del Huila con asunto Presentación y 
solicitud de recursos de inversión; Anexo 17 – Contrato de Obra No. 278 de 2019; 
Anexo 18 - Toma fotográfica No. 6 y 7 de la Avenida Los Educadores acceso 
principal a la “Nueva Galería Municipal de Gigante” y de “La Ciudadela Luis Alberto 

Osorio”; y Anexo19 - Acuerdo Municipal No. 006 del 10 de abril de 2021 “Por medio 
del cual se Institucionaliza El Mercado Campesino Popular”. 

 
 

VII. DECISIÓN OBJETO DEL GRADO DE CONSULTA 
 
La decisión objeto de la presente Consulta corresponde al Auto No. 480 del 12 de 
septiembre de 2024 mediante el cual se Archivó el Proceso Ordinario de 
Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-36692. 
 
En dicha providencia frente a la decisión de archivar se consideró, entre otros 
aspectos, lo siguiente: 
 

 
“[…]  
 
Ahora bien, es coincidente el Informe presentado por el Municipio de Gigante 
mediante radicado SIGEDOC 2024ER0125641del 12 de junio de 2014 
SIGEDOC 2024ER0201459 del 10 de septiembre de 2024, como respuesta a 
nuestra solicitud de documentos e información requerida mediante oficio 
SIGEDOC 2024EE0099014 de fecha 28 de mayo de 2024; y el Informe Técnico 
referenciado, respecto “a que los usuarios de la antigua galería se reúsan al 
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traslado a la nueva Galería a pesar de las diversas gestiones que ha realizado 
la administración municipal para su reubicación a la nueva plaza de mercado . 
Lo que para esta Colegiada se detecta que preexiste una causa de carácter 
social para que las Instalaciones de la Nueva Galería Municipal" sean ocupadas 
de manera permanente por los comerciantes de la antigua galería, debido a la 
incertidumbre de que sus negocios acreditados por varios años en las antiguas 
instalaciones, su clientela no le sea sostenible en las nuevas instalaciones. 
 
Por ende, respecto al asunto de fondo, por un lado queda demostrado que la 
obra objeto del contrato 272 de 2015 es funcional y se encuentra prestando un 
servicio a la comunidad, pues desde el informe de visita técnica en sede de 
Denuncia No. 2019-160998-80414-D se avizora que por esa fecha estuvo 
prestando sus servicios la Secretaria de Gobierno Municipal “(...) la 
administración municipal entrante en aras de promocionar los espacios de la 
galería nueva con la comunidad, opto por el traslado temporal de las oficinas de 
la Secretaria General de Gobierno hasta las oficinas de administración de la 
galería. Igualmente se manifiesta que el alcalde, de manera esporádica atiende 
las comunidades en dicho sito. Además, dentro de dicho concepto de 
promocionar el uso de las instalaciones. la presente administración ha iniciado 
el concepto de MERCADOS CAMPESINOS, siendo el primero realizado el 02 
de febrero y el segundo el 01 de marzo de 2020, ambos organizados por la 
Alcaldía. A partir del tercero, la idea es que los organicen los mismos 
productores cada quince días hasta que se logre el traslado total de la galería.  
 
(…) 
 
Y que junto a las jornadas de “Mercados Campesinos” se ha puesto en marcha 
las instalaciones al servicio de la comunidad, independiente de que los 
comerciantes de la antigua Galería municipal se rehúsen en trasladarse. 
Resultando pertinente inferir que la disponibilidad de las instalaciones de la 
“Nueva Galería Municipal de Gigante” no fue construida para uso exclusivo de 
los comerciantes de la antigua Galería Municipal, sino que también, fue 
construida para la comunidad en General, quienes han venido haciendo uso a 
través de la estrategia de “Mercados Campesinos” para intercambio de 
productos y descentralización de la atención al público de las diferentes oficinas 
de la administración Municipal. 
 
Al tanto que, a la fecha persisten dichas actividades de atención al público y 
jornadas de Mercados Campesinos, organizadas por la administración 
municipal con miras seguir potencializando y colocando al servicio de la 
comunidad las instalaciones de la “Nueva Galería Municipal de Gigante”; pues 
según en alcance de respuesta SIGEDOC 2024EE0099014 de fecha 28 de 
mayo de 2024, allegada mediante radicado SIGEDOC 2024ER0187581 de 
fecha 28 de agosto de 2024, la administración municipal de Gigante remite “(...) 
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el Acuerdo 073 de 2024 mediante el cual se modifique el Decreto 056 de 2023 
y se dictan otras disposiciones del Horario de los servidores; Este acuerdo 
representa un avance fundamental en la estrategia de dinamización comercial 
de la nueva plaza de mercado debido a que una de las modificaciones más 
significativas es la inclusión de un horario de atención al público los días 
sábados en las instalaciones de la nueva plaza, diseñada de esta forma para 
responder a la necesidad de mayor accesibilidad y puesta en marcha de la plaza 
de mercado.(...)’’ 
 
Adicional, mediante Comunicación con radicado No. 2024ER0201459 de fecha 
10 de septiembre de 2024, la administración municipal de Gigante Huila, por 
medio de su secretario de Planeación e Infraestructura, como alcance de 
respuesta SIGEDOC 2024EE0099014 de fecha 28 de mayo de 2024, arguyó: 
 
Uso de instalaciones 
 
Durante el periodo de la Administración 2020-2023, la nueva galería ha sido un 
espacio de gran relevancia para la gestión municipal, en particular, se destaca 
que en sus instalaciones funcionó la Secretaria de Gobierno, oficina de dirección 
de justicia y victimas, lo que permitió un uso efectivo y funcional de estas 
infraestructuras, en la Administración 2024-2027 funciona el consejo Municipal 
de Juventudes, esta acción refleja el compromiso de la administración con la 
optimización de los recursos disponibles y el aprovechamiento de los espacios 
públicos en beneficio de la comunidad. 
 
(…) 
 
Es importante destacar que la nueva galería ya está completamente funcional, 
lo que refuerza la viabilidad del traslado, en este contexto, la Administración 
Municipal ha tornado medidas adicionales para asegurar que la nueva galería 
se convierta en un centro activo de comercio y desarrollo económico, en razón 
se llevó a cabo las gestiones administrativas para implementar los mercados 
campesinos cada 8 días, una iniciativa que busca fomentarla actividad 
económica local y atraer a más consumidores, además, se está trabajando en 
la articulación de diferentes sectores de la economía local, con el fin de crear un 
entorno comercial dinámico y sostenible en la nueva galería. 
 
Conforme a lo anteriormente mencionado, La Alcaldía Municipal por medio del 
DECRETO 073 DE 2024 mediante el cual se modifica el Decreto 056 de 2023 y 
se dictan otras disposiciones del Horario de los servidores; Este acuerdo 
representa un avance fundamental en la estrategia de dinamización comercial 
de la nueva plaza de mercado debido a que una de las modificaciones más 
significativas es la inclusión de un horario de atención al público los días 
sábados en las instalaciones de la nueva plaza, diseñada de esta forma para 



 

 

CONTRALORÍA DELEGADA 

INTERSECTORIAL No. 8 

AUTO No.: URF2- 1436    

FECHA: 16 de octubre de 2024 

PÁGINA No.: 17 de 80 

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE GRADO DE CONSULTA DENTRO DEL 

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 80413-2020-36692 

 

 

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 Contraloría General de la República  

Bogotá D.C. • Colombia   

 

responder a la necesidad de mayor accesibilidad y puesta en marcha de la plaza 
de mercado, que a su vez será articulada mediante los mercados campesinos 
que se empezaron a desarrollar desde el día 07 de septiembre de 2024 y que 
se llevara a cabo cada 8 días teniendo como finalidad: 
 
Esta actividad forma parte de una estrategia integral de la Administración 
Municipal, cuyo propósito es impulsar el comercio local, fomentar la adaptación 
de la población a las nuevas instalaciones, y dinamizar la economía local a 
través del fortalecimiento de las cadenas de comercialización de productos 
agrícolas teniendo como objetivos principales: 
 
• Dinamización del Comercio Local: Incentivar el uso de la nueva plaza de 
mercado como el epicentro de la comercialización agrícola. 
 
• Adaptación de la Comunidad a las Nuevas Instalaciones: Facilitar la 
transición de los comerciantes y consumidores a las nuevas instalaciones, 
generando confianza y satisfacción en el uso del espacio.  
 
• Fortalecimiento de la Economía Local: Impulsar el desarrollo económico de 
pequeños y medianos productores rurales, facilitando un espacio comercial 
adecuado para sus ventas. 
 
Por lo anteriormente mencionado, se espera que con la implementación de los 
mercados campesinos y la activación de la nueva plaza de mercado se 
incremente la afluencia de compradores a la nueva plaza de mercado, 
generando mayor dinamismo económico en la zona y que la población local se 
adapte de manera rápida a las nuevas instalaciones, incrementando su uso de 
manera sostenida. 
 
A su vez, la Administración Municipal destaca la participación de usuarios de la 
Antigua Galería en la estrategia establecida en los mercados campesinos lo cual 
representan un avance significativo facilitando la transición de los comerciantes 
y consumidores a las nuevas instalaciones, generando confianza y satisfacción 
en el uso del espacio. 
 
(…) 
 
Estas acciones reflejan el compromiso de la Administración Municipal no solo 
con la finalización del traslado, sino también con el impulso y fortalecimiento del 
comercio en la nueva galería, garantizando que se convierta en un punto de 
referencia para la economía local (…)” 
 
Es así como, dichas acciones se suman a las adelantadas por anteriores 
administraciones, para que la comunidad en general haga su transición al 
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cambio del lugar de comercialización de los productos de la canasta familiar y 
se presten los servicios de carácter administrativo por parte de la Alcaldía 
Municipal en coadyuvancia de otras entidades y empresas privadas 
 
De lo hasta aquí analizado, las pruebas obrantes en el Proceso de 
Responsabilidad Fiscal No. PRF80413-2020-36692 desvirtúan la existencia de 
los distintos hechos que motivaron su apertura. 
 
Como consecuencia de lo anterior, al haberse demostrado que no persistente 
los hechos presuntamente generadores de daño patrimonial al Estado y con ello 
habiéndose establecido que dicho daño fue superado y en alguno de ellos no 
tuvo lugar, no es posible declarar responsabilidad fiscal en cabeza de las 
personas naturales y jurídicas vinculadas, puesto que, ante la inexistencia de 
daño, no es posible predicarla. 
 
(…) 
 
Sin embargo, como resultado de la práctica de pruebas efectuadas durante el 
trámite del Proceso, puede establecerse la inexistencia de daño patrimonial al 
Estado con ocasión de la ejecución y pago de los contratos de obra e 
interventoría tantas veces mencionados, no hay lugar entonces para endilgar 
responsabilidad fiscal a las personas arriba señaladas. 
 
(…) 
 
En el caso bajo estudio, por las razones ya expuestas, las pruebas practicadas 
y allegadas al Proceso demuestran la inexistencia de un daño patrimonial al 
Estado como resultado de la Ejecución y pago del contrato de obra No. 272 de 
2015 cuyo objeto consistió en la “REHABILITACION TERMINACION Y PUESTA 
EN MARCHA DE LA PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE GIGANTE 
DEPARTAMENTO DEL HUILA”-, por lo cual este Despacho no se adentrara en 
el estudio de los demás elementos de la responsabilidad fiscal, la culpabilidad y 
el nexo causal, ya que al no existir daño fiscal se anula la posibilidad fáctica y 
jurídica de configurar una responsabilidad de esa índole, situación frente a la 
cual se torna imperative proceder en la forma descrita en el artículo 47 de la Ley 
610 de 2000, que reza: 
 
“ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrá lugar a proferir auto de archivo 
cuando se pruebe que el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento 
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestión fiscal, se acredite el 
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de 
responsabilidad o se demuestre que la acción no podía iniciarse o proseguirse 
por haber operado la caducidad o la prescripción de la misma.” 
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En consecuencia, resulta inexorable adoptar la decisión de Archivar el Proceso 
de Responsabilidad Fiscal No. PRF-80413-2020-36692, a favor de las personas 
vinculadas como presuntas responsables fiscales en los Autos No. 414 del 29 
de octubre de 2020 y el No. 791 del 6 de diciembre de 2022. 
 
Por lo anterior se emitirá decisión archivo, de conformidad con las 
consideraciones y normatividad antes mencionada. 
 
(…)” 
 

 
VIII. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 

 
PROCEDENCIA DEL GRADO DE CONSULTA: 
 
El artículo 18 de la Ley 610 de 2000 consagra el Grado de Consulta dentro de los 
procesos de responsabilidad fiscal en los siguientes términos: 
 

 
“[…]  
 
Se establece el grado de consulta en defensa del interés público, del 
ordenamiento jurídico y de los derechos y garantías fundamentales. Procederá 
la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin 
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el 
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. 
 
Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisión, deberá 
enviar el expediente dentro de los tres (3) días siguientes a su superior funcional 
o jerárquico, según la estructura y manual de funciones de cada órgano 
fiscalizador. 
 
Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere 
proferido la respectiva providencia, quedará en firme el fallo o auto materia de la 
consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.” 

(Se destaca) 
 

Como se puede observar de la norma citada, el grado de consulta procede como 
instancia obligatoria en defensa del interés público, el ordenamiento jurídico y los 
derechos y garantías fundamentales, siempre que (i) se dicte auto de archivo, (ii) 
el fallo sea sin responsabilidad fiscal o (iii) cuando dictándose fallo que declare la 
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responsabilidad, el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado 
de oficio. 
 
Sobre la consulta, la Corte Constitucional ha indicado en diferentes 
pronunciamientos lo siguiente: 

 
“[…]  
 
Es una institución procesal en virtud de la cual el superior jerárquico del juez que 
ha dictado una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que está 
dotado, se encuentra habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, 
sin que medie petición o instancia de parte, la decisión adoptada en primera 
instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores jurídicos de que ésta 
adolezca, con miras a lograr la certeza jurídica y el juzgamiento justo. La 
competencia funcional del superior que conoce de la consulta es automática, 
porque no requiere para que pueda conocer de la revisión del asunto de una 
petición o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha sido instituida La 
consulta opera por ministerio de la Ley y, por consiguiente, la providencia 
respectiva no queda ejecutoriada sin que previamente se surta aquélla" 

 
(…)  
 
Así las cosas, en los eventos en que por mandato de la Ley se surte, el superior 
jerárquico en virtud de la consulta se pronunciará sin límite alguno con plenas 
facultades para confirmar, modificar o revocar la decisión de primera instancia. 
En efecto, la Corte Constitucional ha calificado la consulta como un control 
automático, oficioso y sin límites en cuanto a su examen, al punto que no se le 

aplica el principio de la no reformatio in pejus.8 

 
(…)”. 

 
EL CASO CONCRETO: 
 
La Gerencia Departamental Colegiada del Huila con base en lo descrito en el 
presente proveído viene adelantando el Proceso Ordinario de Responsabilidad 
Fiscal No. 80413-2020-36692, teniendo como hecho generador del daño al Estado 
que la obra contratada mediante el Contrato de obra No. 272 de 2015 

 
8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-153 de 1995 M.P Antonio Barrera Carbonell y Sentencia C-449 de 1996 M.P. 

Vladimiro Naranjo Mesa. 
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correspondiente a la Nueva Galería del municipio de Gigante (Huila) no está prestando 
el servicio para la cual se construyó. 

 
En forma concreta, el Auto de Apertura del Proceso cuantificó el daño patrimonial 
al Estado, así: 
 

“[…]  
 
Siendo que la obra no está cumpliendo la función para la cual se 
construyó, se tiene en cuenta la totalidad de los recursos invertidos, 
correspondiente al total de la obra recibida en el Acta Final de fecha 12 de 
diciembre de 2016, cuantificándose inicialmente el daño patrimonial al Estado 
en DOS MIL CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES CIENTO 
VEINTITRÉS MIL TRESCIENTOS VEINTIUN PESOS ($2.175’123.321) 
M/CTE. 
 
(…)” 
 

En el proveído de apertura fueron vinculados como presuntos responsables fiscales, 
las siguientes personas jurídicas y naturales:  
 
SINCO LTDA. NIT. 800.195.924, como interventor del Contrato de Obra No. 272 de 
2015, en virtud del Contrato de Consultoría No. 285 de 2015.  
 
JOSUÉ MANRIQUE MURCIA, identificado con cédula de ciudadanía No. 
12.205.615, en calidad de alcalde del municipio de Gigante (Huila) durante el periodo 
2016-2019.  
 
CÉSAR GERMÁN ROA TRUJILLO, identificado con cédula de ciudadanía No. 
10.544.388, en calidad de alcalde del municipio de Gigante (Huila) desde el 1° de 
enero de 2020, actual.  
 
VICTORIA SORAYA RUMIE SARRIAS, identificada con cédula de ciudadanía No. 
52.193.084, Jefe Unidad de Infraestructura del municipio de Gigante, desde el 
07/01/2016 al 31/05/2019, Supervisora del contrato de obra No. 272 de 2015. 
 
Asimismo, la Colegiada del Huila vinculó en calidad de Tercero Civilmente 
Responsable a las siguientes compañías aseguradoras: 
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ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, NIT. 860.524.654-6, en virtud de la 
expedición de la Póliza de Garantía Única de Cumplimiento en favor de Entidades 
Estatales No. 560-47-994000094244 del 16 de diciembre de 2015.  
 

Posteriormente, mediante Auto No. 203 del 7 de abril de 2022 (SIREF. 174_.pdf) la 
Gerencia Departamental Colegiada del Huila vinculó a las siguientes aseguradoras: 
 
LA PREVISORA S.A COMPAÑÍA DE SEGUROS, identificada con NIT 860.002-400-
2, en virtud de la expedición de las siguientes Pólizas: 
 
Seguro Previalcaldías Póliza Multirriesgo “Cobertura Global de Manejo Oficial” No. 
1000128 expedida el 26 de mayo de 2016. 
 
Seguro Previalcaldías Póliza Multirriesgo “Cobertura Global de Manejo Oficial” No. 
1000144 expedida el 7 de febrero de 2017. 
 
Seguro Previalcaldías Póliza Multirriesgo “Cobertura Global de Manejo Oficial” No. 
3001478 expedida el 26 de febrero de 2018. 
 
Seguro Previalcaldías Póliza Multirriesgo “Cobertura Global de Manejo Oficial” No. 
3001644 expedida el 19 de febrero de 2019. 
 
Seguro Previalcaldías Póliza Multirriesgo “Cobertura Global de Manejo Oficial” No. No. 
3001770 expedida el 18 de febrero de 2020. 
 
Además, la Gerencia Departamental Colegiada del Huila vinculó las siguientes 
pólizas de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA: 
 
Póliza Seguro Manejo Sector Oficial No. 560-64-994000001405 expedida el 17 de 
marzo de 2017. 
 
Póliza Seguro Manejo Sector Oficial No. 560-64-994000001574 expedida el 16 de 
enero de 2018. 
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Seguidamente, mediante Auto No. 791 del 6 de diciembre de 2022 (SIREF. 304_.pdf) la 
Gerencia Departamental Colegiada del Huila vinculó a los siguientes sujetos 
procesales: 
 
INCIVIL S.A.S. NIT. 813.010.363-0, representada legalmente por el señor Jhon 
Edison Jordán Tejada o quien haga sus veces, como integrante del CONSORCIO 
GALERÍAS 2015, con un porcentaje de participación del 70%, intervino en la 
ejecución del Contrato de Obra No. 272 de 2015. 
 
ANDRÉS HUMBERTO BELTRÁN FLÓREZ, identificado con cédula de ciudadanía 
No. 79.869.058, quien como integrante del CONSORCIO GALERÍAS 2015, con un 
porcentaje de participación del 30%, intervino en la ejecución del Contrato de Obra 
No. 272 de 2015. 
 
OSCAR IVÁN SALGADO MOSQUERA identificado con cédula de ciudadanía No. 
7.714.264, Jefe de la Unidad de Infraestructura Municipio de Gigante (Huila). 
 
IVÁN LUNA ORTÍZ, identificado con cédula de ciudadanía No. 12.205.391, en 
calidad de alcalde del municipio de Gigante (Huila) durante el periodo comprendido 
entre el 1° de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015. 
 
Descrito el recuento procesal que precede, entrará este Despacho a considerar los 
razonamientos en los cuales se fundamentó la Gerencia Departamental Colegiada 
del Huila para proferir la decisión de Archivo en el presente Proceso, lo anterior, 
teniendo en cuenta que la Gerencia Departamental Colegiada del Huila en el Auto 
de Apertura (Auto No. 414 de 2020) determinó los hechos irregulares y cuantificó el daño 
patrimonial al Estado en la suma de DOS MIL CIENTO SETENTA Y CINCO 
MILLONES CIENTO VEINTITRÉS MIL TRESCIENTOS VEINTIUN PESOS M/CTE. 
($2.175.123.321). 
 
En primer término, encuentra esta Delegada Intersectorial, de acuerdo con los 
medios de prueba allegados al expediente, que el municipio de Gigante (Huila) y el 
Consorcio Galerías 2015 suscribieron el Contrato No. 272 del 1° de diciembre de 
2015 por medio del cual se pactó el siguiente objeto contractual “Rehabilitación, 
terminación y puesta en marcha de la plaza de mercado del municipio de Gigante 
departamento del Huila”. 
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En la cláusula segunda de la minuta contractual se estipuló el valor y forma de pago 
del negocio jurídico, para lo cual el Despacho considera pertinente citar textualmente 
la disposición:  
 

“[…] 
 
El valor del presente contrato es de DOS MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE 
MILLONES CIENTO SETENTA Y UN MIL CINCUENTA Y CUATRO PESOS 
M/CTE. ($2.147’171.054). 
 
(…)” 
 

Con base en lo determinado en el Hallazgo, la Gerencia Departamental Colegiada 
del Huila dio apertura al Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-
2020-36692 mediante Auto No. 414 del 29 de octubre de 2020, teniendo como hecho 
generador del daño patrimonial al Estado que la obra del Contrato No. 272 de 2015 
correspondiente a la Nueva Galería del municipio de Gigante no estaba prestando 
el servicio para la cual se construyó. 
 
En efecto, el hecho generador del daño giró en torno a la existencia de 
irregularidades en el desarrollo del Contrato de Obra No. 272 de 2015, que   
impedían su operatividad: 
 
1. Falta de funcionamiento 
 
i. Por no cumplir con las condiciones requeridas para el expendio de cárnicos 

(Incluyendo las góndolas), sumado a que, en criterio del equipo auditor, el suministro e 
instalación de góndolas para cárnicos, fueron suprimidas sin justificación durante 
la etapa de ejecución del contrato.  
 

ii. La planta eléctrica y los cuartos fríos no estaban en funcionamiento y no se les 
hizo la respectiva prueba para verificar su operatividad, ni los elementos de 
equipamiento se revisaron en el proceso de empalme entre la administración 
saliente y entrante. De igual modo, el equipo auditor evidenció deficiencias en el 
cielorraso, según lo detallado para el proceso constructivo. 
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iii. La Galería no contaba con vías de acceso habilitadas que permitieran el ingreso 
de productos, situación que evidencia la falta de planeación de la obra por no tener 
garantizado el sistema vial de acceso vehicular. 

 
2. Fallas constructivas  
 
Se evidenció por parte del Equipo Auditor que se presentaba daños en las placas de 
piso en concreto de circulación interna de la Galería, cuya actividad se encontraba 
incluida en el Contrato de Obra No. 272 de 2015, ítem “2. Reparaciones Locativas. 2.29. 

Reposición de placa de piso en concrete 2500 PSI e=0.10 mts”9 . 
 
Finalmente anotó el A quo en el Auto de Apertura, que los funcionarios de la 
administración municipal no habían adelantado acciones concretas tendientes a 
poner en funcionamiento la “Nueva galería del municipio de Gigante”, de acuerdo 
con la finalidad para la cual se proyectó y en pro del interés general de la comunidad 
de dicha región.  
 
Todo ello, afectó la inversión de los recursos públicos y por consiguiente la inversión 
social del municipio de Gigante. 
 
LA PRUEBA TÉCNICA Y EL DAÑO: 
 
Al respecto, la Gerencia Departamental Colegiada del Huila mediante Auto No. 234 
del 22 de mayo de 2024 (SIREF. 680_.pdf), decretó, entre otros medios de prueba, una 
visita y como consecuencia de ello, la rendición de un informe técnico, en los 
siguientes términos: 
 

“[…] 
 
TERCERO: INFORME TÉCNICO. DECRETAR Y PRACTICAR la realización de 
un Informe Técnico para lo cual se designará a un Profesional de la Ingeniería 
Civil adscrito a la Contraloría General de la República - Gerencia Departamental 
Huila, para que con base en los documentos que hacen parte del expediente, 
resuelva el siguiente cuestionario: 

 
9 Deficiencia cuantificada en la suma de CATORCE MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS 
PESOS ($14,056,556) M/CTE., correspondiente a 350,8 M2, por un valor unitario de $40.070. 
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a) Identifique y describa específicamente la ubicación de las obras ejecutadas 
en cumplimiento del Contrato No. 272 de 2015, celebrado entre el Municipio de 
Gigante y el Consorcio Galería 2015, cuyo objeto es “REHABILITACIÓN, 
TERMINACIÓN Y PUESTA EN MARCHA DE LA PLAZA DE MERCADO DEL 
MUNICIPIO DE GIGANTE DEPARTAMENTO DEL HUILA”. 
 
b) Verificar el suministro e instalación de góndolas para cárnicos que hacen parte 
de la “Nueva Galería Municipal de Gigante- Huila”.  
 
c) Adelantar la revisión y puesta en funcionamiento de los cuartos fríos de la 
“Nueva Galería Municipal de Gigante- Huila”.  
 
d) Comprobar el funcionamiento de la Planta Eléctrica de la “Nueva Galería 
Municipal de Gigante- Huila”.  
 
e) Verificar y determinar las vías de acceso a la “Nueva Galería Municipal de 
Gigante- Huila”.  
 
f) Establecer si las condiciones estipuladas, los ítems y cantidades de obras 
ejecutadas en el contrato 272 de 2015, le fueron suficientes para poner en 
marcha la plaza de mercado del municipio de Gigante – Huila.  
 
g) Verificar que la obra se encuentre prestando servicio a la comunicad y en caso 
contrario identificar la causa, razón o circunstancia por la cual no esté prestando 
dicho servicio.  
 
Parágrafo: El citado Informe Técnico deberá presentarse dentro de los Quince 
(15) días hábiles siguientes al recibo de la comunicación de designación. Para 
tal efecto, se pondrá a su disposición todos soportes para la práctica de dicha 
prueba, quedando facultado para solicitar aquella que requiera para rendir su 
informe, el cual deberá contener, además de la respuesta al cuestionario antes 
reseñado, las siguientes especificaciones, de conformidad con el Manual de 
Responsabilidad Fiscal – Versión 1.0: 
 
• Lugar y fecha de suscripción del informe técnico.  
• Autoridad solicitante del informe técnico.  
• Número de radicación del proceso.  
• número del oficio mediante el cual fue solicitado.  
• Descripción detallada de los elementos de prueba recibidos para estudio y de 
su estado de conservación.  
• Relación de las herramientas o instrumental empleado para realizar el estudio 
(Cuando ello sea procedente). 
• Fundamentos técnico - científicos del informe técnico.  
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• Metodología aplicada al caso concreto. 
• Descripción clara, precisa y detallada de los análisis realizados. 
• Evidencia demostrativa (si se incluye), si se utilizan fuentes para ilustrar o hacer 
énfasis sobre los análisis realizados o los resultados de los mismos.  
• Conclusión o conclusiones.  
• Firma del funcionario que rinde el informe técnico con indicación de la profesión 
en virtud de la cual emite el concepto y el número de tarjeta profesional si es del 
caso. 
 
(…)”. 
 

En efecto, mediante oficio SIGEDOC 2024IE0071038 del 2 de julio de 2024 el 
funcionario PEDRO MARÍA CHAUX VEGA, Profesional en Ingeniería Civil rindió 
Informe Técnico (Ver Expediente Folio 1714 al 1724) concluyendo: 
 

“[…] 
 
A continuación, se emite el concepto técnico respectivo a cada pregunta del 
cuestionario  
 
a) Identifique y describa específicamente la ubicación de las obras 
ejecutadas en cumplimiento del Contrato No. 272 de 2015, celebrado entre 
el Municipio de Gigante y el Consorcio Galería 2015, cuyo objeto es 
“REHABILITACIÓN, TERMINACIÓN Y PUESTA EN MARCHA DE LA PLAZA 
DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE GIGANTE DEPARTAMENTO DEL 
HUILA” 
 
Repuesta: 
 
En la visita técnica realizada durante los días 19 y 20 de junio de 2024, se 
determinó que las obras ejecutadas en cumplimiento del Contrato No. 272 de 
2015 celebrado entre el Municipio de Gigante y el Consorcio Galería 2015, cuyo 
objeto es “REHABILITACIÓN, TERMINACIÓN Y PUESTA EN MARCHA DE LA 
PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE GIGANTE DEPARTAMENTO DEL 
HUILA”, se realizaron en la denominada “Nueva galería municipal de Gigante – 
Huila”, calle 4 entre carrera 15 y avenida La Gran Vía en el Barrio Nuevo 
Horizonte, zona urbana del municipio de Gigante Departamento del Huila. 
 
A continuación, se adjunta la evidencia fotográfica de las vías con sus 
direcciones que delimitan la ubicación de la “Nueva galería municipal de Gigante 
– Huila”, donde se ejecutaron las obras del contrato 272 de 2015: 
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(…)” 
 

En consecuencia, en cumplimiento de la normativa atinente a la valoración 
probatoria y a las reglas de la sana crítica y la persuasión racional, procede esta 
Delegada Intersectorial a efectuar un análisis exhaustivo a fin de verificar si cada 
una de las irregularidades objeto de reproche fiscal relacionados con el Contrato de 
Obra No. 272 de 2015 fueron superadas. 
 

A. CIRCUNSTANCIAS ATINENTES A LA FALTA DE FUNCIONAMIENTO 
 
i. Por no cumplir con las condiciones requeridas para expendio de cárnicos (Incluyendo 

las góndolas), sumado que el suministro e instalación de góndolas para cárnicos, 
fueron suprimidas sin justificación durante la etapa de ejecución del contrato.  

 
En la visita técnica realizada durante los días 19 y 20 de junio de 2024 a la “Nueva 
Galería Municipal de Gigante-Huila” se evidenció el suministro e instalación de 
veintiocho (28) góndolas para cárnicos, las cuales se revisaron encontrándolas en 
buen estado de funcionamiento. 
 
A continuación, se adjunta la evidencia fotográfica de lo encontrado en la visita: 
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(…)” 
 
La suspensión del Ítem 8.5: Suministro e instalación equipo de refrigeración de 
vitrina tipo Góndola con testeros en fibra de vidrio L=1.30 metros, conforme al 
acta modificatoria No. 01 del 30 de agosto de 2016 con acta de justificación No. 
02 de Mayores y menores cantidades y creación de nuevos ítems no previstos 
del 26 de julio de 2016 y que fue aprobada por la Interventoría y administración 
municipal, además conforme al acta de comité técnico No. 8 de 21-09-2016 se 
recomienda se compren estos equipos mediante un proceso independiente, la 
no ejecución de esta actividad del Ítem 8.5, no impide la puesta en marcha de la 
Plaza de mercado, ya que este es tan solo una de las actividades que se 
desarrollan en una plaza de mercado, situación que fue debidamente justificada 
y autorizada por la interventoría y administración municipal. 
 
La actividad del Ítem 8.5: suministro e instalación del equipo de refrigeración de 
vitrina tipo góndola, que fue suspendido, se ejecutó posteriormente por la 
administración municipal de Gigante-Huila, y estas vitrinas de refrigeración tipo 
góndolas, 28 unidades, del referido Ítem 8.5, se encuentran instaladas y en 
perfecto estado de funcionamiento. 
 
(…) 
 
Los ítems y cantidades de obras ejecutadas en el contrato 272 de 2015, se 
considera son suficientes para la puesta en marcha de la plaza de mercado del 
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municipio de Gigante-Huila, ya que fueron ejecutadas en su totalidad a excepción 
de la actividad del Ítem 8.5: Suministro e instalación equipo de refrigeración de 
vitrina tipo Góndola con testeros en fibra de vidrio L=1.30 metros, que se 
suspendió su ejecución conforme al acta modificatoria No. 01 del 30 de agosto 
de 2016, y lo expresado en el acta de justificación No. 02 del 26 de julio de 2016, 
de Mayores y menores cantidades y creación de nuevos ítems no previstos y 
que fue aprobada por la Interventoría y administración municipal, además 
conforme al acta de comité técnico No. 8 de 21-09-2016 se recomienda se 
compren estos equipos mediante un proceso independiente. 

 
(…)” 

 
Al respecto, observa este Despacho que la situación atinente al suministro de las 
góndolas fue superada, puesto que la Nueva Galería Municipal de Gigante dispuso 
de dichos equipos los cuales resultaban importantes para el buen funcionamiento 
de la plaza de mercado; y por tanto, para que la obra iniciara a operar para el fin 
previsto contractualmente.  
 
En suma, las condiciones técnicas necesarias para el expendio de productos 
cárnicos fueron encontradas en la visita practicada por la C.G.R. 
 
Ahora bien, es importante verificar el segundo reproche que el A quo estableció 
desde la apertura del proceso y que consistió en que el suministro e instalación de 
góndolas para cárnicos fue suprimida sin justificación durante la etapa de 
ejecución del contrato. 
 
En primer lugar, señala este Despacho que la teleología del proceso de 
responsabilidad fiscal, de conformidad con lo reglado en el título I de la Ley 610 de 
2000, es el determinar y establecer la responsabilidad de los servidores públicos y 
de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestión fiscal o con ocasión de ésta, 
causen por acción u omisión y en forma dolosa o culposa un daño al patrimonio del 
Estado.  
 
De tal suerte que, prima facie, no es le es permitido al operador fiscal censurar o 
enjuiciar la legalidad de determinada modificación contractual, pues ello excede el 
ámbito de competencia del Ente de Control, en tanto ello atañe al juez del contrato. 
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Sin embargo, lo que debe efectuar el operador fiscal en relación con el hecho de 
haberse suprimido en el Contrato No. 272 de 2015 el suministro de las góndolas es 
verificar si con dicha modificación contractual se configuró un daño al patrimonio 
público, para lo cual, esta Delegada considera del caso efectuar un análisis de dicha 
novedad contractual que dio lugar a que se excluyera el ítem del negocio jurídico. 
 
Jurídicamente la modificación de los contratos resulta perfectamente posible, lo cual, 
no contradice en manera alguna la legislación en materia de derecho contractual 
público.  
 
En efecto, la jurisprudencia administrativa y constitucional ha sido reiterativa en 
anotar que:  
 

“[…]  
 
La posibilidad de modificar un contrato solo puede ejercerse durante su vigencia, 
así se trate de la simple prórroga del plazo, pues no resulta viable jurídicamente 
realizar modificaciones sobre un contrato con un plazo contractual vencido, como 
lo ha reiterado el Consejo de Estado (…) 
 
El expediente de contratación y la actuación administrativa inicial que comprende 
los estudios previos, el análisis de riesgos y el presupuesto oficial o estimativo 
de costos necesario para la modificación del contrato, deberán dar cuenta de las 
razones de interés público que hacen necesario afectar lo inicialmente pactado. 
Como regla general, las mismas razones del deber de planeación para el 
contrato inicial se imponen como requisito previo del contrato modificatorio.  
 
La motivación del contrato modificatorio resulta un elemento esencial que 
permita determinar su juridicidad, la justificación de su necesidad, su 
racionalidad y la proporcionalidad de su contenido, en especial cuando se 
alteran los aspectos técnicos y financieros iniciales. Se trata de un 
requisito indispensable para el control de legalidad del contrato o del acto 
de modificación (…)  
 
La modificación no es una facultad discrecional, cuyo ejercicio penda de criterios 
de mera conveniencia o de utilidad para la entidad estatal o para su contratista, 
ni puede servir como instrumento ilegal para mejorar o hacer más favorables las 
condiciones económicas del adjudicatario. A diferencia del contrato privado, solo 
procederá por necesidades de interés general que sustenten y justifiquen la 
legalidad de la modificación.  
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Finalmente, en el evento de los contratos adicionales, la Administración deberá 
cumplir, como requisito de ejecución, las normas de orden presupuestal y 
adecuar el registro presupuestal acorde con la variación económica que se 

pretende realizar, con el fin de amparar las erogaciones adicionales.”10 
 
De esta forma, la Agencia de Contratación Pública, mediante Concepto C ‒ 759 de 
2022, anotó que: 
 

“[…]  
 
Conforme a la regulación legal y a la interpretación que de la misma han hecho 
el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, la cual se comparte por esta 
Agencia, es viable jurídicamente modificar los contratos estatales, pero esta 
medida tienen carácter excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda 
garantizar el interés público, cuando la entidad haya verificado y así pueda 
constatarse por cualquier que la causa de la modificación es real y cierta y 
cuando se deriva de previsiones legales, esto es, cuando la modificación 
encuentra sustento no solo en circunstancias fácticas propias de la ejecución del 
contrato, sino, además, cuando tales situaciones ponen de presente la 
necesidad de dar cumplimiento a previsiones establecidas por el legislador. Así 
las cosas, para establecer si un contrato determinado puede ser susceptible de 
modificación, se hace necesario que la Administración analice, en cada caso, la 
concurrencia de los aspectos antes referidos.”  

 
En ese orden de ideas, legalmente los contratantes se encontraban plenamente 
facultados para suprimir de la ejecución del contrato de obra el suministro de las 
góndolas, su modificación obra en el acervo probatorio que en este proveído fue 
objeto de análisis, y puede determinarse claramente en ese momento se justificó la 
necesidad de adquirir los equipos en otro contrato. Lo cual aconteció, pues a la 
fecha, la Nueva Galería de Gigante dispone de los equipos de refrigeración para 
productos cárnicos.  
 
Encuentra esta Delegada Intersectorial que la modificación contractual se sustentó 
en debida forma y que con ella no se generó detrimento alguno a los intereses 
patrimoniales del Estado, puesto que, tal como lo corroboran los soportes 
probatorios aquí esbozados, las góndolas no fueron pagadas ni reconocidas en el 
contrato No. 272 de 2015.   

 
10 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Óscar Darío Amaya Navas. Número Único: 
11001-03-06-000-2018-00034-00. No. Radicación: 2369 
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Obra en Acta de Comité Técnico de fecha 26 de julio de 2016, una explicación 
tendiente a indicar que no resultaba conveniente mantener el suministro de los 
equipos, concretamente, las góndolas, dentro del contrato, indicando: 
 

 
 
Encuentra este Despacho, contrario a lo esgrimido por el Equipo Auditor y por la 
Gerencia Departamental Colegiada en el Auto de Apertura, que la modificación 
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contractual estuvo justificada desde el punto de vista jurídico, técnico y presupuestal, 
puesto que de manera clara se determinó por parte del Comité que no se disponía 
de los recursos para adicionar el contrato. 
 
Aunado a ello, debe anotar esta Delegada que si bien las góndolas resultaban 
necesarias para el correcto funcionamiento de la prestación del servicio relacionado 
con los productos cárnicos, jurídicamente el contrato era de obra y no de suministro 
de equipos anexos a la obra, por lo que, aunado a la justificación presupuestal, 
implícitamente se evidencian razones técnicas y jurídicas para suprimir del alcance 
contractual este ítem, dando paso a la creación de nuevos ítems. 
 
De ello, da cuenta, el acta de justificación No. 2 de Mayores y Menores cantidades 
de obra y la propia modificación No. 1, a saber:  
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De conformidad con la prueba documental que precede, se evidencia que el 
municipio suprimió del contrato de obra el suministro de las góndolas, es decir, no 
pagó por dicha actividad en el marco del citado contrato, sino que, por el contrario, 
proyectó su adquisición en otro contrato; sin considerar su pago en el contrato 
primigenio y en su lugar adicionar nuevos ítems que comprendieron su valor. 
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Al respecto, en el Acta Modificatoria 2 refleja en cero el ítem 8.5, cuyo aparte 
pertinente se translitera:  
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(…) 

 
 
Coteja esta Instancia, que técnica y presupuestalmente con la modificación del 
contrato suprimiendo las góndolas, la administración municipal incorporó al alcance 
del respectivo negocio jurídico, en la citada acta modificatoria No.1, el componente 
denominado “ítems nuevos” que corresponde a obras civiles complementarias. 
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En efecto, avizora este Despacho, que de conformidad con el estudio de 
conveniencia y oportunidad, la administración consideró pertinente incorporar obras 
civiles complementarias a fin de culminar en debida forma el proceso constructivo.  
 
Lo anterior, se ilustra con el medio de prueba documental allegado al plenario, 
atinente al Modificatorio No. 1, así: 
 

“[…]  
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En ese orden de ideas, evidencia esta Delegada que en el marco del contrato objeto 
de reproche fiscal, no se reconocieron ni pagaron los equipos atinentes a las 
góndolas, por las razones técnicas y presupuestales ya esbozadas, las cuales son 
de recibo.  
 
En ese sentido, la adquisición de los referidos equipos que resultaba necesaria para 
el funcionamiento de la plaza de mercado en el componente cárnico fue lograda 
mediante el Contrato No. 218 de 2022, tal como se describe a continuación: 
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Tan certero resulta el hecho que las góndolas no fueron reconocidas en el contrato 
No. 272, que en el Acta de recibo final dicho componente se encuentra en $0, así: 
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Por lo expuesto, colige este Despacho, que este ítem fue superado, en tanto, la 
Nueva Galería de Gigante (Huila), dispone de los equipos necesarios para el 
funcionamiento de los productos cárnicos y de igual modo se desvirtuó que la 
supresión del ítem atinente a las góndolas del contrato No.272 de 2015 hubiere 
causado daño patrimonial al Estado, pues como se indicó estuvo justificado 
técnicamente y no fue sufragado por el municipio de Gigante.  
 
En otras palabras, del análisis de los medios de prueba allegados al plenario, 
permiten colegir que este ítem no causó daño o detrimento a los intereses 
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patrimoniales del Estado, por lo que procede confirmar el archivo por esta 
circunstancia. 
 
ii. La planta eléctrica y los cuartos fríos no estaban en funcionamiento y no se les 

hizo la respectiva prueba para verificar su operatividad, ni los elementos de 
equipamiento se revisaron en el proceso de empalme entre la administración 
saliente y entrante. De igual modo, el equipo auditor evidenció deficiencias en el 
cielorraso, según lo detallado para el proceso constructivo. 
 

En la visita técnica realizada durante los días 19 y 20 de junio de 2024 a la “Nueva 
Galería Municipal de Gigante -Huila”, se evidenció la construcción de tres (3) cuartos 
fríos, distribuidos en cinco (5) secciones, así: 
 
- El primer cuarto frío se encuentra dividido en dos secciones, el primero destinado 

para productos perecederos y el segundo para carne de cerdo. 
- El segundo cuarto frío se encuentra dividido en dos secciones, el primero para 

carne de res y el segundo para desposte de carne de res. 
- El tercer cuarto frío, destinado para carne de pollo. 
 
En la revisión de los cuartos fríos, se verificó el buen estado de los componentes 
instalados y funcionamiento e igualmente se revisaron los medidores de temperatura 
instalados a la entrada de cada uno que marcan las temperaturas de cada uno de 
los cuartos fríos, encontrándolos en buen estado y funcionando. 
 
A continuación, se adjunta la evidencia fotográfica de lo encontrado en la visita 
técnica: 
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Asimismo, en la visita técnica se evidenció el suministro de una Planta Eléctrica 
DIESEL suministrada e instalada en la ejecución del ítem 15.06: Suministro e 
instalación de generador eléctrico DIESEL con capacidad de 55 KVA/44KW trifásica 
2020 /127v, equipada con cabina insonora sistema de transferencia automática y 
tablero de control, en cumplimiento del Contrato No. 272 de 2015. 
 
La planta eléctrica revisada se encontró instalada, cumpliendo con las 
características técnica del Ítem 15.06 del contrato No. 272 de 2015 y en buen estado 
de funcionamiento. 
 
A continuación, se adjunta la evidencia fotográfica de lo encontrado en la visita 
técnica: 



 

 

CONTRALORÍA DELEGADA 

INTERSECTORIAL No. 8 

AUTO No.: URF2- 1436    

FECHA: 16 de octubre de 2024 

PÁGINA No.: 64 de 80 

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE GRADO DE CONSULTA DENTRO DEL 

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 80413-2020-36692 

 

 

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 Contraloría General de la República  

Bogotá D.C. • Colombia   

 

 

 
 

No obstante, frente a esta circunstancia este Despacho observa que el experto 
técnico se limitó a efectuar una descripción a la fecha de lo relacionado con este 
componente, sin embargo, no esbozó un análisis que permita determinar si las 
deficiencias de los cuartos fríos fueron subsanadas posteriormente por parte del 
contratista del contrato No. 272 de 2015, o si, por el contrario, los equipos, la 
instalación y el funcionamiento de la planta eléctrica Diésel estaban funcionales 
desde el momento en que finalizó el contrato y fueron entregadas las obras por el 
contratista. 
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En suma, no es claro si la administración Municipal tuvo que emplear más recursos 
para la puesta en funcionamiento de los cuartos fríos y la forma en que fue 
subsanada la deficiencia determinada por el Equipo Auditor. 
 
Se destaca, que la circunstancia esgrimida desde la apertura del Proceso –folios 13 y 

siguientes del Auto No. 414 de 2020- consistió en que no se había “probado” los cuartos fríos ni 
la planta eléctrica y que se requería de un diagnóstico por parte de técnicos 
especializados para verificar lo entregado en su momento por el contratista de obra.  
 
Así mismo, nada se menciona por parte del experto técnico en relación con el 
cielorraso, lo cual resultaba deficiencia importante que encontró el equipo técnico de 
la C.G.R., pues ello evitaría la contaminación de los productos cárnicos; empero, no 
hay claridad de si el componente del cielorraso fue subsanado y la manera como 
dicha deficiencia fue corregida y a cargo de quién o qué recursos se involucraron en 
tal subsanación. 
 
En ese orden de ideas, resulta crucial para poder proferir decisión de mérito en esta 
actuación, que se determine técnicamente la manera según la cual las deficiencias 
fueron superadas y si para ello se invirtieron mayores recursos públicos para el 
efecto –en cuyo caso el daño persistiría- o si, por el contrario, no hubo erogación adicional para 
el patrimonio público. 
 
Así las cosas, ante esta indeterminación fáctica relacionada con la manera según la 
cual la deficiencia fue superada, procede revocar la decisión de Archivo con la 
finalidad de que el A quo profundice y detalle las circunstancias descritas y 
delimitadas desde la apertura de la actuación. 
 
En ese orden de ideas, encuentra esta instancia que procede revocar la decisión de 
archivo en relación con esta circunstancia técnica. 
 
iii. No contaba con vías de acceso habilitadas que permitieran el ingreso de 

productos, situación que evidencia la falta de planeación de la obra por no tener 
garantizado el sistema vial de acceso vehicular. 

 
En la visita técnica se evidenciaron tres (3) vías de acceso vehicular pavimentadas 
en concreto rígido y en buen estado, con accesos en: 
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- Calle 4 No. 14-44 Gigante Huila  
- Carrera 15 No. 4-56 Gigante Huila  
- La gran vía No. 12-46 Gigante Huila 
 
De igual forma, se identificaron dos (2) accesos peatonales por la carrera 15 del 
municipio de Gigante Huila. A continuación, se adjunta la evidencia fotográfica de lo 
encontrado en la visita técnica: 
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(…)” 

 
 
Considera del caso esta instancia anotar que el componente de obra de las vías de 
acceso no estaba incorporado dentro del alcance y cantidades de obra del contrato 
objeto de reproche fiscal, por lo que, no procedía su configuración como 
circunstancia constitutiva del hecho dañoso, sin embargo, evidencia el Despacho 
que estas obras fueron contratadas y ejecutadas mediante el contrato No. 278 de 
2019 –tal y como el propio informe del equipo auditor lo señaló previo a la apertura 
del proceso, a saber: 
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Efectuada tal precisión, y del análisis técnico de fecha junio de 2024, es viable colegir 
que la Nueva Galería municipal de Gigante dispone de acceso vehicular y peatonal 
lo cual garantiza su funcionalidad y accesibilidad. 
 
Por lo tanto, advirtiendo que el componente de obra atinente a la vías de acceso no 
se enmarcaba dentro del contrato No. 272 de 2015, este Despacho ha de determinar 
que a la luz del análisis esbozado por el Ingeniero Civil PEDRO MARÍA CHAUX 
VEGA, Profesional Universitario 02 de la Contraloría General de la República 
Gerencia Departamental Colegiada del Huila, la obra dispone de vías de acceso 
tanto vehiculares como peatonales, lo que permite que la infraestructura “está 

prestando servicio a la comunidad” y que la administración pública municipal “está 
realizando actividades y gestiones tendientes a incentivar mercados campesinos” 
destinados a la comercialización de productos agrícolas, yuca, plátano, lulo, cilantro, 
etc. (hortalizas, frutas, tubérculos, hierbas aromáticas, leguminosas). 

 
Por lo tanto, a juicio de este Despacho procede el archivo por esta circunstancia, 
resaltando que el componente de obra de vías de acceso no hacía parte del alcance 
del contrato objeto de reproche fiscal. 

 
B. FALLAS CONSTRUCTIVAS  

 
Finalmente, señalaba el equipo de Auditor que una de las razones por las cuales, la 
Nueva Galería de Gigante (Huila) no estaba prestando el servicio para el cual habían 
sido ejecutadas las obras, era a causa de que “las placas de piso en concreto de 

circulación interna de la Galería” cuya actividad se encontraba incluida en el Contrato 
de Obra No. 272 de 2015, ítem “2. Reparaciones Locativas. 2.29. Reposición de 
placa de piso en concreto 2500 PSI e=0.10 mts”, presentaba deficiencias. 
 
En la visita técnica a la Nueva Galería Municipal o Nueva plaza de mercado de 
Gigante - Huila, realizada durante los días 19 y 20 de junio de 2024 -folio 13 y siguientes del 

informe técnico- se realizó revisión de cada una de las actividades ejecutadas mediante 
el Contrato No. 272 de 2015 por parte del profesional de la ingeniería civil, 
encontrando que la obra de infraestructura gozaba de buen estado y en óptimas 
condiciones de funcionalidad. 
 



 

 

CONTRALORÍA DELEGADA 

INTERSECTORIAL No. 8 

AUTO No.: URF2- 1436    

FECHA: 16 de octubre de 2024 

PÁGINA No.: 69 de 80 

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE GRADO DE CONSULTA DENTRO DEL 

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 80413-2020-36692 

 

 

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 Contraloría General de la República  

Bogotá D.C. • Colombia   

 

 
Ahora bien, en relación con el ítem 2, el profesional de la ingeniería indicó que las 
actividades ejecutadas mediante el Contrato No. 272 de 2015 correspondían a los 
capítulos y algunos ítems que se describen a continuación: 
 
1. Preliminares 
2. Reparaciones locativas 
3. Movimiento de tierra 
4. Reforzamiento estructural 
5. Urbanismo 
6. Obras de drenaje 
7. Aparatos sanitarios 
8. Montaje de equipos 
9. Pruebas hidráulica y sanitaria 
10. Pintura 
11. Limpieza 
12. Instalaciones eléctricas 
Ítem 13.1 Línea de media tensión y montaje trasformador 
Ítem 13.2 Acometidas 
Ítem 13.2.2 acometidas monofásicas y salidas para puestos de jugos 
Ítem 13.2.3 acometidas monofásicas y salidas para cafeterías 
Ítem 13.2.4 acometidas monofásicas y salidas para puestos de pollo y pescado 
Ítem 13.2.5 acometidas monofásicas y salidas para puestos de carnes rojas 
Ítem 13.2.6 acometidas trifilares y salidas para bodegas 
Ítem 13.2.7 acometida trifásica para cuarto frio 
Ítem 13.2.10 acometida trifásica y salidas para el tablero interno sector norte. 
Ítem 13.2.11 acometida trifásica y salidas para el tablero interno sector sur 
Ítem 13.2.12 acometida trifásica y salidas para para el tablero alumbrado exterior 
Ítem 13.2.15 acometida del T. control al tablero A 
Ítem 13.2.16 acometida del T. control al tablero B 
Ítem 13.3 Tableros 
Ítem 13.4 puesta a tierra 
Ítem 13.5 diseño y construcción sistema apantallamiento de la estructura 
Ítem 13.6 voz y datos 
Ítem 13.7 proceso de legalización de la obra ante Electro Huila e inspección Retie 
Ítem 13.8 trasporte de materiales y accesorios al sitio de la obra 
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Ítem 14.9 Ítems nuevos 
Obras civiles complementarias 
Cuarto frio 
Red eléctrica 
Red contraincendios 
Red interna de gas 
 
En línea con lo expuesto, evidenció el experto técnico que la infraestructura 
construida se encontraba acondicionada para el intercambio y venta de productos 
en su mayoría relacionadas con la producción agropecuaria para el consumo de la 
población; conforme a lo evidenciado, la obra ejecutada contaba con: 
 

 
“[…]  
 
Locales destinados a la comercialización de carnes y sus derivados, 
funcionamiento de cuartos fríos con puntos hidráulicos y sanitarios y eléctricos, 
así como zonas húmedas enchapadas que garantizan condiciones de asepsia, 
de igual manera la Plaza de mercado contempla espacios apropiados para 
oficinas administrativas, implementación de módulos de ventas de granos, frutas 
y verduras, mercado campesino, cafeterías, puestos de venta de legumbres y 
hortalizas, Baterías sanitarias, instalaciones hidrosanitarias, parqueaderos con 
espacios apropiados para el cargue y descargue de los productos, como sitios 
amplios en placa de concreto para parqueo de vehículos automotores de carga 
y de trasporte de pasajeros (taxis) e igualmente está dotada de sistema de 
iluminación externo e interno, planta eléctrica, sistemas de ventilación, red 
contraincendios, red de suministro de gas, agua y desagües, encerramiento 
perimetral, reforzamiento estructural, baterías sanitarias, lo anterior 
cumpliendo las normas vigentes para este tipo de infraestructura (NSR10- 
Retie, Retilap, etc.). 
 
(…)” 
 

 
Para lo anterior, resulta ilustrativo el registro fotográfico incorporado en el medio de 
prueba técnico: 
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Sin embargo, evidencia este Despacho que el profesional de apoyo técnico se limitó 
nuevamente a efectuar afirmaciones in génere, sin precisar ni hacer referencia a las 
cantidades de obra ejecutadas y que fueron delimitadas en la apertura para este 
ítem “las placas de piso en concreto de circulación interna de la Galería” cuya actividad se encontraba incluida en el Contrato 

de Obra No. 272 de 2015, ítem “2. Reparaciones Locativas. 2.29. Reposición de placa de piso en concreto 2500 PSI e=0.10 

mts”, presentaba deficiencias, no determinó si las deficiencias técnicas y constructivas 
existieron o no y si las mismas fueron subsanadas por el contratista de obra No. 272 
de 2015 o si se encontraban deterioradas por el paso del tiempo.  
 
En suma, no se evidencia con certeza la manera como ello fue subsanado o si por 
el contrario, persiste la deficiencia.  
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Al respecto, anota esta Delegada que resulta de trascendencia para la actuación 
que la Gerencia Departamental Colegiada determiné probatoriamente con toda la 
información precontractual y contractual y el análisis técnico respectivo, el origen de 
los recursos con los cuales se ejecutaron y terminaron las obras y si la totalidad de 
la suma aportada en su momento para el contrato No. 272 fue invertida en debida 
forma para cada uno de los ítems delimitados desde la apertura del Proceso, y si se 
causó o no mayores erogaciones al erario para subsanar tales componentes y cuál 
fue su fuente. 
 
En ese orden de ideas, resulta palmario que las circunstancias que no hay certeza 
jurídica ni probatoria que permitan llevar al operador fiscal a colegir si la 
funcionalidad a la fecha de la Nueva Galería al tenor del contrato No. 272 de 2015 
generó o no mayores gastos a la administración, o si por el contrario, las 
circunstancias fueron subsanadas por el contratista a su propio costo, en síntesis; el 
origen de los recursos con los que se terminó la obra.  
 
Por lo expuesto, este Despacho considera pertinente revocar la decisión de archivo 
en relación con esta circunstancia. 
 
FUNCIONALIDAD DE LA NUEVA GALERÍA: 
 
Vale la pena rememorar que el A quo en el Auto de Apertura censuraba que la 
administración pública municipal de Gigante no ejecutaba acciones concretas 
tendientes a poner en funcionamiento la “Nueva Galería del municipio de Gigante”, 
y que, por ello, la obra no se encontraba en uso de la comunidad, lo que afectaba la 
inversión de los recursos públicos y por consiguiente la inversión social del municipio 
de Gigante. 
 
Al respecto, en la visita técnica practicada a la “Nueva Galería Municipal de Gigante 
- Huila", el día 20 de junio de 2024, se acreditó fácticamente que la administración 
municipal ya estaba realizando eventos correspondientes a mercados campesinos, 
con el fin de incentivar su utilización, verificándose la comercialización de productos 
agrícolas, yuca, plátano, lulo, cilantro, etc. (hortalizas, frutas, tubérculos, hierbas aromáticas, 

leguminosas) y que de igual forma se observó por parte del experto técnico que se 
encontraba habilitada y funcionando una cafetería, y que incluso se estaba llevando 
a cabo una jornada de salud de la Secretaría de Salud Municipal. 
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En ese sentido, el Despacho ha de destacar que si bien, el hecho constitutivo del 
daño se delimitó en que la obra de infraestructura contratada no estaba siendo 
empleada para el fin previsto y que por tanto el recurso público invertido se había 
perdido, prima facie, de conformidad con el propio análisis del técnico de este Ente 
de Control, se observa que la misma se encuentra funcional.  
 
Lo encontrado en la visita técnica por parte del Profesional de apoyo, en registro 
fotográfico se resume así: 
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No obstante, pese a la funcionalidad de la obra a la fecha, no hay certeza jurídica de 
la manera como fueron subsanadas las deficiencias delimitadas en el Auto de 
Apertura, en suma, el origen de los recursos empleados para las reparaciones del 
contrato No. 272 de 2015. 
 
En este orden de ideas, si bien los apartes transcritos de la prueba técnica rendida 
en el marco del proceso ordinario de responsabilidad fiscal fueron concluyentes en 
determinar que la obra sí cumplía la finalidad prevista, también es cierto que el 
experto técnico se enfocó en generalizar el estado actual de la infraestructura, sin 
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ahondar ni detallar en la manera como cada una de las deficiencias fueron 
superadas, todo ello, el tenor de lo delimitado en el Auto de Apertura No. 414 de 
2020, es decir, no efectuó un estudio de los faltantes de obra en relación con el 
contrato objeto de análisis, y la forma como los mismos fueron o no ejecutados.  
 
Lo anterior, no permite determinar con plena certeza jurídica y probatoria si el daño 
a los intereses patrimoniales del Estado persiste o no. 
 
De conformidad con el análisis efectuado en la parte considerativa del presente Auto, 
este Despacho REVOCARÁ el Auto objeto de grado de consulta, atinente a la obra 
contratada mediante el Contrato de obra No. 272 de 2015 correspondiente a la 
Nueva Galería del municipio de Gigante. 
 
COROLARIO: 
 
Recapitulando, con base en lo indicado en precedencia, este Despacho tomará las 
siguientes decisiones frente a las circunstancias fácticas investigadas: 
 
CONFIRMARÁ PARCIALMENTE el Auto No. 480 del 12 de septiembre de 2024 por 
medio del cual la Gerencia Departamental Colegiada del Huila ordenó el Archivo del 
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-36692, en lo 
relacionado con los siguientes hechos irregulares, toda vez que fueron objeto de 
contratos distintos al investigado en el presente Proceso: 

 
i. Góndolas: “Por no cumplir con las condiciones requeridas para el expendio de cárnicos sumado 

a que, en criterio del equipo auditor, el suministro e instalación de góndolas para cárnicos fue 
suprimido sin justificación durante la etapa de ejecución del contrato”.  
 

ii. Vías de acceso: “La Galería no contaba con vías de acceso habilitadas que permitieran el 

ingreso de productos, situación que evidencia la falta de planeación de la obra por no tener 
garantizado el sistema vial de acceso vehicular”. 

 
REVOCARÁ PARCIALMENTE el Auto No. 480 del 12 de septiembre de 2024 por 
medio del cual la Gerencia Departamental Colegiada del Huila ordenó el Archivo del 
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-36692, en los ítems 
del contrato No. 272 de 2015, puesto que se debe ahondar probatoriamente sobre 
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las condiciones en que se subsanaron y los recursos que eventualmente se 
involucraron: 
 
i. “La planta eléctrica y los cuartos fríos no estaban en funcionamiento y no se les hizo la respectiva 

prueba para verificar su operatividad, ni los elementos de equipamiento se revisaron en el proceso 
de empalme entre la administración saliente y entrante. De igual modo, el equipo auditor evidenció 
deficiencias en el cielorraso según lo detallado para el proceso constructivo” 

 
ii. “Daños evidenciados en las placas de piso en concreto de circulación interna de la Galería, cuya 

actividad se encontraba incluida en el Contrato de Obra No. 272 de 2015, ítem “2. Reparaciones 

Locativas. 2.29. Reposición de placa de piso en concrete 2500 PSI e=0.10 mts”11 . 

 
En mérito de lo expuesto, la Contralora Delegada Intersectorial No. 08 de la Unidad 
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloría Delegada para la Responsabilidad 
Fiscal, Intervención Judicial y Cobro Coactivo, 
 

 
RESUELVE 

 
 
ARTÍCULO PRIMERO: CONFIRMAR PARCIALMENTE el Auto No. 480 del 12 

de septiembre de 2024 por medio del cual la Gerencia 
Departamental Colegiada del Huila ordenó el Archivo del 
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-
2020-36692, en lo relacionado con los siguientes hechos 
irregulares, conforme lo indicado en la parte motiva de 
este proveído: 

 
i. Góndolas: “Por no cumplir con las condiciones requeridas para 

el expendio de cárnicos sumado a que, en criterio del equipo 
auditor, el suministro e instalación de góndolas para cárnicos fue 
suprimido sin justificación durante la etapa de ejecución del 
contrato”.  

 

 
11 Deficiencia cuantificada en la suma de CATORCE MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS 
PESOS ($14,056,556) M/CTE., correspondiente a 350,8 M2, por un valor unitario de $40.070. 
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ii. Vías de acceso: “La Galería no contaba con vías de acceso 

habilitadas que permitieran el ingreso de productos, situación que 
evidencia la falta de planeación de la obra por no tener garantizado 
el sistema vial de acceso vehicular”. 

 
 

ARTÍCULO SEGUNDO: REVOCAR PARCIALMENTE el Auto No. 480 del 12 de 
septiembre de 2024 por medio del cual la Gerencia 
Departamental Colegiada del Huila ordenó el Archivo del 
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-
2020-36692, conforme lo expuesto en la parte motiva de 
este proveído, en lo referente a: 

 
i. “La planta eléctrica y los cuartos fríos no estaban en 

funcionamiento y no se les hizo la respectiva prueba para verificar 
su operatividad, ni los elementos de equipamiento se revisaron en 
el proceso de empalme entre la administración saliente y entrante. 
De igual modo, el equipo auditor evidenció deficiencias en el 
cielorraso según lo detallado para el proceso constructivo” 

 
ii. “Daños evidenciados en las placas de piso en concreto de 

circulación interna de la Galería, cuya actividad se encontraba 
incluida en el Contrato de Obra No. 272 de 2015, ítem “2. 
Reparaciones Locativas. 2.29. Reposición de placa de piso en 
concrete 2500 PSI e=0.10 mts”12 . 

 
 

ARTÍCULO TERCERO: NOTIFICAR por estado el contenido de esta decisión en 
la forma y términos establecidos en la Ley 1474 de 2011. 
Lo anterior, a través de la Gerencia Departamental 
Colegiada del Huila. 

 
 
ARTÍCULO CUARTO: DEVOLVER el expediente contentivo del Proceso 

Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-

 
12 Deficiencia cuantificada en la suma de CATORCE MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS 
PESOS ($14,056,556) M/CTE., correspondiente a 350,8 M2, por un valor unitario de $40.070. 
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36692 a la Gerencia Departamental Colegiada del Huila 
para lo de su competencia, a través del Sistema de 
Información de Responsabilidad Fiscal – SIREF. 

 
 
ARTÍCULO QUINTO: INFORMAR que contra la presente decisión no procede 

recurso alguno.  
  
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
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