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PROCESO 80413-2020-36692
CUN - SIREF AC-80413-2020-29881
PROCEDENCIA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA

ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO DE GIGANTE, NIT. 891.180.176-1

CUANTIA DEL DANO SIN
INDEXAR

DOS MIL CIENTO SETENTA Y NUEVE MILLONES
CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO SESENTA Y SEIS
PESOS M/CTE. ($2.179'053.166).

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES

SINCO LTDA. NIT. 800.195.924 en calidad de firma
interventora (contrato de Consultoria No. 285 de 2015) del Contrato de Obra
No. 272 de 2015.

JOSUE MANRIQUE MURCIA, identificado con cédula de
ciudadania No. 12.205.615, en calidad de Alcalde del
Municipio de Gigante (nuila) durante el periodo 2016 - 2019.

CESAR GERMAN ROA TRUJILLO, identificado con cédula
de ciudadania No. 10.544.388, en calidad de Alcalde del
Municipio de Gigante (uilay durante el periodo 2020 - 2023.

VICTORIA SORAYA RUMIE SARRIAS, identificada con
cédula de ciudadania No. 52.193.084, en calidad de Jefe
Unidad de Infraestructura del Municipio de Gigante (Huila),
desde el 07/01/2016 al 31/05/2019, quien fungi®é como
Supervisora del Contrato de Obra No. 272 de 2015.

INCIVIL S.A.S. NIT. 8130103630, representada legalmente
por el sefior Jhon Edison Jordan Tejada, o quien haga sus
veces, miembro del CONSORCIO GALERIAS 2015 (gjecutor del
Contrato de Obra No. 272 de 2015) CON UN porcentaje de participacion del
70%.

ANDRES HUMBERTO BELTRAN FLOREZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 79.869.058, miembro del
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CONSORCIO GALERIAS 2015 (Ejecutor del Contrato de Obra No. 272 de
2015) CON Un porcentaje de participacion del 30%.

OSCAR IVAN SALGADO MOSQUERA, identificado con
cédula de ciudadania No. 7.714.264, en calidad de Jefe de la
Unidad de Infraestructura del Municipio de Gigante (Huila).

IVAN LUNA ORTIZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 12.205.391, en su calidad de Alcalde del municipio de
Gigante (uila) durante el periodo 2012 - 2015.

TERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLES

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD

siguientes polizas:

LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS,
identificada con NIT. 860.002.400-2, en virtud de la expedicion
de las siguientes pdlizas:

COOPERATIVA NIT. 860.524.654-6, con ocasion de las

- Poliza de Garantia Unica de Cumplimiento en favor de
Entidades Estatales No. 560-47- 994000094244.

- Pdliza Seguro Manejo Sector Oficial No. 560-64-
994000001405.

- Pdliza Seguro Manejo Sector Oficial No. 560-64-
994000001574.

- Podliza de Seguro de Responsabilidad Civil Servidores
Publicos No. 560-87- 994000000038.

- Podliza de Seguro de Responsabilidad Civil Servidores
Publicos No. 560-87-994000000052.

- Seguro Previalcaldias Péliza Multirriesgo No. 1000128.

- Seguro Previalcaldias Péliza Multirriesgo No. 1000144.

- Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial Pdliza No.
3001478.

- Seguro Manejo Péliza Global Sector Oficial No. 3001644.

- Seguro Manejo Péliza Global Sector Oficial No. 3001770.

- Seguro Previalcaldias Pdliza Multirriesgo No. 1000065.

- Seguro Responsabilidad Civil Pdliza Responsabilidad Civil
No. 1004876.

- Seguro Responsabilidad Civil Péliza Responsabilidad Civil
No. 1005135.

- Seguro Responsabilidad Civil Péliza Responsabilidad Civil
No. 1005707.
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Seguro Responsabilidad Civil Péliza Responsabilidad Civil
1006146.

COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS SA. -
SEGUROS CONFIANZA S.A., identificada con NIT. No.
860.070.374-9, en virtud de la expedicion de la Pdliza de
Cumplimiento No. 07 GU022683.

. ASUNTO Y COMPETENCIA

Procede la Contraloria Delegada Intersectorial No. 8 de la Unidad de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, con fundamento en lo establecido en el
numeral 5° del articulo 268 de la Constituciéon Politica, modificado por el Acto
Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019, en ejercicio de sus facultades legales
y reglamentarias, en especial las conferidas en el articulo 64F del Decreto Ley 267
de 2000, adicionado por el articulo 20 del Decreto Ley 2037 de 2019 y el numeral 4°
del articulo 6° de la Resolucién Organizacional REG-OGZ-0748 del 26 de febrero de
2020, a resolver Grado de Consulta de la decision contenida en el Auto No. 480 del
12 de septiembre de 2024 dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
No. 80413-2020-36692.

[I. ANTECEDENTES

Con ocasion de la denuncia ciudadana 2019-160998-80414-D la Gerencia
Departamental Colegiada del Huila constituy6 el Hallazgo No. 84674 con ocasion de
los recursos: Del FONPET, recursos propios, crédito interno, SGP y regalias
petroliferas, durante el periodo fiscal 2015-2016 del municipio de Gigante (Huila),
relacionado con irregularidades en la ejecucién del Contrato de Obra No. 272 de
2015 suscrito entre el MUNICIPIO DE GIGANTE (Huila) Y €l CONSORCIO GALERIA
2015, cuyo objeto era la: “REHABILITACION, TERMINACION Y PUESTA EN MARCHA
DE LA PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE GIGANTE — DEPARTAMENTO DEL
HUILA”.

Con base en lo determinado en el Hallazgo, la Gerencia Departamental Colegiada
del Huila dio apertura al Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-
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2020-36692 mediante Auto No. 414 del 29 de octubre de 2020 (sirer. 80_.pdf) teniendo
como hecho generador de dafio patrimonial al Estado irregularidades en la
ejecucion de las obras contratadas mediante el Contrato No. 272 de 2015
correspondiente a la Nueva Galeria del municipio de Gigante (nuila) €l cual no estaba
prestando el servicio para la cual se construyo.

En efecto, las irregularidades del Contrato de Obra se describen a continuacion:
1. Falta de funcionamiento

i. Por no cumplir con las condiciones requeridas para el expendio de carnicos
sumado a que, en criterio del equipo auditor, el suministro e instalacion de
gondolas para carnicos fue suprimido sin justificacion durante la etapa de
ejecucioén del contrato.

ii. La planta eléctrica y los cuartos frios no estaban en funcionamiento y no se les
hizo la respectiva prueba para verificar su operatividad, ni los elementos de
equipamiento se revisaron en el proceso de empalme entre la administracion
saliente y entrante. De igual modo, el equipo auditor evidencio deficiencias en el
cielorraso segun lo detallado para el proceso constructivo.

iii.La Galeria no contaba con vias de acceso habilitadas que permitieran el ingreso
de productos, situacion que evidencia la falta de planeacion de la obra por no
tener garantizado el sistema vial de acceso vehicular.

2. Fallas constructivas

Se evidencio por parte del Equipo Auditor que se presentaba dafios evidenciados en
las placas de piso en concreto de circulacion interna de la Galeria, cuya actividad se
encontraba incluida en el Contrato de Obra No. 272 de 2015, item “2. Reparaciones

Locativas. 2.29. Reposicién de placa de piso en concrete 2500 PSI e=0.10 mts™ .

Finalmente, en ese orden de ideas anotd el A quo en el Auto de Apertura que los
funcionarios de la administracion municipal no habian adelantado las acciones
concretas tendientes a poner en funcionamiento la “Nueva galeria del municipio de

! Deficiencia cuantificada en la suma de CATORCE MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS
PESOS ($14,056,556) M/CTE., correspondiente a 350,8 M2, por un valor unitario de $40.070.
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Gigante”, de acuerdo a la finalidad para la cual se proyectd y en pro del interés general
de la comunidad de dicha region.

Por lo tanto, el proyecto no se encontraba en uso de la comunidad, lo cual afecté la
inversion de los recursos publicos y por consiguiente la inversion social del municipio
de Gigante.

La Gerencia Departamental Colegiada del Huila mediante Auto No. 554 del 13 de
septiembre de 2023 (sirer. ss5_pdy iImputd responsabilidad fiscal y archivo
parcialmente el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-
36692.

Luego de ello, la Contraloria Delegada Intersectorial No. 6 de la Unidad de
Responsabilidad Fiscal mediante Auto No. URF2-1237 del 17 de octubre de 2023
(SIREF. 572_.pdf) resolvio en grado de consulta, revocar la decision de archivo parcial del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF 80413-2020-36692.

A la postre, la Gerencia Departamental Colegiada del Huila mediante Auto No. 215
del 8 de mayo de 2024 (sirer. 680_.pdf) decretd de oficio nulidad parcial del Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-36692 a partir del Auto de
Imputacion (auto No. 554 del 13 de septiembre de 2023) cOnservando plena validez las pruebas
practicadas legalmente.

Luego de recaudados y valorados los medios de prueba allegados al plenario, la
Gerencia Departamental Colegiada del Huila, mediante Auto No. 480 del 12 de
septiembre de 2024 (sirer. 807_.pdf.) Archivo el Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal No. 80413-2020-36692.

En consecuencia, conforme lo dispone el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 la
decisién de archivo se examinara en Grado de Consulta.

lll. FUNDAMENTO FACTICO

De acuerdo con la resefa obrante en el Auto de Apertura del Proceso, los hechos
gue dieron origen a la actuacion son los siguientes:
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I.]

En el mes de octubre de 2015, el municipio de Gigante determiné la necesidad
de terminar la infraestructura de la galeria como un centro de acopio de los
productos agricolas de la regién, razén por la cual, el 1 de diciembre del mismo
afo, celebré el contrato 272 de 2015 por valor $2.175.123.321, el cual tenia por
objeto la “rehabilitacion, terminacién y puesta en marcha de la plaza de mercado
del municipio de Gigante departamento del Huila”.

En el tramite de la denuncia identificada con el cédigo SIPAR 2019-160998-
80414-D, se realizé visita a las instalaciones de la “Nueva Galeria del municipio
de Gigante Huila” por un profesional de la ingenieria civil de este Ente de Control
Fiscal, quien concluyé respecto de dicha obra de infraestructura que:

Actualmente laobrano esti prestando el servicio paralacual se construy6
por no cumplir con las condiciones requeridas para expendio de cérnicos
(incluyendo tanto las géndolas como el cielorraso que evite la
contaminacion de tales productos), a la vez que no se han probado los
cuarto frios ni la planta de energia. Tampoco se encuentran debidamente
habilitados las vias de acceso para ingreso de productos.

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta que todavia la obra (sic) estd cumpliendo la funcién para la
cual se construyd, se plantea un detrimento por esta causa por valor de
$2°175.123.321, correspondiente al total de la obra recibida en el Acta Final de
fecha 12 de diciembre de 2016. Principalmente considerando que aparte de las
obras pendientes por ejecutar para dar al servicio las instalaciones, todavia no
se han probado ni los cuartos frios con todos sus equipos incluidos como
tampoco se ha probado la Planta Eléctrica.

De otro lado, el mencionado profesional estableci6 que se requieren las
siguientes actividades para poner en funcionamiento dicha obra de
infraestructura:

* Revision y puesta en funcionamiento de los cuartos frios, lo cual no es posible
al momento cuantificarlo ya que requiere de un diagndstico por parte de los
técnicos especializados que presenten el presupuesto segun las verificaciones
realizadas. Al momento de hacer el empalme el presupuesto segun las
verificaciones realizadas (sic). Al momento de hacer el empalme con la
administracion actual, la anterior administracion no entregé dichos espacios
debidamente probados, de lo cual se anexan dos folios del acta de empalme
donde se dejo constancia de dicha terminacion.
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» Actividades correspondientes al suministro e instalacion de géndolas para
carnicos, de las cuales se presenté un proyecto en junio de 2017 para
cofinanciacién con la Gobernacion por valor de $ 439.999.997, del cual se anexa
la copia de dicho presupuesto.

Evidencidndose deficiencias de control, supervision e interventoria como quiera
gue, de acuerdo con el concepto del profesional de la ingenieria civil de este
Ente de Control Fiscal, el item de las goéndolas se suprimié sin ninguna
justificacion técnica, aunado a que, la planta eléctrica y los cuartos frios no estan
en funcionamiento y no se les hizo la respectiva prueba para verificar su
operatividad, asi como, tampoco se construy6 el cielorraso. En igual sentido, la
ausencia de vias de acceso en forma previa a la ejecucion de dicha obra de
infraestructura, denotan falta de planeaciéon en la ejecucion del proyecto.
Situaciones que redundaron en que la “Nueva Galeria del municipio de Gigante”
no se terminara, ni se pusiera en marcha, como se estipulaba en el objeto
contractual del contrato 272 de 2015.

Aunado a lo anterior, los funcionarios de la administracion municipal de los afios
2016 a 2019 y 2020, cuyas funciones estaban relacionadas con dicha obra de
infraestructura, no adelantaron acciones concretas tendientes a poner en
funcionamiento la “Nueva galeria del municipio de Gigante”, de acuerdo a la
finalidad para la cual se proyectd y en pro del interés general de la comunidad
de dicha regioén. Por lo tanto, el proyecto no se termind, no se encuentra en uso
de la comunidad, teniendo en cuenta que, este se encuentra en estado de
abandono y en deterioro que afecta la inversiéon de los recursos publicos y por
consiguiente la inversién social del municipio de Gigante.

(..)

V. PRINCIPALES ACTUACIONES PROCESALES

Auto No. 414 del 29 de octubre de 2020 por medio del cual se dio apertura al
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-36692 (sirer. 80_.pdf)

Auto No. 75 del 15 de febrero de 2021 mediante el cual se fij6 fecha y hora para
escuchar en diligencia de version libre y espontanea a los presuntos responsables
fiscales vinculados y ordend la busqueda de bienes en el Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-36692 (sIrRer. 127_.pdf)
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Auto No. 222 del 20 de abril de 2021 por medio del cual se fij6 nueva fecha y hora
para escuchar en diligencia de version libre y espontdnea a los presuntos
responsables fiscales vinculados dentro del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-36692 (sIrRer. 145_.pdf)

Auto No. 203 del 7 de abril de 2022 mediante el cual se vincul6 a un tercero
civiimente responsable y otro en el Ordinario de Responsabilidad Fiscal No.
80413-2020-36692 (SIREF. 174 _.pdf)

Auto No. 328 del 20 de mayo de 2022 por medio del cual se ordend la apertura
de investigacion por pérdida de documento — Expediente del Proceso Ordinario
de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-36692 (sirRer. 189_.pdf)

Auto No. 362 del 8 de junio de 2022 mediante el cual se ordend reconstruccion
de documento — Expediente del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No.
80413-2020-36692 (SIREF. 207_.pdf)

Auto No. 668 del 13 de octubre de 2022 por medio del cual se decretd pruebas
dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-36692

(SIREF. 234_.pdf)

Auto No. 791 del 6 de diciembre de 2022 mediante el cual se ordend vincular a
presuntos responsables fiscales y terceros civilmente responsables, y el trasladé
de unas pruebas documentales dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal No. 80413-2020-36692 (sIrReF. 304 _.pdf)

Auto No. 270 del 2 de mayo de 2023 por medio del cual se ordend requerir,
incorporar y decretar pruebas documentales dentro del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-36692 (sIrRer. 458 _.pdf)

Auto No. 554 del 13 de septiembre de 2023 mediante el cual se imputd
responsabilidad fiscal y archivo el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
No. 80413-2020-36692 (SIREF. 555_.pdf)
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- Auto No. URF2-1237 del 17 de octubre de 2023 por medio del cual se resolvid
grado de consulta dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No.
80413-2020-36692 (sIREF. 572_.pdf)

- Auto No. 51 del 14 de febrero de 2024 mediante el cual se resolvié nulidad dentro
del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-36692 (sirer.
665_.pdf)

- Auto No. 215 del 8 de mayo de 2024 por medio del cual se decret6 nulidad parcial
de oficio en el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-
36692 (SIREF. 680_.pdf)

- Auto No. 234 del 22 de mayo de 2024 mediante el cual se incorporé y decreto
pruebas en el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-
36692 (SIREF. 694_.pdf.)

- Auto No. 252 del 5 de junio de 2024 por medio del cual se designoé profesional
para rendir informe técnico en el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No.
80413-2020-36692 (SIREF. 720_.pdf.)

- Auto No. 329 del 8 de julio de 2024 mediante el cual se puso a disposicién informe
técnico en el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-
36692 (SIREF. 759_.pdf.)

- Auto No. 362 del 31 de julio de 2024 por medio del cual se rechaz6 el
reconocimiento de personeria adjetiva a unos apoderados de confianza en el
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-36692 (sirer.

768_.pdf.)

- Auto No. 392 del 12 de agosto de 2024 mediante el cual se design6 apoderado
de oficio en el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-
36692 (SIREF. 786_.pdf.)

- Auto No. 462 del 2 de septiembre de 2024 por medio del cual se incorporo
pruebas en el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-
36692 (SIREF. 798_.pdf.)
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- Auto No. 480 del 12 de septiembre de 2024 mediante el cual se archivo el Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-36692 (sirRer. 807_.pdf.)

V. MEDIOS DE PRUEBA

A continuacién se relacionan los principales medios de prueba recopilados en el
Hallazgo Fiscal y en la Actuacion Procesal:

DOCUMENTALES:

Soportes del Hallazgo?: Certificacion recursos de financiacion del Contrato No. 272
de 2015; Soportes del Contrato de Consultoria No. 285 de 2015: Actas de
suspension y reinicio; Contrato de Consultoria No. 285 del 14 de diciembre de 2015,
suscrito entre el municipio de Gigante (Huila) Y SINCO LTDA,; Actas de Suspension y
Reinicio; Acta de terminacion y/o recibo final; Documentos precontractuales; Actas
de inicio, suspension y reinicio del Contrato de Obra No. 272 de 2015; Actas de
recibo parcial de obra, acta modificatoria No. 01, Acta de recibo final del Contrato de
obra 272 de 2015; Contrato de obra No. 272 del 01 de diciembre de 2015; Acta de
terminacion y/o recibo final del Contrato de Obra No. 272 de 2015; Documentos
precontractuales del Contrato de Obra No. 272 de 2015; Certificacion del estado del
proyecto de la Galeria Municipal, de fecha 2 de septiembre de 2019, suscrita por el
secretario de planeacién e infraestructura del municipio de Gigante; Correo
electronico de fecha 03/09/2019 suscrito por el secretario de planeacién e
infraestructura del municipio de Gigante, remitiendo informacion relacionada con el
proyecto de la galeria municipal; Acta de justificacion No. 2 y otro si No. 2 del
contrato 272 de 2015; Acta modificatoria No. 1 del contrato 272 de 2015, de fecha
30/08/2016; Oficio sin numero, de fecha 21/06/2017, Asunto: Presentacion y
solicitud de recursos de inversién para el proyecto “Adecuacion fisica y de equipos
de la zona de céarnicos de la plaza de mercado del municipio de Gigante
Departamento del Huila; Oficio 2019CS044634-1 del 29/11/2019, suscrito per el
director Departamento Administrativo del Departamento del Huila, suministrando
informacion del proyecto presentado por el municipio de Gigante; Acta de posesion
de Josué Manrique Murcia como alcalde del municipio de Gigante periodo
01/01/2016 al 31/12/2019; Acta de posesion de Ivan Luna Ortiz como alcalde del

2 Soportes Hallazgo - Ver Expediente CD Folio 15
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municipio de Gigante periodo 01/01/2012 al 31/12/2015; Acta de posesion de César
Germéan Roa Trujillo como alcalde del municipio de Gigante periodo 01/01/2020 al
31/12/2023; Certificado laboral César German Roa Trujillo; Certificado laboral Ivan
Luna Ortiz; Certificado laboral Josué Manrique Murcia; Declaracion de bienes y
rentas de César German Roa Trujillo; Formato hoja de vida de César German Roa
Trujillo; Formato hoja de vida de Ivan Luna Ortiz; Formato hoja de vida de Josué
Manrigue Murcia; Decreto 020 de 2006 en lo pertinente a las funciones del alcalde
municipal; Decreto 170 de 2016 en lo pertinente a las funciones del alcalde
municipal; Certificacion de menor cuantia afios 2015 y 2016 municipio de Gigante;
Informes de interventoria de la Rehabilitacion, terminacién y puesta en marcha de la
plaza de mercado del municipio de Gigante; Certificacion sin fecha, expedida por el
jefe de la Unidad de Infraestructura del municipio de Gigante; Documentos etapa
precontractual y contractual del contrato de consultoria No. 277 del 23/12/2019
celebrado entre el municipio de Gigante y CONSTRUMAC INGENIEROS SAS, cuyo
objeto era la interventoria técnica, legal, ambiental, financiera y administrativa al
contrato de obra cuyo objeto era: “Construcciéon de pavimento rigido en la zona urbana
y calles de los centros poblados Tres Esquinas y Silvania del Municipio de Gigante
Departamento del Huila”, Actas parciales, informes parciales de interventoria y/o
supervision contrato 278 de 2019; Documentos etapa precontractual y contractual
del contrato 278 de 2019; Oficio SPI-510 del 08/05/2020 suscrito por el Secretario
de Planeacion e Infraestructura del municipio de Gigante de la época de los hechos;
y Oficio SPI-120-025-549-2020 del 20/05/2020 junto con sus anexos, suscrito por el
secretario de Planeacion e Infraestructura del municipio de Gigante.

ACTAS DE VISITA:

Los dias 19y 20 de junio de 2024 se realiz6 visita a las instalaciones administrativas
del municipio de Gigante (Huila)®.

INFORME TECNICO:
- Mediante oficio SIGEDOC 2020IE0024183 del 11 de marzo de 2020 se allego el

Informe Técnico rendido por el Ingeniero Civii — ROSEMBERG SUAZA
MARTINEZ*

8 Actas de Visita — Ver Expediente Archivo 2024IE0071038_2.pdf
4 Informe Técnico — Ver expediente CD Folio 15
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- Mediante oficio SIGEDOC 2024I1E0071038 del 2 de julio de 2024 se amplio el
Informe Técnico rendido por el Ingeniero Civil— PEDRO MARA CHAUX VEGA?®.

VI. VERSIONES LIBRE Y ESPONTANEAS

- El 17 de marzo de 2021 el sefior Carlos Arturo Quiza Camacho en calidad de
representante legal de SINCO LTDA. rindi6 version libre y espontanea dentro del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-36692 y adjunto
los siguientes documentos®: Acta de Comité Técnico No. 2 del Contrato de Obra
No. 272 de 2015; Acta de Comité Técnico N. 4 del Contrato de Obra No. 272 de
2015; Acta de Comité Técnico No. 5 del Contrato de Obra No. 272 de 2015; Acta
de Comité Técnico No. 7 del Contrato de Obra No. 272 de 2015; Acta de Comité
Técnico No. 8 del Contrato de Obra No. 272 de 2015; Oficio SGC-CP-8510-16 de
fecha del 17 de octubre de 2016 con asunto “Recomendacion adicion tiempo",
direccionado a la Ingeniera Victoria Soraya Rumie Sarrias (jefe Unidad de Infraestructura y
supenvisora) del Municipio de Gigante, suscrito por Carlos Arturo Quiza (pirector de
Interventoria); Oficio SGC-CP-8520-16 de fecha del 07 de agosto de 2016 con asunto
“Entrega especificaciones técnicas”, direccionado a la Ingeniera Victoria Soraya
Rumie Sarrias (efe unidad de Infraestructura y Supervisora) del Municipio de Gigante, suscrito
por Carlos Arturo Quiza (pirector de Interventoria); INnforme Mensual de Interventoria No.
3, SINCO LTDA, con asunto “Obra: rehabilitacién, terminacion y puesta en
marcha de la plaza de mercado del municipio de Gigante Huila”, del periodo
06/06/2016 a 14/10/2016; Oficio CO-03-2016-04 de fecha del 25 de octubre de
2016 “Aumento de carga eléctrica para el proyecto “REHABILITACION,
TERMINACION Y PUESTA EN MARCHA DE LA PLAZA DE MERCADO DEL
MUNICIPIO DE GIGANTE DEPARTAMENTO DEL HUILA”, direccionado al Consorcio
Galeria 2015, suscrito por Julio César Restrepo de la firma “REMO INGENIERIA”,
Oficio CG2015-005-16 de fecha 11 de octubre de 2016 “Contrato de Obra 272 de
2015” cuyo objeto era: “REHABILTACION, TERMINACION Y PUESTA EN MARCHA
DE LA PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE GIGANTE DEPARTAMENTO DE
HUILA". Asunto: “Solicitud de prérroga”. Direccionado al Ingeniero CARLOS QUIZA
C. Suscrito por ING Jhon Edinson Jordan Tejada — Representante Legal del

5 Informe Técnico — Ver Expediente Folio 1714 al 1724.
8 Version Libre SINCO LTDA — Ver Expediente Folio 344 al 374
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CONSORCIO GALERIA 2015; Acta de Justificacidon No. 5 — Adicion el tiempo del
Contrato No. 272 de 2015 de fecha del 10 de octubre de 2016 suscrita por Jhon
Edinson Jordan Tejada, Carlos Quiza Camacho y Victoria Soraya Rumie Sarrias;
y oficio de fecha 12 de julio de 2018, con asunto "Prestacion y solicitud de recursos
de inversion" suscrito por Josué Manrique Murcia - alcalde Municipal de Gigante
(Huila).

El 26 de abril de 2021 el sefior JOSUE MANRIQUE MURCIA rindi6 version libre
y espontanea dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-
2020-36692 y anexos’: Anexo 1 - Contentivo del Contrato de Obra No. 272 de
2015; Anexo 2 - Acta No. 1 - De Iniciacion del Contrato No. 272 de 2015; Anexo
3 - Acta de Terminacion y/o Recibo Final del Contrato No. 272 de 2015; Anexo 4
- Acta de Liquidacion Final del Contrato No. 272 de 2015; Anexo 5 - Minuta del
Contrato de Consultoria No. 285 de 2015; Anexo 5 - Acta No. 1 De Inicio del
Contrato No. 285 de 2015; Anexo 5, Acta de terminacién y/o recibo final del
Contrato No. 285 de 2015; Anexo 5 - Acta de liquidacion del Contrato No. 285 de
2015; Anexo 6 - Fotografias No. 1 y 2 del barrio de invasiéon de la zona de acceso
principal a la Galeria Municipal de Gigante; Anexo 7 - Acuerdo Municipal No. 019
del 10 de junio de 2017 “Por medio del cual se autoriza al Alcalde del Municipio de
Gigante para adquirir un empréstito”; Anexo 8 “CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL
DE ADMINISTRACION INMOBILIARIA FIDEICOMISO CIUDADADELA LUIS ALBERTO
OSORIO” de fecha 4 de julio de 2018 por el fideicomitente tradente JOSUE
MANRIQUE MURCIA; Anexo 9, fotografias 3 y 4 de la “CIUDADADELA LUIS
ALBERTO OSORIO”; Anexo 10 - Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a
la Gestion No. 011 con objeto “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION, PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE CIUDADO EN LA PARTE
INTERNA Y EXTERNA DE LA NUEVA PLAZA DE MERCADO, A CARGO DEL
MUNICIPIO DE GIGANTE HUILA DE CONFORMIDAD CON LA PROGRAMACION QUE
REALICE LA UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL”; Anexo 11 - Contrato
de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion No. 151 con objeto
‘PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, PARA REALIZAR LAS
ACTIVIDADES DE ASEO Y MANTENIMIENTO EN LA PARTE INTERNA Y EXTERNA
DE LA NUEVA PLAZA DE MERCADO, PARQUE YUMA, PARQUE CENTRAL, PARQUE
MONSENOR ISMAEL PERDOMO BORRERO Y CEMENTERIO A CARGO DEL
MUNICIPIO DE GIGANTE HUILA, DE CONFORMIDAD CON LA PROGRAMACION

" Version Libre Josué Manrique — Ver Expediente Folio 377 al 469.
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QUE REALICE LA UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL”; Anexo 12 -
Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion No. 231 con objeto
‘PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, PARA REALIZAR LAS
ACTIVIDADES DE ASEO Y MANTENIMIENTO EN LA PARTE INTERNA Y EXTERNA
DE LA NUEVA PLAZA DE MERCADO, PARQUE YUMA, PARQUE CENTRAL, PARQUE
MONSENOR ISMAEL PERDOMO BORRERO Y CEMENTERIO A CARGO DEL
MUNICIPIO DE GIGANTE HUILA, DE CONFORMIDAD CON LA PROGRAMACION
QUE REALICE LA UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL”; Anexo 13 - Toma
fotografica No. 5 de la superficie de la “Nueva Galeria Municipal de Gigante”; Anexo
14 — Acta de Justificacion N. 2 - Mayores y Menores Cantidades y Creacion de
Nuevos items No Previstos del Contrato No. 272 de 2015; Anexo 15 - Acta
Modificatoria No. 01 de fecha 30 de agosto de 2016; Anexo 16 - Oficio de fecha
12 de julio de 2018 dirigido a la Gobernacién del Huila con asunto Presentacion y
solicitud de recursos de inversion; Anexo 17 — Contrato de Obra No. 278 de 2019;
Anexo 18 - Toma fotografica No. 6 y 7 de la Avenida Los Educadores acceso
principal a la “Nueva Galeria Municipal de Gigante” y de “La Ciudadela Luis Alberto
Osorio”; y Anexo19 - Acuerdo Municipal No. 006 del 10 de abril de 2021 “Por medio
del cual se Institucionaliza EI Mercado Campesino Popular”.

VIl. DECISION OBJETO DEL GRADO DE CONSULTA

La decision objeto de la presente Consulta corresponde al Auto No. 480 del 12 de
septiembre de 2024 mediante el cual se Archivd el Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No. 80413-2020-36692.

En dicha providencia frente a la decision de archivar se considerd, entre otros
aspectos, lo siguiente:

“qI.]

Ahora bien, es coincidente el Informe presentado por el Municipio de Gigante
mediante radicado SIGEDOC 2024ER0125641del 12 de junio de 2014
SIGEDOC 2024ER0201459 del 10 de septiembre de 2024, como respuesta a
nuestra solicitud de documentos e informacién requerida mediante oficio
SIGEDOC 2024EE0099014 de fecha 28 de mayo de 2024; y el Informe Técnico
referenciado, respecto “a que los usuarios de la antigua galeria se retusan al
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traslado a la nueva Galeria a pesar de las diversas gestiones que ha realizado
la administracion municipal para su reubicacién a la nueva plaza de mercado .
Lo que para esta Colegiada se detecta que preexiste una causa de caracter
social para que las Instalaciones de la Nueva Galeria Municipal" sean ocupadas
de manera permanente por los comerciantes de la antigua galeria, debido a la
incertidumbre de que sus negocios acreditados por varios afios en las antiguas
instalaciones, su clientela no le sea sostenible en las nuevas instalaciones.

Por ende, respecto al asunto de fondo, por un lado queda demostrado que la
obra objeto del contrato 272 de 2015 es funcional y se encuentra prestando un
servicio a la comunidad, pues desde el informe de visita técnica en sede de
Denuncia No. 2019-160998-80414-D se avizora que por esa fecha estuvo
prestando sus servicios la Secretaria de Gobierno Municipal “(...) la
administracion municipal entrante en aras de promocionar los espacios de la
galeria nueva con la comunidad, opto por el traslado temporal de las oficinas de
la Secretaria General de Gobierno hasta las oficinas de administracion de la
galeria. Igualmente se manifiesta que el alcalde, de manera esporadica atiende
las comunidades en dicho sito. Ademas, dentro de dicho concepto de
promocionar el uso de las instalaciones. la presente administracion ha iniciado
el concepto de MERCADOS CAMPESINOS, siendo el primero realizado el 02
de febrero y el segundo el 01 de marzo de 2020, ambos organizados por la
Alcaldia. A partir del tercero, la idea es que los organicen los mismos
productores cada quince dias hasta que se logre el traslado total de la galeria.

(..

Y que junto a las jornadas de “Mercados Campesinos” se ha puesto en marcha
las instalaciones al servicio de la comunidad, independiente de que los
comerciantes de la antigua Galeria municipal se rehldsen en trasladarse.
Resultando pertinente inferir que la disponibilidad de las instalaciones de la
“Nueva Galeria Municipal de Gigante” no fue construida para uso exclusivo de
los comerciantes de la antigua Galeria Municipal, sino que también, fue
construida para la comunidad en General, quienes han venido haciendo uso a
través de la estrategia de “Mercados Campesinos” para intercambio de
productos y descentralizacién de la atencion al publico de las diferentes oficinas
de la administracion Municipal.

Al tanto que, a la fecha persisten dichas actividades de atencién al publico y
jornadas de Mercados Campesinos, organizadas por la administracion
municipal con miras seguir potencializando y colocando al servicio de la
comunidad las instalaciones de la “Nueva Galeria Municipal de Gigante”; pues
segun en alcance de respuesta SIGEDOC 2024EE0099014 de fecha 28 de
mayo de 2024, allegada mediante radicado SIGEDOC 2024ER0187581 de
fecha 28 de agosto de 2024, la administracién municipal de Gigante remite “(...)
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el Acuerdo 073 de 2024 mediante el cual se modifique el Decreto 056 de 2023
y se dictan otras disposiciones del Horario de los servidores; Este acuerdo
representa un avance fundamental en la estrategia de dinamizacion comercial
de la nueva plaza de mercado debido a que una de las modificaciones mas
significativas es la inclusién de un horario de atenciéon al publico los dias
sébados en las instalaciones de la nueva plaza, disefiada de esta forma para
responder a la necesidad de mayor accesibilidad y puesta en marcha de la plaza
de mercado.{(...)”

Adicional, mediante Comunicacién con radicado No. 2024ER0201459 de fecha
10 de septiembre de 2024, la administracién municipal de Gigante Huila, por
medio de su secretario de Planeacién e Infraestructura, como alcance de
respuesta SIGEDOC 2024EE0099014 de fecha 28 de mayo de 2024, arguyo:

Uso de instalaciones

Durante el periodo de la Administracién 2020-2023, la nueva galeria ha sido un
espacio de gran relevancia para la gestiébn municipal, en particular, se destaca
gue en sus instalaciones funcioné la Secretaria de Gobierno, oficina de direccion
de justicia y victimas, lo que permiti6 un uso efectivo y funcional de estas
infraestructuras, en la Administracion 2024-2027 funciona el consejo Municipal
de Juventudes, esta accion refleja el compromiso de la administracién con la
optimizacién de los recursos disponibles y el aprovechamiento de los espacios
publicos en beneficio de la comunidad.

(..

Es importante destacar que la nueva galeria ya est4 completamente funcional,
lo que refuerza la viabilidad del traslado, en este contexto, la Administracion
Municipal ha tornado medidas adicionales para asegurar que la nueva galeria
se convierta en un centro activo de comercio y desarrollo econémico, en razén
se llevé a cabo las gestiones administrativas para implementar los mercados
campesinos cada 8 dias, una iniciativa que busca fomentarla actividad
economica local y atraer a mas consumidores, ademas, se esta trabajando en
la articulacién de diferentes sectores de la economia local, con el fin de crear un
entorno comercial dinamico y sostenible en la nueva galeria.

Conforme a lo anteriormente mencionado, La Alcaldia Municipal por medio del
DECRETO 073 DE 2024 mediante el cual se modifica el Decreto 056 de 2023 y
se dictan otras disposiciones del Horario de los servidores; Este acuerdo
representa un avance fundamental en la estrategia de dinamizacion comercial
de la nueva plaza de mercado debido a que una de las modificaciones mas
significativas es la inclusion de un horario de atencién al publico los dias
sdbados en las instalaciones de la nueva plaza, disefiada de esta forma para
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responder a la necesidad de mayor accesibilidad y puesta en marcha de la plaza
de mercado, que a su vez serd articulada mediante los mercados campesinos
gue se empezaron a desarrollar desde el dia 07 de septiembre de 2024 y que
se llevara a cabo cada 8 dias teniendo como finalidad:

Esta actividad forma parte de una estrategia integral de la Administracion
Municipal, cuyo prop@sito es impulsar el comercio local, fomentar la adaptacion
de la poblacion a las nuevas instalaciones, y dinamizar la economia local a
través del fortalecimiento de las cadenas de comercializacién de productos
agricolas teniendo como objetivos principales:

* Dinamizaciéon del Comercio Local: Incentivar el uso de la nueva plaza de
mercado como el epicentro de la comercializacion agricola.

+ Adaptacién de la Comunidad a las Nuevas Instalaciones: Facilitar la
transicion de los comerciantes y consumidores a las nuevas instalaciones,
generando confianza y satisfaccion en el uso del espacio.

* Fortalecimiento de la Economia Local: Impulsar el desarrollo econémico de
pequefios y medianos productores rurales, facilitando un espacio comercial
adecuado para sus ventas.

Por lo anteriormente mencionado, se espera que con la implementacion de los
mercados campesinos y la activacion de la nueva plaza de mercado se
incremente la afluencia de compradores a la nueva plaza de mercado,
generando mayor dinamismo econémico en la zona y que la poblacion local se
adapte de manera rapida a las nuevas instalaciones, incrementando su uso de
manera sostenida.

A su vez, la Administracién Municipal destaca la participacién de usuarios de la
Antigua Galeria en la estrategia establecida en los mercados campesinos lo cual
representan un avance significativo facilitando la transicién de los comerciantes
y consumidores a las nuevas instalaciones, generando confianza y satisfaccion
en el uso del espacio.

(..

Estas acciones reflejan el compromiso de la Administracion Municipal no solo
con la finalizacién del traslado, sino también con el impulso y fortalecimiento del
comercio en la nueva galeria, garantizando que se convierta en un punto de
referencia para la economia local (...)”

Es asi como, dichas acciones se suman a las adelantadas por anteriores
administraciones, para que la comunidad en general haga su transicion al
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cambio del lugar de comercializacion de los productos de la canasta familiar y
se presten los servicios de caracter administrativo por parte de la Alcaldia
Municipal en coadyuvancia de otras entidades y empresas privadas

De lo hasta aqui analizado, las pruebas obrantes en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. PRF80413-2020-36692 desvirtian la existencia de
los distintos hechos que motivaron su apertura.

Como consecuencia de lo anterior, al haberse demostrado que no persistente
los hechos presuntamente generadores de dafio patrimonial al Estado y con ello
habiéndose establecido que dicho dafio fue superado y en alguno de ellos no
tuvo lugar, no es posible declarar responsabilidad fiscal en cabeza de las
personas naturales y juridicas vinculadas, puesto que, ante la inexistencia de
dafio, no es posible predicarla.

(..

Sin embargo, como resultado de la practica de pruebas efectuadas durante el
trdmite del Proceso, puede establecerse la inexistencia de dafio patrimonial al
Estado con ocasion de la ejecucién y pago de los contratos de obra e
interventoria tantas veces mencionados, no hay lugar entonces para endilgar
responsabilidad fiscal a las personas arriba sefialadas.

(..

En el caso bajo estudio, por las razones ya expuestas, las pruebas practicadas
y allegadas al Proceso demuestran la inexistencia de un dafio patrimonial al
Estado como resultado de la Ejecucién y pago del contrato de obra No. 272 de
2015 cuyo objeto consistié en la “/REHABILITACION TERMINACION Y PUESTA
EN MARCHA DE LA PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE GIGANTE
DEPARTAMENTO DEL HUILA™-, por lo cual este Despacho no se adentrara en
el estudio de los demas elementos de la responsabilidad fiscal, la culpabilidad y
el nexo causal, ya que al no existir dafio fiscal se anula la posibilidad factica y
juridica de configurar una responsabilidad de esa indole, situacién frente a la
cual se torna imperative proceder en la forma descrita en el articulo 47 de la Ley
610 de 2000, que reza:

‘ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestién fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse
por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.”
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En consecuencia, resulta inexorable adoptar la decisién de Archivar el Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. PRF-80413-2020-36692, a favor de las personas
vinculadas como presuntas responsables fiscales en los Autos No. 414 del 29
de octubre de 2020 y el No. 791 del 6 de diciembre de 2022.

Por lo anterior se emitira decisiébn archivo, de conformidad con las
consideraciones y normatividad antes mencionada.

(...)

VIIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
PROCEDENCIA DEL GRADO DE CONSULTA:

El articulo 18 de la Ley 610 de 2000 consagra el Grado de Consulta dentro de los
procesos de responsabilidad fiscal en los siguientes términos:

“I.]

Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera
la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, debera
enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional
0 jerarquico, segun la estructura y manual de funciones de cada 6érgano
fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la
consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

(Se destaca)

Como se puede observar de la norma citada, el grado de consulta procede como
instancia obligatoria en defensa del interés publico, el ordenamiento juridico y los
derechos y garantias fundamentales, siempre que (i) se dicte auto de archivo, (ii)
el fallo sea sin responsabilidad fiscal o (iii) cuando dictandose fallo que declare la
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responsabilidad, el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado
de oficio.

Sobre la consulta, la Corte Constitucional ha indicado en diferentes
pronunciamientos lo siguiente:

“I.]

Es una institucion procesal en virtud de la cual el superior jerarquico del juez que
ha dictado una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que esta
dotado, se encuentra habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es,
sin que medie peticion o instancia de parte, la decisi6bn adoptada en primera
instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de que ésta
adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo. La
competencia funcional del superior que conoce de la consulta es automética,
porque no requiere para que pueda conocer de la revision del asunto de una
peticibn o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha sido instituida La
consulta opera por ministerio de la Ley y, por consiguiente, la providencia
respectiva no queda ejecutoriada sin que previamente se surta aquélla”

(..

Asi las cosas, en los eventos en que por mandato de la Ley se surte, el superior
jerarquico en virtud de la consulta se pronunciara sin limite alguno con plenas
facultades para confirmar, modificar o revocar la decision de primera instancia.
En efecto, la Corte Constitucional ha calificado la consulta como un control
automatico, oficioso y sin limites en cuanto a su examen, al punto que no se le

aplica el principio de la no reformatio in pejus.8
(...)"
EL CASO CONCRETO:

La Gerencia Departamental Colegiada del Huila con base en lo descrito en el
presente proveido viene adelantando el Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal No. 80413-2020-36692, teniendo como hecho generador del dafio al Estado
que la obra contratada mediante el Contrato de obra No. 272 de 2015

8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-153 de 1995 M.P Antonio Barrera Carbonell y Sentencia C-449 de 1996 M.P.
Vladimiro Naranjo Mesa.
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correspondiente a la Nueva Galeria del municipio de Gigante (Huila) NO esta prestando
el servicio para la cual se construyo.

En forma concreta, el Auto de Apertura del Proceso cuantific el dafio patrimonial
al Estado, asi:

TI.]

Siendo que la obra no esta cumpliendo la funcidon para la cual se
construyo, se tiene en cuenta la totalidad de los recursos invertidos,
correspondiente al total de la obra recibida en el Acta Final de fecha 12 de
diciembre de 2016, cuantificandose inicialmente el dafio patrimonial al Estado
en DOS MIL CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES CIENTO
VEINTITRES MIL TRESCIENTOS VEINTIUN PESOS ($2.175’123.321)
M/CTE.

(...)

En el proveido de apertura fueron vinculados como presuntos responsables fiscales,
las siguientes personas juridicas y naturales:

SINCO LTDA. NIT. 800.195.924, como interventor del Contrato de Obra No. 272 de
2015, en virtud del Contrato de Consultoria No. 285 de 2015.

JOSUE MANRIQUE MURCIA, identificado con cédula de ciudadania No.
12.205.615, en calidad de alcalde del municipio de Gigante (Huila) durante el periodo
2016-2019.

CESAR GERMAN ROA TRUJILLO, identificado con cédula de ciudadania No.
10.544.388, en calidad de alcalde del municipio de Gigante Huila) desde el 1° de
enero de 2020, actual.

VICTORIA SORAYA RUMIE SARRIAS, identificada con cédula de ciudadania No.
52.193.084, Jefe Unidad de Infraestructura del municipio de Gigante, desde el
07/01/2016 al 31/05/2019, Supervisora del contrato de obra No. 272 de 2015.

Asimismo, la Colegiada del Huila vinculé en calidad de Tercero Civimente
Responsable a las siguientes compafias aseguradoras:
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ASEGURADORA SOLIDARIA DE CQLOMBIA, NIT. 860.524.654-6, en virtud de la
expedicion de la Pdliza de Garantia Unica de Cumplimiento en favor de Entidades
Estatales No. 560-47-994000094244 del 16 de diciembre de 2015.

Posteriormente, mediante Auto No. 203 del 7 de abril de 2022 (sirer. 174 .pdf) la
Gerencia Departamental Colegiada del Huila vinculo a las siguientes aseguradoras:

LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS, identificada con NIT 860.002-400-
2, en virtud de la expedicion de las siguientes Polizas:

Seguro Previalcaldias Podliza Multirriesgo “Cobertura Global de Manejo Oficial” No.
1000128 expedida el 26 de mayo de 2016.

Seguro Previalcaldias Poliza Multirriesgo “Cobertura Global de Manejo Oficial” No.
1000144 expedida el 7 de febrero de 2017.

Seguro Previalcaldias Poéliza Multirriesgo “Cobertura Global de Manejo Oficial” No.
3001478 expedida el 26 de febrero de 2018.

Seguro Previalcaldias Pdliza Multirriesgo “Cobertura Global de Manejo Oficial” No.
3001644 expedida el 19 de febrero de 2019.

Seguro Previalcaldias Pdliza Multirriesgo “Cobertura Global de Manejo Oficial” No. No.
3001770 expedida el 18 de febrero de 2020.

Ademas, la Gerencia Departamental Colegiada del Huila vincul6 las siguientes
pélizas de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA:

Pdliza Seguro Manejo Sector Oficial No. 560-64-994000001405 expedida el 17 de
marzo de 2017.

Pdliza Seguro Manejo Sector Oficial No. 560-64-994000001574 expedida el 16 de
enero de 2018.
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Seguidamente, mediante Auto No. 791 del 6 de diciembre de 2022 (sirer. 304_.pdf) la
Gerencia Departamental Colegiada del Huila vinculé a los siguientes sujetos
procesales:

INCIVIL S.A.S. NIT. 813.010.363-0, representada legalmente por el sefior Jhon
Edison Jordan Tejada o quien haga sus veces, como integrante del CONSORCIO
GALERIAS 2015, con un porcentaje de participacion del 70%, intervino en la
ejecucién del Contrato de Obra No. 272 de 2015.

ANDRES HUMBERTO BELTRAN FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.869.058, quien como integrante del CONSORCIO GALERIAS 2015, con un
porcentaje de participacion del 30%, intervino en la ejecucion del Contrato de Obra
No. 272 de 2015.

OSCAR IVAN SALGADO MOSQUERA identificado con cédula de ciudadania No.
7.714.264, Jefe de la Unidad de Infraestructura Municipio de Gigante (Huila).

IVAN LUNA ORTIZ, identificado con cédula de ciudadania No. 12.205.391, en
calidad de alcalde del municipio de Gigante Huilay durante el periodo comprendido
entre el 1° de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015.

Descrito el recuento procesal que precede, entrara este Despacho a considerar los
razonamientos en los cuales se fundamentd la Gerencia Departamental Colegiada
del Huila para proferir la decision de Archivo en el presente Proceso, lo anterior,
teniendo en cuenta que la Gerencia Departamental Colegiada del Huila en el Auto
de Apertura (auto No. 414 de 2020) determiné los hechos irregulares y cuantifico el dafio
patrimonial al Estado en la suma de DOS MIL CIENTO SETENTA Y CINCO
MILLONES CIENTO VEINTITRES MIL TRESCIENTOS VEINTIUN PESOS M/CTE.
($2.175.123.321).

En primer término, encuentra esta Delegada Intersectorial, de acuerdo con los
medios de prueba allegados al expediente, que el municipio de Gigante (Huila) y €l
Consorcio Galerias 2015 suscribieron el Contrato No. 272 del 1° de diciembre de
2015 por medio del cual se pactd el siguiente objeto contractual “Rehabilitacion,
terminacion y puesta en marcha de la plaza de mercado del municipio de Gigante
departamento del Huila”.
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En la clausula segunda de la minuta contractual se estipul6 el valor y forma de pago
del negocio juridico, para lo cual el Despacho considera pertinente citar textualmente
la disposicion:

“I.]

El valor del presente contrato es de DOS MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE
MILLONES CIENTO SETENTA Y UN MIL CINCUENTA Y CUATRO PESOS
M/CTE. ($2.147°171.054).

(...)

Con base en lo determinado en el Hallazgo, la Gerencia Departamental Colegiada
del Huila dio apertura al Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 80413-
2020-36692 mediante Auto No. 414 del 29 de octubre de 2020, teniendo como hecho
generador del dafio patrimonial al Estado que la obra del Contrato No. 272 de 2015
correspondiente a la Nueva Galeria del municipio de Gigante no estaba prestando
el servicio para la cual se construyé.

En efecto, el hecho generador del dafio gir6 en torno a la existencia de
irregularidades en el desarrollo del Contrato de Obra No. 272 de 2015, que
impedian su operatividad:

1. Falta de funcionamiento

i. Por no cumplir con las condiciones requeridas para el expendio de céarnicos
(Incluyendo las géndolas), Sumado a que, en criterio del equipo auditor, el suministro e
instalacion de gondolas para céarnicos, fueron suprimidas sin justificacién durante
la etapa de ejecucion del contrato.

ii. La planta eléctrica y los cuartos frios no estaban en funcionamiento y no se les
hizo la respectiva prueba para verificar su operatividad, ni los elementos de
equipamiento se revisaron en el proceso de empalme entre la administracion
saliente y entrante. De igual modo, el equipo auditor evidenci6 deficiencias en el
cielorraso, segun lo detallado para el proceso constructivo.
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iii.La Galeria no contaba con vias de acceso habilitadas que permitieran el ingreso
de productos, situacion que evidencia la falta de planeacién de la obra por no tener
garantizado el sistema vial de acceso vehicular.

2. Fallas constructivas

Se evidencio por parte del Equipo Auditor que se presentaba dafios en las placas de
piso en concreto de circulacion interna de la Galeria, cuya actividad se encontraba
incluida en el Contrato de Obra No. 272 de 2015, item “2. Reparaciones Locativas. 2.29.
Reposicion de placa de piso en concrete 2500 PSI e=0.10 mts™ .

Finalmente anot6 el A quo en el Auto de Apertura, que los funcionarios de la
administracion municipal no habian adelantado acciones concretas tendientes a
poner en funcionamiento la “Nueva galeria del municipio de Gigante”, de acuerdo
con la finalidad para la cual se proyectd y en pro del interés general de la comunidad
de dicha region.

Todo ello, afecto la inversion de los recursos publicos y por consiguiente la inversion
social del municipio de Gigante.

LA PRUEBA TECNICA Y EL DANO:

Al respecto, la Gerencia Departamental Colegiada del Huila mediante Auto No. 234
del 22 de mayo de 2024 (sirer. 680_.pdf), decretd, entre otros medios de prueba, una
visita y como consecuencia de ello, la rendicion de un informe técnico, en los
siguientes términos:

“qI.]

TERCERO: INFORME TECNICO. DECRETAR Y PRACTICAR la realizacion de
un Informe Técnico para lo cual se designara a un Profesional de la Ingenieria
Civil adscrito a la Contraloria General de la Republica - Gerencia Departamental
Huila, para que con base en los documentos que hacen parte del expediente,
resuelva el siguiente cuestionario:

9 Deficiencia cuantificada en la suma de CATORCE MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS CINCUENTAY SEIS
PESOS ($14,056,556) M/CTE., correspondiente a 350,8 M2, por un valor unitario de $40.070.
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a) ldentifique y describa especificamente la ubicacion de las obras ejecutadas
en cumplimiento del Contrato No. 272 de 2015, celebrado entre el Municipio de
Gigante y el Consorcio Galeria 2015, cuyo objeto es “REHABILITACION,
TERMINACION Y PUESTA EN MARCHA DE LA PLAZA DE MERCADO DEL
MUNICIPIO DE GIGANTE DEPARTAMENTO DEL HUILA”.

b) Verificar el suministro e instalacion de gbndolas para carnicos que hacen parte
de la “Nueva Galeria Municipal de Gigante- Huila”.

c) Adelantar la revisidn y puesta en funcionamiento de los cuartos frios de la
“Nueva Galeria Municipal de Gigante- Huila”.

d) Comprobar el funcionamiento de la Planta Eléctrica de la “Nueva Galeria
Municipal de Gigante- Huila”.

e) Verificar y determinar las vias de acceso a la “Nueva Galeria Municipal de
Gigante- Huila”.

f) Establecer si las condiciones estipuladas, los items y cantidades de obras
ejecutadas en el contrato 272 de 2015, le fueron suficientes para poner en
marcha la plaza de mercado del municipio de Gigante — Huila.

g) Verificar que la obra se encuentre prestando servicio a la comunicad y en caso
contrario identificar la causa, razén o circunstancia por la cual no esté prestando
dicho servicio.

Paragrafo: El citado Informe Técnico debera presentarse dentro de los Quince
(15) dias héabiles siguientes al recibo de la comunicacion de designacién. Para
tal efecto, se pondra a su disposicién todos soportes para la practica de dicha
prueba, quedando facultado para solicitar aquella que requiera para rendir su
informe, el cual debera contener, ademas de la respuesta al cuestionario antes
resefiado, las siguientes especificaciones, de conformidad con el Manual de
Responsabilidad Fiscal — Versién 1.0:

* Lugar y fecha de suscripcion del informe técnico.

* Autoridad solicitante del informe técnico.

* Numero de radicacion del proceso.

* numero del oficio mediante el cual fue solicitado.

» Descripcion detallada de los elementos de prueba recibidos para estudio y de
su estado de conservacion.

* Relacion de las herramientas o instrumental empleado para realizar el estudio
(Cuando ello sea procedente).

* Fundamentos técnico - cientificos del informe técnico.
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» Metodologia aplicada al caso concreto.

» Descripcioén clara, precisa y detallada de los analisis realizados.

* Evidencia demostrativa (si se incluye), si se utilizan fuentes para ilustrar o hacer
énfasis sobre los andlisis realizados o los resultados de los mismos.

* Conclusién o conclusiones.

* Firma del funcionario que rinde el informe técnico con indicacion de la profesion
en virtud de la cual emite el concepto y el nUmero de tarjeta profesional si es del
caso.

(..).

En efecto, mediante oficio SIGEDOC 2024IE0071038 del 2 de julio de 2024 el
funcionario PEDRO MARIA CHAUX VEGA, Profesional en Ingenieria Civil rindié
Informe TEécnico (ver Expediente Folio 1714 al 1724) cONcluyendo:

TI.]

A continuacion, se emite el concepto técnico respectivo a cada pregunta del
cuestionario

a) ldentifigue y describa especificamente la ubicacion de las obras
ejecutadas en cumplimiento del Contrato No. 272 de 2015, celebrado entre
el Municipio de Gigante y el Consorcio Galeria 2015, cuyo objeto es
“REHABILITACION, TERMINACION Y PUESTA EN MARCHA DE LA PLAZA
DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE GIGANTE DEPARTAMENTO DEL
HUILA”

Repuesta:

En la visita técnica realizada durante los dias 19 y 20 de junio de 2024, se
determiné que las obras ejecutadas en cumplimiento del Contrato No. 272 de
2015 celebrado entre el Municipio de Gigante y el Consorcio Galeria 2015, cuyo
objeto es “REHABILITACION, TERMINACION Y PUESTA EN MARCHA DE LA
PLAZA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE GIGANTE DEPARTAMENTO DEL
HUILA’, se realizaron en la denominada “Nueva galeria municipal de Gigante —
Huila”, calle 4 entre carrera 15 y avenida La Gran Via en el Barrio Nuevo
Horizonte, zona urbana del municipio de Gigante Departamento del Huila.

A continuacién, se adjunta la evidencia fotografica de las vias con sus
direcciones que delimitan la ubicacién de la “Nueva galeria municipal de Gigante
— Huila”, donde se ejecutaron las obras del contrato 272 de 2015:
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Ubicacién *Nueva galeria municipal de Gigante - Huila"
s . &

via con caera 12 - Baio Nuevo Horizonte

i aeg |

Lo [ A N
Carrera 15 - Barrio Nuevo Horizonte

>
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(..)

En consecuencia, en cumplimiento de la normativa atinente a la valoracion
probatoria y a las reglas de la sana critica y la persuasion racional, procede esta
Delegada Intersectorial a efectuar un analisis exhaustivo a fin de verificar si cada
una de las irregularidades objeto de reproche fiscal relacionados con el Contrato de
Obra No. 272 de 2015 fueron superadas.

A. CIRCUNSTANCIAS ATINENTES A LA FALTA DE FUNCIONAMIENTO

i. Por no cumplir con las condiciones requeridas para expendio de carnicos (incluyendo
las gondolas), SUmado que el suministro e instalacion de géndolas para carnicos,
fueron suprimidas sin justificacién durante la etapa de ejecucién del contrato.

En la visita técnica realizada durante los dias 19 y 20 de junio de 2024 a la “Nueva
Galeria Municipal de Gigante-Huila” se evidencié el suministro e instalacion de
veintiocho (28) gondolas para cérnicos, las cuales se revisaron encontrandolas en
buen estado de funcionamiento.

A continuacion, se adjunta la evidencia fotogréafica de lo encontrado en la visita:
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Verificacion instalacion y funcionamiento de Gbndoléé para carnicos

Al

Cotpmbia

\?7
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Coiombia

(..)

La suspension del item 8.5: Suministro e instalacion equipo de refrigeracion de
vitrina tipo Géndola con testeros en fibra de vidrio L=1.30 metros, conforme al
acta modificatoria No. 01 del 30 de agosto de 2016 con acta de justificacion No.
02 de Mayores y menores cantidades y creacion de nuevos items no previstos
del 26 de julio de 2016 y que fue aprobada por la Interventoria y administracion
municipal, ademas conforme al acta de comité técnico No. 8 de 21-09-2016 se
recomienda se compren estos equipos mediante un proceso independiente, la
no ejecucion de esta actividad del item 8.5, no impide la puesta en marcha de la
Plaza de mercado, ya que este es tan solo una de las actividades que se
desarrollan en una plaza de mercado, situacién que fue debidamente justificada
y autorizada por la interventoria y administracién municipal.

La actividad del item 8.5: suministro e instalacion del equipo de refrigeracion de
vitrina tipo goéndola, que fue suspendido, se ejecutdé posteriormente por la
administracion municipal de Gigante-Huila, y estas vitrinas de refrigeracién tipo
gondolas, 28 unidades, del referido item 8.5, se encuentran instaladas y en
perfecto estado de funcionamiento.

(..

Los items y cantidades de obras ejecutadas en el contrato 272 de 2015, se
considera son suficientes para la puesta en marcha de la plaza de mercado del
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municipio de Gigante-Huila, ya que fueron ejecutadas en su totalidad a excepcion
de la actividad del item 8.5: Suministro e instalacién equipo de refrigeracion de
vitrina tipo Gondola con testeros en fibra de vidrio L=1.30 metros, que se
suspendio su ejecucion conforme al acta modificatoria No. 01 del 30 de agosto
de 2016, y lo expresado en el acta de justificacion No. 02 del 26 de julio de 2016,
de Mayores y menores cantidades y creacién de nuevos items no previstos y
que fue aprobada por la Interventoria y administracion municipal, ademas
conforme al acta de comité técnico No. 8 de 21-09-2016 se recomienda se
compren estos equipos mediante un proceso independiente.

(...)

Al respecto, observa este Despacho que la situacién atinente al suministro de las
gondolas fue superada, puesto que la Nueva Galeria Municipal de Gigante dispuso
de dichos equipos los cuales resultaban importantes para el buen funcionamiento
de la plaza de mercado; y por tanto, para que la obra iniciara a operar para el fin
previsto contractualmente.

En suma, las condiciones técnicas necesarias para el expendio de productos
carnicos fueron encontradas en la visita practicada por la C.G.R.

Ahora bien, es importante verificar el segundo reproche que el A quo establecio
desde la apertura del proceso y que consistio en que el suministro e instalacion de
gondolas para carnicos fue suprimida sin justificacién durante la etapa de
ejecucion del contrato.

En primer lugar, sefiala este Despacho que la teleologia del proceso de
responsabilidad fiscal, de conformidad con lo reglado en el titulo | de la Ley 610 de
2000, es el determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y
de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta,
causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del
Estado.

De tal suerte que, prima facie, no es le es permitido al operador fiscal censurar o
enjuiciar la legalidad de determinada modificacion contractual, pues ello excede el
ambito de competencia del Ente de Control, en tanto ello atafie al juez del contrato.
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Sin embargo, lo que debe efectuar el operador fiscal en relacion con el hecho de
haberse suprimido en el Contrato No. 272 de 2015 el suministro de las gondolas es
verificar si con dicha modificacion contractual se configuré un dafio al patrimonio
publico, para lo cual, esta Delegada considera del caso efectuar un analisis de dicha
novedad contractual que dio lugar a que se excluyera el item del negocio juridico.

Juridicamente la modificacidn de los contratos resulta perfectamente posible, lo cual,
no contradice en manera alguna la legislacion en materia de derecho contractual
publico.

En efecto, la jurisprudencia administrativa y constitucional ha sido reiterativa en
anotar que:

“I.]

La posibilidad de modificar un contrato solo puede ejercerse durante su vigencia,
asi se trate de la simple prérroga del plazo, pues no resulta viable juridicamente
realizar modificaciones sobre un contrato con un plazo contractual vencido, como
lo ha reiterado el Consejo de Estado (...)

El expediente de contratacion y la actuacion administrativa inicial que comprende
los estudios previos, el andlisis de riesgos y el presupuesto oficial o estimativo
de costos necesario para la modificacion del contrato, deberdn dar cuenta de las
razones de interés publico que hacen necesario afectar lo inicialmente pactado.
Como regla general, las mismas razones del deber de planeacion para el
contrato inicial se imponen como requisito previo del contrato modificatorio.

La motivacién del contrato modificatorio resulta un elemento esencial que
permita determinar su juridicidad, la justificacién de su necesidad, su
racionalidad y la proporcionalidad de su contenido, en especial cuando se
alteran los aspectos técnicos y financieros iniciales. Se trata de un
requisito indispensable para el control de legalidad del contrato o del acto
de modificacién (...)

La modificacién no es una facultad discrecional, cuyo ejercicio penda de criterios
de mera conveniencia o de utilidad para la entidad estatal o para su contratista,
ni puede servir como instrumento ilegal para mejorar o hacer mas favorables las
condiciones econdmicas del adjudicatario. A diferencia del contrato privado, solo
procedera por necesidades de interés general que sustenten y justifiquen la
legalidad de la modificacion.
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Finalmente, en el evento de los contratos adicionales, la Administracion debera
cumplir, como requisito de ejecucion, las normas de orden presupuestal y
adecuar el registro presupuestal acorde con la variacion econémica que se

pretende realizar, con el fin de amparar las erogaciones adicionales.”'°

De esta forma, la Agencia de Contratacion Pablica, mediante Concepto C — 759 de
2022, anot6 que:

TI.]

Conforme a la regulacion legal y a la interpretacion que de la misma han hecho
el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, la cual se comparte por esta
Agencia, es viable juridicamente modificar los contratos estatales, pero esta
medida tienen caracter excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda
garantizar el interés publico, cuando la entidad haya verificado y asi pueda
constatarse por cualquier que la causa de la modificacién es real y cierta y
cuando se deriva de previsiones legales, esto es, cuando la modificacién
encuentra sustento no solo en circunstancias facticas propias de la ejecucion del
contrato, sino, ademas, cuando tales situaciones ponen de presente la
necesidad de dar cumplimiento a previsiones establecidas por el legislador. Asi
las cosas, para establecer si un contrato determinado puede ser susceptible de
modificacion, se hace necesario que la Administracién analice, en cada caso, la
concurrencia de los aspectos antes referidos.”

En ese orden de ideas, legalmente los contratantes se encontraban plenamente
facultados para suprimir de la ejecucion del contrato de obra el suministro de las
gondolas, su modificacion obra en el acervo probatorio que en este proveido fue
objeto de analisis, y puede determinarse claramente en ese momento se justifico la
necesidad de adquirir los equipos en otro contrato. Lo cual acontecio, pues a la
fecha, la Nueva Galeria de Gigante dispone de los equipos de refrigeracién para
productos carnicos.

Encuentra esta Delegada Intersectorial que la modificacion contractual se sustento
en debida forma y que con ella no se generd detrimento alguno a los intereses
patrimoniales del Estado, puesto que, tal como lo corroboran los soportes
probatorios aqui esbozados, las géndolas no fueron pagadas ni reconocidas en el
contrato No. 272 de 2015.

10 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Oscar Dario Amaya Navas. Nimero Unico:
11001-03-06-000-2018-00034-00. No. Radicacién: 2369
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Obra en Acta de Comité Técnico de fecha 26 de julio de 2016, una explicacion
tendiente a indicar que no resultaba conveniente mantener el suministro de los
equipos, concretamente, las gondolas, dentro del contrato, indicando:
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FECHM

Encuentra este Despacho, contrario a lo esgrimido por el Equipo Auditor y por la
Gerencia Departamental Colegiada en el Auto de Apertura, que la modificacién
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