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Sefores,
JUZGADO SEXTO (6°) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE PASTO (NARINO)
admO6pas@cendoj.ramajudicial.gov.co

RADICACION: 520013333006-2017-00140-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: SUCA PATRICIA CORREA Y OTROS

DEMANDADOS: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — ARMADA NACIONAL -
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS —

LL. EN GARANTIA: MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.

ASUNTO: REITERACION DE ALEGATOS DE CONCLUSION 12 INSTANCIA

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, vecino de Cali, identificado con la cédula
de ciudadania No. 19.395.114 de Bogot4, abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional
No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderado de
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., manifiesto que REASUMO el poder a mi
conferido y encontrandome dentro del término legal, presento los respectivos ALEGATOS DE
CONCLUSION DE PRIMERA INSTANCIA dentro del proceso de la referencia, solicitando desde
ya que se profiera SENTENCIA FAVORABLE PARA MI REPRESENTADA, desestimando las
pretensiones de la parte actora y declarando probadas las excepciones propuestas al momento de
contestar la demanda y el llamamiento en garantia.

l. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR ALEGATOS

Mediante Auto del 12 de abril de 2024, notificado por estado el dia 16 de agosto de la misma
anualidad, el Juzgado Sexto (6°) Administrativo Oral del Circuito de Pasto (Narifio) resolvié, entre
otras cosas, lo siguiente:

“SEGUNDO.- CORRER traslado comiin a las partes por el término de diez (10) dias para que
presenten por escrito sus Alegatos de Conclusion. En el mismo término, podra el sefior Agente del
Ministerio Piblico presentar su concepto si a bien lo tiene..(...)” (énfasis afiadido).

En ese sentido, los diez (10) dias de traslado para alegar de conclusion transcurrieron desde el 17
de abril de 2024. Por lo anterior, se presentan los alegatos de conclusién del proceso de la
referencia de manera oportuna dentro del término legalmente conferido.

Il PROBLEMA JURIDICO

En audiencia inicial llevada a cabo el dia 30 de abril de 2019, el Juzgado Sexto (6°) Administrativo
Oral del Circuito de Pasto (Narifio) fijo el litigio dentro del proceso de la referencia planteando los
siguientes problemas juridicos:

“...) El Juzgado debe establecer si las entidades demandadas son administrativa y
patrimonialmente responsables de los dafios causados a los demandantes, a consecuencia
de la (sic) lesiones sufridas por la sefiora SUCA PATRICIA CORREA, en hechos ocurridos
el 27 de marzo de 2015 en el Municipio de Tumaco (N).
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Finalmente, en un eventual fallo condenatorio, el Despacho tendr4 como objeto de andlisis
los montos reclamados por concepto de perjuicios ocasionados a los demandantes.

Asi mismo se debera proceder al estudio de las excepciones propuestas por las entidades
demandadas y el llamado en garantia, ademas de las que de oficio encuentre probadas el
despacho a largo del proceso.”

No sobra advertir desde ya, que LOS PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS POR EL
DESPACHO DEBEN SER RESUELTOS DE MANERA NEGATIVA, es decir, no le asiste ningun
tipo de responsabilidad a las demandadas y, por ende, mi representada, Mapfre Seguros Generales
de Colombia S.A., no debe asumir ningun pago por el supuesto dafio que de manera injustificada
se le pretende endilgar al extremo pasivo de esta litis.

Il. TESIS DE LA ASEGURADORA

Las tesis que sostendra Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. a lo largo de los presentes
alegatos de conclusion seran las siguientes:

1. Debido a que el Instituto Nacional de Vias -INVIAS- no ostentaba la guarda material y juridica
del vehiculo involucrado en el accidente de transito en cuestion, es necesario concluir que no
puede surgir el débito indemnizatorio a cargo de dicha entidad, pues, un presupuesto para la
configuracion de la responsabilidad extracontractual del Estado por actividades peligrosas o
riesgo excepcional es precisamente dicha guarda de la cual carecia la entidad asegurada.

2. Existe una falta de legitimacién en la causa por pasiva respecto del Instituto Nacional de Vias -
INVIAS-

3. Se sostendra la inimputabilidad, inexistencia y, en subsidio de lo anterior, la excesiva tasacion
de los perjuicios materiales e inmateriales solicitados.

4. Inexistencia de solidaridad entre el Instituto Nacional de Vias -INVIAS- y las demas entidades
demandadas.

En subsidio de lo anterior, y en el remoto e hipotético caso de que el despacho acceda a las
infundadas pretensiones de la demanda, Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A., sostendra
las siguientes tesis frente a su vinculacion como llamada en garantia:

5. La inexistencia de amparo y la consecuente inexigibilidad de la obligacién indemnizatoria en
tanto no se configuro el riesgo asegurado.

6. En la pdliza de responsabilidad civil extracontractual No. 2201214004752 se excluyeron los
hechos que son objeto de este proceso.
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7. Al momento de proferir sentencia y en el remoto e hipotético caso de acceder a las infundadas
pretensiones de la demanda, el despacho debe tener en cuenta los limites de cobertura
pactados en la péliza de responsabilidad civil extracontractual No. 2201214004752.

8. De igual forma, el despacho debera tener en cuenta que en la pdliza de responsabilidad civil
extracontractual No. 2201214004752 se pact6 un deducible a cargo de la entidad asegurada.

9. Por ultimo, al momento de proferir sentencia y en el remoto e hipotético caso de acceder a las
infundadas pretensiones de la demanda, el despacho debe tener en cuenta la existencia de un
coaseguro.

V. ANALISIS DE LAS PRUEBAS DECRETADAS Y PRACTICADAS

A continuacion, se hace un recuento del debate probatorio surtido ante el Juzgado Sexto (6°)
Administrativo de Pasto (Narifio) bajo el proceso de la referencia, resaltando que cada una de las
pruebas allegadas y practicadas demuestran que el Instituto Nacional de Vias -INVIAS- no
ostentaba la guarda material y juridica del vehiculo involucrado en el accidente donde
presuntamente la sefiora Suca Patricia Correa sufrié una serie de lesiones.

4.1. PRUEBA DOCUMENTAL — CONVENIO INTERINSTITUCIONAL DE COOPERACION No.
408, QUE TIENE POR OBJETO AUNAR ESFUERZOS PARA LA IMPLEMENTACION,
OPERACION, EJECUCION Y CONTROL DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD EN
CARRETERAS NACIONALES QUE BUSCA COADYUVAR EN LA DEFENSA Y
GARANTIA DEL DERECHO A LA LIBRE MOVILIZACION Y SEGURA CIRCULACION DE
LOS CIUDADANOS POR LAS CARRETERAS QUE INTEGRAN LA RED VIAL
NACIONAL.

Junto con su contestacién a la demanda, el Instituto Nacional de Vias -INVIAS- aporté el referido
Convenio Interinstitucional en mencion. Debido a que en dicha prueba documental constan las
obligaciones de las partes que suscribieron dicho Convenio, resulta importante traer a colacion su
contenido literal, pues, en él reposa la definicion de la guarda material y juridica de los vehiculos
que el Instituto Nacional de Vias -INVIAS- entreg6 al Ministerio de Defensa Nacional.

4.1.1. CONTENIDO DE LA PRUEBA

Cali - Av 6A Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca,
Centro Empresarial Chipichape

+57 315 577 6200 - 602-6594075

Bogota - Calle 69 No.04-48 Of. 502, Ed. Buro 69

*57 3173795688 - 601-7616436  ABOGADOS & ASOCIADOS

Pagina 3|32




[€]HERRERA

ABOGADOS & ASOCIADOS

CONVENIO INTERINSTITUCIONAL DE ¢
AUNAR ESFUERZOS PARA LA IMPLEMENTACION, OPERACION, EJECUCION Y CONTROL DEL
PR(?GRAMA DE SEGURIDAD EN CARRE TERAS NACIONALES QUE BUSCA COADYUVAR EN LA
DEFENSA Y (\ARANIIA_ DEL DERECHO A LA LIBRE MOVILIZACION Y SEGURA CIRCULACION DE
LOS CIUDADANOS POR |AS CARRETERAS QUE INTEGRAN LA RED VIAL NACIONAL,

Entre los suscritos: LUIS MANUEL NEIRA NUNEZ, Identificado con la cédula de ciudadania namero
79590 776 expedida en Bogotd D.C, en su condicion de Secrelario General del Ministro de Defensa
Nacional, sequn Decioto de nombraniento No 3161 del 24 de Agosto de 2007 y acla de posesibén No.
0115-07 del 24 de agosto de 2007, obrando en nombra Y representacion legal del MINISTERIO DE

DEFENSA NACIONAL, ¢n uso de las facullades que le confieren el Titulo Tercero, Capitulo Primero de Ia
Resolucion No. 0001 de 2 de enecro de 2012,

la Ley 409 de 1998 y la Ley B0 de 1.993, quien para efectos
del presente Convenio se denominara MINISTERIO y PATRICIA ELENA CARDENAS, identificada con la
cedu.la de ciudadania No 30 275 153 expedida en Manizales (caldas), en su calidad de Secretaria General
Administrativa del INVIAS v Directora del Programa do Seguidad en Carreteras Nacionales, nombrada
mediante Resolucion No. 03852 del 27 de agosto de 2010 y acla de pousesion No. 146 del 20 de agosto de
2010, obrando en nombre ¥y represcntacion del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, facultada al respecto por
la Resolucion No. 002614 dol 2 de Junio de 2011, que en adelante se denominard INVIAS, hemos
acordado celebrar el presente CONVENIO, previa las siguientes consideraciones 1) Que el inciso
segundo del articulo 209 de la Conslituzion Politica establece: ‘Las auloridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado comphimiento de los fines del Estado.” 2) Que en virlud de los
principios y finalidades de la Administracion Pablica establecidos en el articulo 3° de I ley 489 de 1998 y
leniendo en cuenta las funciones do las entidades que suscriben el presente documento, se hace necesaria

una cooperacion interinslitucional estrecha entrs ellas, a fin de lograr los cometidos de seguridad y
tranquilidad en las vias nacionales 3) Que el ariicule 6° de 1a !

3 I ey 489 de 1998 eslablece y desarrolla el
prncipio de coordinacion y colaboracién en vilud del cual “las auloridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estafales. En consecuencia, prestaran su colaberacién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de
sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias,
organisimos y entidades litulares" 4) Que el Decreto 3680 de 2007, por la cual se modifican los articulos 2 y
3 del decreto 29 de 14 de enero de 2002, que crea la Comision Intersectorial de Seguridad en Carreleras,
en su articulo 3. Funciones de la Comisitn Intersectorial en Carreleras, numeral 6 prevé: “Promover el

desarrollo de convenios interinstitucionales en las malerias doscritas en este Decrelo, que objetivamente
permitan la canalizacion de esfuerzos, compelencias y recursos arliculados hacia los propdsitos
enunciados”. 5) Que como antecedente del presente Acuerdo, es necasario recordar que el Ministerio de
Defensa Nacional, el Ministeno de Transporte y el Invias suscribieren el Convenio 0002 de 2002, ! cual
luvo por objeto aunar esfuerzos para ia implementacion, operacion, ejecucion y control del programa de
seguridad vial que busca coadyuvar en la defensa y garantia del derecho a 13 libre movilizacién y segura
circulacién de los ciudadanos por las careteras que integran la red vial nacional. 6) Que dentro del Pla
Nacional de Desarrollo el Gobierno Nacional “Prosperidad Democratica”, se tiene el desamollo del
(_Programa de Seguridad de Carreleras, constituyéndose en pilar fundamental para la sostenibilidad de la
transitabilidad de las vias. 7) Que el Instiuto Nacional de Vias ~ INVIAS para cumplir con los objetivos del
Programa de Sequridad en Cameteras Nacionales debe fortalecer con recursos las diferentes eslrategias
del Programa de acuerdo con las directices impartidas por la Comision Intersectorial. 8) Que el objetivo del
Programa de Seguridad en Carreleras Nacionales, ¢s el garantizar las condiciones de sequridad que
permitan la libre circulacién y transitabilidad da los usuarios de las carreteras primarias de la Red Vial
Nacional, de acuerdo con las politicas trazadas por el Goblerno Nacional en este tema, procurando
disminuir los indices de accadentalidad y de delincuencia. 9) Que para mantener la movilidad por las vias
del pais y garantizar el derecho a la ciculacion de personas por el terilorio nacional, incentivar el
intercambio comercial entre las regiones, teactivar el turisnio y permitir el transporte de carga y mercancias,
para lo cual el Institulo Nacional de Vias y el Ministerio de Defensa Nacional, a través de sus Fuerzas,
celebraran un convenio interadministralivo de cosperacion para el desarroilo de acciones que contribuyen
con el mejoramiento da seyundad vial en las carreleras nacionales, de conformidad con las directrices del
Comité Interseclorial de Seguridad en Czrreteras y las disposiciones del Decreto 29 de 2002 y 3680 de
2007. 10) Que lus convenios de cooperacdn lienen como caracleristica ezencial 1a colaboracién entre las
Partes para oblener vn mismo propésio, sin scr conmulatives, a diferencia de los contratos, donde los
acuerdos de volurtades se suscriben paia la obtencion de flines vndi\"du.:les.lﬂ) |Que he:!;::; :::
anlenores consideracion=s, 1as partes scucidan suscribir ¢l presente convenio, el cual se regie
;gluientes clausulas: PIRIMERA.- OBJETO DZL CONVENIO: EL INV{AS y EL MINISTERIO, se
compromelen a aunar esfuarzos para la implemantawén, operacién, ejecucion y control del pfogram? t,(:o
seguridad en carrelerss nacionales qus bacca cowdyuvar en la defensa y garantia del delecl)o' ala i a?
movilizacion y segura circulacidn de lcs cuidaaanos por las carreleras que ln:e'gran la red via naccpn' ‘
SEGUNDA. - PLAZO DF. EJECYCION: El presar te convenio se ejecultara a paric de su perfeccionamiento
y hasta el 30 de Junio de 2014 “TERCERA. - CELIGACIONES DEL MINISTERIO: En virtud del pres(enl:
\} convenio EL MINISTERIO, se comproniote 3. 1) El Ministerio de Defensa Nacional se compromete

/

OOPERACION No, 408  QUE TIENE POR OBJETO
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404
establecer a avés do 1a Comisian Intersectonal e Hegandad an 1as Carreteras,
planes, programas o mversiones inheontes ol Proqrama de Sequidad en Carretera Nacionales en
aspectos de seguridad 2) Progeamar, mplomonta, cootdinar, sjocotiv, atender y controlar las actividades
tendientes a la prevencion y sequridad el fransporte y rhnsio en ln Red Vial Nacional. 3) Destinar los
bienes y alementos entregadas por ol INVIAS o titulo da comadato, Incluyendo aquetlos entregados por
virtud del convenio 002 de 2002 oxchisvamonto ol dosarolic de las ac fvidaden propias del Programa de
Segundad en Canoteras Nacionales 4) Coordinm y vorficar que ta Duoccion de Transito y Transporte de
la Policia Nacional asun conttol ol de s caretoras en fonna gradual on consenancia con el numeral
anterior y de acuendo con las duectices dadns por i Comision Intersectorial B) Cubrie las rutas,
carreteras en las coales so jocitardn toa programan de saguridad de acuardo con las diactrices o das por

Comision Intersectonial. 6) Mantener In vigihaneia y coordinacion de operaciones dentro de las rutas,
20nas y cairote 7 Elaboun y presentar informos do ejecucion a la Comisin Intersectorial, previa
reunion de s misma. elacionados con ol desanollo del obyelo del convanio, la gestion de control yla
sequiidad de las caretoras. 1) Elaborar y presentar infoimes de ejecusitn al INVIAS cuando esta lo
solicte, relacionados con el desarrollo del objuto del converi, la gustién de control y la sequridad de tas
carreteras. 9) Hacer un correcto uso da los elemantos y biencs enlregados para la ejecucion del convenio.
10) Desig una persona del Ministeio de Delfenza Naconal que coordine y efeclué seguimients  al
cumplintiento de los compromisos pacados en e presents venio 1) Mantener las licencias y demas
documentos de los operanos de U autometor de acuerdo con lo establecido por la normatividad
vigente  12) Entregar en 10s plazos y lugares establecid por ¢l grama du Seg en C, o
Nacionales (INVIAS) o asaguraduias, los mfornias ¥ biznes o clamorntos en ¢os0 de. oLurenc
para los trimies a que hayn lu 13) Adelantar los procedimicntos inteinos pertinen
pérdida o mal uso de los bienes o elemantos enlregados para la ejecucién de las actividade:
_de Segundad en Caneteras Nacienales. 14) [ aelgnar i 1a persona y cargo dentro de; Ministerio de Dafensa
Nacional, encargado de suscibit las actas de enlrega y rzcibo de los bienes eniregados por el INVIAS a
titulo de comedato 18) LI Ministerio de Defensa Nacional daslinard ol recurse hurmano. idéneo y necesario,
para cumplir con el objeto del pesznte convenio y reducir los factores que amenazan o perturban la
seguridad en caireteras nacionales 16) Las dernas yue se deriven de la naluraleza del presente convenio y

su cabal ¢ i CUARTA, -~ OBLIGACIONES DEL INVIAS: £n virtud del presente
convenio EL INVIAS, se a 1) En Il de les i y i
adoptadas por la Comision Intersactorial Ge Segundad en las Caneteras, el INVIAS prestara el apoyo
logistico requerido por las fuerza. 2) Los bienos y elementos requaridos por las fuerzas que permitan

s politicas, estrategias,

Pregrama

a enlas erivi del pais y aprobades por la comision ial se entregan en
calidad de comodato. Como constancia de lo anterior, se suscribiran las corespondientes aclas, por las
personas designadas para taies cfectos, en la cunl quadaran ph i [ i los
bienes y elementos eritregados. 3) Gestionar a liavés de su Oficina de Pianeacién la consecucion de los

fecursos que permitan asumi los gaslos da soslenimiento d los bienes para el del

Programa, inchndos los entregados a fituln de comodalo a! Ministeric, de acuerdo con las directrices de la

Comision Intersectoriatl. 4} Dostinar 103 recursus recaudados mediante el aporte del valor del peaje
ienuest ¥ PN Lot on ot AP .
omision Intersectonial 5) Todos los vienes ent

agados, micluyendo los del parqua automotor, aquelios

1 flentregados en virtud del convenio 0002 de 2002 y 10s fuluos, sa entregan a litulo de comodato con|
destinacion para el de actvidades propias del Programa y del desarrollo del objeto|
del presente convenio. QUINTA - BIENES ENTREGADOS POR EL INVIAS: | 0s bienes entregados por el
INVIAS, son propicdad del INVIAS secan 2 titulo de al Mi io de Defensa con una

destinacion exclusiva pata ser utinzados en dasairulio de las actividades del Programa de Seguridad en|
1 dads por L Comision Inteiseclorial y cumplimento del
X, i i

. 2 . ciones  de
8 Al sado por el uso. No obstante, el INVIAS podrd exigir su
itucion antes del tiernpo estijalado si advierts mal uso de los bienes entregado o cuando sobrevenga
Lensu' lmaruwslura lazable: por of i i de las obligaci a cargo del MINISTERIO
o cuando el INVIAS lo requiers para el cunplimiento do sus funcionas lagales. PARAGRAFO: En caso de
restitucion anlicipada de los biencs el INVIAS dele s solicilarlo por escrito al MINA_ST:;RIQ dentro de un
plazo méaximo de tieinta (30) dias calcndario. SEPTIMA - MEJORAS: LI MINISTi:m() queda !UlD!IZ&dO
para efectuar las meoras o ada 0 NecHsanas parys el coirecto funcicnamiento de los bienes,
siemipre y cuando 1o si: Cause MEnoscabo o perjdicio .|I2unr- 4 10s mismos, sin que el INVIAS esté obligado
a reconocer valor alguna por dichos conceplos PARAGRAFQ: Las mejoras o adaplaciones que sean
alizadas por el MINISTERES qua no s2an su:ceplibles da relinnse sin causar deterioro a los bienes
o ados quedalan de propiedad de. INVIASG, sin qua se cause indemnizacion o contraprestacion alguna.
en|mgd 3 oras (que suan succaptibles du ear retinas sin causar menoscabo de los vehiculos,
AL miemd 08 ayIe STERIO. OCTAVA. BUPLRVISION: €I INVIAS vigilard y rontrolard la
tiradas por ol MINIG 10. 0CT/
podh‘lﬂ'so' p fento det cunventa a traves de la Secrelada General Administrativo del INVIAS_, en su
ejecucion y el cumpliniento de usen gsta dusigne quien deberd verificar, entre otras: 1) Verificar la
calidad de Directora del FBUN. G Jex! v K -.'gv‘l-l‘ 0"  cordiciones pactadas 2) Suseribir ol acta de
realizacion del objeto del pravanta Conviio en s Lrmines v 6 1} 2]

'y /

408

3) Informar a la Comisién intersectorial
$

enliega de los bienes do confomidad o ki relacion de los mismos
con respecto aincumplimicalo on la o ) o

n d Wonio a través del Director de
ACIONES, ADICION Y PRORROGA: El
1 modificado, provio acuerdo de las partes, conforme
JAL APLIGADL SU ojecucion y desarroll

5 T
udlquior conlioversia suscitada con ocasion de la celebracion y

h @ los imecanismos de solucién de controversias previstos en el

RA.- AUSENCIA DI CONTRAPRESTACION ECONOMICA: Por
se do un convenio de cooperacin, ninguna de las partes
winica alguna o de olro compromiso do este tipo, a favor

—_— Tee
Seguridad Publica y do Infrastivctu 1t NOVENA. - MODIFIG
presente convenio padia ter adicionad., prof o
A las fomalidades legales. DECIMA.- 1R GIMEN I
ser. el

SOMMENtanos. Por ello en taso de
ejecucion del mismo, las parle
‘N DECIM
la naturaleza de los sus
estard obligada al pi

de la otra. DEC

n o juidica alguna. DECIMA TERCERAX)
demies entre <), por las consecuencias que resultaren de las

s contatadas por ellos, con ocasién de la ejecucion del
BEC s

[INDEMNIDAD: Las partes se mamend
actuaciones de sus furcionanos o do terc:
| convenio en cumplin

, € convenio antzs del vencimiento del término
mento correspondiente en el que se indicara que fa
mes después de la fecha de firma del mismo y su
A 4 termuiacion. DECINMA QUINTA - LIQUIDACION: El
ormidad en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, el
r 207, lio que deberd efectuarse denlro de ios seis (6) meses
— Siguientes a su ventimiento o ta expedicon Jel acto sdministrative que ordene su terminacion o a la fecha
del acuerdo que zsi lo disponga. Denbo de este plazo se entisnde incluido un término de cuatro (4) meses
para la hgurdaﬂon ge comin acuerdo v dos (2) meses adicioncles para la liquidacion unilateral si es del
caso. D CIMA  SEXTA.- PERFECCIOUARIEN 2 IN: El presente convenio quedara
perfeccionado y en condiciones de ser ejectiado con 13 fina e los paites DECIMA SEPTIMA.-
PUBLI(?ACI_ON E IMPUESYOS: Por i1 idades de: Derecho Nablico, este convenio no se publica
en el Diario Unico de Conlr. atacion Pabiics, spyin 1o previsto en el articuly 96 gel Dacreto 2150 de 1995, ni
genera impuesto algunu. DECIFA OCTAVAL- D OMICILIO: Para lodos log efectos contiactuaies las partes
fijan como domicilio fa ciudad e Bogela D.¢f. Para constancia se frma an

SPGB 2012

de ejecucion pactado, para lo cu
terminacion del convenio se har
liquidacidn dentro de

POR EL MINISTERIO DE DEFENSA

A RUREZ
W Genersl

P, w//

/(ATRICM L ENA CARDENAS
Secretaria General Adminstrativa

Vo, B Mnuta z i bl
Apeots Mar b Ocke s PN
Lz Doy Histvepss 450N

g?my«l‘ Sentegs izt Burtiop - K

POR EL INSTITUTO NACGIOMAL D

W, ’

Transcripcion: “...5) Todos los bienes entregados, incluyendo los del parque automotor,
aquellos entregados en virtud del convenio 0002 de 2002 y los futuros, se entregan a titulo
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de comodato con destinacion exclusiva para el cumplimiento de las actividades propias del
Programa y del desarrollo del objeto del presente convenio. QUINTA — BIENES
ENTREGADOS POR EL INVIAS: Los bienes entregados por el INVIAS, son propiedad del
INVIAS seran entregados a titulo de comodato al Ministerio de Defensa con una
destinacion exclusiva para ser utilizados en desarrollo de las actividades del Programa de
Seguridad en Carreteras Nacionales, segun las directrices dadas por la Comision
Intersectorial y cumplimiento del desarrollo del objeto del presente convenio. (...)

(...

... NOVENA. — MODIFICACIONES, ADICION Y PRORROGA: El presente convenio podra
ser adicionado, prorrogado o modificado, previo acuerdo de las partes conforme a las
formalidades legales. (...)

(--)

... DECIMA TERCERA. — INDEMNIDAD: Las partes se mantendran indemnes entre si, por
las consecuencias que resultaren de las actuaciones de sus funcionarios o de terceros
contratados por ellos, con ocasion de la ejecucion del convenio en cumplimiento al Decreto
931 de 2009.” (énfasis afiadido).

4.1.2. HECHOS DEMOSTRADOS: FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
RESPECTO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS — E INEXISTENCIA A
CARGO DE LA ASEGURADA.

Con el Convenio Interinstitucional de Cooperacién No. 408 suscrito por el Instituto Nacional de Vias
— INVIAS -y el Ministerio de Defensa Nacional, quedan acreditados varios hechos a saber: Los
vehiculos que entreg6 el INVIAS al Ministerio de Defensa Nacional en virtud del mencionado
Convenio fue a titulo de comodato, es decir, desprendiéndose de la tenencia juridica y material del
bien en cuestion a favor del comodatario, que en este caso seria el Ministerio de Defensa Nacional,
el Convenio No. 408 era susceptible de ser adicionado o prorrogado, lo que explica que para el
momento de los hechos que ocupan la atencion del despacho, 27 de marzo de 2015, el Ministerio
de Defensa Nacional siguiera ostentando la tenencia juridica y material de los vehiculos propiedad
del INVIAS; y en dltimo lugar, quedé demostrado que las partes se obligaron reciprocamente a
mantenerse indemnes por las consecuencias que resultaren de las actuaciones de sus funcionarios
con ocasion de la ejecucién del pluricitado convenio.

Visto lo anterior, queda demostrado que para el momento de los hechos, 27 de marzo de 2015, la
entidad asegurada, INVIAS, no contaba con la tenencia juridica y material del vehiculo que se vio
involucrado en el supuesto accidente de transito donde resultd lesionada la sefiora Suca Patricia
Correa, circunstancia que indica no sélo la falta de legitimacion en la causa por pasiva respecto de
dicha entidad del orden nacional sino que, ademas, demuestra que es imposible hacerla
responsable por el riesgo excepcional que representaba el vehiculo en cuestién, pues lo cierto es
gue el INVIAS no se encontraba dirigiendo, material o juridicamente, la actividad peligrosa en
cuestion.
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4.2. PRUEBA DOCUMENTAL — PRORROGA No. 1 AL CONVENIO INTERINSTITUCIONAL
DE COOPERACION No. 408 DEL 2 DE ABRIL DE 2012.

Junto con la contestacion a la demanda, el Instituto Nacional de Vias -INVIAS- alleg6 de igual forma
la prorroga No. 1 al Convenio No. 408, circunstancia que, como se vera mas adelanta, acredita que
el Convenio se extendié en su duracion hasta el 30 de junio de 2016, lo que, a su vez, indica que el
Ministerio de Defensa Nacional seguian siendo comodatario y, por tanto, guardian material y juridico
de los vehiculos que le entregara el INVIAS.

4.2.1. CONTENIDO DE LA PRUEBA

PRORROGA No. 1 AL CONVENIO INTERINSTITUCIONAL DE COOPERACION No, 408 DEL 2 DE ABRIL
DE 2012, CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y EL INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS QUE TIENE POR OBJETO AUNAR ESFUERZOS PARA LA IMPLEMENTACION, OPERACION,
EJECUCION Y CONTROL DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD EN CARRETERAS NACIONALES, QUE
BUSCA COADYUVAR EN LA DEFENSA Y GARANTIA DEL DERECHO A LA LIBRE MOVILIZACION Y
SEGURA CIRCULACION DE LOS CIUDADANOS POR LAS CARRETERAS QUE INTEGRAN LA RED
VIAL NACIONAL.

Entre los suscritos: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL representado en este aclo por LUIS MANUEL
NEIRA NUREZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 79'500.776 de Bogoté, D.C., en su condicion de
Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional, nombrado mediante Decreto No, 3417 del 27 de

pli de 2005, incorporado mediante Decreto 4933 del 29 de dici de 2011, y posesionado como
consta en Acta de Posesion No. 0006-12 del 11 de enero de 2012, facullado para suscribir la presente
prérroga de acuerdo a lo consagrado en la Resolucion No. 2240 del 19 de marzo de 2014, en adelante el
MINISTERIO, y OMAR HERNANDO ALFONSO RINCON, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.046.357, en su calidad de Director de Cc ion, nombrad iante Resolucion 08479 de 2013 y acta
de posesion No. 00350 del 20 de diciembre de 2013, obrando en nombre y representacion del INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS, facultado al respecto por la Resolucion No. 1611 del 25 de marzo de 2014, en adelante
el INSTITUTO, hemos acordado celebrar la presente Prérroga No. 1 al Convenio Interinstitucional de
Cooperacion No. 408 del 2 de abril de 2012, previas las siguientes consideraciones: 1) Que el numeral 6 del
articulo 3 del Decreto 29 de 2002 modificado por el articulo 3 del Decreto 3680 de 2007, establece como

funcion de la Comision | ial de idad en las C . “6. Promover el desarrolio de convenios
interir en las materias descritas en este decreto, que p la izacion de
L p ias y rticulados hacia los proposilt iados". 2) Que el 2 de abril de 2012

el Ministerio de Defensa y el Instituto Nacional de Vias el Convenio Interinstitucional de
Cooperacién No. 408 de 2012, en adelante “e/ Convenio”, con el objeto de AUNAR ESFUERZOS PARA LA
IMPLEMENTACION, OPERACION, EJECUCION Y CONTROL DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD EN
CARRETERAS NACIONALES, QUE BUSCA COADYUVAR EN LA DEFENSA Y GARANTIA DEL DERECHO
A LA LIBRE MOVILIZACION Y SEGURA CIRCULACION DE LOS CIUDADANOS POR LAS CARRETERAS
QUE INTEGRAN LA RED VIAL NACIONAL. 3) Que dentro del marco juridico que fundamenta el Convenio se
hace necesario conli bajando conj para lograr los objetivos trazados por éste, con el fin de
dar aplicacion a las politicas, gias, planes y prog blecidos por la Comision Intersectorial de

guridad en las C creada medi Decreto 29 de 2002. 4) Que la clausula novena del Convenio
establece la posibilidad de modificarlo, adicionarlo o prorrogarlo previo acuerdo de las pares y con las
formalidades de Ley. 5) Que en sesion virtual realizada el dia
de Seguridad en las Carreleras aprobd suscribir una prorroga al Convenio por un término de dos (2) afios a
partir de su vencimiento, esto es, hasta el dia 30 de junio de 2016. 6) Que el Comité de Adiciones y Prérrogas

WUTO autorizd prorrogar el Cenvenio en los términos indicados en el numeral anterior, segun

en ¢l Acta No. 10 del 16 de junio de 2014. Hechas las anteriores consideraciones, las parles acuerdan }
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suscribir la presente promoga No. 1 al Convenio, la cual se regiré por las siguientes clausulas: CLAUSULA
PRIMERA.- PRORROGA: Las partes acuerdan prorrogar el plazo de ejecucion del Convenio Interinstitucional
de Cooperacion No. 408 de 2012, hasta por un término de dos (2) afios a partir de su vencimiento, esto es,
hasta el dia 30 de junio de 2016. CLAUSULA SEGUNDA. VIGENCIA: Contindan vigentes todas las
estipulaciones establecidas en el Convenlo  SUS/AMEXOS, aclaracﬁ'ﬂes,\@dnfcaaones y prorrogas en cuanto
el presente docum&lo\ CLAUSULA TERCERA.-

resenle prorroga se perfecciong con la suscripcion de las

no sean contrarias a lo ) acordado
PERFECCIONAMIENTO E IMPUESTOS: L
partes y no ocasiona el pago de impuesto algupio. Para congtancig/se firma en Bogqta D.C., a Iosz 7 JUN 20”

POR EL MINISTERIO D

Secretano General

POR EL INVIAS

< \\ e |
/} OMAR HERN NDO ALFENSO RINC

Director de Contratacion

p \

=0 UEIMI‘UB = Ab0gada PSCN - Inwas.

Rewzd Mauio WPt - Codinatar Amnsyaten y Financeo - PSCN
VJQ}'-IZ\ICMH#VIWM Secetara Genery

Transcripcién: “...4) Que la clausula novena del Convenio establece la posibilidad de
modificarlo, adicionarlo o prorrogarlo previo acuerdo de las partes y con las formalidades de
Ley. 5) Que en sesidn virtual realizada el dia 15 de mayo de 2014, la Comisién Intersectorial
de Seguridad en las Carreteras aprob6 suscribir una prérroga al Convenio por un
término de dos (2) afios a partir de su vencimiento, esto es, hasta el dia 30 de junio de
2016. 6) Que el Comité de Adiciones y Prorrogas del INSTITUTO autorizé prorrogar el
Convenio en los términos indicados en el numeral anterior, segun consta en el Acta No. 10
del 16 de junio de 2014. Hechas las anteriores consideraciones, las partes acuerdan
suscribir la presente prérroga No. 1 al Convenio, la cual se regira por las siguientes
clausulas: CLAUSULA PRIMERA. — PRORROGA: Las partes acuerdan prorrogar_el
plazo de ejecucion del Convenio Interinstitucional de Cooperacion No. 408 de 2012,
hasta por un término de dos (2) afios a partir de su vencimiento, esto es, hasta el dia
30 de junio de 2016. CLAUSULA SEGUNDA. — VIGENCIA: Contintdan vigentes todas las
estipulaciones establecidas en el Convenio, sus anexos, aclaraciones, modificaciones y
prérrogas en cuanto no sean contrarias a lo acordado en el presente documento. (...) Para
constancia se firma en Bogota D.C. a los 27 JUN. 2014.

2. HECHOS DEMOSTRADOS: FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
RESPECTO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS — E INEXISTENCIA A
CARGO DE LA ASEGURADA.

Al igual que el Convenio No. 408, con la prérroga traida a colacién, queda demostrado que, para la
fecha de los hechos, 27 de marzo de 2015, el Ministerio de Defensa Nacional seguia teniendo la
guarda material y juridica de los vehiculos entregados por el Instituto Nacional de Vias — INVIAS —
por lo que no se puede atribuir ningn tipo de responsabilidad a este ultimo, quedando demostrados
asi los medios exceptivos de defensa propuestos tanto por la asegurada como por Mapfre Seguros
Generales de Colombia S.A. frente a la falta de legitimacién en la causa por pasiva y la inexistencia
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de los elementos y presupuestos necesarios para imputar el titulo de responsabilidad
extracontractual del Estado denominado riesgo excepcional.

4.3. PRUEBA DOCUMENTAL - SOLICITUD Y COMPROBANTE SALIDA DE ALMACEN DEL
CAMION NISAN CABSTAR DOBLE CABINA DE PLACAS WBC794.

Junto con su contestacion a la demanda, el Instituto Nacional de Vias -INVIAS- alleg6 el acta de
“solicitud y comprobante salida de almacen” donde queda demostrado que, para el 3 de septiembre
de 2012, el Mayor Giovanni Francisco Gémez Sanchez de la Armada Nacional, solicitd el Camion
Nissan Cabstar Cabina con estacas color blanco modelo 2012 de placas WBC794, vehiculo que
efectivamente fue entregado.

4.3.1. CONTENIDO DE LA PRUEBA

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS ‘ SOLICITUD Y COMPROBAN“SALIDA DE ALMACEN  CONSUMO [lummmbiiibiizaines
U3 SET A
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4.3.2. HECHOS DEMOSTRADOS: TENENCIA MATERIAL Y JURIDICA A CARGO DEL
MINISTERIO DE DEFENSA.

Con el acta denominada “solicitud y comprobante salida de almacén” queda demostrado que el
vehiculo de propiedad del Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, camion Nissan Casbtar doble cabina
con estacas color blanco modelo 2012 de placas WBC794, fue entregado al Ministerio de Defensa
Nacional desde el 3 de septiembre de 2012.

Lo anterior indica, claramente, que para el momento de los hechos donde presuntamente resultd
lesionada la sefiora Suca Patricia Correa, el INVIAS no era la entidad que ostentaba la guarda
material y juridica del vehiculo participante del presunto accidente de trafico.
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CONFESION POR APODERADO JUDICIAL! — CONTESTACION AL HECHO “2.1.1.1”
POR PARTE DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

4.4.1. CONTENIDO DE LA PRUEBA

Frente al hecho primero de la demanda, mediante el cual se afirm6 que el infante de marina
profesional, sefior Oscar Lépez Cala, conducia el vehiculo de placas WBC — 794 marca Nissan,
color blanco, tipo camion, para el dia 27 de marzo de 2015, la apoderada del Ministerio de Defensa
Nacional contesté dicho hecho de la siguiente manera:

A LOS HECHOS

Al 2.1.1: HECHO GENERADOR DE'-_DAN.Q_Q.LBE.W'"

1: ES CIERTO

Al 2.1.1
* que el 27 d
794, marca Nissan, tipo camic ol 5011e 2015, el vehiculo de placas WBC -

; . N, modelo 2012, de propied i i
de Vias era conducido por el Infante de Marina ProfF:esi?JnaIagSdc?;lﬁ‘llg“il.n(t)ul;%;J %ﬂﬁl

; SE en legal for i :
tiempo y lugar de ocurrencia del accidente dgl 27 dn;anlzf a0 o ge e,

cumplimiento del Art. 167 del C.G okl Z0 de 2015. Todo ello en
supuesto de hecho de las no}m.p que prescribe “Incumbe a las partes probar el

3 as Pl
persiguen.” (...). que consagran el efecto juridico que ellas
Debe acotarse que si i :

si la lesionad i ;
actividad ilegal. a ejercia el mototaxismo, desarrollaba una

4.4.2, HECHOS DEMOSTRADOS: TENENCIA MATERIAL Y JURIDICA A CARGO DEL
MINISTERIO DE DEFENSA.

Como se ha observado a lo largo de todos estos alegatos y ahora se reitera con la prueba
documental que se analiza en cuestion, es claro que, para el momento de los hechos que
presuntamente resulté lesionada la demandante, quien tenia la guarda material y juridica del
vehiculo propiedad de la entidad asegurada era el Ministerio de Defensa Nacional.

V. RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO

Con los argumentos que se pasaran a exponer, es posible responder los problemas juridicos
propuestos por el despacho en audiencia inicial de la siguiente manera:

- ¢... las entidades demandadas son administrativa y patrimonialmente responsables de los
dafios causados a los demandantes, a consecuencia de la (sic) lesiones sufridas por la
sefiora SUCA PATRICIA CORREA, en hechos ocurridos el 27 de marzo de 2015 en el
Municipio de Tumaco (N)?

R//: No, para el caso en concreto, el Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, el asegurado, no es
responsable, ni administrativa ni patrimonialmente, de los perjuicioso sufridos por la sefior Suca
Patricia Correa a consecuencia de los hechos ocurridos el 27 de marzo de 2015 en el Municipio de

1 “Articulo 193. Confesiéon por apoderado judicial. La confesién por apoderado judicial valdra cuando para
hacerla haya recibido autorizacién de su poderdante, la cual se entiende otorgada para la demanday las
excepciones, las correspondientes contestaciones, la audiencia inicial y la audiencia del proceso verbal
sumario. Cualquier estipulacion en contrario se tendra por no escrita.” (énfasis afiadido).
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Tumaco (Narifio), ello por la sencilla razén de que la entidad nacional en cuestidén no tenia la guarda
material y juridica del vehiculo automotor de su propiedad que presuntamente se vio involucrado en
un accidente de transito con la demandante directamente afectada.

- ...enun eventual fallo condenatorio, el Despacho tendrd como objeto de analisis los montos
reclamados por concepto de perjuicios ocasionados a los demandantes.

R//: Para el caso en concreto, ademas de que los perjuicios solicitados no estan acreditados en
debida forma, y algunos no son dignos de proteccioén judicial pues devienen de actividades ilegales
como el mototaxismo, se tiene que los rubros indemnizatorios pedidos con la demanda no pueden
ser imputables al Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, toda vez que dicha entidad no tenia la guarda
material y juridica del vehiculo automotor que se vio involucrado en el accidente de transito con la
sefiora Suca Patricia Correa.

De igual forma, y como lo podra ver el despacho a lo largo de los presentes alegatos de conclusion,
en el remoto e hipotético caso que se accedan a los perjuicios solicitados se deben tasar de
conformidad con la jurisprudencia vigente, pues lo cierto es que lo solicitado por los actores deviene
excesivo y desproporcionado.

- ... se deberd proceder al estudio de las excepciones propuestas por las entidades
demandadas y el llamado en garantia, ademas de las que de oficio encuentre probadas el
despacho a largo del proceso.

R//: Para el caso en concreto, se tienen suficientemente probados los siguientes medios exceptivos
de defensa propuestos por las entidades demandadas y por la llamada en garantia Mapfre Seguros
Generales de Colombia S.A.: falta de legitimacién material en la causa por pasiva respecto del
Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, inexistencia del nexo de causalidad respecto del INVIAS,
inexistencia de responsabilidad y de obligacion indemnizatoria a cargo del Instituto Nacional de Vias
-INVIAS-, concurrencia de actividades peligrosas, carencia de prueba del supuesto perjuicio,
enriquecimiento sin causa, inexistencia de cobertura y consecuentemente de obligacion a cargo de
Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A., coaseguro e inexistencia de solidaridad, limites
maximos de responsabilidad, condiciones del seguro y disponibilidad del valor asegurado,
exclusiones pactadas en la poéliza de responsabilidad civil extracontractual No. 2201214004752 y
deducible a cargo de la entidad asegurada.

VI. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LAS RESPUESTAS A LOS PROBLEMAS
JURIDICOS PLANTEADOS

6.1. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS Y PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA EL
SURGIMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL A
CARGO DEL ASEGURADO - EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS- NO
OSTENTABA LA GUARDA MATERIAL Y JURIDICA DEL VEHICULO TIPO CAMION
MARCA NISSAN DE PLACAS WBC - 794

LA TESIS QUE SE SOSTENDRA SERA LA SIGUIENTE: El supuesto dafio antijuridico demandado
por los actores no puede ser endilgado al Instituto Nacional de Vias -INVIAS- puesto que dicha
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entidad no ostentaba la guarda material y juridica del vehiculo tipo camién marca Nissan de placas
WBC - 794 que se vio involucrado en el accidente del dia 27 de marzo de 2015 en el Municipio de
Tumaco.

Para sustentar la tesis que se vienen sosteniendo desde la contestacion a la demanda efectuada
por Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A., debe tenerse en cuenta que el H. Consejo de
Estado, desde antafio, ha sostenido que en el titulo de imputacién objetivo por riesgo excepcional
se dirige contra quien ostenta la guarda de la actividad que se reputa peligrosa. Asi, por ejemplo,
en sentencia del 14 de abril de 20102, se dijo lo siguiente:

“En esa perspectiva, al margen de que la propiedad de los vehiculos sélo pueda ser
acreditada mediante la inscripcion del titulo traslaticio en el registro nacional automotor —tal
y como lo reiter6 in extenso la Sala en reciente oportunidad®-, en el caso concreto, no
resulta relevante la demostracion de la titularidad o propiedad del campero Toyota,
sino la identificacién de quién ejercia el poder intelectual de uso, mando vy direccién
de la cosa, esto es, la guarda material del automotor al momento de produccion del
accidente, circunstancia que queddé probada en suficiencia con la certificacion suscrita por
la Secretaria General de EPSA, asi como con el informe del accidente.

En efecto, la Sala siguiendo el pensamiento formulado por la doctrina de los hermanos
Mazeaud, ha sostenido que en tratdndose de los dafios derivados del ejercicio de una
actividad peligrosa, el criterio imperante es el de guarda material, y que, de manera
subsidiaria habra lugar a acudir a los conceptos de guarda juridica o guarda provecho, esta
Gltima asociada al concepto de riesgo beneficio®.

(..)

2.3. De otro lado, a efectos de establecer el responsable de los dafos derivados de una
actividad riesgosa, es preciso _identificar quién ejerce la guarda material sobre la
actividad o la cosa peligrosa, respectivamente®.” (énfasis afiadido).

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 14 de abril de
2010. Consejero Ponente: Enrique Gil Botero. Radicado No. 76001-23-31-000-1996-03847-01(18967)

8 “Como colofén a la cadena de previsiones normativas aludidas, la Ley 769 de 2002 —Caédigo Nacional de
Transito Terrestre actualmente en vigor— establecié como requisitos uniformes —tanto en materia civil como
en el &mbito mercanti— para hacer efectiva la tradicién de los automoéviles, la entrega material del automotor,
por una parte y, por otra, la inscripcion del negocio juridico correspondiente en el Registro Nacional Automotor,
obligacién ésta consignada de forma expresa en el articulo 47 del citado conjunto normativo, en los términos
que se transcriben a continuacién...” Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 23 de abril de 2009,
M.P. Mauricio Fajardo Gémez.

4 No obstante, para la Sala el riesgo beneficio no tiene la posibilidad de desencadenar la responsabilidad por
riesgo excepcional, salvo que la persona ostente poder de direccion y dominio sobre la actividad o sobre la
cosa, ya que la sola iniciativa y provecho respecto de las mismas no tiene la virtualidad de situar a ese sujeto
en calidad de guardian, toda vez que, en el plano objetivo no le seria atribuible el dafio, sino a quien
efectivamente ejerce la guarda material respecto de la cosa inanimada o de la actividad peligrosas.

5 “En este supuesto, todos los sujetos asumen el caracter de guardianes, ejercitando el poder de gobierno y
direccion de la cosa o sirviéndose de ella en conjunto. La pluralidad de guardianes puede presentarse de
diferente modo; es factible que existan dos guardianes que de manera compartida se sirvan de la cosa y la
tengan a su cuidado, ejercitando sobre ella el poder autbnomo de gobierno, control y direccion; asi, por
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Otro tanto ha dicho el maximo tribunal de lo contencioso administrativo en sentencias como la del
30 de marzo de 2011 que reitero la anterior posicion jurisprudencial diciendo lo siguiente:

“Guarda juridica o material de la cosa peligrosa. En el titulo de imputacion de riesgo
excepcional por conduccion de vehiculos o actividades peligrosas, quien crea y asume el
riesgo de la actividad peligrosa es su propietario, pero no es Unicamente cuando se es
propietario del vehiculo que se tiene la obligacion de responder por los dafios que la
actividad peligrosa genere, pues la simple guarda juridica o material de la cosa peligrosa
genera obligaciones, en relacion con este tema, jurisprudencialmente se ha determinado
que, “aunque no se pruebe la propiedad del vehiculo en cabeza de la entidad demandada,
pero si éste estaba destinado al servicio de la misma para la fecha de los hechos, ejerciendo
la guarda material y direccion de la actividad peligrosa compromete la
responsabilidad de la administracion’.

(--)

En el proceso sub examine est4 demostrado que el vehiculo en el cual se presentd el
accidente era de propiedad del departamento de Valle, pero_a la fecha de ocurrencia de
los hechos estaba adscrito a la Policia de Versalles, mediante contrato de comodato,
entonces con fundamento en laposicion jurisprudencial citada, tendriamos un tipico
caso de actividad riesgosa donde el creador del riesqo no es otro que quien tenia la
guarda material de la cosa peligrosay para este caso estamos hablando del Ministerio
de Defensa - Policia Nacional, razon por la cual no le seria dable a la entidad demandada
eludir su responsabilidad en el asunto en cuestion.” (énfasis afiadido).

Por dltimo, es pertinente traer a colacion otro pronunciamiento del H. Consejo de Estado donde se
deja en claro que lo relevante para los casos como el que ahora ocupa la atencién del despacho no
es la titularidad o dominio del vehiculo en cuestién, sino establecer quién o qué entidad lo tenia a
su cargo:

“... para efectos de determinar el titulo de imputacion, no resulta relevante la demostracion
de la titularidad o propiedad del vehiculo, sino establecer guién lo tenia a su cargo, quien
ejercia la direccién del mismo, es decir, la guarda material del automotor al momento
de produccion del accidente ya que éste es entonces guien quedara obligado a

ejemplo, cuando dos personas reciben un inmueble en comodato, actian de manera conjunta como
guardianes pues se sirven de ellay la tienen a su cuidado.

“En otras oportunidades, en cambio, la pluralidad de guardianes puede presentarse de distinta manera, pues
es uno de los sujetos el que se sirve de la cosa, aungue sin tener circunstancialmente sobre la cosa un poder
de hecho auténomo que se traduzca en aquellas facultades de direccién, control y cuidado, y otro, distinto de
aquél, es quien tiene estas prerrogativas aunque sin servirse de la cosa. Tal lo que sucede, por ejemplo, en
el supuesto del contrato de depdsito, al que hemos hecho referencia en el punto anterior.” PIZARRO, Ramoén
Daniel “Responsabilidad Civil por el Riesgo o Vicio de la Cosa”, Ed. Universidad, Buenos Aires, 1983, Pag.
405.

6 Sentencia Nos 14076 de 18 de abril de 2002; 19007de 23 de junio de 2010.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera — Subseccion C. Sentencia del
30 de marzo de 2011. Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Radicado No. 76001-23-25-
000-2001-05334-01(20747)
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responder por el riesgo creado.”® (énfasis afiadido).

Al igual que ha sucedido en la jurisprudencia traida a colacion, para el caso en concreto se tiene
gue, si bien el vehiculo involucrado en el accidente de transito del 27 de marzo de 2015 era de
propiedad del Instituto Nacional de Vias -INVIAS- lo cierto es que era el Ministerio de Defensa quien
tenia la guarda material de la actividad peligrosa para el momento de los hechos, segun se
desprende las pruebas debidamente allegadas a este proceso.

Asi, por ejemplo, puede observarse el numeral 5° de la clausula 42 del Convenio Interinstitucional
de Cooperacion No. 408 suscrito por el INVIAS y el Ministerio de Defensa:

“5) 5) Todos los bienes entregados, incluyendo los del parque automotor, aquellos
entregados en virtud del convenio 0002 de 2002 y los futuros, se_entregan a titulo de
comodato con destinacion exclusiva para el cumplimiento de las actividades propias del
Programa y del desarrollo del objeto del presente convenio.” (énfasis afiadido).

De igual forma, la misma clausula 52 del mismo Convenio contemplé lo siguiente:

“QUINTA — BIENES ENTREGADOS POR EL INVIAS: Los bienes entregados por el INVIAS,
son propiedad del INVIAS seran _entregados a titulo de comodato _al Ministerio de
Defensa con una destinacion exclusiva para ser utilizados en desarrollo de las actividades
del Programa de Seguridad en Carreteras Nacionales, segun las directrices dadas por la
Comision Intersectorial y cumplimiento del desarrollo del objeto del presente convenio. (...)”
(énfasis afiadido).

Como se observa, los vehiculos del INVIAS fueron entregados al Ministerio de Defensa a titulo de
comodato, negocio juridico que en palabras del articulo 2200 del Cédigo Civil consiste en lo
siguiente:

“Articulo 2200. Definicion y perfeccionamiento del comodato o préstamo de uso. El comodato
0 préstamo de uso es un contrato en que la una de las partes entrega a la otra gratuitamente
una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con cargo de restituir la misma
especie después de terminar el uso.

Este contrato no se perfecciona sino por la tradicion de la cosa.” (énfasis afiadido).

Obsérvese que, mediante el negocio juridico en comento, las partes no hacen mas que entregar la
tenencia de una cosa para que sea el comodatario quien disfrute de ella y, por tanto, quien tenga
su direcciéon material. Lo anterior ha sido ratificado por la jurisprudencia del H. Consejo de Estado
en sentencias como la del 22 de abril de 2022:

“... la Sala pone de presente que el Codigo Civil, en su articulo 2200, define el contrato de
comodato o préstamo de uso como aquel en el que concurren los siguientes elementos de

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera — Subseccion C. Sentencia del
25 de abril de 2012. Consejera Ponente: Olga Melida Valle de la Hoz. Radicado No. 05001-23-24-000-1995-
01125-01(19894)
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su esencia;

« Una de las partes entrega a la otra una especie mueble o raiz.
* La entrega se hace a titulo gratuito.

» La finalidad de la entrega es para que la parte que la recibe haga uso de ella,
obligandose a restituirla al vencimiento del término estipulado para su uso.

» La existencia del contrato se materializa con la entrega de la cosa, de ahi su
naturaleza real.

Sobre el particular, esta Corporacion ha precisado, ademas, que la celebracién de este tipo
de contratos por parte de las entidades publicas se encuentra estrechamente vinculada a la
necesidad de impulsar programas de interés publico:

Es por tanto un negocio juridico por medio del cual el titular del derecho de
dominio_de un bien, traslada a otro algunas de las facultades gue se
desprenden de ese principal derecho real, cuales son el uso vy disfrute del
mismo. Es de la esencia del comodato, segun lo previsto en el articulo 2200 citado,
que dichas facultades se otorguen sin contraprestacion econémica, esto es, en forma
gratuita; de manera que, si el comodatario adquiere una prestacion correlativa de
este tipo, se desnaturaliza el negocio juridico. (...). En el entendido de que el
comodato tiene por objeto entregar un bien de una entidad publica a otro sujeto sin
contraprestacion alguna, la Sala considera que el comodato esta comprendido dentro
de los supuestos a que alude dicha disposicion y, por ende, debe tener por causa el
impulso de programas y actividades de interés publico.” (énfasis afiadido).

Vista la definicion del comodato que ofrece la legislacion patria, asi como la jurisprudencia del
maximo tribunal de la jurisdiccion, se tiene de igual forma que dentro del expediente obra la
perfeccion y/o materializacion del contrato con el acta del 3 de septiembre de 2012 rotulada
“SOLICITUD Y COMPROBANTE SALIDA DE ALMACEN” por medio del cual el Instituto Nacional
de Vias -INVIAS- le hizo entrega al Ministerio de Defensa Nacional el vehiculo de placas WBC —
794:

9 Consejo de Estado. Seccion Tercera — Subseccion A. Sentencia del 22 de abril de 2022. Consejera Ponente:
Marta Nubia Velasquez Rico. Radicado No. 410012333000201700483 01 (67239)

Cali - Av 6A Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca,
Centro Empresarial Chipichape

+57 315 577 6200 - 602-6594075

Bogota - Calle 69 No.04-48 Of. 502, Ed. Buro 69

*57 3173795688 - 601-7616436  ABOGADOS & ASOCIADOS

Pagina 15| 32



HERRERA

ABOGADOS & ASOCIADOS

INSTITUTO NACIONAL DE VS @  SOLCITUD Y COMPROBANTGSALIDA DE ALMACEN  covio piiianls
Iy e mson ‘

SECCIONAL _ PIANTA
S sseror (23319
200, ALW/ i
[JEPENCENCIA SO ARMADA NACIONAL CCD. 800.141.644-1 TIPO DE EN DA
[OMBRE ¥ ITA Y_GIOVANN! F! 1S MEZ HE a
fF2CHA SOLCITLD POR CAJA MENOR
".IIREW A MY. GIOVANNI FRANCISCO GOMEZ SANCHEZ cC.N 79.856702 lf?_! xENTA DE 9({8'.ICACIDNES g
:oN OEST H0A PNSC A0S =
FACTURACION
PLAQUETA DE CANTIOAD | LOCAL- | GRUPO [oNDADOE] CANTIDAD [ooe oo | crromar
o Aﬁs:&?o o " INVENTARIO - SOLICITADA| ZACION | INVENT. | MEDIDA

7432 |CAMION NISSAN CABSTAR DOBLE CABINA CON ESTACAS COLOR BLA!
1 [MODELO 2012

8-207 | 2-137| PzA 1 - | 79.569.000p0] - 79.589.004100]

30014-3NB1004481 LINOKB531CX250358 WBCTM »~ 1

)

AS (2)7 EVBLEVAS (1] WPIABRISAS/(2) DESCANSABRAZOS. (2
TLANTAS (6)/ TAPA OC GASOLINAY RADIQAN-F M+ CENICENOS (ZIWENCENDEOOR I
ILLOST GUANTFRA Y SU TAPA ,
[WERRAWENTA VARILUA COPA DE PERNOS. LLAVE L LLAVE 12 - 14’
" 'A_2 LLAVES OE ENCENDIOO.
| 7] T or RA QUE CONTIENE 7
TINTOR. 2 TACOS GUANTES. JUEGO OE LLAVES DOTIQUINALT “ATCAY
[CESTORNILI ADOR PAUA. DESTORNILLADOR ESTRELLA TRANGULOS
[GATO ORIGINAL DE FANRICA_
7 WUALES DE_LIBRETA DE GARANTIAS Y MANUAL OEL CONDUCTOR

\

s i = TOTAL 3| .000, |
ONISETENTA \ N{EVE MIL ONES QUINIENTOS SESENTAY NUEVE MIL PENOS WOTE [ 79569.000.00] ~

!l:mul-xwm!mtu 1AL IE WCLUSVE v / 'CONTABILIDAD
5 . Lo W Bl )= 2 134 Ao
— = W R
SaTE L W

d

No6tese como el Mayor Giovanni Francisco Gomez Sanchez a nombre de la Armada Nacional
(Ministerio de Defensa Nacional) solicito el vehiculo automotor tipo camién, marca Nissan, Cabstar
doble cabina con estacas color blanco, modelo 2012 de placas WBC — 794, quiere lo anterior decir
que, desde el 3 de septiembre de 2012, se perfecciond un contrato de comodato entre el INVIAS y
el Ministerio de Defensa Nacional, éste ultimo como comodatario del bien mueble/ vehiculo
automotor y, por tanto, guardian no sélo juridico, sino también, material de la actividad peligrosa
que se le habia entregado.

Por todo lo anterior, debe CONCLUIRSE que no es posible imputar responsabilidad al Instituto
Nacional de Vias -INVIAS- a titulo de riesgo excepcional (régimen objetivo) por el vehiculo
automotor de placas WBC — 794, pues, si bien dicho camion es de propiedad del asegurado, lo
cierto es que, a la luz de la jurisprudencia del H. Consejo de Estado sobre el acaecimiento de titulo
iuris en mencion derivado de la conduccién de vehiculos, quien tenia la guarda material y juridica
de la actividad peligrosa era una entidad diferente al INVIAS, circunstancia que hace inane cualquier
averiguacion sobre la conducta desplegada por ésta ultima, ello por la sencilla razén de que no se
tenia el control sobre la actividad peligrosa en cuestion para el momento en que acaecieron los
hechos del 27 de marzo de 2015.

6.2. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA RESPECTO DEL INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS -INVIAS-

LA TESIS QUE SE SOSTENDRA SERA LA SIGUIENTE: Corolario de lo anterior, es que el Instituto
Nacional de Vias -INVIAS- no tiene legitimacion dentro del proceso para acudir a responder por las
obligaciones reclamadas por el demandante, pues, al haberse comprobado que la entidad
asegurada no tenia ningun tipo de guarda o direcciébn sobre la actividad peligrosa que
supuestamente causo el dafio, se tiene que no es posible endilgarle responsabilidad.

Para sustentar la anterior tesis debe tenerse presente el concepto mismo de la legitimacion en la
causa, sobre este punto, recuérdese que el alto ha dicho lo siguiente:

Cali - Av 6A Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca,
Centro Empresarial Chipichape
+57 315 577 6200 - 602-6594075

Bogota - Calle 69 No.04-48 Of. 502, Ed. Buro 69
+57 3173795688 - 601-7616436 ABOGADOS & ASOCIADOS

Pagina 16 | 32




[€]HERRERA

ABOGADOS & ASOCIADOS

“La legitimacion en la causa es un elemento sustancial relacionado con la calidad o el derecho
gue tiene una persona, como sujeto de la relacion juridica sustancial, para formular o para
contradecir las pretensiones de la demanda; de esta manera, la parte demandante tiene la
posibilidad de reclamar el derecho invocado en la demanda -legitimacién por activa- frente a
guien fue demandado -legitimacion por pasiva-. En ese sentido, se entiende que la primera (la
legitimacion por activa) es la identidad que tiene el demandante con el titular del derecho
subjetivo quien, por lo mismo, posee la vocacién juridica para reclamarlo, al paso que la
segunda (la legitimacién por pasiva), es la identidad que tiene la parte accionada con quien
tiene el deber de satisfacer el derecho reclamado.

Asi las cosas, es deber del juez determinar si la parte accionante esta legitimada para
reclamar la indemnizacién del dafio y si el demandado es el llamado a responder por
aguélla. Ante la falta de prueba sobre alguno de tales presupuestos, habra lugar,
indefectiblemente, a negar las pretensiones de la demanda.”™ (énfasis afiadido).

De igual forma, recuérdese, como se ha venido exponiendo a lo largo de estos alegatos de
conclusién, que tratandose del titulo de imputacién objetivo denominado riesgo excepcional, en
especial por la conduccién de vehiculos, la jurisprudencia ha determinado que el sujeto llamado a
responder corresponde es quien se encontraba en posesion y direccion de la actividad peligrosa,
es decir, el legitimado en la causa por pasiva es el guardian como ha bien lo ha tenido en denominar
primero la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia y ulteriormente el H. Consejo de
Estado.

Asi, por ejemplo, puede observarse en sentencias recientes como la del 13 de octubre de 2020:

“Los dafos producidos por actividades peligrosas son atribuibles al “guardian de la
actividad”, esto es, a quien tiene el poder de mando, direccion o control del bien mediante el
cual se realiza la actividad. Cuando el propietario transfiere mediante titulo juridico, como el
arrendamiento o el comodato, la tenencia de la cosa o fue despojado inculpablemente de la
misma, no tendra la calidad de guardian del bien*!. En estos eventos el responsable sera
el poseedor material o el tenedor legitimo de la cosa al momento en que se produjo el
dafio.”? (énfasis afadido).

En linea con la jurisprudencia traida a colacion y con el fin de no reiterar innecesariamente lo ya
dicho, con una remision al acapite anterior y al dedicado a analizar las pruebas obrantes dentro del
expediente se puede observar facilmente que el Instituto Nacional de Vias -INVIAS- no era el
guardian del vehiculo automotor de placas WBC — 794 para el 27 de marzo de 2015.

Por todo lo anterior, debe CONCLUIRSE que existe una falta de legitimacion en la causa por pasiva
respecto del Instituto Nacional de Vias -INVIAS- en la medida en que, si bien este es propietario del

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera — Subseccién A. Sentencia del
16 de mayo de 2019. Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera. Radicado No. 25000-23-26-000-
2011-00438-01(47649) Actor: Nacién — Ministerio de Defensa Nacional. Demandado: Jaime Alonso Pinzén
Vasquez.

11 Cfr. Corte Suprema de Justicia, sentencia del 18 de mayo de 1972, [fundamento juridico 2b].

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera — Subseccion C. Sentencia del
13 de octubre de 2020. Consejero Ponente: Guillermo Sanchez Luque. Radicado No. 19001-23-31-000-2010-

00384-01(54929)
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vehiculo en cuestién, la tenencia de la actividad peligrosa fue entregada a titulo gratuito y mediante
contrato de comodato a otra entidad publica, circunstancia que nos indica, una vez mas, que la
entidad asegurada no debe responder por los dafios y perjuicios reclamados en tanto no tenia la
direccion y control de la actividad que se reputa como riesgosa.

6.3. INEXISTENCIA, EXCESIVA TASACION E INIMPUTABILIDAD DE LOS PERJUICIOS
MATERIALES E INMATERIALES SOLICITADOS.

LA TESIS QUE SE SOSTENDRA SERA LA SIGUIENTE: Debido a que el supuesto dafio
antijuridico reclamado por los actores no puede ser, de ninguna forma, imputable al Instituto
Nacional de Vias -INVIAS-, resulta forzoso concluir, ademéas de la inexistencia de los perjuicios
solicitados por su inadecuada demostracion, que los rubros indemnizatorios solicitados no son
imputables al actuar de la entidad asegurada.

Frente a los perjuicios morales solicitados

Para el caso en concreto, se solicitaron los perjuicios morales de la directamente afectada, de sus
hijos y de su hermana en cuantias que, como se verA mas adelanta, resultan excesivas y
desproporcionadas.

Sobre el perjuicio moral, el H. Consejo de Estado ha mencionado lo siguiente:

“De conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacion, el perjuicio moral consiste en el
dolor, la afliccion y, en general, los sentimientos de desesperacion, congoja, desasosiego,
temor, zozobra, etc., que invaden a la victima directa o indirecta de un dafio antijuridico,
individual o colectivo, el cual no requiere solemnidad o prueba especifica para ser
acreditado, por lo que su causacién puede ser demostrada con cualguier medio de
conviccién.”™ (énfasis afiadido).

Si bien es cierto que el maximo tribunal de lo contencioso administrativo ha determinado que existe
libertad probatoria para acreditar esta especifica manifestacién de los perjuicios inmateriales,
también es cierto que, en virtud del articulo 167 del Codigo General del Proceso, a la parte actora
le incumbia probar las distintas manifestaciones del perjuicio moral.

En la medida en que no existe ninguna prueba que lleve al despacho a la conviccién de la existencia
de un perjuicio moral radicado en cabeza de las demandantes, se tiene que, en aplicacién del
principio del onus probandi, las pretensiones en tal sentido deben ser negadas.

Ahora bien, en lo que toca a la tasacién efectuada por las demandantes, se tiene que la misma
resulta excesiva y desproporcionada, todo ello en desmedro de la jurisprudencia unificada sobre el
particular. Recuérdese que desde las sentencias de unificacién del 28 de agosto de 2014 y el
documento final aprobado mediante acta de la misma fecha, el H. Consejo de Estado reconoce el
perjuicio moral bajo los siguientes baremos para los casos de lesiones personales:

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera — Subseccién A. Sentencia del
22 de noviembre de 2021. Consejero Ponente: José Roberto Sachica Méndez. Radicado No. 05001-23-31-

000-2011-01668-01 (51821)
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“2.2 REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES PERSONALES

La reparacion del dafio moral en caso de lesiones tiene su fundamento en el dolor o
padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y demas personas allegadas.

Para el efecto se fija como referente en la liquidacién del perjuicio moral, en los eventos de
lesiones, la valoracion de la gravedad o levedad de la lesion reportada por la victima. Su
manejo se ha dividido en seis (6) rangos:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5

GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa|Relacion afectiva [Relacion afectiva Relacion Relaciones
y relaciones del 2°de del 3°de afectiva del 4° | afectivas no

afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -

conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)
S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V.

Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3

lgual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

Debera verificarse la gravedad o levedad de la lesion causada a la victima directa, la que
determinard el monto indemnizatorio en salarios minimos. Para las victimas indirectas se
asignara un porcentaje de acuerdo con el nivel de relacion en que éstas se hallen respecto
del lesionado, conforme al cuadro.

La gravedad o levedad de la lesién y los correspondientes niveles se determinaran y
motivaran de conformidad con lo probado en el proceso.

Nivel No. 1. Comprende la relacién afectiva, propia de las relaciones conyugales y paterno-
filiales o, en general, de los miembros de un mismo nudcleo familiar (ler. Grado de
consanguinidad, coényuges o compafieros permanentes). Tendran derecho al
reconocimiento de 100 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 50%;
a 80 SMLMYV en los eventos en que la gravedad de la lesion sea igual o superior al 40% e
inferior al 50%; a 60 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 30% e
inferior al 40%; a 40 SMLMV si la gravedad de la lesion es igual o superior al 20% e inferior
al 30%; a 20 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 10% e inferior
al 20% y, por ultimo, a 10 SMLMYV en los eventos en que la gravedad de la lesion sea igual
0 superior a 1% e inferior al 10%.

Nivel No. 2. Donde se ubica la relacion afectiva, propia del segundo grado de consanguinidad
o civil (abuelos, hermanos y nietos). obtendran el 50% del valor adjudicado al lesionado o
victima directa, de acuerdo con el porcentaje de gravedad de la lesion, como se describe:
tendran derecho al reconocimiento de 50 SMLMV cuando la gravedad de la lesién sea igual
o superior al 50%; a 40 SMLMYV en los eventos en que la gravedad de la lesion sea igual o
superior al 40% e inferior al 50%; a 30 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual o
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superior al 30% e inferior al 40%; a 20 SMLMYV si la gravedad de la lesion es igual o superior
al 20% e inferior al 30%; a 10 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior
al 10% e inferior al 20% vy, por ultimo, a 5 SMLMV en los eventos en que la gravedad de la
lesién sea igual o superior a 1% e inferior al 10%.

Nivel No. 3. Estd comprendido por la relacién afectiva propia del tercer grado de
consanguinidad o civil. Adquiriran el 35% de lo correspondiente a la victima, de acuerdo con
el porcentaje de gravedad de la lesion, como se indica: tendran derecho al reconocimiento
de 35 SMLMV cuando la gravedad de la lesién sea igual o superior al 50%; a 28 SMLMV en
los eventos en que la gravedad de la lesion sea igual o superior al 40% e inferior al 50%; a
21 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 30% e inferior al 40%; a
14 SMLMV si la gravedad de la lesion es igual o superior al 20% e inferior al 30%; a 7 SMLMV
cuando la gravedad de la lesidon sea igual o superior al 10% e inferior al 20% y, por ultimo, a
3,5 SMLMV en los eventos en que la gravedad de la lesion sea igual o superior a 1% e
inferior al 10%.

Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacion afectiva propia del cuarto grado de consanguinidad o
civil. Se reconocera el 25% de la indemnizacion tasada para el lesionado, de acuerdo con el
porcentaje de gravedad de la lesion, como se sefiala tendran derecho al reconocimiento de
25 SMLMV cuando la gravedad de la lesién sea igual o superior al 50%; a 20 SMLMV en los
eventos en que la gravedad de la lesion sea igual o superior al 40% e inferior al 50%; a 15
SMLMYV cuando la gravedad de la lesién sea igual o superior al 30% e inferior al 40%; a 10
SMLMV si la gravedad de la lesion es igual o superior al 20% e inferior al 30%; a 5 SMLMV
cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 10% e inferior al 20% y, por ultimo, a
2,5 SMLMV en los eventos en que la gravedad de la lesion sea igual o superior a 1% e
inferior al 10%.

Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros damnificados). Se
concedera el 15% del valor adjudicado al lesionado, de acuerdo con el porcentaje de
gravedad de la lesién, como se presenta: tendran derecho al reconocimiento de 15 SMLMV
cuando la gravedad de la lesién sea igual o superior al 50%; a 12 SMLMV en los eventos en
gue la gravedad de la lesion sea igual o superior al 40% e inferior al 50%; a 9 SMLMV cuando
la gravedad de la lesion sea igual o superior al 30% e inferior al 40%; a 6 SMLMV si la
gravedad de la lesion es igual o superior al 20% e inferior al 30%; a 3 SMLMV cuando la
gravedad de la lesion sea igual o superior al 10% e inferior al 20% y, por ultimo, a 1,5 SMLMV
en los eventos en que la gravedad de la lesion sea igual o superior al 1% e inferior al 10%.”

Como se observa, para la cuantificacion del perjuicio moral en casos de lesiones personales, como
resulta ser el que ahora ocupa la atencion del despacho, es necesario establecer el grado o
porcentaje de afectacion psicofisica sufrido por la victima directa, circunstancia que no esta
acreditada dentro del proceso.

Por las anteriores razones, resulta abiertamente excesivo y desproporcionado tasar el supuesto
perjuicio moral sufrido por las victimas con los topes indemnizatorios y, en algunos casos
excediendo los baremos establecidos, cuando lo cierto es que ni siquiera obra prueba alguna dentro
del expediente que permita establecer que dicho perjuicio inmaterial evidentemente acaecio.
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Frente al dafio ala salud solicitado

Al igual que a lo afirmado frente a los perjuicios morales solicitados por los actores, se tiene que
frente al dafio a la salud no existe ninguna prueba dentro del expediente que permita acreditar que
la sefiora Suca Patricia Correa efectivamente experimentd una lesion psicofisica.

De igual forma, en el caso de que el despacho accediera a tomar en cuenta algunas pruebas
documentales que, ciertamente no tienen el poder suasorio necesario, para tener por probado dicho
perjuicio inmaterial, lo cierto es que el supuesto dafio a la salud reclamado por la actora no puede
ser tasado en 100 SMMLYV, pues su incapacidad apenas fue temporal sin secuelas aparentes, o,
por lo menos ello no se acreditoé dentro del presente proceso.

Frente al dafio emergente solicitado

Sobre el dafio emergente solicitado por los actores, hay que decir, junto con la jurisprudencia del H.
Consejo de Estado, que él mismo no se encuentra debidamente acreditado dentro del proceso,
pues lo cierto es que los recibos informales aportados por los demandantes no otorgan ninguna
credibilidad a dichas erogaciones y mucho menos cumplen con lo dispuesto en el articulo 617 del
Estatuto Tributario, como bien lo ha dicho el alto tribunal:

“A titulo de dafio emergente les fue concedido a los demandantes el valor de dos millones
seiscientos doce mil cuatrocientos sesenta y un pesos ($2.612.461), por las reparaciones
realizadas al vehiculo una vez les fue entregado.

La Sala modificara esta disposicién del fallo apelado para, en su lugar, disponer que no hay
lugar a que se indemnice por ese concepto. Esto por cuanto ninguna de las documentales
aportadas con el fin de sustentar esas_erogaciones (fls. 69 y s.s., c. 8) relne _los
requisitos previstos en el articulo 617 del Estatuto Tributario!®, en especial los
relativos a la calidad de retenedor del vendedor, ni la discriminacién del IVA, siendo
obligacion_del comprador_exigir_la factura de compra de conformidad con los
requisitos legales. De tal manera, ninguna credibilidad otorgan los recibos informales
aportados sobre la veracidad de las transacciones sobre las gue versan, ni puede
reconocérseles valor cuando no cuentan con los requisitos previstos en laley para su

validez.

14 Estatuto Tributario, “Art. 617. Requisitos de la factura de venta.

Para efectos tributarios, la expedicién de factura a que se refiere el articulo 615 consiste en entregar el original
de la misma, con el lleno de los siguientes requisitos:

a. Estar denominada expresamente como factura de venta.

b. Apellidos y nombre o razén y NIT del vendedor o de quien presta el servicio.

c. Apellidos y nombre o razén social y NIT del adquirente de los bienes o servicios, junto con la discriminacion
del IVA pagado.

d. Llevar un nimero que corresponda a un sistema de numeracion consecutiva de facturas de venta.

e. Fecha de su expedicion.

f. Descripcion especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios prestados.

g. Valor total de la operacion.

h. El nombre o razon social y el NIT del impresor de la factura.

i. Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas”.
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Por ende, no hay lugar a reconocimiento indemnizatorio alguno por concepto de las
sumas _presuntamente erogadas por los demandantes para la refacciéon del rodante.”®
(énfasis afiadido).

Por lo anterior, puede concluirse que el dafio emergente es inexistente en la medida en que no se
acredito en forma adecuada su causacion, por lo que el despacho debe negar tal solicitud
indemnizatoria.

Frente al lucro cesante solicitado

En la demanda se afirmd que la sefiora Suca Patricia Correa generaba ingresos a través del
mototaxismo, actividad que es ilegal y no se encuentra autorizada ni por la autoridad municipal ni
por la Superintendencia de Transporte.

Sobre la solicitud efectuada por los demandantes, de que se les tenga por lucro cesante los ingresos
dejados de percibir fruto de una actividad ilegal y no autorizada dentro del territorio nacional, resulta
pertinente traer a colacion lo dicho por el profesor Juan Carlos Henao que comentando la
jurisprudencia nacional afirma lo siguiente:

“La postura de la jurisprudencia anterior hacia tabla rasa en la aplicacién de una regla que
aunque sigue existiendo debe ser enunciada de manera mucho mas restrictiva: no puede
demandar reparacion del dafio la persona gque pretende gue se le repare lo gue es
fruto de una situacién ilegal. No tendria derecho a recibir indemnizacién, no porque no
haya sufrido un perjuicio, que en efecto puede haberlo sufrido, sino porgue el ordenamiento
juridico no protege ese interés o derecho porque se deriva de una situacién contraria
alaley.”® (énfasis afiadido).

Por todo lo anterior, es claro que no debe prosperar el reconocimiento del lucro cesante solicitado
en la demanda, puesto que la actividad desarrollada por la sefiora Suca Patricia Correa no era
protegida por el ordenamiento juridico, sino todo lo contrario.

En todo caso, los perjuicios materiales e inmateriales no son imputables al Instituto Nacional
de Vias -INVIAS-

La imputabilidad del dafio antijuridico tiene expresa consagracion en nuestro medio, pues lo cierto
es que el articulo 90 constitucional exige que el hecho dafioso sea imputable al Estado ya sea por
accién u omision, circunstancia que, en opinién de la doctrina nacional, implica que la Administracion
Pulblica s6lo responda por los eventos dafiosos que le sean imputables tanto factica como
juridicamente:

“...verificada la existencia de un dafio desde la dimension juridica, lo relevante es establecer
a quién es atribuible esa afectacion que sufre una determinada persona en sus derechos,
bienes o intereses legitimos. Es precisamente en ese especifico escenario donde el término

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera — Subseccién B. Sentencia del
28 de mayo de 2015. Consejero Ponente: Ramiro de Jesus Pazos Guerrero. Radicado No. 18001-23-31-000-
2001-00154-01(33732)

16 Henao, J. C. (1998). El dafio (Primera ed.). Universidad Externado de Colombia. Pag. 95.
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imputacion supone un analisis bifronte o dual, consistente en la verificacion de que el dafio
es tanto factica (imputatio facti) como juridicamente (imputatio iure) imputable.

La imputacion factica tiene como proposito determinar si en el plano material, mas no
necesariamente causal, el dafio es atribuible 0 no a un sujeto de derecho. Asi las
cosas, antes de abordar el andlisis de la imputacion juridica o el fundamento de la
responsabilidad, es imprescindible que la lesion o afectacién antijuridica esté
radicada en cabeza de la entidad o del sujeto pasivo de la relacion. Verificado lo
anterior, es posible abordar el analisis sobre la imputacion juridica, esto es, si existe
un fundamento normativo que concrete, en el caso especifico, la obligacion de resarcir el
dafio antijuridico.

En otros términos, la imputacion factica —y con ella la imputacién objetiva del dafio — consiste
en un estudio retrospectivo que recae sobre la accién u omision del sujeto, mientras que la
imputacion juridica supone la realizacion de un analisis prospectivo y netamente normativo
dirigido a determinar si, una vez establecida la atribucion material del dafio, existe o no el
deber juridico — subjetivo u objetivo — de resarcir el perjuicio.”™’ (énfasis afiadido).

Para el caso en concreto, no resulta necesario que el despacho se adentre en los criterios
normativos que regulan la imputacion juridica de la responsabilidad extracontractual, pues como se
ha venido explicando a lo largo de estos alegatos de conclusion, el dafio presentado no corresponde
al INVIAS, entidad asegurada.

Ahora bien, y gracia de discusién, para demostrar la inimputabilidad de los perjuicios materiales e
inmateriales solicitados por los actores, es preciso tener en cuenta la distincién entre las nociones
de dafio y perjuicio que, segun el profesor Juan Carlos Henao, con apoyo en la doctrina extranjera,
consiste principalmente en lo siguiente:

“...el profesor Bénoit aportd algunos elementos que se encargaron de definirlo, al afirmar:
“...el dano es un hecho: es toda afrenta a la integridad de una cosa, de una persona, de una
actividad, o de una situacion [...] el perjuicio lo constituye el conjunto de elementos que
aparecen como las diversas consecuencias que se derivan del dafio para la victima del
mismo. Mientras que el dafio es un hecho que se constata, el perjuicio es, al contrario, una
nocion subjetiva apreciada en relacion con una persona determinada” (...) Con esta misma
I6gica, una sentencia colombiana afirmé que el dafio, considerado en si mismo, es la lesion,
la herida, la enfermedad, el dolor, la molestia, el detrimento ocasionado a una persona en
Su cuerpo, en su espiritu o en su patrimonio”, mientras que “el perjuicio es el menoscabo
patrimonial que resulta como consecuencia del dafio; y la indemnizacion es el resarcimiento,

la reparacion, la satisfaccién o pago del perjuicio que el dafio ocasion6”.*®

Visto lo anterior, es claro que el dafio es causa de un resultado que cominmente denominamos
perjuicios, por lo que el aforismo romano “Accessorium sequitur principale”, o, “lo accesorio sigue
la suerte de lo principal”, es plenamente aplicable al caso en concreto, lo que indica que, si el dafio

17 Gil Botero, E. (2020). Tratado de responsabilidad extracontractual del estado (Octava ed.). Tirant lo blanch.
Pags. 112y 113.
18 Henao, J. C. (1998). El dafio (Primera ed.). Universidad Externado de Colombia. Pags. 76 y 77.
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sufrido por los demandantes no es imputable al INVIAS, pues mucho menos se le podra endilgar
las consecuencias de dicho menoscabo como son los perjuicios materiales e inmateriales
reclamados.

Por todo lo anterior, SE CONCLUYE que es imposible acceder a las pretensiones dirigidas al
reconocimiento y pago de perjuicios materiales e inmateriales en la medida en que los mismos no
son imputables de ninguna forma al actuar del Instituto Nacional de Vias -INVIAS-

6.4. [EXCLUSIONES PACTADAS EN LA POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL NO. 2201214004752.

LA TESIS QUE SE SOSTENDRA SERA LA SIGUIENTE: La poliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual No. 2201214004752 y su condicionado general tuvieron como pactado que la
poéliza en cuestiébn no ampara ni se refiere a reclamaciones que sean directa o indirectamente
consecuencia de: “... DANOS A CAUSA DE LA INOBSERVANCIA DE DISPOSICIONES LEGALES
Y DE LA AUTORIDAD O DE INSTRUCCIONES Y ESTIPULACIONES CONTRACTUALES, A NO
SER QUE NI EL ASEGURADO NI PERSONAS CON FUNCIONES DIRECTIVAS HAYAN
ACTUADO DOLOSAMENTE NI HAYAN PERMITIDO UNA ACTUACION DOLOSA DE LOS DEMAS
EMPELADOS (...) RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA DE AUTOMOVILES O VEHICULOS
AUTOMOTORES, AUTORIZADOS O NO PARA TRANSITAR POR LAS VIAS PUBLICAS.”, en la
medida en que el dafio que ahora se discute consistio en la presunta inobservancia de las normas
de transito al conducir en contra via, se tiene que los mismos no fueron amparados por mi
representada.

Para sostener la tesis en comento, debe, en primer lugar, tenerse en cuenta que la libertad
contractual consagrada en nuestro ordenamiento juridico en el articulo 1602 del Cédigo Civil tiene
directa aplicacion en materia aseguradora cuando el estatuto mercantil de 1971 expresa de manera
claro que:

“Con las restricciones legales, el asegurador podra, a su arbitrio, asumir todos o algunos de
los riesgos a que estén expuestos el interés o la cosa asegurados, el patrimonio o la persona
del asegurado.”

Dicho articulo evoca los amparos, o, exclusiones, a las que las partes puedan llegar libremente en
el marco de su autonomia privada. Segun la doctrina nacional, la segunda forma en que se
manifiesta la libertad contractual de las partes en el negocio juridico del seguro, esto es la exclusion,
consiste en lo siguiente:

“La exclusion es la forma licita de reducir el riesgo, esto es de limitarlo, de manera que se
concreta a ciertas cosas 0 hechos, pero no abarca ni se extiende a otros. Por consiguiente,
sélo el riesgo contratado queda amparado, y quedan por fuera de tal amparo o proteccion
aquellos que, aun siendo asegurables, los contratantes los han excluido expresamente.”™®

19 Becerra Toro, R. (2014). Nociones fundamentales de la teoria general y regimenes particulares del contrato
de seguro. Pontificia Universidad Javeriana, Cali, Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales,
Departamento de Ciencia Juridica y Politica, Carrera de Derecho. P4g.190.
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Las exclusiones en el contrato de seguro también han sido explicadas por la jurisprudencia nacional
poniendo de presente lo siguiente:

“La finalidad del contrato de seguro y a lo que apunta la intencién comun de los contratantes
de este tipo de negocios juridicos es obtener cobertura frente a determinados riesgos, cuya
realizacién conduce al pago de la respectiva indemnizacién (art. 1054 del C. de Co.). Es
claro también que el acuerdo de las partes para que se brinde amparo a una determinada
clase de riesgos determina que, en principio, todos aquellos sucesos inciertos que se
enmarquen dentro de los parametros asi establecidos sean objeto de la correspondiente
cobertura. Sin embargo, es igualmente evidente, por asi disponerlo la legislacién nacional
(art. 1056 del C. de Co), que en el contrato de seguro, y, particularmente, por determinacion
del asegurador, éste, teniendo presentes las restricciones legales, “podra, a su arbitrio,
asumir todos o algunos de los riesgos a que estén expuestos el interés o la cosa asegurados,
el patrimonio o la persona del asegurado”. En razén de lo anterior, los riesgos cubiertos en
el contrato de seguro seran los que correspondan a la clase de amparo que genéricamente
se ofrezca, o los que las partes de manera particular y explicita convengan adicionar,
siempre y cuando, en _uno u otro caso, respecto de los mismos no _se establezca
expresamente una exclusion por determinacion del asegurador, claro esta, aceptada
por_el tomador_al perfeccionar la_celebracidén _del respectivo contrato.”® (énfasis
afiadido).

Otro tanto ha dicho la jurisprudencia arbitral?* sobre el particular:

“4.1 La delimitacién del riesgo en el contrato de seguro. Su trascendencia en la esfera
aseguraticia:

Sobre este particular, sea lo primero anotar que, como bien es sabido, la posibilidad de
delimitar el riesgo en el contrato de seguro, traza, in potentia, el cauce de la obligacién
indemnizatoria del asegurador, como quiera que, en puridad, esta Ultima se encuentra
justamente condicionada a la realizacién del riesgo asegurado -o los riesgos asegurados-y,
en consecuencia, mientras dicha condicion no se cumpla en la praxis contractual, el
correspondiente deber de prestacién no surgira a la vida juridica??; ello obedece, en sana
I6gica, a la posibilidad con que cuenta el asegurador de delimitar el estado del riesgo,
institucion estructural del de la relacion aseguraticia y una de las figuras en las que descansa
el seguro considerado in globo, esto es, desde una perspectiva técnica, financiera y juridica,
habida cuenta de que, en principio, per se, naturalmente con excepciones, "... ningin

20 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 19 de diciembre de 2008. Magistrado
Ponente: Arturo Solarte Rodriguez. Radicado No. 11001-3103-012-2000-00075-01.

21 Laudo del 15 de diciembre de 2009 Tribunal de Arbitramento Quala S.A. Vs. Chubb de Colombia Compaiiia
de Seguros S.A.

22 Desde el angulo inmediatamente sefialado, como bien lo anota el profesor Abel B. Veiga Copo, "... pueden
definirse las clausulas delimitadoras como aquellas que sirven para definir y concretar el objeto del contrato
del seguro de que se trate, de manera que todo acontecimiento o evento acaecido fuera de aquella
delimitacién, o que constituya una circunstancia de exclusion de cobertura, no tendra la consideracion de
siniestro cubierto por la pdliza ... ". Condiciones en el contrato de seguro, Editorial Comares, Granada, 2005,
p.278.
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asegurador estara dispuesto a asegurar todos los riesgos que puedan afectar a nuestras
cosas o a nuestro patrimonio ..."%.

Asi, si se parte de la base de que " ... la prestacion del asegurador( ... ) va a depender de la
producciéon del evento cuyo riesgo es objeto de cobertura, es decir, de un hecho futuro e
incierto, al menos en una forma relativa, en el * sentido de que puede tratarse de un evento
gue se sabe que se va a producir pero no cuando ( .. .) y de que el riesgo es objeto de la
cobertura dentro de los limites pactados, de manera que es el riesgo que se encuentra dentro
de los limites y de las modalidades establecidas en el contrato, el que, como riesgo
asegurado, condiciona la obligacion del asegurador ... ", resulta palmario que "... la
posibilidad de limitacion de los riesgos es indispensable para el asegurador (...) teniendo
presente que solo se llega a definir cada riesgo y a limitarlo con precision, si puede medirse
y apreciarse su valor para fijar la suma asegurada, la prima y la indemnizacion o el beneficio:
solo se puede agruparlos en mutualidad y realizar su compensacion, si es posible efectuar
una clasificacion exacta de los riesgos...”?® (énfasis afiadido).

De conformidad con la abundante doctrina y jurisprudencia citada in extenso, para el caso en
concreto se tiene que la pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 2201214004752 v el
condicionado general de la misma consagraron las siguientes exclusiones que se pasan a enunciar:

Responsablidad civil derivada del transporte de mercancias Queda enlendido convenido y ncoplado quo esin peliza se extiende o cubrr fa msponsabiidad civil derivada del

lransporte do mercancias, unicamonls si liens que_ver_con |a_aciividad da!_asequrado (Inlcuyendo moferinles azatosos y combustibles). Este amparo se fimita a cubrir los da fos
que se causen a lerceros duranio of kansporfe, queda excluido cualquier dafo o [a morcancia manpulada ylo transportada y al vehiculo fransportador. Producios y trabajos
ferminados

23 GARRIGUES, Joaquin. Contrato de Seguro Terrestre. Ed. Aguirre. Madrid. 1982. p.144; a lo anterior, el
profesor Garrigues agrega, con diafana claridad, que " ... al cerrar el contrato, las partes han de estar, pues,
de acuerdo sobre los hechos amenazadores, cuya realizacion engendrara la accién de resarcimiento frente
al asegurador. Y es el tomador del seguro quien ha de describir las circunstancias del riesgo, no el asegurador
(de aqui la carga de la exacta declaracion previa al contrato). Una vez conocidas las circunstancias que sirvan
para individualizar el riesgo, su apreciacién o estimacion incumbe exclusivamente al asegurador, quien, como
resultado de este juicio, podra determinar el grado de probabilidad del siniestro de ese juicio, podra determinar
el grado de probabilidad del siniestro y decidira si acepta 0 no reparar sus consecuencias ( ... ) Pero en cada
contrato es inexcusable concretar las circunstancias que permitiran decidir si un determinado hecho dafioso
entra dentro del riesgo o riesgos previstos en el contrato. Este principio, llamado "principio individualizacion
del riesgo", no significa, sin embargo, que cada contrato de seguro haya de referirse a un riesgo Unico ... ".
Ibidem, pp.144-145.

24 SANCHEZ CALERO, Fernando. Ley de Contrato de Seguro. Comentarios a la Ley 50 de 1980, de 8 de
octubre y sus modificaciones. Aranzadi Editorial. Navarra. 1999. p.33; a lo que el profesor Sdnchez Calero
agrega que en el seguro se " ... ha de individua/izar el riesgo que se quiere asegurar, que depende de fa
naturaleza del evento que se pretende asegurar y del interés sobre el cual debe verificarse el evento, debiendo
producirse en el contrato una delimitacién de ese riesgo, con precisién de las causas del evento, el tiempo y
el espacio en que debe verificarse ( ... ) las clausulas establecidas en el contrato no limitan 'los derechos del
asegurado, sino que delimitan el riesgo asumido en el contrato, su contenido, el &mbito al que el mismo se
extiende', lo que constituye un limite objetivo nacido de la voluntad pactada de las partes ... ". Ibidem, p.33.

25 HALPERIN, Isaac. Seguros. Exposicion critica de la ley 17.418. Ediciones Depalma. Buenos Aires. 1972.
p.342.
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2.EXCLUSIONES

2.1. EXCLUSIONES APLICABLES A TODOS LOS AMPAROS DE ESTA POLIZA:

LA COBERTURA DE ESTA POLIZA EN NINGUN CASO AMPARA NI SE REFIERE
A RECLAMACIONES QUE SEAN DIRECTA O INDIRECTAMENTE
CONSECUENCIA DE :

2.1.12 DANOS A CAUSA DE LA INOBSERVANCIA DE DISPOSICIONES
LEGALES Y DE LA AUTORIDAD O DE INSTRUCCIONES Y
ESTIPULACIONES CONTRACTUALES, A NO SER QUE NI EL ASEGURADO
NI PERSONAS CON FUNCIONES DIRECTIVAS HAYAN ACTUADO
DOLOSAMENTE NI HAYAN PERMITIDO UNA ACTUACION DOLOSA DE LOS
DEMAS EMPLEADOS.

2.1.19. RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA DE AUTOMOVILES O
VEHICULOS AUTOMOTORES, AUTORIZADOS O NO PARA TRANSITAR
POR LAS VIAS PUBLICAS.

En armonia con la exclusiébn expuesta, debe tenerse en cuenta que el articulo 131 del Cédigo
Nacional de Transito Terrestre contempla la infraccion y/o multa por Transitar en sentido contrario
al estipulado para la via, calzada o carril, circunstancia que permite indicar que el dafio
supuestamente sufrido por la actora Suca Patricia Correa tuvo como origen la inobservancia de
disposiciones legales, en concreto, las contempladas en la Ley 769 de 2002, por lo que, aunado
con las exclusiones vistas, resulta claro que dicho riesgo fue expresamente excluido de la cobertura
otorgada.

Por todo lo anterior, se debe CONCLUIR que mi representada no tiene obligacién legal o contractual
alguna de asumir las resultas del proceso de la referencia en la medida en que los hechos que son
objeto de la presente litis fueron excluidos de la cobertura otorgada en la p6liza de Responsabilidad
Civil Extracontractual No. 2201214004752.

6.5. INEXISTENCIA DE AMPARO Y CONSECUENTE INEXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION
INDEMNIZATORIA EN TANTO NO SE CONFIGURO EL RIESGO ASEGURADO

LA TESIS QUE SE SOSTENDRA SERA LA SIGUIENTE: Aunado a lo anterior, se tiene que la
poéliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 2201214004752 contemplé como objeto del
seguro contratado “...Amparar los perjuicios (...) que cause el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS a terceros; generados como consecuencia de la responsabilidad civil extracontractual

originada dentro o fuera de sus instalaciones, en_el desarrollo de sus actividades o en lo
relacionado con ella, lo mismo que los actos de sus empleados v funcionarios en todo el

territorio nacional (...) incluyendo pero no limitando a contratistas, subcontratistas, patronal,
productos, parqueaderos, vehiculos propios y no propios, contaminacion, responsabilidad civil
cruzada, gastos m?dicos (sic) y cualquier otro que sea imputable al asegurado, salvo fuerza mayor,
caso fortuito (causa extrafia)” (énfasis afiadido), por lo que se tiene que dentro del amparo NO SE
ENCUENTRA los dafios que cometan los tenedores, a titulo gratuito u oneroso, de los bienes del
INVIAS.
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Para sustentar la tesis enunciada a continuacion debe tenerse en cuenta que el contrato de seguro
por definicion legal tiene como elementos esenciales el interés asegurable, el riesgo asegurable, la
prima o precio del seguro y la obligacion condicional del asegurador, en ausencia de dichos
elementos, el articulo 1045 del Cédigo de Comercio dispone que el contrato no producird efecto
alguno. Sobre el elemento esencial del riesgo en el contrato de seguro, la doctrina especializada ha
comentado lo siguiente:

“El riesgo por expreso reconocimiento legislativo en Colombia, es uno de los elementos
esenciales del contrato de seguro (C. de Co., art. 1045); sin vacilacién, el de mayor prosapia
o0 abolengo, por cuanto toda la operacion del seguro, ora directa ora indirectamente, apunta
hacia el riesgo, su ratio. Es, sin mas calificativos, su bastion, su mastil, su columna vertebral
o, si se prefiere, su ‘materia prima’, como graficamente es denominada por un sector de la
doctrina.

Nuestro estatuto entiende que el riesgo, examinado a través del prisma juridico, por
oposicion al técnico, es ‘[...] el suceso incierto que no depende exclusivamente de la
voluntad del tomador, asegurado o beneficiario” (C. de Co., art. 1054).

(--)

El riesgo (extracontractual y real, en estado asegurable), sin mayores pretensiones
académicas -segun lo precisamos en oportunidad anterior- es la posibilidad de un
acontecimiento, de un suceso de posible realizacion tanto en el tiempo como en el espacio,
al cual las partes intervinientes en el negocio asegurativo, merced a su inobjetable latencia,
deciden dota, para el supuesto de su materializacion, de eficacia juridica, de fisonomia y
relevancia patrimonial (riesgo asegurado, riesgo contractual, equivale a la expresion alea),
Es pues el evento previsto -configurado o esculpido- por las partes contratantes.”
(énfasis afadido).

Teniendo en cuenta la definicion doctrinal del riesgo como elemento esencial del contrato de seguro,
se puede observar que la péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 2201214004752
nunca incluy6 el mal uso que los tenedores de los bienes del INVIAS le dieran a los mismos.

Por todo lo anterior, se debe necesariamente CONCLUIR que la obligacién indemnizatoria no nacio
a cargo de mi representada en la medida en que los riesgos cubiertos en la poliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 2201214004752 nunca se configuraron.

6.6. LIMITES DE COBERTURA DE LA POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL NO. 2201214004752

De manera ilustrativa y sin aceptar responsabilidad alguna, se informa que el contrato de seguro
pactado tiene unos montos maximos, tanto por evento como por vigencia del seguro.
Respetuosamente se solicita tener en cuenta el clausulado, porque como lo indica el doctrinante
Ossa, dichas estipulaciones “estan destinadas a delimitar, de una parte, la extension del riesgo
asumido por el asegurador de tal modo que guarde la debida equivalencia con la tarifa aplicable al
respectivo seguro y, de otra, a regular las relaciones entre las partes vinculadas al contrato, definir
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la oportunidad y el modo de ejercicio de los derechos y la observancia de las obligaciones o cargas
que de él dimanan’®. En ese sentido, de acuerdo con el pacta sunt servanda, constituye ley para
las partes los limites positivos (amparos) y los limites negativos (exclusiones) estipulados en el
contrato de seguro. Asi, la poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 2201214004752
contempla el siguiente tope por vigencia y evento:

[ COBERTURAS VALOR ASEGURADO DEDUCIBLE
PLO. PREDCS LABORES ¥ GPZRACIONES 300,005 000,00 8200 000 00200 2% PERD Win 1(SUMLY)
Gaatse madess y Posptawon 00,000 000,00 1120 00 020 HOAPUTA

3380 000 000,00 4100 000 00200 2% PERD Min 1 (3UWLY)

£ 560 £00 200,00 # 520 000 CO2.50 2% PERD M 1 (SMMLY)

474020000330 6300 000.000.00 2% FERD M 1 (BMMLY)

Arezoneabicas Chi pagastarse

- e e v
- ..o

Hesponsadided Civi paca cortrativas y sutcontiadelay

Fasponsabinead Chl crzass

Este valor se encontrara disponible de acuerdo con los siniestros que se hayan materializado en la
vigencia de la Pdliza. El valor maximo se condiciona a que en la vigencia total de la Péliza no se
hubiere indemnizado por otras reclamaciones pagadas conforme a la péliza de Responsabilidad
Civil Extracontractual No. 2201214004752. Légicamente este valor se va reduciendo con cada
siniestro pagado judicial o extrajudicialmente. Lo anterior significa que la responsabilidad se
predicara cuando el suceso esté concebido en el ambito de la cobertura del contrato, segun su texto
literal y por supuesto la responsabilidad de la aseguradora se limita a dicha suma.

6.7. DEDUCIBLE PACTADO EN LA POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL NO. 2201214004752

La profesora Maria Cristina Isaza Posse refiriéndose a la jurisprudencia arbitral y a la doctrina
nacional, define el concepto de deducible en el contrato de seguro de la siguiente forma:

“La jurisprudencia arbitral colombiana se ha referido al deducible de la siguiente manera:*’
3.5.3. El deducible en el contrato de seguro

El articulo 1079 del Cédigo de Comercio establece que “el aseqgurador no estara obligado a
responder sino hasta concurrencia de la suma asegurada, sin perjuicio de lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 1074”. De alli se desprende que, en primer lugar, la
responsabilidad del asegurador esta limitada, cuantitativamente, al monto de la suma
asegurada. Sin embargo, en_ejercicio_de la autonomia privada, también es posible
pactar que el asegurado asuma un porcentaje o una cuota del riesqo que pretende
trasladar a la aseguradora. Las convenciones en ese sentido se denominan “deducible” y
se encuentran definidas en el articulo 1103 del Cédigo de Comercio como las “clausulas
segun las cuales el asegurado debe soportar una cuota en el riesgo o en la pérdida, o
afrontar la primera parte del dafio”. Se trata, entonces, de la participacién del asegurado
en la asuncidn de los efectos patrimoniales del siniestro, gue puede pactarse como
una suma fija 0 como un porcentaje del valor asegurado. Como su nombre lo indica
tal importe sera “deducido” de la suma que la _asequradora debe reconocerle al
asegurado, puesto gue estd a cargo de este ultimo.

26 Ossa G. J., Efrén. Teoria General del Seguro: El contrato. Editorial Temis. 1991. )
27 Laudo Arbitral. Colpensiones contra AXA Colpatria Seguros S.A. Diciembre 22 de 2020. Arbitros: Arturo
Solarte Rodriguez; Juan Carlos Esguerra Portocarrero; Alejandro Venegas Franco.
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La doctrina ha definido el deducible como “la primera parte de la pérdida que el asegurado
asume sobre el monto indemnizable de un siniestro. Puede consistir en una suma fija o en
un porcentaje del quantum de la indemnizacién o en una combinacion de ambos”.?® En este
sentido opera como un mecanismo para compartir los riesgos entre la aseguradora y el
asegurado, quien debera soportar una porcion de la pérdida. En consecuencia, en cada caso
habré que analizar el pacto de las partes para determinar el valor efectivo que la aseguradora

debe pagar, luego de aplicar el deducible correspondiente”.*®

Para el caso en concreto, se tiene que la péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No.
2201214004752 contemplo los siguientes deducibles:

L tlzbite —
[ COBERTURAS VALOR ASEGURADO DEDUCIBLE ]
PLO. PREDCS LABORES ¥ CPZRACIONES 3 8300 208 000,00 ) 8200 00 0020 2% PERD M 1 (SNWLY)
Gantos madecs y Posptawon 3 200 202100 ) 1190 o A0 HOAPUTA
Resporaabdcas Chi pagandant 3 3360 000 000,00 ) 4100 000 00200 2% PERD M 1 (3UNLY)
Hespormadided Chipana sortaliias y mitcontadey 3 8563 200 200 00, 1) 1520 900 C00.00 2% PERD Min T (3MMLY)
Rasponmabiuat Cnieraas 3 470000030 1) 6200 000.000.00 2% FERD Mn 1 (SUMLY)

Por ello, y en el hipotético y poco probable evento de que se emita sentencia condenatoria, se le
solicita respetuosamente al despacho aplicar el deducible pactado, declarando que el asegurado
tiene que soportar las consecuencias econdmicas del siniestro en los porcentajes previamente
mencionados.

6.8. COASEGURO E INEXISTENCIA DE SOLIDARIDAD
La pdliza utilizada como fundamento para vincular a mi representada revela que la misma fue

tomada por el Instituto Nacional de Vias -INVIAS- bajo la figura de coaseguro, distribuyendo el
riesgo entre las siguientes compafias:

PARTICIPACION DE COASEGURADORAS
NOMBRE COMPARIA COASEGURADORA TIPO DE COASEGURO SPARTICIPACION $ PRIMA FIRMA
PESO COLOMBIANON
COMPANIA DE SEGUROS COLPATRIA CEDDO 20,00% $ 76,176.005.40
LA PREVISORA 8 A. COMPANA DE CEDI0O 20,00% $ 76.176.005.40
| MAPFRE SEGUROS GENERALES DE CO CEDIDO £€0,00% 1 $228,528 016,20

En ese sentido, existiendo un coaseguro, es decir, estando distribuido el riesgo entre mi
representada y las compafiias de seguros mencionadas, la responsabilidad de cada una de las
coaseguradoras esta limitada al porcentaje antes sefialado, pues de ninguna manera puede
predicarse una solidaria entre ellas.

El articulo 1092 del Codigo de Comercio, que estipula lo siguiente:

En el caso de pluralidad o de coexistencia de seguros, los aseguradores deberan soportar
la indemnizacién debida al asegurado en proporcion a la cuantia de sus respectivos
contratos, siempre que el asegurado haya actuado de buena fe. La mala fe en la
contratacion de éstos produce nulidad. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

28 Narvaez Bonnet, Jorge Eduardo. El contrato de seguro en el sector financiero. Tercera edicion. Bogota: Ed.
Grupo Editorial Ibafiez, 2014, p.373

29 |saza Posse, M. C. (2021). El deducible en el seguro de responsabilidad civil en Colombia. Revista Ibero-
Latinoamericana De Seguros, 30(54). https://doi.org/10.11144/Javeriana.ris54.dsrc
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Lo consignado en la norma en cita se aplica al coaseguro, por estipulacién expresa del articulo 1095
del estatuto mercantil, el cual que establece:

Las normas que anteceden se aplicaran igualmente al coaseguro, en virtud del cual dos
0 mas aseguradores, a peticion del asegurado 0 con su aguiescenciaprevia, acuerdan
distribuirse entre ellos determinado sequro. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De igual forma, la doctrina nacional también ha dejado en claro la imposibilidad concebir una
relacion solidaria entre las coaseguradoras:

“Las responsabilidades de los coaseguradores respecto del asegurado o beneficiario, para
expresarlo en términos acordes con la mas estricta juridicidad, son de caracter conjunto y
no solidario, es decir, cada uno responde hasta concurrencia de su respectiva
participacion en el riesgo y la falencia o incapacidad gue pueda afectar a alguno de
ellos no acrece las responsabilidades de los demés participantes.’® (énfasis afiadido).

En ese sentido, si en un hipotético caso se llegasen a considerar las pretensiones de la demanda,
mi representada soélo respondera por el porcentaje que le corresponde en la modalidad de
coaseguro.

VIl.  CONCLUSIONES
Por los argumentos anteriormente expuestos se debe concluir lo siguiente:

1. El Instituto Nacional de Vias -INVIAS- no es responsable por los dafios y perjuicios
supuestamente sufridos por la sefiora Suca Patricia Correa en la medida en que el vehiculo de
placas WBC — 794 no estaba bajo la guarda material o juridica de la asegurada para el momento
de los hechos, es decir, para el 27 de marzo de 2015.

2. De lo anterior, es forzoso concluir que el INVIAS no estéa legitimado en la causa por pasiva para
responder por lo solicitado en la demanda.

3. Esta probado que la pdéliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 2201214004752 no
otorga cobertura para los hechos que son objeto de la presente litis, por lo que mi representada,
Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A., no tiene la obligacion contractual o legal de asumir
las resultas del presente proceso.

VIIl.  SOLICITUD

De conformidad con lo expuesto en precedencia, solicito al Juzgado Sexto (6°) Administrativo de
Pasto (Narifio) se sirva denegar la totalidad de las pretensiones de la demanda incoada por la
sefiora Suca Patricia Correa y Otros ante la falta de legitimacién en la causa por pasiva respecto
del Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, asegurado en la poéliza de responsabilidad civil

30 Narvaez Bonnet, J. E. (2012). El coaseguro. Revista Ibero-Latinoamericana De Seguros, 21(37).
Recuperado a partir de https://revistas.javeriana.edu.co/index.php/iberosequros/article/view/11467
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extracontractual No. 2201214004752, la guarda material y juridica de la actividad peligrosa y/o
riesgosa en cabeza de otra entidad distinta de la asegurada, la desatencion de la carga de la prueba
de la parte actora y la inexistencia de los elementos necesarios para declarar la responsabilidad
extracontractual del Estado en el proceso de la referencia.

De manera subsidiaria, y en el remoto e hipotético caso que se considere acceder a las pretensiones
de la demanda, ruego que se tome en consideracion todas y cada una de las excepciones y
argumentos planteados frente al llamamiento en garantia, declarando probadas la falta de cobertura
y las exclusiones de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual No. 2201214004752 y, por
ende, la inexistencia de la obligacion legal o contractual alguna en cabeza de la Aseguradora Lider
o de las demas coaseguradoras de asumir las consecuencias de una eventual sentencia proferida
por este despacho.

No siendo otro el motivo de la presente,

Cordialmente,

)
( '_muubﬂ =

A

GL\J\S AVOé@—/E‘R/TO HERRERA AVILA

C.C. No. 19.395.114 de Bogota
T.P. No. 39.116 del C. S. de la J.
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