REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE CALI

Santiago de Cali, treinta (30) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024).

SENTENCIA DE ORALIDAD No. 04-033

Radicacién: 76-001-33-33-020-2022-00098-00

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Demandante: GERALDINE ORTIZ ARIAS Y OTROS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, DEFENSORIA DEL PUEBLO Y EL DISTRITO
DE SANTIAGO DE CALI

En ejercicio del medio de control de reparacion directa, consagrado en el articulo
140 de la ley 1437 de 2011, -en adelante CPACA-, procede el Juzgado a decidir
la demanda promovida por los sefores Geraldine Ortiz Diaz, quien obra en
nombre propio y en representacién de sus hijas menores Andry Dayana Diaz
Ortiz y Gabriela Arévalo Ortiz, Francisco Javier Lépez Romero, Maria Eucaris
Hernandez Agudelo, Aida Lucey, Anderson, Edeleyder, Edison, Idelber y Wilder
Diaz Hernandez, contra la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional,
Defensoria del Pueblo y el Distrito de Santiago de Cali.

1.- Las pretensiones

» Que se declarare administrativa, patrimonial, solidaria y
extracontractualmente responsables a la Nacion - Ministerio de Defensa -
Policia Nacional, el Distrito especial Santiago de Cali, y la Defensoria del Pueblo
por los perjuicios materiales y morales como consecuencia de la muerte del
sefior Haimer Diaz Hernandez (Q.E.P.D.) causada el 13 de agosto de 2020, como
resultado de la detonacion de un artefacto explosivo frente a las instalaciones
del Comando de Accién Inmediata —CAI ubicado en la Calle 56G con Kr 47D de
la ciudad de Cali - Valle del Cauca.

» Que, como consecuencia de la anterior declaracién, se condene a la Nacion -
Ministerio de Defensa - Policia Nacional, al Distrito Especial Santiago de Cali, y
la Defensoria del Pueblo, al pago de los siguientes perjuicios:

PERJUICIOS LUCRO LUCRO
PARENTESC NOMBRE MORALES Y CESANTE CESANTE
o SALUD CONSOLIDADO FUTURO

VICTIMA HAIMER DIAZ
DIRECTA HERNANDEZ 400 SMLMV 0 0

COMPARNERA GERALDIN ORTIZ | 400 SMLMV 9.929.659,00 229.572.419,00
PERMANENT ARIAS
E
HIJA ANDRY DAYANA 400 SMLMV 4.964.829,00 63.853.150,75
DIAZ ORTIZ
HIJA DE GABRIELA 400 SMLMV 4.964.829,50 24.773.358,25
CRIANZA AREVALO ORTIZ 400 SMLMV



http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:EscudoColombia_Pres

MARIA EUCARIS 400 SMLMV
HERNANDEZ
AGUDELO
PADRASTRO FRANCISCO 400 SMLMV
JAVIER LOPEZ
ROMERO
HERMANA AIDA LUCEY DIiAZ 100 SMLMV
HERNANDEZ
HERMANO ANDERSON DIAZ 100 SMLMV
HERNANDEZ
HERMANO EDELEYDER DIAZ 100 SMLMV
HERNANDEZ

HERMANO EDISON DiAZ 100 SMLMV
HERNANDEZ

HERMANO IDELBER DIAZ 100 SMLMV
HERNANDEZ

HERMANO WILDER DIAZ 100 SMLMV
HERNANDEZ

2.- Los Hechos que fundamentan el presente medio de control, se sintetizan
en la siguiente forma:

Haimer Diaz Hernandez, nacio6 el 31 de agosto de 1984, vivid y crecidé en
el barrio Llano Verde, se desempefnaba como conductor de un “yipeto”
vehiculo de transporte publico informal, cuya terminal de transporte
operaba cerca al CAI de la Policia de Llano Verde.

El dia 13 agosto de 2020 a las 18:15 horas se detond de un artefacto
explosivo frente a las instalaciones del Comando de Accion Inmediata -
CAI - de la Policia, ubicado en la Calle 56G con Kr 47D del barrio Llano
Verde de la Ciudad de Cali, consecuencia de esto fallecié el sefor Haimer
Diaz Hernandez.

El sefor Haimer Diaz Hernandez alcanzd a ser trasladado al hospital
Carlos Holmes Trujillo como urgencia vital, presentando "(...) politrauma
con multiples heridas por artefacto de explosivo tipo granada,
multiples esquirlas en térax, cuello, abdomen y extremidades superiores
e inferiores, la mayoria en hemicuerpo derecho, exposicion de masa
encefalica en hemicareno derecho”.

Posteriormente fue remitido a la Fundacién Valle del Lili a las 21:01,
donde refieren que “al tratarse de un paciente sin prondstico neuroldgico
consideramos que por parte de nuestro servicio el paciente no se
beneficia de ninguna intervencion quirurgica” donde posteriormente se
dictamina fecha y hora de muerte el 13 de agosto de 2020 a las 21:35.

Para el momento de su fallecimiento, convivia con la sefiora Geraldin Ortiz
Arias con quien tenia dos (02) hijas menores de edad, Andry Dayana Diaz
Ortiz identificada con NUIP 1.030.341.720 (Hija bioldgica) y Gabriela
Arévalo Ortiz (Hija de crianza) identificada con T.I. 1.111.678.412.

El sefior Haimer Diaz Hernandez (Q.E.P.D.) era hijo bioldgico de la sefiora
Maria Eucaris Hernandez Agudelo identificada con la C.C. 31.705.026 y
asi mismo, era hijo de crianza del senor Javier Lopez Romero identificado
con la C.C. 70.107.100.
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6. Para el momento de su deceso tenia seis (06) hermanos, a saber: Aida
Lucey Diaz Hernandez identificada con C.C 66.966.125, Anderson Diaz
Hernandez identificado con C.C 16.944.463, Edeleyder Diaz Hernandez
identificado con C.C 94.422.475, Edison Diaz Hernandez identificado con
C.C 94.420.804, Idelber Diaz Hernandez identificado con C.C 94.419.802
y Wilder Diaz Hernandez identificado con C.C 94.419.602.

El artefacto explosivo que segé la vida de la victima iba dirigido contra el CAI
de Llano Verde, la inseguridad que azota dicho sector es de entero conocimiento
del Distrito Santiago de Cali, pues ha sido la Defensoria del Pueblo quien ha
emitido alertas tempranas con el fin que se adopten “medidas urgentes
destinadas a salvaguardar la vida e integridad personal de la poblacion civil, en
especial de los pobladores de los barrios: Potrero Grande, Valle Grande y
Desepaz Invicali; al igual que Llano Verde, El Retiro y Los Comuneros (...)'"
situacion de la que también estaba al tanto la Policia Nacional.

3.- Contestacion de la demanda
3.1.- Defensoria del Pueblo?

Este extremo pasivo alegd que la naturaleza de la Defensoria del Pueblo es por
disposicién Constitucional del articulo 282, velar por la promocidn, el ejercicio y
la divulgacion de los Derechos Humanos, orientar e instruir a los habitantes del
territorio nacional y a los habitantes en el exterior en el ejercicio y defensa de
sus derechos, asi como organizar y dirigir la Defensoria Publica y realizar
informes al congreso sobre el cumplimiento de sus funciones, situaciéon que no
se desconocid, pues dentro de sus funciones constitucionales emitié como bien
se menciond en la demanda, una alerta temprana de inminencia.

Seflala que es evidente que los hechos narrados en la demanda por la parte
actora se encuentran sustentados con el Unico propdsito de establecer una
presunta responsabilidad administrativa de la Defensoria del Pueblo, sin
embargo, menciona que dentro del acervo probatorio aportado por los
demandantes no se aprecia ninguna prueba que vincule a la Defensoria del
Pueblo como responsable de los hechos generadores de la presente contienda.

Por esta razdn, se opone a todas las pretensiones de la demanda, considerando
gue la misma ha actuado de conformidad y en el marco de su competencia que
constitucional y legalmente le ha sido asignada.

3.2.- Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional®

Este extremo pasivo alegd que, si bien la Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y para asegurar que los habitantes del territorio convivan
en paz.

Argumentod que, en lo expuesto por la parte actora, no se configura falla en el
servicio por accién o por omision de la entidad estatal demandada, debido a que
la Policia Nacional no fue la causante de los dafios y por el contario se

! Folio 57 de la demanda - expediente digital 01 en el indice No. 2 de Samai.
2 Indice No. 09 de la plataforma Samai
3 Indice No. 10 de la plataforma Samai
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encuentran configurados los elementos constitutivos de hecho exclusivo
determinante de un tercero. Manifiesta que, si bien el dafo es requisito
necesario, no es suficiente para declarar la responsabilidad conforme a lo
anterior, se opone a las pretensiones de la demanda.

3.3 - Distrito de Santiago de Cali

Se opone a las pretensiones de la demanda argumentando que no se probd
nexo causal entre los hechos acaecidos y la responsabilidad concerniente al
Distrito Especial Santiago de Cali.

Menciona que estd probado en la demanda, que los hechos fueron producto de
terceros ajenos a la entidad y que son individualizados en el escrito, por ello
considera también que se le debe eximir de la responsabilidad, pues si bien,
existe un dano, este no es atribuible a la entidad.

3.4 Llamadas en garantia*
3.4.1 AXA Colpatria Seguros S.A®
La llamada en garantia admite la existencia de la concitada pdliza, y realiza una

aclaracion sobre la vigencia de la misma que fue entre el 23 de junio de 2020
al 19 de mayo de 2021.

Frente a las pretensiones de la demanda, indica que se opone a las mismas,
toda vez que los medios probatorios aportados no logran acreditar que las
entidades publicas accionadas tengan algun tipo de responsabilidad.

3.4.2 Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa®

Presenta oposicion ante las pretensiones formuladas en la demanda enunciando
que el Distrito Especial de Santiago de Cali no esta legitimado en la causa por
pasiva, argumentando que dentro de sus obligaciones legales y reglamentarias,
"no se encuentra definida la prestacion del servicio de seguridad y/o proteccion
a los habitantes del territorio”, existiendo un vacio en relacion con la
responsabilidad por omisidn, pues las pruebas que obran en el plenario permiten
ver que si bien existié un dafo, producto de la explosion del artefacto, donde
fallece el sefior Haimer Diaz Hernandez (Q.E.P.D.), esto fue producto de
terceros, a quienes se les “hallé responsables por este actuar delictivo”.

3.4.3 CHUBB Seguros Colombia S.A.”

Se opone a las pretensiones que reposan en el escrito de la demanda, bajo las
razones de falta de legitimacién por pasiva, toda vez que la parte demandante
esta desconociendo el marco de las funciones y atribuciones asignadas al
Distrito Santiago de Cali. Resalta que la atribucion de la responsabilidad al
Distrito Especial de Santiago de Cali por parte de la demandante es abstracta y
genérica, pues no menciona la accidn que dejé de ejercer y que de haberla

4 Auto interlocutorio No. 01-016 del 31 de enero de 2023, mediante el cual se admitié un llamamiento y
vinculé Comparfiia Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa, Chubb Seguros Colombia, SBS,
Colpatria y HDI Seguros, visible en el indice 15 del aplicativo Samai.

5> Visible en el indice 21 del aplicativo Samai.

6 Visible en el indice 22 del aplicativo Samai.

7 indice 23 del aplicativo Samai.

Expediente Radicado No. 76-001-33-33-020-2022-00098-00




hecho hubiera dado lugar a un resultado totalmente diferente al ocurrido, por
el contrario, fue el actuar delictivo de Duvan Jair Cabezas y Jhojan Stiven Cortes
Rincén, que provocaron el fallecimiento del sefor Haimer Diaz Hernandez,
configurandose la causal eximente denominada hecho exclusivo y determinante
de un tercero.

3.4.4 HDI Seguros S.A.2

En el escrito de contestacion se opone a la prosperidad de las pretensiones,
manifestando que el Distrito Especial de Santiago de Cali no esta legitimado en
la causa por pasiva, ya que, dentro de sus obligaciones legales y reglamentarias,
no se encuentra definida la prestacién del servicio de seguridad y/o proteccién
a los habitantes del territorio. A su vez, indic6 que a partir de las pruebas
documentales que militan en el expediente, se puede establecer que el dafio en
este caso se produjo por un hecho exclusivo y determinante de un tercero,
“especificamente por los sefiores Duvan Jair Cabezas y Jhojan Stiven Cortes
Rincdn, quienes estuvieron a cargo de detonar la granada de fragmentacion y a
quienes se les hallé responsables por este actuar delictivo™.

3.4.5 SBS Seguros Colombia S.A*°

Allega en su escrito, la oposicién a la prosperidad de las pretensiones de la
demanda, proponiendo de excepciones falta de legitimacién en la causa por
pasiva del Distrito Especial de Santiago de Cali, falta de acreditacion de los
elementos exigidos por la jurisprudencia para imputar responsabilidad por falla
en la prestacién del servicio de seguridad e inexistencia de responsabilidad por
encontrarse configurada la causal eximente denominada hecho exclusivo y
determinante de un tercero.

4.- La audiencia inicial y de pruebas

En el curso de la audiencia inicial, luego de realizar el saneamiento del proceso,
se declara superada la etapa de decisién de excepciones previas, se fijo el litigio,
y al no existir animo conciliatorio, fueron decretadas algunas pruebas
documentales y testimoniales.

Durante la audiencia de pruebas, no fue posible recaudar las pruebas
testimoniales decretadas en favor de la parte demandante, por no comparecer
en su debido momento a la audiencia fijada previamente.

Finalmente, mediante auto interlocutorio No. 01-011 de 23 de enero de 2024,
teniendo en cuenta que se allegaron y recaudaron las pruebas decretadas por
el Juzgado, se dio por concluido el debate probatorio, considerando innecesaria
la realizacion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, por lo tanto, dispuso
que las partes presenten por escrito sus alegaciones finales.

5.- Los alegatos de conclusion

8 indice 24 del aplicativo Samai.
% Pag 9 del escrito de contestacidn al llamamiento en garantia visible en el indice 24 del aplicativo Samai.
0 indice 25 del aplicativo Samai
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5.1.- Parte demandada Defensoria del Pueblo!!: El apoderado judicial alegd
de conclusion, ratificAndose en todos los argumentos expuestos en la
contestaciéon de la demanda, y agregando lo siguiente:

"(...) sobre el particular el Consejo de Estado en sentencia del 26 de febrero de
2015, rad. 20001231000200001473 01, C.P. Hernan Andrade Rincdn, sostuvo:
"(...) cabe destacar que, en tratandose de los dafios sufridos por las victimas de
hechos violentos cometidos por terceros, la Sala ha considerado que los mismos
son imputables al Estado cuando i) en la producciéon del hecho dafioso intervino
o tuvo participacion la Administracion Publica a través de una accidon u omision
constitutivas de falla del servicio; ii) en los eventos en los cuales el hecho se
produce con la complicidad de miembros activos del Estado o, iii) cuando la
persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado proteccion a las
autoridades y éstas no se la brindaron o, iv) porque en razon de las especiales
circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se
realizé actuacion alguna dirigida a su proteccion.”

Manifiesta que si bien se alega falla en el servicio esta no logro ser probada por
la parte demandante, por el contrario, menciona las actuaciones realizadas por
la entidad, donde se remite alerta temprana de inminencia, “con el propdsito de
gue se adopten medidas de proteccion urgentes y efectivas para salvaguardar
la vida, la libertad, la integridad personal, los derechos civiles y politicos y el
DIH de esta poblacion geograficamente referenciada en este documento”

Advierte que la entidad, Defensoria del Pueblo no esta llamada a responder por
los presuntos dafios derivados del acto de violencia cometido por terceros,
contra la vida del sefior Haimer Diaz Hernandez. En tal orden, no se puede
predicar omisién o incumplimiento de un deber legal, generador de
responsabilidad, a la Defensoria del Pueblo, una institucién a la que ni

constitucional y/o legalmente le fue atribuida la capacidad funcional hoy exigida
por el demandante.

5.2.- Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional'?: La parte
demandada, refiri6 no existir falla ni falta del servicio, acogiéndose a lo
plasmado en la contestacién de la demanda. Manifiesta también, que “mal haria
la Nacidn, en responder por circunstancias que no podria llegar a controlar, mas
aun cuando la jurisprudencia se ha manifestado en el sentido de que "no puede
exigirseles a las autoridades lo imposible, como adoptar medidas por fuera de
su alcance en cuanto a recursos econdmicos se refiere para repeler la accion de
mentes desquiciadas y criminales; con las limitantes que tiene la administracién
en paises como el nuestro, no se puede pedir que para cada ciudadano o frente
a cada bien que pudiera resultar vulnerado se disponga de un agente policial o
vigilancia especial con el objeto de contrarrestar los atentados de la delincuencia
organizada, so pena de resultar comprometida la responsabilidad patrimonial
de la administracion".

5.3 - Parte demandante!3

Manifiesta que en el proceso quedaron probados los siguientes hechos:

1 indice 51 del aplicativo Samai
12 Indice 52 del aplicativo Samai
13 fndice 53 del aplicativo Samai
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o El dia 13 de agosto de 2020 se produjo la muerte del sefor Haimer Diaz
Hernandez, configurandose el dafio, primer elemento de Ila
responsabilidad.

La falla del servicio como titulo de imputacién se configura por la omision
del Estado en proteger a la ciudadania de situaciones que pongan en
peligro su vida, la integridad y la de todos los habitantes del territorio.

Menciona que es por todos conocidos, que de acuerdo con las reglas de la
experiencia humana, los eventos donde se involucran bandas delincuenciales o
grupos al margen de la ley, deben ser considerados como objeto de proteccion
y maxima atencién por parte de las autoridades, mas aun cuando se han
generado alertas de riesgo inmediato, motivo por el cual es claro que se
ignoraron las alertas tempranas, por lo que el dafio debe ser asumido por quien
tiene el deber constitucional de garantizar el orden publico.

5.4- Distrito de Santiago de Cali

Presenta sus alegaciones finales argumentando que de las pruebas allegadas
con la demanda se colige claramente que al Distrito Especial de Santiago de Cali
no se le puede imputar el hecho dafnoso, ya que este es atribuible a la accién
de un tercero, unos particulares a los cuales se les atribuyé (Duvan Jair Cabezas
y Jhojan Stiven Cortes Rincon) la detonacion del artefacto explosivo, por lo que
es del caso declarar probada la excepcion de hecho de un tercero, y exonerar
de responsabilidad, y por no encontrarse legitimada en la causa por pasiva para
responder por las pretensiones de la demanda.

No se desconoce la existencia del dafio, pero también que la parte demandante

a quien le correspondia la carga de la prueba no probd nexo causal.

Concluye entonces que el cuestionamiento y reparo que la parte actora hace al
Distrito Especial de Santiago de Cali en su demanda, frente a una falla del
servicio no se encuentra fundado ni probado, aduciéndose ausencia de
responsabilidad del ente territorial.

5.5- Las entidades llamadas en Garantia HDI SEGUROS S.A'4, CHUBB
SEGUROS COLOMBIA S.A!'5, ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA'® y SBS SEGUROS COLOMBIA S.A'’

Las accionadas alegan concluyendo como analisis que los hechos narrados
carecen de fundamentos facticos y juridicos que no permiten la viabilidad de la
prosperidad a las pretensiones, pues el fallecimiento del sefior Haimer Diaz
Hernandez (Q.E.P.D) no es atribuible a ninguna de las autoridades que en este
caso se encuentran vinculadas como pasivas del litigio. Al contrario, de acuerdo
con el material probatorio que obra en el plenario, éste ocurri6 como
consecuencia de hechos exclusivos de un tercero.

6.- Ministerio Publico!®

14 Visible en el indice 57 del aplicativo Samai.
15 Visible en el indice 58 del aplicativo Samai.
16 Visible en el indice 59 del aplicativo Samai.
17 Visible en el indice 60 del aplicativo Samai.
18 Constancia secretarial del 06 de Marzo de 2024.
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La sefiora Agente del Ministerio Publico, no rindié concepto en esta oportunidad
procesal.

No encontrandose causal de nulidad que invalide lo actuado, y de conformidad
con el articulo 187 del CPACA, se procede a resolver de fondo el presente
asunto, previas las siguientes:

7. Consideraciones
7.1. Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 155 y ss. del CPACA, el
Juzgado Veinte Administrativo Mixto del Circuito Judicial de Cali, es competente
para conocer del presente medio de control.

7.2. Marco normativo

El articulo 140 del CPACA, dispone que en los términos del articulo 90 de la C.P.,
la persona interesada podra demandar directamente la reparacion del dafio
antijuridico originado por la acciéon u omisién de las autoridades, es decir, que
el Estado respondera cuando la causa del dafio sea por un hecho, una omision,
una operacién de la Administracién Publica, o por la ocupacién temporal o
permanente de un inmueble por causa de trabajos publicos, o por cualquier otra
causa imputable a una entidad publica o a un particular que haya obrado
siguiendo expresa instruccién de la misma.

A su vez, el precepto citado establece que en los casos en los que en la causacién
del dano estén involucrados particulares y entidades publicas, en la sentencia

debe determinarse la proporcion por la cual debe responder cada una de ellas,
teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la omisidn en la ocurrencia
del dano.

7.3.- Problema juridico

En la etapa de fijacion del litigio propia de la audiencia inicial se planted el
siguiente problema juridico:

Al Despacho le corresponde determinar:

Si el dafio alegado por los demandantes derivado de los perjuicios sufridos con
ocasion del fallecimiento del sefior Haimer Diaz Hernandez (Q.E.P.D), producto
de la detonacion de un artefacto explosivo, tipo granada, en inmediaciones del
CAI del Barrio Llano Verde, ubicado en la Calle 56G con Kr 47D de la ciudad de
Cali, es imputable factica y juridicamente a las entidades demandadas o por el
contrario se configura la causal eximente de la responsabilidad conocida como
el hecho de un tercero.

Para arribar a la decisidon requerida, el Despacho desarrollard los siguientes
puntos: 7.4.- Presupuestos de responsabilidad del Estado; 7.5.- Dafo
antijuridico, 7.6.- Causales eximentes de responsabilidad - hechos de un
tercero; 7.7.- Valor probatorio de los elementos de juicio aportados, 7.8.- Caso
concreto; 7.9.- Costas.

7.4.- Presupuestos de responsabilidad del Estado
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El articulo 90 de la Constitucién Politica consagra la clausula general de
responsabilidad del Estado en los siguientes términos:

"...El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la acciéon o la omisién de las autoridades
publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno
de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste...”.

De la lectura del precepto citado, se desprende que son dos los elementos que
permiten tener por estructurada la responsabilidad del Estado: el dafio
antijuridico y la imputacién. Cada uno de estos presupuestos, fue definido por
el Consejo de Estado'®, luego de analizar el articulo 90 constitucional enunciado,
de la siguiente forma:

"...Con relaciéon a la responsabilidad del Estado, la Carta Politica de 1991
produjo su “constitucionalizacion” al erigirla como garantia de los derechos
e intereses de los administrados y de su patrimonio, sin distinguir su
condicidn, situacion o interés.

De lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion, clausula general de la
responsabilidad extracontractual del Estado, se desprende que esta tiene
como fundamento la determinacién de un dafo antijuridico causado a un
administrado y la imputacion del mismo a la administracién publica, tanto
por su accion como por su omision, ya sea atendiendo a los criterios de falla
en el servicio, dafio especial, riesgo excepcional o cualquier otro.

En sintesis, la responsabilidad extracontractual del Estado se configura con
la demostracion del dafio antijuridico y de su imputacion a la administracion.
El dafio consiste en el menoscabo del interés juridico tutelado y la
antijuridicidad en que él no debe ser soportado por el administrado, ya sea
porque es contrario a la Carta Politica o a una norma legal, o, porque es
“irrazonable,” sin depender “de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada
por la Administracion. ”?°.

La imputacion no es otra cosa que la atribucion factica y juridica que del
dafo antijuridico se hace al Estado, de acuerdo con los criterios que se
elaboren para ello, como por ejemplo el desequilibrio de las cargas publicas,
la concrecion de un riesgo excepcional, el régimen comun de la falla del
servicio o cualguiera otro que permita hacer la atribucion en el caso
concreto...”.

7.5.-El dano antijuridico

Constituye el primer presupuesto y fundamento de la responsabilidad
extracontractual del Estado, el cual no tiene definicidn positiva en nuestro
ordenamiento juridico, en esa medida el desarrollo de su contenido normativo
se ha perfeccionado via jurisprudencial, por el Consejo de Estado, quien lo ha
descrito en los siguientes términos:

"(...) es la lesién de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la
victima no esta en la obligacion de soportar, que no esta justificado por la ley o
el derecho”; o también se ha entendido como el dafio que se produce a una
persona a pesar de que "“el ordenamiento juridico no le ha impuesto a la victima

19 Consejo de Estado, Seccion Tercera, providencia del 19 de julio de 2017, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, Rad. No. 50001-23-31-000-2003-40307-01(38037), Actor: Hernan Ortiz Valenzuela y Otros,
Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa Policia Nacional.

20 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003.
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el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carece de causales de justificacion

(..)"2

En ese sentido, para que el dafo se torne en antijuridico, debe reunir los
siguientes elementos:

i) Que el afectado no esté en la obligacién juridica de soportarlo, esto es, que
sea antijuridico en sentido estricto;

ii) Que sea cierto, es decir, que sea apreciable material o juridicamente y, que
constituya una afectacién real a un bien, derecho o interés legitimamente
protegido por el ordenamiento juridico, toda vez que la /lex —en sentido amplio-
no protege situaciones por fuera del marco legal y,

iii) Que sea personal, refiriéndose a que sea padecido por quien lo esta
reclamando, constituyendo una especie de legitimacion en la causa —por activa-
para reclamar el resarcimiento del mismo, bien sea porque el ordenamiento
juridico lo autoriza, el bien o interés le es propio o le devino por herencia.

Tales elementos concretan el concepto de dafio antijuridico, dentro del cual
resulta pertinente clarificar, que su antijuridicidad no deviene de la
imputabilidad del mismo al Estado, sino que tal categoria sobreviene de si la
persona que lo padece estd o no en el deber juridico de soportarlo -ello porque
el ordenamiento juridico le imponga o no tal carga-, pues es precisamente esa
ausencia de justificacidon en el rompimiento del principio de igualdad frente a las
cargas publicas, que por el hecho de vivir en sociedad todos debemos soportar,
lo que precisamente lo hace antijuridico.??

7.6 Causales eximentes de responsabilidad

Las causales eximentes de responsabilidad hacen referencia a la fuerza mayor,
caso fortuito, hecho exclusivo y determinante de un tercero o de la victima,
estas constituyen una serie de eventos que dan lugar a que devenga imposible
imputar, desde el punto de vista juridico, la responsabilidad por los dafios
generadores del litigio, a las entidades en el extremo pasivo dentro del mismo.
Deben existir tres (3) elementos cuya concurrencia se torna necesaria para su
configuracién: (i) su irresistibilidad; (ii) su imprevisibilidad y (iii) su exterioridad
respecto del demandado?3

Se debe precisar, que es necesario evaluar en cada caso concreto, si el proceder
—activo u omisivo— de aquellos tuvo, o no, injerencia y en qué medida, en la
produccion del dano. Bajo ese orden de ideas, resulta imperioso destacar que
la conducta desplegada por la victima o por un tercero sea (i) la causa del dafo,
(ii) accién determinante del mismo, es decir, que se trate de la causa adecuada
o determinante, pues en el evento de resultar catalogable como una concausa

21 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 5 de diciembre de 2005, Expediente No. 12158,

C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez, asi mismo ver Sentencias del 11 de noviembre de 1999, expediente
No. 11499, del 27 de enero de 2000, expediente No. 10867 y del 2 de marzo de 2000, expediente No.
11945.

22 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién C, Sentencia del 28 de enero de 2015, No. Interno: 32912,
C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Subseccidn C, Sentencia del 10 de septiembre de 2014, No. Interno
29590, C.P. Enrique Gil Botero.

2 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccion A consejero
ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ Bogota, D.C., veinticuatro (24) de marzo de dos mil once (2011).
Radicacién nimero: 66001-23-31-000-1998-00409-01(19067)
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en la produccion del dafo no eximira al demandado de su responsabilidad y, por
ende, del deber de indemnizar.

Imputacion - Riesgo Excepcional y Falla del Servicio

Existen dos criterios de imputacion, por regla general, (i) riesgo excepcional y
la (ii) falla del servicio, determinables segun las pruebas obrantes en el
expediente y su atribucidén juridica®*.

Respecto al riesgo excepcional en ataques perpetrados por grupos alzados en
armas o subversivos, dirigidos contra bienes o instalaciones pertenecientes al
Estado?°se predicaba necesario que el ataque fuese exclusivo contra un objetivo
estatal, pues lo que se busca con este tipo de acciones es generar panico o
zozobra entre la poblacion civil, resultando netamente imprevisible e irresistible,
no cabia declarar la responsabilidad del Estado con base en este titulo?®.

Frente a la falla del servicio es aplicable a los agentes estatales cuando estos
intervienen en la produccion del dafio, bien sea por la extralimitacidon de
funciones; retardo, defectuoso cumplimiento o incumplimiento de obligaciones
a su cargo; omision, inactividad o ineficacia de la administracién publica?’, que,
en suma, solo se configuraba la responsabilidad del Estado, si la entidad
demandada tuvo conocimiento oportuno sobre la posible ocurrencia de un acto
violento, o habria podido anticiparlo dadas las circunstancias especificas de
orden publico e informacidn de inteligencia y, por ende, habria tenido Ia
capacidad real de contenerlo o de mitigar los efectos lesivos, pero omitid ejercer
oportunamente sus deberes juridicos de seguridad y proteccion.

En los eventos en que se presente una accidn terrorista contra una institucion
representativa del Estado no procedia la condena con fundamento en el dafo
especial. Para el efecto precisé que la accion legitima del Estado debe ser la
causa del perjuicio. Que entonces una "causalidad abstracta” -que impute el
dafo por los deberes juridicos generales de las autoridades publicas- implicaria,
en el fondo, una atribucién ilimitada de responsabilidad: del ambito de la
responsabilidad civil del Estado, propio del juzgador, se trasladaria al de la
solidaridad, el aseguramiento y la equidad, propios de la formulacién de politicas
publicas, y ajenos al juez de la administracion.

Que entonces, como todos los ciudadanos se benefician de la seguridad y la
proteccion del Estado y de las condenas cuando se incumplen estos deberes
(falla del servicio relativa), también les correspondia soportar las cargas que se
derivaran de la existencia del Estado, incluidas, las consecuencias de las
acciones armadas de los grupos al margen de la ley en su contra. Que asi, esta
circunstancia descartaba el dafo especial, pues no se trataba de una carga
publica excesiva, dada la necesidad de la existencia del Estado y la exigencia
gue se le hace en cuanto a la proteccién de los derechos de los ciudadanos.

24 Seccidn Tercera del Consejo de Estado en sentencia del veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte
(2020), Radicacion nimero: 75001-23-31-000-2010-00782-01(48332), consejero ponente: JAIME ENRIQUE
RODRIGUEZ NAVAS

% |nstalaciones militares o estaciones de policia o miembros de la fuerza publica, siendo indiferente si estas
repelen o no la accidn.

26 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencias del 4 de diciembre
de 2006, rad. 15.571; 5 de diciembre de 2006, rad. 28.459; 21 de junio de 2007, rad. 25.627; 17 de marzo de
2010, rad. 17.925; 4 de junio de 2012, rad. 22.772; 30 de abril de 2014, rad. 32.569.

27 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencias del 11 de julio de
1996, rad. 10.822; 24 de febrero de 2005, rad. 14.170
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Se descarta la imputacién con fundamento en el riesgo excepcional, al indicar
que éste tiene su origen en el ejercicio de actividades peligrosas, que reportan
beneficios a quienes las ejercen y que justifican la obligacion de indemnizar
perjuicios cuando con ellas se ocasionen dafnos.

Existen unos presupuestos expuesto por el Consejo de Estado?® respecto al
riesgo excepcional:

"56.1.- Que el Estado haya creado conscientemente el riesgo, que haya sometido
a los particulares al mismo y luego no haya realizado las acciones necesarias
para controlarlos. Eso descarta la consideracion relativa a que el Estado debe
responder por el solo hecho de que sus <<instituciones existan>> y contra ellas
se dirijan los atentados terroristas, asi como la discriminacidn injustificada.

56.2.- Que este riesgo sea mayor y que <<exceda lo razonablemente asumido
por el perjudicado>>; que convierta a los miembros de la poblacion civil en
<<objetivos militares de los grupos armados al margen de la ley>>.

56.3.- Que dicho riesgo se concrete y, como consecuencia de ello, se genere el
dafo, caso en el cual debe demostrarse que <<el Estado omitié adoptar medidas
de prevencion y seguridad para evitar o atender adecuadamente una situacion
de riesgo objetivamente creada por este>>".

Abordando el caso concreto en dicho pronunciamiento, y a partir de las pruebas
obrantes en el proceso, no estd demostrado que la autoridad demandada haya
creado un riesgo excepcional y el dafo les fuera imputable por no controlarlo.

7.7.- Valor probatorio de los elementos de juicio aportados

Dentro de este acapite, en primer lugar, resulta importante resaltar que las
pruebas de caracter documental aportadas en copia simple o fotocopia merecen
valor probatorio, conforme con lo decidido por el Consejo de Estado en
sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2013, en la medida en que fueron
debidamente decretadas en el auto de pruebas, sometidas a contradiccion, sin
que hubieren sido tachadas de falsas dentro de la oportunidad legal. Lo anterior,
con el fin de garantizar el principio de buena fe, el deber de lealtad procesal y
la prevalencia del derecho sustancial.

El Despacho encuentra acreditado el dafo alegado por la parte demandante,
consistente en la muerte del sefior Haimer Diaz Hernandez producto de un
artefacto explosivo. La conclusién que antecede encuentra respaldo en las
pruebas que se citan a continuacion:

-Que de la Historia clinica de la Fundacién Valle del Lili nGUmero 919057, de fecha
de ingreso el 13 de agosto de 2020, se pudo establecer que?°:

28 Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Tercera Subseccion B magistrado ponente:
Martin Bermudez Mufioz Bogoté D.C., cinco (5) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

29 "PRUEBA 5 HC HAIMER", pagina 7 de la carpeta “PruebasDemanda”, visible en el expediente
digital ubicado en el indice 2 del aplicativo Samai.
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ENFERMEDAD ACTUAL

Paciente de 35 afics traido del Hospital Carlos Holmes como wrgenda vitel, politreuma con multiples heridas per
atefacto de explosivo tipo granada, multiples esquirlas en toray, cuello, abdomen y extremidades superiores e
inferiores, b mayoria en hemicuerpo derecho, exposicion de masa encefallca en hemicareno derecho Ingresd en
glasgow 3 @ Hospital de primer nive|, aseguraron via aerea v lo remiten, A su ingreso inickimente hipartenso,
rapidaments pasa 2 hipotensidn, Pupilas fias midriaticas no reactivas. Se canaliza linea arterial, isat pH 7.32 pood 34
po? 187 heo? 17 be -8 502 99 glcemia 213 hb 12 lbctsto 4.6 Se active cod oo de trauma. Se traslada a tomoarafia
corpaoral total, A, via =erea asegurada, no collar cenvical. traguea centra. edema en cuello B. FR 19 rpm S02 96%
torax normoexpansiva, C. Foitd2 [pm Ta: 60/40 Lienado capifar prolongado, no inestzbilidad pebica D GCS 3/15
pupilas mo reactvas, midriaticas fijzs, E: 5= expone y s cubre, - Esguiras multiples de predominic en hemicuerpo
derecha. - Exposicion de masa encefalica en hemlcrareo derecho. - Edema y equimnsis orbltgria derecha. - Esquirla en
area del pubis. - Esquirtas en axda deracha multiples v en cuello. - Esguidas en miembros superiores e nferores,
Tomografia: neumo tarax pequefio derecho, hemorraga subaracnoldea traumatica, laceracion cerebrd, hematoma
subdural, edema cerebral con obliteracion de citemas multiples fracturas en Cranec. Esguirla en higado sn sangrado
en abdomen, ANTECEDENTES: negativos.

-Que el sefior Diaz Hernandez fallecid el 13 de agosto de 2020, conforme al
registro civil de defuncién aportado por los demandantes3°

-Que la muerte del sefor Diaz Hernandez conforme a lo expuesto en el acta de
inspeccién técnica a cadaver FPJ - 103! con numero de noticia criminal
760016000193202006709 fue producto de artefacto explosivo tipo granada, en
los hechos acaecidos el 13 de agosto de 2020.

Ahora bien, el Despacho al estudiar el dafio alegado por la parte demandante,
consistente en la muerte del seifior Haimer Diaz Hernandez, como resultado de
la detonacién de un artefacto explosivo, de cara a las actuaciones adelantadas
por parte de las entidades demandadas, encontro lo siguiente:

-Como primera medida, los demandantes en su tesis manifiestan que se tenia
conocimiento por parte de las accionadas que existia un problema de seguridad
en el barrio Llano Verde de la ciudad de Cali, y que nada hicieron para
contrarrestarlo; presentan como prueba de ello que la Defensoria del Pueblo
emitié una “nota de seguimiento N° 027-15 primera al informe de Riesgo N°
002-14, emitido el 4 de febrero de 2014”32, donde se aprecia que el lugar de los
hechos esta dentro de la localizacion geografica de riesgo, es también cierto que
en la pagina 3 de la “respuesta de la comision intersectorial de alertas
tempranas - CIAT”, mencionan que las autoridades han adoptado unas medidas
con la finalidad de mitigar la vulnerabilidad de las zonas a manos de los grupos
ilegales. De igual manera, se logra apreciar que la Policia Nacional ha realizado
operativos donde se han logrado capturar personas sindicadas de pertenecer a
dichos grupos delincuenciales.

A su vez, en el citado documento se encontrd que: "Con respecto a las medidas
adoptadas por la Fuerza Publica para mitigar el riesgo de vulneraciones a los
derechos humanos” se adoptaron medidas como las siguientes: “La Fuerza
Publica implementd el Plan Desarme de la Tercera Brigada (contemplado para
16 de las 22 comunas); el Ejército Nacional ha apoyado a la Policia con
patrullajes; se impuso el toque de queda para menores de edad después de las
11:00 de la noche, la incorporacion de 200 nuevos agentes de policia, el

30 ”PRUEBA 4 RC. DEF.” de la carpeta “PruebasDemanda”, visible en el expediente digital ubicado
en el indice 2 del aplicativo Samai.

31” PRUEBA 7” de la carpeta “PruebasDemanda”, visible en el expediente digital ubicado en el
indice 2 del aplicativo Samai.

32 ”PRUEBA 6 COPIA NOTA DE SEGUIMIENTO.” de la carpeta “PruebasDemanda”, visible en el
expediente digital ubicado en el indice 2 del aplicativo Samai.
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aumento de vehiculos para labores de vigilancia (incluidos botes para patrullar
el rio Cauca), la destinacion a la Policia Metropolitana de Cali de $14.000millones
de pesos para el mejoramiento de su intervencion, entre otros”.

-Acta de reunion No. 4161.010.3. del 04 de agosto de 2020, con el objetivo de
Realizar Jornada de trabajo con la Mesa Distrital de Participacidon Efectiva de
Victimas de forma virtual, celebrada por parte del Distrito Santiago de Cali.33

-Las minutas de lo acontecido el dia 13 de agosto de 2020, suministradas por
la Policia Nacional No. S-2020-122351/COMAN - ASJUR-1.10 en respuesta al
derecho de peticién de la parte demandante el dia 26 de octubre del 2020,
evidencian que la entidad se encontraba ejerciendo labores de patrullaje, que
se encontraba en el ejercicio de sus funciones en el punto fijo del CAI del barrio
Llano Verde, prestando el servicio.3*

-Antecedentes administrativos contenidos en las respuestas generadas a las
alertas tempranas3>:

"1. Respuesta a alerta temprana No. 202041610400012841, dirigido a la
Doctora. Paola Andrea Parra, Adscrita a la Personeria Distrital de Cali

2. Respuesta a alerta temprana No. 202041610400012831, dirigido al Dr.
Juan Gerardo Sanclemente, procurador Provincial de Cali.

3. Respuesta a alerta temprana No. 202041610400013271, dirigido a la
Doctora Margarita Rosa Rodriguez, procuradora Regional.

4. Respuesta a alerta temprana No. 202041610400013861, dirigido al Dr.
Carlos Medina Ramirez, procurador delegado para la Defensa de los
DDHH.

5. Respuesta a alerta temprana No. 202041610400022311, dirigido a la
doctora Carolina Pinillos Ruiz, procuradora delegada para la defensa de
los DDHH.”

En estas se rinden informes detallados de las actuaciones desplegadas por parte
de la Secretaria de Seguridad y Justicia de Santiago de Cali, como consecuencia
de las recomendaciones contenidas en las alertas tempranas elevadas por las
Procuradurias Delegadas para la Defensa de los Derechos Humanos, como las
Regionales.

7.8. Caso concreto

Al estar acreditada la existencia del dafo, consistente en la afectacion a la vida
del senor Haimer Diaz Hernandez, se abordara el andlisis de imputacion, con
base en los elementos probatorios practicados, con el fin de establecer si éste
es imputable juridicamente a las entidades demandadas, bajo alguno de los
titulos de imputacidon resenados anteriormente.

En primer lugar, la parte accionante alega que la responsabilidad recae en la
Policia Nacional, Defensoria del Pueblo y el Distrito Especial Santiago de Cali,

33 Pruebas de la demanda, “PRUEBA 14 CUMP FALLO PROCURADURIA” visible en el expediente
digital ubicado en el indice 2 del aplicativo Samai.

34 “18_RECEPCIONMEMORIALOAALDESPACHO_PRUEBA12RESPUESTA” de la contestacién de la
demanda - Policia Nacional, visible en el indice 10 del aplicativo Samai.

35 Contestacién — Distrito de Santiago de Cali, visible en el indice 11 del aplicativo Samai.
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pues si bien se emitieron alertas tempranas sobre la seguridad y las violaciones
de derechos humanos en la zona, estas no prestaron atencion a las
recomendaciones, siendo esta una omision al deber que los envuelve y por ende,
son responsables de los hechos acontecidos el dia 13 de agosto de 2020 donde
fallece el sefior Diaz Hernandez, producto de la explosion de la granada.

Ahora bien, conforme con la nota de seguimiento N° 027-15 “primera al informe
de Riesgo N° 002-14", emitido el 4 de febrero de 2014, quedd acreditado que,
por parte de la Defensoria del Pueblo, existieron acciones tendientes a mitigar
la problematica social que empafa el barrio Llano Verde, situaciéon que esta
dentro de sus funciones, es preciso reconocer que la naturaleza de la entidad
estatal conforme a su misién es la de impulsar la efectividad de los derechos
humanos del territorio nacional y de los colombianos en el exterior, en el marco
del Estado Social de Derecho democratico, participativo y pluralista, atendiendo,
orientando, ejerciendo, protegiendo y defendiendo los derechos de cada
individuo; en dichos términos, es claro que por parte de dicha entidad no existid
omision a sus deberes, asi como tampoco intencidn alguna o participacion en la
comision del delito.

Dentro de la misma prueba se logra visualizar que por parte del Distrito Especial
Santiago de Cali, si tenian conocimiento de las alertas emitidas por la Defensoria
del Pueblo y tomaron acciones tendientes a dar solucidn, como lo fue la
imposicién del “toque de queda” para menores de edad a partir de cierta hora,
pues entre la problematica de seguridad que azota la ciudad y principalmente
en ese sector, se encuentran los menores de edad quienes son blancos para
este tipo de bandas ilegales.

También es visible que en acta de reuniéon No. 4161.010.3. del 04 de agosto de
2020, con el objetivo de Realizar Jornada de trabajo con la Mesa Distrital de
Participaciéon Efectiva de Victimas de forma virtual, se plantearon unas
estrategias de prevencidon en materia de seguridad, una metodologia y unos
compromisos, acciones emprendidas antes del 13 de agosto de 2020,
demostrando que, por parte de la entidad territorial, no existi®é omisién a sus
deberes, ni participacion en la ejecucion de la comision del delito.

En cuanto a la Policia Nacional, es claro que su fin primordial es el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas para asegurar la paz ciudadanaZ®.

Dentro de la Ley 62 de 1993, se encuentra que la entidad cumple las 6rdenes
que la gobernacion y la alcaldia le impartan y que se encuentren en planes y
estrategias integrales de seguridad, para asi atender las necesidades y
circunstancias de las comunidades bajo su jurisdiccién.3’

36 Articulo 5 de Ley 62 de 1993

37 Ley 62 de 1993 ARTICULO 12. De las autoridades Politicas. El Gobernador y el Alcalde son las
primeras autoridades de Policia en el Departamento y el Municipio, respectivamente. La Policia
Nacional cumplird con prontitud y diligencia las érdenes que éstas le impartan por conducto del
respectivo comandante o quien haga sus veces.

Los gobernadores y alcaldes deberan disefiar y desarrollar planes y estrategias integrales de
seguridad con la Policia Nacional, atendiendo las necesidades y circunstancias de las comunidades
bajo su jurisdiccion.
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Conforme a lo mencionado anteriormente, se encuentra probado que la Policia
Nacional ha ejercido labores de patrullaje en el barrio Llano Verde, han realizado
operativos en donde han logrado capturar personas sindicadas de pertenecer a
grupos ilegales en operativos organizados.

En respuesta al derecho de peticidon instaurado por la parte demandante, la
Policia expidié el Oficio No. S-2020-122351 /COMAN-ASJUR-1.10 del 26 de
octubre de 202038, del cual se logra visualizar:

-Que el servicio que se presta en la zona del barrio Llano Verde es de forma
permanente, que cuentan con un cuadrante de vigilancia 15-17 y se adelantaron
acciones encaminadas a esclarecer lo ocurrido el 13 de agosto de 2020, en torno
a la explosién aqui resenada.

-Que no se tenia conocimiento por parte de la entidad de amenazas
encaminadas a atentar contra el CAI o funcionarios de la Policia.

-Que se dejé mencion en la existencia de un dispositivo de seguridad para
garantizar la seguridad de los ciudadanos.

Queda claro entonces que no existid omision a sus deberes, ni participacion en
la ejecucidn de la comisidn del delito, ni fue previsible a la entidad la ocurrencia
del hecho; pues dentro de los sectores y barrios en riesgo como Llano Verde, se
adelantaron y se venian ejecutando acciones tendientes a contrarrestar los
efectos de la violencia; dicho en otras palabras, los entes administrativos, ya
contaban con un plan en ejecucién para atender las problematicas sociales en
dichas zonas®’.

Ahora bien, una vez descartada la participacion u omisién por parte de las
accionadas en los hechos que hoy convocan la atencién al Despacho, este
Juzgador considera que en el presente caso, tal como lo alegé la defensa de las
mismas y sus llamadas en garantia, se esta frente a la eximente de
responsabilidad del hecho exclusivo de un tercero, lo anterior, teniendo en
cuenta que en el plenario, se pudo establecer que terceras personas estuvieron
vinculadas con el lanzamiento de la granada en donde falleci6 el sefior Haimer
Diaz Hernandez.

Bajo ese panorama, atendiendo el criterio de nuestro maximo Tribunal
Contencioso, para que se presente la figura del hecho de un tercero deben
confluir elementos, como que “debe ser un hecho exclusivo del dafo producido”
y “debe ser un hecho circunstancias imprevisibles e irresistibles”, lo cual aplica
de forma puntual en el caso presente, atendiendo lo acontecido, cuando de
forma repentina una granada fue lanzada por individuos en una moto,
desconociendo las circunstancias precisas que desencadenaron en el fatal
incidente y que fue lo que realmente produjo el dafio con las ya consabidas
consecuencias.

38 “PRUEBA 12. RESPUESTA MECAL 26 10 2020”, visible en el expediente digital ubicado en el
indice 2 del aplicativo Samai.

39 Pagina 15 — 16 de "PRUEBA 6 COPIA NOTA DE SEGUIMIENTO.” de la carpeta
“PruebasDemanda”, visible en el expediente digital ubicado en el indice 2 del aplicativo Samai.
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Sobre el particular ya se ha pronunciado el Consejo de Estado.

“(..)

La irresistibilidad alude a la ‘“imposibilidad del obligado a determinado
comportamiento o actividad para desplegarlo o para llevarla a cabo, en otros
términos, el dafio debe resultar inevitable para que pueda sostenerse la
ocurrencia de una causa extrafia, teniendo en cuenta que lo irresistible o
inevitable deben ser los efectos del fendmeno y no el fenémeno mismo.

“(...)

Por su parte, la imprevisibilidad de la causa extrafia alude a la condicién de
imprevista de la misma, con lo cual sera requisito indispensable que se trate “"de
un acontecimiento subito, sorpresivo, excepcional, de rara ocurrencia”. En este
sentido, el Consejo de Estado ha sostenido que "“resulta mucho mas razonable
entender por imprevisible aquello que, pese a que pueda haber sido imaginado
con anticipacion, resulta subito o repentino o aquello que no obstante la diligencia
y cuidado que se tuvo para evitarlo, de todas maneras, acaecid, con
independencia de que hubiese sido mentalmente figurado, o no, previamente a
su ocurrencia”. En tercer lugar, la exterioridad de la causa extrafia respecto del
demandado “"se concreta en que el acontecimiento y circunstancia que (se)
invoca como causa extrafia debe resultarle ajeno juridicamente, pues mas alla
de sostener que la causa extrafia no debe poder imputarse a la culpa del agente
(...) la exterioridad que se exige de la causa del dafio para que pueda ser
considerada extrafa a la entidad demandada es una exterioridad juridica, en el
sentido de que ha de tratarse de un suceso o acaecimiento por el cual no tenga
el deber juridico de responder la accionada”.

Al punto, se tiene que el 19 de agosto 2020, personal de la Seccional de
Inteligencia Policial (SIPOL), en coordinacidon con funcionarios de la Seccional
de Investigacién Criminal (SIJIN), en los barrios Llano Verde y Potrero Grande
de la ciudad de Cali (V), lograron la captura de los sefiores Duvan Jair Cabezas
y Jhojan Stiven Cortés Rincdn, vinculados con el lanzamiento de una granada
que terminé con la vida del sefior Diaz Hernandez, "Hechos investigados por la
Fiscalia General de la Nacion Seccional Cali, mediante SPOA
7600160007932020-06709 fiscal 89 especializado, Juzgado Noveno Penal
Municipal con Funcion de Control del Garantias”. (Oficio No. S-2020-122351
/COMAN-ASJUR-1.10 del 26 de octubre de 2020 - PRUEBA 12. RESPUESTA
MECAL 26 10 2020”, visible en el expediente digital ubicado en el indice 2 del
aplicativo Samai).

Para el Despacho la conducta de los sefiores Duvan Jair Cabezas y Jhojan Stiven
Cortés Rincén, al lanzar la granada, fue imprevisible para la demandada, porque
su proceder constituyd un evento repentino, no susceptible de ser previsto, e
irresistible, toda vez que no existia la manera de que pudiera evitar los efectos
de su ocurrencia.

Asi las cosas, al existir una participacion de un tercero de manera determinante
y exclusiva en la causacién del dafio, se encuentra acreditada la causa extrafa
denominada “hecho exclusivo de un tercero”, que exime de responsabilidad a
las demandadas y conlleva a denegar las suplicas de la demanda.

7.9. Costas procesales

De conformidad con el articulo 188 del CPACA, en concordancia con los articulos
365, y en este caso particular, el numeral 5 del CGP, este Operador Judicial en
esta oportunidad no condenara en costas a la accionada.

Recordemos que la citada disposicion del C.G.P., prevé que en el caso de que
prospere parcialmente la demanda, el Juez podra abstenerse de condenar en
costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su
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decision, este Operador Judicial no condenard en costas. Lo anterior, en la
medida que la demanda fue avante en forma parcial, encontrandose, el caso,
por tanto, dentro las previsiones normativas arriba citadas.

Conforme con lo expuesto, el Juzgado Veinte Administrativo Mixto del Circuito
Judicial de Cali, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIEMRO: DENEGAR las pretensiones de la demanda, conforme los
argumentos expuestos en la parte motivan de esta providencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE DE CONDENAR EN COSTAS Y AGENCIAS EN
DERECHO A LA PARTE ACTORA, en concordancia con lo sefialado en esta
providencia.

TERCERO: En firme este fallo, devuélvase al demandante, si lo hubiere, el
excedente de las sumas consignadas para gastos del proceso; cancélese la
radicacion y archivese el expediente, previa anotacién los sistemas informaticos
con los que cuenta el Despacho.

CUARTO: NOTIFICAR la presente sentencia, conforme lo dispone el articulo
203 del CPACA, por ser norma especial aplicable a este tipo de providencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
JAIRO GUAGUA CASTILLO
Juez

Se deja constancia que esta providencia se firma en forma electronica mediante
el aplicativo SAMAI, de manera que el certificado digital que arroja el sistema
valida la integridad y autenticidad del presente documento en el link
http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081/Vistas/documentos/evalidador
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