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eficiente, oportuna y continua, evidenciandose una falta de gestion fiscal por parte de
los encargados de dicha labor, en los siguientes procesos:
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o,

PAPELES DE TRABAJO

IDENTIFICAGION: Auditoria Especial
FECHA ELABORACGION PT: 15/11/2010
NOMBRE DE CONTRALORIA: B Municipal de Ibagué .
NOMBRE ENTIDABA AUDITAR: ] Direccisn do Rentas del Municipio de Ibague
[NOMERE COMPONENTE O FACTOR EVALUADO: FINANCIERO
REFERENCIA INDICE QUE IDENTIFICA EL COMPONENTE DE AICE-B
AUDITORIA:
AUDITOR RESPONSABLE!: Mario Alejandro Cabozas i
AUDITOR QUE ELABORO PT: Mario Alejandro Cabezas
MARCAS DE AUDITORIA ] ] %
RELAGION DE RESOLUGIONES DE PRESCRIPCION POR CONCEPTO DE IMPUESTO PREDIAL {2018)
NUMERO DE
ITEM) NOMBRES APELLIDOS F|(fﬂA ?ATASTRAL resoLucion| FEGHA VIGENCIA VALOR
il JOSE RCINEL ORTIZ G1.134 60250025600 coin 12/02/2048 | 2001-1 A 2001-4 | § _ 108.000
2 JUAN CARLOS NOVOA (GONZALEF G1-07-0201-0023-904 017 12/02/2078 | 2003-1 A 2006-4 | $ 5 182 300
3 | RAMON ELIAS FRANCO RODAS ©01-03-€965-C005-000 L] Z6/02/2018 | 1994-1 & 1904-4 | § 7 900
4 BLAMCA FANNY SANCHEZ DARRAGAN -090-0806-0023-000 02 26/02/2018 | 1894-1 A 1894 2 | © 1000
FRANCISCO JAVIER GUERRERD ©1-12.0602-0004-000 EY] SRIOZIZ0IN | 1994-1 & 16644 | © 116 006
OMAR CARDENAS LOPCZ £1-02-0032-0312-901 020 4/04/2018 | 1994-1 A 19%4-3 | 5 41,606
OLGA LUGIA TRONCOSO ESTRADA 01-02-0038.0321-807 037 247D4/7G18 | 1984 1 A 18844 22,000
ANA LUCIA VERGARA | ATORRE | _D1-05-0188-0044-0C0 067 10/05/2013 | 1994-1 A 1954-4 72.000
JORGE ARTURO MORALES CAMARGO 01-06-0078-0609-000 .0GSH 11/D6/20 16 | 19972 & Z0G0-4 1.014 000
Wi MOSQUTRA G 4-08-07 20-0010-80 .082 E/08/2018 100-4-1 A 10044
TRUJILLD CASTANG 01-54-0150-0033-00 051 <3/00/2018 | 1994-7 A 1984-4
MARIC Al BERTO SUARLZ CARVAJAL 01-01-0C4D-0045-90 X1 22/06/2018 | 184941 A 19594-4
FRANCIA HELERA OrTANEOURTH | 01-08-0874-503D-80 106 32/08/2018 | 1694-1 A 1964-4
MARIA FERNANDA CARDONA SUZMAN 01-10-0038.0007-200 107 220872016 | 20120 A D174 | &
OSCaR CAICEDC LUGD 01-10-0386-0021-000 118 4/07/2016 | 1690-1 A200T-4 | & 341.C00
"PEDRO DAVD CHAPARHRD VEGA ©1-03.0063-300 1-00C 119 4/07/2016 | 20001 A 20124 | $§ 1.534.C00
LAURA NATALIA GALINDD of 0.120 4/07/2018 | 201D0-1 A 207124 | 3 2./83.C00
. JOEE EFRAIN DEL RO OLIVERA 1G/07/2018 | 1954-1 A 108945 & 7.600
__ROBAL3A ROCHA DELGADD o. 30/07,2018 | 1994-1 A 19944 | S 885.002
FRANCIA HELENA BETANCOURTH 9174 3°/07/2018 | 19G0-1 A 1950641 5 271,009
PACLG CMILIO | ARTUNGUAGA RETE 202008 1=0023-000 9.173 2/G8/2016 | 1994-1 A 1994-4 | $ 135000
MARIA VICTORIA e 1050050004 090 0364 AERSOIR_| 15871 A D040 | § 16 380.003
FARNNY 1-05-000A4-U034-030 Q.1p0 0/ouemUIE | Tos A1uud-4 | 3 __STA.000
TUZ HLENA FHAENTO +-10-01K1-01004.000 0104 22082012 | 1 A 10044 |3
AT GUZMAN OSPINA 1-07-00%7 0038 901 0.2€2 23/08/2018 | 1987 1 A20-34]% (o]
PARLD EMILIO ARTUNDOUAG 1= 2305 G008 00 0,263 FOS/Z018 | 19041 A 19844 2ic Bco
MARIA YASMIN SO0 ALVARALG 1-07-0080-0011-000 0.2¢4 93708/2018 | 2010-1 A 2052-4 943.0C0
VIVIATA (F]_DPILAR GONZALEZ 1-04-0440-0001-000 _ozen 23/08/201@ | 15951 A 2002-4 700 0G0
rCRNANDC ALCANTARA SANCHEZ | ¢ ~0o0e-C00 203 23/08/2018 | 2010-1 A 2072-1 4 0C0
JUAN GLITTERMO CARVAJAL H ©1-02-0218-6127-602 ©.207 23/03/2078 | 2001.2 A 20014 757 000
JESUS FOUJARDC HARRLIIA SANIN O1-4)2-0G10d -0 0072 0] U_20A 2S/CHIZ0TE | 2012-1 A 2012-4 | F #ae 00U
$1-08-0542-C052-802 0.254 I0/08/201E | 1991-1 A 1£04-4 299.000
01-04-0231-6011-c03 0255 S/0C/2018 | 1954-1 & 1944 15 000
VICE P ] ©1-04 0£31.00711-6Ud 0 256 |.s/082018 96 09-2 | 3 2
AL CNRIQUE CARCIA DIAZ 00 €2 £022-0320.00) 11/00/2G18 | 2012-1 A 2012-2 | §
CLAUDLLIA GARCIA OVIEZD 01-00-0290-0023-000 1170872078 | 20121 A 2012.4 1 § 97.000
CETANSLAD SILVA 01-10-0545-0093-000 11/00/20°8 $ 86000
[IT=1=] VEGA RAMIREZ ©1-08-G~36-0027-000 1170872016
JANDRY KARDLL ALDXA PERA SOTO ©1-01-CORO-0001-000 0289 97/00/2018 | 20131 A 2012-4
JANDRY KAROLD ALIXA PENA SOTO ©1-01-GOAC-0151-909 0.282 11/09/2016 { 20121 A 2012-4
JANDRY KAROLD ALIRA PEHA SOTO 01-01-0050-0283-809 o 1I/05/2C18 | 20121 A 20122
42 Hﬂggﬁg{écg TAPIERD 06G-0£-0011-0015-0C0 0.287 VUOPCIA | 20121 A20I2-4 | o
a3 CUIS ORLANDIO VANECAS VIRCUEZ 6B 00-0-0158 861 11/00/2016 | 2012-1 A2012-4] 5
a3 LEONCR MURILLO SICACGHA -10-0030-0C01-0C0 11/09/201 20121 A2012.4 15
Aas LUZ NOELIA ACEYE D! :AV'ENCPJ-‘IC ~1G-0HEH-1G /-000 11.09/201 2012-1 A 2012-4 1 S
as ANANDA LUCIA | MARTINEZ BARKERG U4 0479 0C1/7 UL 11/09/20 2072-1A2012-91 %
a7 LUS FLIENANDO RAMIREZ SANGHEZ 1-09-0102-0022-000 41/08/20 3
48 LUZ MRy YEPES RODRIGUEZ 3.04-0015 0ONB-Oa1 ‘170920 3
43 YFSNEY FREY MARTINEZ A=D7-001 7= 002 2-000 +1;09/20 20121 A Z012-4 | &
50 LIAM RODDIFO GOMEZ ROJAS 1-DA-0304-0007-000 TNG/20 201 s
&1 CARLOS EDGAR ___ RCORISUEZ V. D1-0 1-UC22-002 3-000 ERICCTECTER DT 3
§2 __rREo MENDGZA GRJIUEL A 000200 13.00708-000 11/0VeU1E | 2C12at ASDsea | 3
53 MARIA CELINA CARCIA SAAVEDRA ©71-10-0282-0031-00C 1102048 | 2C12-1 A 2 k3
L= ANTONIO ERNCISD LOZAND 01 07 0248-0183-001 THOWZ01E | 2012:1 A 20124 &
86 | JESUS EDUARDD TRIANA SALCEDD 01-03-0C11-0106-200 192098 | 2012-1A 20124 |5 1.94E.000
56 ENELIA RAMIREZ DE QUINTERG| 01-13-0979-00°6-802 11/08/2018 1 1984-° A2006-2| 5 5034000
57 MARIA WALDA PUENTES TORRES 91-08-0424-0008-030 | ~ 0D3(2 1170972098 | 2012-° A 2012418 ‘83000
8 YOLANTA VANEGAS DE MESA 01-03-0051-006" 0.303 11/09:2018 “A012418 45.000
58 GENARO RODIIGUEZ 0C-04-0036-0036-030 D30e | “108n018 2012 Aon124 1S 318.0%0
80 ARARIDA GARCIA MORENC 01-02-0041-0043-003 0,208 < 108/2018 | 2012-1 A2017-4 | 5 503030
81 ALVARC CHAVFZ OCHCA 01-04-2016-0C05-C00 0.3¢3 1400072048 | 20721 A 2012413 171000
62 ARCELIA VELAKDIA SANCHEZ | 01-03-0028-0015-001 0311 16941 A 4664 4] § 4.000
1 83 | PLACIDA SANCHEZ MAS 0-10-057%-0003-001 9323 19092018 | 2012-1A 2012-4 ! § #0.000
B4 | DI MARGARTA FLOREZG. 01-08 0086-0027-801 2.324 190672018 | 20121 A 20124 1 § 172 £
85 [TCRNANDA CRIST NA| VELEZ ORTIZ 01-07-0123-3103-907 194092058 | 2C12-1A 201241 & 206.000
66 CARLOUS ARTURO DIAZ ORTIZ 1-06-730-0014-000 2CH2058 | 012-1A 0124 1 & 262.00)
&7 EULAL &  FAJARDO ©1-00-6308-30CE-009 17/1072015 | 2003-1 A 20134 & 6h200)
88 MARIA CRISTINA SIERRA ROMERO 01-05-0178-0002-0C0 €353 17000/2015 1 1999-1 A 198¢-4 | € 203.000
L] JADER ALOCRTS ZULETA CALDERON 01-02-0542-01062-802 0,384 171100 ‘084141904418 255000
70 URLANDD OROZCO MILLAN | 01-04-0430-0203-000 355 17/10/2015 | 20€0-1 6. 2000-8 | & 36.0CC
T JOSE MARIA GUIMAN FLOREZ 01-08-0035-0324-000 0.356 171C/2013 ] 1964-14 1394-5 | € 2.00C
72 EDGAR VARGAS RODRIGUEZ 01-03-0C81-0330-001 U35/ 171072012 | 1864-1A 99441 § 2.00C
; ELIZABETH < -
73 CONSTANZA HUERTAS 01-03-0393-6031-000 0,358 102013 | 1904 TAKO0L] b
74 MAR'A TERESA GCLOY O57iNA 01-05-0081-Ca06-000 0264 301162018 1 1994 A 19844 |8 413000
75 | MYRIAM CONSUELD DIAZ ANGEL 1-07-0243-0003-000 0,355 300102018 [ 20121 AZC12-4| S 148000
76 EUER OYOLA TAFIERC 1-10-00¢3-0006 000 0.585 30/10/2018 | 2006-1 A2C12-4 | 5 252000
i URIEL EMIL'C RODRIGUEZ 01-04-0082-0432-000 0393 31102018 § 1694-1A 189441 § 12.000
78 | JOSE GUSTAVO SARENO FONTECHA | 01-04-0082-0632-000 3408 TiHH20TE | 1884-1 A 199441 § 200
79 MARIAVICTORIA | BONLLA RAMIRZZ 01-06-0031-0C04-000 2,424 1712048 | 1537-1A 20124 | § 2830000
20 MARIA TFRFSA GODOY DE OSPINA 01-05-0001-0C05-C00 0.443 24/11/2018 | 199414190241 § 413000
a1 PCORO DAVID CHAPARRO VEGA G1-03-0063-0001-C00 0441 21/1172018 | J003-1 A 20124 | §  1.634.000
| 82 | ANDRES RECIO BEJARANC 15-00-0007-0003-0C0 0448 2171172018 | 2012.1A 20174 | § 1RGO0
MARIA DE LD I
8 VANEGA! 005 5001 18 | “ae7. 1
ANGELES ANEGAS 01-05-0054-2005-003 0444 2201172018 | 1957-14 20124 | § 523500
o4 RCSKIRA VANEGAS DE CAPERA | 01-09-1G33-000Z-0C0 0445 212008 19971 A 201041 ¢ 455000
86 CARIO ViLA 8084 £1-10 0427 0004 0CC 0476 1/42/2018 | 2000-2A 2000-4 | & 27000
TOTAL § 51.388.000
) CONCLUSIONES FIRMA DE LOS RESPONSABLES
e meuerdo & procesy auditer wonlengiado derto de b anclicr2 espenx a k2 Drscoiad 08
Rentas del Muniopie de Thagud, una da ‘os chjetives essenficos es evaluar laz prescripaongs
tibutoras por falto de gestén de I Direccide ce Rentas cel Munidipio, par fo anteriur y wial ) i
nz_urumhaka*cea 125 resnLclones a2 presrrpriin enilidas en & 30 2008, conc samentel
p esm Direcodn, se pudo establecer un totzl ce 55 resoudones de preseripdon, quo U;) s
asdencer a un monto totel d2 561,366,000, ceneiandd un praunlo debimzno palriminial -
&1 centra de log interaces del munizipn de 1nagud. Con esto se puede evidancie qua ' miama) L
22 he gesticrada e procedimietn de B recupoacdn de i codere de una fonma efidente,
oportuna v continug, evide clindzne uia falla Gy yestitn fis2al £or parte Ge 10s encargados de
d cha labor
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33.

Auto por medio del cual se hace un reconocimiento del 18 de julio de 2022. Folio 215.
Version libre de Angelica Maria Morales Rubio del 29 de julio de 2022. Folio 218-219.
Mediante auto del 17 de agosto de 2022 se hace un reconocimiento. Folio 226.

Version libre de la vinculada Martha Ascencio del 05 de septiembre de 2022. Folio 230-231,
Version libre de Liliana Carolina Moreno Vargas de septiembre de 2022. Folio 232-240.
Version libre de la vinculada Gladys Gutiérrez Upegui de 10 de octubre de 2022. Folio 241.

Mediante auto del 13 de octubre de 2022 se suspenden y reanudan términos procesales. Folio
244,

Mediante auto del 15 de noviembre de 2022 se suspenden y reanudan términos procesales.
Folio 249.

Mediante auto del 20 de febrero de 2023 se solicita apoderado de oficio. Folio 302-303.
Mediante resolucion No. 028 del 28 de febrero de 2023 se suspenden términos.
Mediante Resolucion No. 029 del 28 de febrero de 2023 se suspenden terminos.

Mediante auto del 28 de febrero de 2023 se suspenden y se reanudan términos procesales.
Folio 309-310.

Mediante auto del 14 de marzo de 2023, se suspenden y se reanudan términos procesales.

Mediante auto del 29 de marzo de 2023 se levanta una suspension, se suspenden y se
reanudan términos procesales. Folio 318.

Version libre del Hover Gabriel Martinez Cruz del 12 de abril de 2023. Folio 320-322.
Resolucion No. 0089 del 13 de junio de 2023. Folio 326.

Mediante auto del 14 de junio de 2023 se suspenden y reanudan terminos procesales. Folio
327.

Resolucion No. 0088 del 13 de junio de 2023. Folio 329-330.

Auto del 17 de octubre de 2023 por medio del cual se suspende y reanuda términos
procesales. Folio 340.

Mediante auto del 19 de febrero de 2024 se suspenden y reanudan términos. Folio 343.
Mediante resolucion 107 del 17 de abril de 2023 se suspenden términos. Folio 348.

Mediante auto del 17 de abril de 2024 se suspenden términos. Folio 350.
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sobre las vigencias sefialadas correspondiente a las anualidades: 1993, 1994, 1995, 1997, 1998,
2001, 2002, 2003, 2005, 2010, 2012, que para la mayoria de los casos, eran los usuarios a traves de
Derecho de Peticion quienes solicitaban la prescripcion de accion de cobro sobre las vigencias
correspondiente a la ficha catastral propiedad de cada contribuyente. De esa manera, y posterior
estudio y analisis por parte de la Direccion de Rentas de la Secretaria de Hacienda Municipal de la
Alcaldia Municipal de Ibagué, se decretaba la prescripcion y terminacion del proceso administrativo.

En ese sentido, la Direccion Técnica analiza las obligaciones tributarias en el marco de lo establecido
por el Estatuto Tributario, y el Decreto No. 1.1.0131 del 13/02/2007 “Por medio el cual se expide el
Reglamento Interno de Recaudo de Cartera’, ademés de la inexigibilidad de las obligaciones con
ocasion a la configuracion del término de prescripcion.

De igual forma la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal evidencian que de las matriculas
sefialadas por el grupo auditor se lograron recaudos efectivos al encontrase en estado Pagado de
acuerdo a informacion suministrado por la Direccion de Rentas de la Alcaldia Municipal de Ibagué. De
esa manera, de las fichas relacionados se encuentran en estado Pagado sumando un total de
TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS ($38.256.000)
MICTE, de acuerdo a lo siguiente:
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No. FICHA VIGENCIA 2012 EXPEDIENTE EN COBRO ESTADO OBSERVACION
2] 010300290016001 NO EXISTIO EN COBRO N/A PAGADO
61 1100679000901 NO EXISTIO EN COBRO NFA PAGADD ACUERDO DE PAGO
62 010800850027901 NO EXISTIO EN COBRO N/A MOROSO
63 1070123010590 MO EXISTIC EN COBRO NfA MOROSO
64 010807300014000 NO EXISTIC EN COBRO N/A PAGADO
65 010903080006000 NO EXISTIC EN COBRO NSA PAGADO
56 (10501 180002000 SEEXISTIO EN COBRD 110013 2012-2013 PAGADO
010805420063802 MO EXISTIC EN COBRO NFA PAGADO
58 010404300003000 SEEXISTIO EN COBROD 102640 2i12- 2013 PAGADO
(] {110800360024000 NCQ EXISTIC EN COBRO N/A PAGADO
0 1030081003000 N EXISTIC EN COBRO NfA PaGADO
71 010803930031000 NO EXISTIO EN COBRO N/A PAGADO
72 10803930031000 MO EXISTIO EN COBRO NSA PAGADO
73 (0500910006000 NG EXISTIO EN CORRO NAA PAGADG
74 010702490003000 NOQ EXISTIO EN CCBRO NSA PAGADD
75 {11005030006000 NCHEXISTIO EN COBRO N/A PRESCRITO
76 {104C0820032000 51 EXISTIO EN COBRO 102261 2012-2013 PAGADO
77 MOACCB20032000 5§ EXISTIO EN COBROD 102261 J012-2013 SAGADD
78 010500310004000 NO EXISTIC EN COBRO M/A PRESCRITO
) (1050091000600 N EXISTIO EN CORRO MSA PAGADO
50 -{10300620001000 N EXISTIO EN CCBRO NSA FRESCRITO
81 150000070003000 M EXISTIO EN COBRO N/A PAGADO
£2 (0600540005000 NG EXISTIO EN CORRO N/A PRESCRITO
£3 010510330002000 NO EXISTIO EN COBRO N/A PAGADO
84 0110042 70001000 N EXISTIO EN COBRO N/A PAGADO

De las 84 fichas relacionadas las que se encuentran en estado pagado ascienden a la suma de
VEINTISEIS MILLONES OCHOCIENTOS CUATRO MIL PESOS ($26.804.000) M/CTE.

GRUFU DE GUDRUL LURAL VLS

Mo. FICHA VIGENCIA 2012 EXPEDIENTE EN COBRO ESTADO OBSERVACION
1 010100880041901 S1EXISTIO PROCESO EN COBRO 102147 2012-2013 PAGROC
2 010501210001000 MO EXiSTIO PROCESO OF COBRO NSA PAGACO
3 1C1 03900138000 MO EXISTIO PROCESO DE COBRD M/ MOROST
4 ©10200660052501 NGO EXISTIO PROCESD DE COBRO REN PAGADD
F) 010200660054901 NO EXISTIO PROCESO DE COBRO MAA PAGADD
6 01030114001 8000 51 EXISTIO PROCESO EN COBRO 101817 2012-2013 PAGADO
7 0110039 70008000 NO EXISTIO PROCESO DE COBRO NfA PAGADO
B 01010003001 1000 MO EXiSTIO PROCESD DE COBRO MiA PAGADO
] (1501080001000 N EXISTIO PROCESO D€ COBRO NfA PAGADO
10 0101 DIROOITEC00 MO EXISTIO PROCESO OF COBRO T PAGADO
i1 010907110006000 NG EXISTIO PROCESO BE COBRO NAA PAGADO
12z 00C2002400570C0 NO EX:STIO PROCESO DE COBRO NSA PAGADD
13 010300220015001 MO EXiSTIO PROCESD DE COBRO HiA FAGADO
14 000200220050000 MO EXiSTIO PROCESO OE COBRO M4 PAGADD
15 00G300130022000 51 EXISTIO PROCESD EN COBRO 115147 2014-2015 PAGALK)
1b (11 1001BR0055000 SIN INFORACION SIN INFORMACION SIN INFORMALION
17 (0801350010000 S1 EMISTIO PROCESO EN COBRO 104229 20112-2013 PAGADD
8 Q1080473003 W00 N EXSSTIO PROCESD DE COBRD NS PAGALK)
19 000200220010000 MO EX:STIO PROCESO DE COBRO /A PAGADO
MO HAY
20 0105010102005C2 NO EXISTIO PROCESO DE COBROD NSA SIN INFORMACION |[INFORMACION DE LA
VIGENCIA 2012
21 010601370028000 NG EXiSTIO PROCESD OE COBRO NiA PAGADD
22 (10401 13002 7000 NO EXISTIO PROCESO DF COBRO MR PAGADD
3 (109002 20015000 MO EXISTIO PROCESO DF COBRO N/ A PAGADO
24 G101D04R0I20000 MO EXISTIO PROCESD DE COBRO [ PAGAOO
25 01090805001 7000 N EXES 0 PROCESD DE COBRO M PAGADO
26 10804 820046000 NO EX:STIO PROCESO DE COBRO NiA PAGADC
27 000200220757001 MO EXiSTIO PROCESO DE COERO MAA FAGADO
28 010801140052903 NO EXISTIO PROCESO DE COBRO NSA PAGADO
29 (108053500110C0 NO EXiSTIO PROCESD DE COBRO N/A PAGADO
10 O10100740318000 S1EXISTIO PROCESO EM COBRG 100620 2012-2013 PAGALO
31 (106K 3RO00 N EXISTIO PROCESO BE COBRO NSA PAGAD
32 COG2001 90005000 MO EXSTIO PROCESD BE COBRO N PAGADO
13 U105002 2025501 MO EXS 0 PROCESD BE COBRO NfA PAGALI
34 (0SS HO24000 NO EXISTIO PROCESD BE CORBRO NiA ACUERDCY DE PAGH | INCURMPLIEXD
35 0108103600240C0 MO EXiSTIO PROCESD OE COBRO MiA PAGADO
35 010101270015501 MO EXISTIO PROCESD DE COBRO MjA PAGADC
7 0103018500170C1 NG EX:STIO PROCESD DE COBRO NF/A PAGADD
38 0104017700110C0 NO EX:STIO PROCESC OE COBRO Mja PAGADO
53 (10301 7ROUTI000 N EXSSTIO PROCESO DF COBRO MNSA PAGADO
10 010 DOZEONI4S05 N EXISTI0 PROCESO OF COBRO A PAGAD
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“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR probada la causal que conlleva al ARCHIVO de la
accion fiscal de conformidad con la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR POR NO MERITO el proceso de responsabilidad
DRF-068 del 14 de diciembre de 2020, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47
de la Ley 610 del 2000.

ARTICULO TERCERO: En el evento de que con posterioridad aparecieron nuevas pruebas
que desvirttien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare que
la decision se baso en prueba falsa, se ordenaré la apertura de la actuacion fiscal, de
conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

()
IV.  CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA

41. GRADO DE CONSULTA

El grado de consulta en los procesos de responsabilidad fiscal es una figura procesal en virtud de la
cual, por ministerio de la ley, se faculta al superior jerarquico o funcional de quien dirimi6 en un primer
momento la existencia de responsabilidad fiscal para que, en procura de la defensa de los derechos
fundamentales, el interés plblico y el ordenamiento juridico, verifique la conformidad de la decision a
las prescripciones legales y, de ser el caso la confirme o revoque.

Este control, de caracter automatico y oficioso, procede Uinicamente cuando se profiera una decision
en cualquiera de los siguientes sentidos: (i) sin responsabilidad, (i) con responsabilidad, en el evento
en que el afectado hubiera estado representado por un abogado de oficio o (iii) se disponga el archivo

de las diligencias.

De modo que, ante la ocurrencia de una de las situaciones antes descritas, el funcionario de primera
instancia debera remitir el expediente dentro de los 3 dias siguientes a la fecha en que produjo la
decision para que el superior, en el término perentorio de 1 mes se pronuncie sobre la idoneidad de la
misma, so pena de que aquella cobre firmeza.

Asi lo dispone el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, al indicar:

“ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en defensa del
interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad
fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado
representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisién, debera enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico, segun
la estructura y manual de funciones de cada érgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido /a
respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio
de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”
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ocasién de esta, causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio patrimonial al
Estado.”

Cabe aclarar que estos procesos tienen como funcion determinar si existio o no detrimento al erario,
ordenar su resarcimiento al responsable fiscal y, de ser el caso, su ejecucion por jurisdiccion coactiva,
en correspondencia a su naturaleza eminentemente resarcitoria.

En este sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional en sentencia C-338 de 2014, al indicar:

“Con base en el régimen juridico vigente en cada momento, se han establecido una serie de
caracteristicas predicables de esta forma de responsabilidad. En la jurisprudencia
constitucional se ha expresado que la responsabilidad fiscal i) es de naturaleza
administrativa; i) es determinada a partir de un proceso de esta misma naturaleza, es decir,
un proceso administrativo; iii) no_tiene un carécter sancionatorio, sino_eminentemente
resarcitorio, pues busca recuperar el valor equivalente al detrimento ocasionado al patrimonio
de una entidad estatal, teniendo esta suma como limite a exigir; y iv) en este proceso se
deben observar las garantias sustanciales y adjetivas propias del debido proceso de manera
acorde con el disefio constitucional del control fiscal” (Subrayado por fuera de texto)

Conforme a lo anterior, se infiere que el proceso de responsabilidad fiscal conlleva el adelantamiento
de una serie de actuaciones administrativas encaminadas a obtener una indemnizacion por el
detrimento patrimonial ocasionado a determinada entidad estatal, lo cual se encuentra supeditado a
la comprobacion de los elementos de la responsabilidad fiscal, establecidos en el articulo 5 de la Ley

610 de 2000, que a continuacién se exponen:

i. UNA CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA ATRIBUIBLE A UNA PERSONA
QUE REALIZA GESTION FISCAL.

Para establecer la responsabilidad fiscal es necesario, como ya se ha indicado en precedencia,
determinar, en primera medida, si el presunto responsable, servidor publico o particular, dentro de
sus funciones desempefiaba actividades que se enmarcaran dentro del dmbito de la gestion fiscal.

A estos efectos, resulta importante sefialar que la gestion fiscal comprende el recaudo, adquisicion,
administracion, manejo, conservacion, enajenacion, gasto, inversion y/o disposicion de los bienes y
fondos publicos, 1o que, en otras palabras, exige que en cabeza del procesado exista una disposicion
juridica dichos recursos. !

En igual sentido, el legislador defini6 la gestion fiscal en los siguientes términos:

“ARTICULO 3. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnologicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s”

Calle 9 N. 2-59 Edificio Municipal Piso 3 PBX: (8) 2611244, Teléfono: (8) 2618974, Ibagué Tolima
www.contraloriaibague.gov.co - cmibague@contraloriaibague.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE

CONTRALORIA OFICINA ASESORA JURIDICA
MUNICIPAL DE IBAGUE

“ilacer def control fiscal. un asunto de todfis”

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y cuidado que los
hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o descuido, sin otra
calificacion, significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se opone a la diligencia o
cuidado ordinario o mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de esta
especie de culpa.

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre juicioso
emplea en la administracion de sus negocios importantes. Esta especie de culpa se opone a
la suma diligencia o cuidado.

El dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro.

De lo anterior, se colige que el elemento en estudio Unicamente se satisface cuando el presunto
responsable fiscal se encuentre habilitado para el ejercicio de la gestion fiscal y, en el desarrollo de
dichas funciones obre, bien por accion u omision, sin la diligencia debida y con ello genere un
detrimento al erario o con la intensién de producir ese dafio.

ii. UN DANO PATRIMONIAL AL ESTADO.

E| dafio se relaciona con el detrimento, menoscabo, agravio o perjuicio que sufre una persona o su
patrimonio.

El dafio patrimonial, como su propio nombre lo indica, es aquel que recae sobre las cosas que lo
integran. Este puede ser directo cuando el perjuicio es sufrido en la estructura del patrimonio del
lesionado o indirecto cuando la lesion se concreta en no recibir un incremento patrimonial que con
bastante probabilidad se habria ingresado.

En cuanto al dafio patrimonial como elemento de |a responsabilidad fiscal, el Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia del 21 de mayo de 2020, rad. 2013-
02566, indico:

“(...) el articulo 6 precisa que debe tratarse de una lesion al patrimonio publico que se
representa en el menoscabo, disminucién, pérdida o deterioro de fos bienes o recursos
ptblicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna; este puede provenir de la accion u omision
de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio ptiblico.

Respecto a su valoracion al interior del proceso, la Corte Constitucional en sentencia C- 840 de 2001,
con ponencia del magistrado del Dr. Jaime Araujo Renteria, sefialo:
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4.3. COMPETENCIA

La Oficina Asesora Juridica de la Contraloria Municipal es competente para revisar la providencia
emitida por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal en Auto No. 032 del 04 de octubre del
2024, por medio del cual SE ARCHIVA POR NO MERITO un proceso de responsabilidad fiscal.

44. DEL CASOEN CONCRETO

Hechas las anteriores precisiones y descendiendo al caso que nos concita, se tiene que, el presente
proceso se apertura por lo dispuesto en el hallazgo fiscal N° 384 de 2019, en el que se determind un
oresunto menoscabo a la ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE IBAGUE, con ocasion
a prescripciones tributarias respecto a impuestos prediales del municipio por parte de la Direccion de
Rentas Municipal, cuyo presunto detrimento asciende a la suma de NOVENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS DOS MIL PESOS ($92.802.000) M/CTE. En Este sentido, la Direccion de
Responsabilidad Fiscal en su providencia refiere sobre la produccion del dafio:

“Esta Direccion al realizar el andlisis completo del acervo probatorio, evidencia que la suscripcion de
las resoluciones que ordenaron la prescripcién tributaria respecto a las fichas catastrales sefialadas
por el grupo auditor, no son circunstancias que se enmarquen dentro de la culpa grave o el dolo que
haya ocasionado un dafio a la administracion, pues la declaracion de prescripcion de las fichas
relacionadas obedecen a la aplicacion de normas establecidas que asi fo ordenan como lo es el
Decreto No. 110131 del 13 de febrero de 2007, el Estatuto Tributario y la normatividad del codigo civil
y la demas aplicable respecto a este tipo de obligaciones.

En ese orden, las resoluciones relacionadas que fueron objeto de hallazgo fiscal, fueron proferidas
dentro del marco legal e intemo que regula el procedimiento de cobro de cartera, y no por
incumplimiento a los deberes legales y funcionales de los vinculados. Es decir, que respecto de las
fichas catastrales relacionadas si se evidenciaron gestiones que lograron recaudos por la suma de
TREINTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS ($38.256.000)
M/CTE, conforme lo expuesto en el acépite del dafio, y de acuerdo a certificacion del Director de
Rentas de la Alcaldia Municipal de Ibagué, mediante oficio CMI-RE-2024-000001358 del 23 de mayo
de 2024 (folio 389-729).

De iqual manera, observa el Despacho que de las pruebas recaudadas, se logra acreditar que las
fichas catastrales objeto de declaracion de prescripcion que ascienden a la suma de CINCUENTA'Y
CUATRO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL PESOS ($54.546.000) M/CTE,
corresponden a las siguientes vigencias: 1993,1994, 1998, 2000, 2001, 2005, cuyas gestiones de
cobro evidentemente datan de afios en los cuales no se encontraban vinculados los presuntos
responsables y respecto de las cuales debian dar cumplimiento decidiendo de fondo respecto de las
solicitudes presentadas por los contribuyentes, atendiendo al término legal establecido por el Estatuto
tributario y la Administracién Central del Municipio que determina: “El acreedor (municipio de Ibagug)
que no adelante acciones de cobro dentro de los cinco (5) afos siguientes a la exigibilidad de la
obligacién, pierde su derecho a cobrar por la via ejecutiva’.

Asi las cosas, es claro para esta Direccion, que al realizar un estudio en conjunto del Decreto No.
110131 del 13/02/2007, el Estatuto Tributario y la normatividad del cédigo civil, y las pruebas
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En virtud de lo expuesto en las consideraciones antes referidas, procede la suscritaa CONFIRMAR el
auto No. 032 del 04 de octubre del 2024 mediante el cual se Imputa Responsabilidad Fiscal y se
archiva por no mérito el proceso de responsabilidad fiscal DRF- 068 DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2020.

N RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR el Auto No 032 del 04 de octubre del 2024, proferido por la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de Ibagué, por medio del cual
se archiva por no mérito, al interior del proceso de responsabilidad fiscal DRF-068 DEL 14 DE

DICIEMBRE DE 2020, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR el contenido de la presente decision a cada una de las partes de
conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO TERCERO. Devuélvase el expediente a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Municipal de Ibagué.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JESSICA LORENAISANDONAL ROJAS
Asesora Oficind AsesoralJuridica

Proyectd y Reviso: Lucrecia Murcia Losada
Aprobo: Jessica Lorena Sandoval Rojas
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