Senora Juez ]

LILIANA DEL ROCIO OJEDA INSUASTY

JUZGADO 8 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES
E. S. D.

REFERENCIA : RECURSO DE APELACION CONTRA SENTENCIA
RADICADO : 17001333900820190009300

PROCESO : REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE : JOSE RUBIEL AMAYA AMAYA'Y OTROS
DEMANDADO : NACION — MINDEFENSA — POLICIA NACIONAL-

CAJA COMPENSACION FAMILIAR CONFA — CLINICA SAN MARCEL.

JUAN PABLO GRANADA DIAZ, identificado con cedula de ciudadania
numero 75076.223 de Manizales, abogado de profesion, portador de la T.P.
255030 del C.SJ. y con personeria reconocida en el despacho como
apoderado de la parte accionante, de manera atenta me permito
presentar recurso de apelacion exclusivamente por el inconformismo en la
decisidon de su senoria en negar la pretension “*dano ala salud”, identificada
en la demanda radicado 2019-0093.

Sea oportuno precisar, que la motivacion para la negacion de la pretension,
se soportd especialmente en lo siguiente:

(...) Por lo anterior, en este caso, no es procedente acceder a la pretension de
indemnizacion a titulo de dano a la salud reclamado, en primera medida porque
este tipo de perjuicios tal y como se describe en la jurisprudencia antes citada,
pueden ser reclamados por la victima directa, y en segunda medida, porque de
acuerdo con lo expuesto a lo largo de la presente providencia, el dano que se ha
imputado no es propiamente el que corresponde a la muerte de la sehora Maria Luz
Amparo, sino el de la pérdida de oportunidad de recuperar su salud y poder
sobrevivir por un tiempo adicional, perjuicios que en la presente demanda no fueron
reclamados bajo esta modalidad.

Al respecto debe decirse que como lo ha indicado la jurisprudencia desde antano,
se ha insistido en que el principio de congruencia debe estar inmerso en el
contenido de las sentencias y en consonancia con los hechos y las pretensiones
aducidas en la demanda, porque con ello se garantiza el derecho de defensa de
las partes, por lo que no le es posible al Juez modificar la causa petendi (...)

Quiero llamar la atencién, que al momento de presentar la pretension “dano
alasalud” enla demanda, dentro del proceso radicado 2019-0093; la misma
y de manera altruista, siempre se proyectd como una tipologia de dano por
violacién o vulneracion a un derecho constitucional y convencionalmente
protegido. De esta forma, los hechos y razones de derecho en la demanda,
siempre fueron enfdticos en dar a conocer a las partes en garantia a su
derecho del debido proceso, sobre las vulneraciones del derecho
fundamental de salud, que soportd en vida la senora LUZ AMPARO OSORIO
ARBOLEDA (g.e.p.d.) y su nuUcleo familiar, que mds alld transgredieron
paralelamente su derecho a la dignidad y el derecho a sobrevivir.



Ante el principio de la congruencia en lo pedido en la demanda y que fue
negado en el fallo de primera instancia, quiero referirme a su senoria para
demostrar, que si existe consonancia entre lo pedido y los hechos de la
demanda y paso a pronunciarme:

» Los hechos presentados dentro de la demanda, contienen de manera
cronoldgica las acciones y omisiones de las enfidades demandadas
frente a las atenciones médicas de la paciente LUZ AMPARO OSORIO
ARBOLEDA, como victima directa en la vulneraciéon de su derecho
fundamental a la salud, que finaimente concluyd en que en el fallo de
primera instancia la aquo identificard entre ofro lo siguiente:

(...) No obstante, la Direccidn de Sanidad de la Policia Nacional Area Caldas, pese
haber recibido toda la documentacion requerida para el tramite de referencia y
contrarreferencia en el traslado de la paciente a otfro centro asistencial, asumidé una
actitud pasiva, no adelantd ninguna gestidon tendiente a la materializacién del servicio
médico ordenado.

Debe decirse que, el sistema de referencia y conftrarreferencia, regulado por la
normativa antes transcrita y analizada, tiene como fin esencial, lograr una eficiente
prestacion del servicio entre las diferentes entidades que brindan los distintos niveles de
complejidad, a fin de que estas articulen su actuar en pro de que el paciente reciba la
atencién adecuada al nivel requerido y posea un verdadero acceso a la tecnologia,
con las caracteristicas de oportunidad, eficacia, suficiencia, calidad, continuidad e
integralidad.

Asimismo, el servicio a la Salud, encarna un procedimiento integral, de donde se
deduce, que en cualquiera de sus espacios (etapas de asistencia) puede producirse un
error y con ello la falla de la administracion (la cual puede ser asistencial o
administrativa), pero no puede dejarse de lado, que en tratdndose de la atencién en
salud de una persona, nos encontramos en presencia de un derecho fundamental
consagrado en nuestra carta politica a través del articulo 46, manifestando de manera
concreta, en ser un servicio que se presta a toda persona, garantizando el acceso a la
promociodn, proteccidon y recuperacion de la salud, y como deber primordial del Estado
de dirigir y reglamentar la prestacion de servicios a los habitantes de todo el territorio
colombiano, de conformidad a los postulados y principios constitucionales {...).

(...) Ahora desde el punto de vista juridico, esevidente como se citd lineas anteriores,
que se desconocieron claros mandatfos o confenidos normativos obligacionales
relacionados con la adecuada, oportuna y eficiente prestacion del servicio publico del
salud, por parte del subsistema de salud de la Policia Nacional, los cuales conducen a
que deba responder por el dano irogado, consistente en la pérdida de oportunidad
de recibir una oportuna atencién y tratamiento de rehabilitaciéon acorde con la
afeccién presentaba la sefiora Maria Luz Amparo Osorio Arboleda.

> En el hecho de la demanda identificado con el numero 43, se presentd
a las partes del proceso en garantia a su derecho a contradiccion, lo
siguiente:

Con el lamentable fallecimiento de la senora MARIA LUZ AMPARO OSORIO
ARBOLEDA por una vulneracién a derechos constitucionalmente protegidos -
vida, salud y seguridad social- su nidcleo familiar directo conformado por
conyuge e hijos, perdié oportunidad de compartir su vinculo familiar,
alterdndose las condiciones normales en su hogar, teniendo ella para la
fecha de su fallecimiento 57 anos de vida, casada y con dos hijos con los
cuales convivia




» Como fundamentos de derecho presentados dentro de la demanda y
en la congruencia con lo pretendido en la formulacion del dano
inmaterial “dano a la salud” como un perjuicio reparable de un derecho
constitucionalmente protegido; muy respetuosamente me permito poner
en consideracion los siguientes apartes que anteceden en la demanda:

(...) Para el caso en particular, la muerte de la senhora MARIA LUZ AMPARO OSORIO
ARBOLEDA el pasado 18 de abril de 2017, vislumbra una ostensible actuacién de
falla en la prestacion del servicio de salud, que configura una vulneracion a un
derecho constitucional debidamente protegido; del cual la honorable corte
constitucional mediante sentencia T-760 de 20083 caracterizé el derecho ala salud,
dentro del bloque de constitucionalidad y describio las clases de obligaciones
derivadas del mismo, catalogadas dentro de los siguientes verbos rectores:
(respetar, protegery garantizar (...)!

(...) Para el caso particular a la paciente MARIA LUZ AMPARO OSORIO ARBOLEDA,
las entidades hoy en dia demandadas vulneraron el derecho a la salud, bajo los
siguientes criterios?:

1.- El derecho a acceder a los servicios que se ‘requieran’. La paciente debid ser
intervenida quirirgicamente o en su efecto haber sido remitida a un centro
asistencial de IV nivel o con grupo de falla cardiaca. Asimismo, debid ser valorada
por la especialidad de Gastroenterologia dentro de su hospitalizacion en la Clinica
San Marcel.

2.- La prestaciéon de los servicios debe ser oportuna, eficiente y de calidad. El
principio de integralidad. Desde que la paciente fue diagnosticada con fallas en
el corazén, encontré por parte de la Clinica de la Policia Nacional servicios
inoportunos frente a la atencién diagnostica, valoraciones y controles por
especialistas en cardiologia para los anos 2015, 2016y 2017. Asimismo, la paciente
no conté con la garantia del principio de integralidad en su salud toda vez que no
fue intervenida quirdrgicamente ni se dio su remision a un centro asistencial de
mayor complejidad o con falla cardiaca.

3. - Las entidades deben garantizar integralmente el acceso a los servicios de salud
requeridos. La Clinica San Marcel y la Clinica la Toscana, pertenecientes a las
enfidades hoy en dia demandadas no dieron garantias integrales en la atencion,
toda vez que MARIA LUZ AMPARO OSORIO ARBOLEDA fallecié esperando por parte
de los prestadores del servicio de salud que todas las atenciones fueran oportunas,
eficientes y de calidad.

4.- Deber de garantizar el acceso a los servicios de salud, libre de framites y
procedimientos administrativos engorrosos e innecesarios. Para el caso en
particular antecede en la junta cardiovascular del 04 de abrii de 2017 la
recomendacion médica de que la Clinica San Marcel Revisara si la Policia tenia
acceso a Grupo de falla para que se ha tratada hasta que se recupere. No
obstante lo anterior en junta medica cardiovascular del 11 de abril de 2017, se
ordend la remisidon de la paciente OSORIO ARBOLEDA sin que esta fuera realizada,
foda vez que las entidades demandadas nunca realizaron coordinaciones para el
fraslado de la paciente a una unidad de falla cardiaca o de IV nivel, como se
probd con las respuestas presentadas por AVIDANTI y HOSPITAL SANTA SOFIA en el
departamento de Caldas, quienes contaban con el personal y los medios para
garantizar la integralidad en el servicio de la salud de la paciente MARIA LUZ
AMPARO OSORIO ARBOLEDA.

! Juzgado 8 Administrativo de Manizales, expediente digital 17001333900820190009300, archivo No. 1. Folio 35.

2 Juzgado 8 Administrativo de Manizales, expediente digital 17001333900820190009300, archivo No. 1. Folio 42 y
43.



> Dentro de la concreciéon del dano vy frente a lo pedido, se concluyd en
los fundamentos de derecho con lo siguientes:

Para el caso que antecede que la victima directa hoy en dia fallecida MARIA
LUZ AMPARO OSORIO ARBOLEDA (g.e.p.d.), padecio una enfermedad que fue
diagnosticada desde el ano 2015 y donde estuvo inmersa al diagndstico,
fratamiento y controles extempordneos por parte de la entidad prestadora del
servicio de salud, que la llevé agudizar su enfermedad hasta ocasionarle su
muerte. Asimismo frente a la vulneracion de los derechos convencional y
conslitucionalmente amparados, las entidades demandadas con la falta de
integralidad en el servicio de salud al no haber garantizado la cirugia
cardiovascular o en su efecto la remision a un centro hospitalario de 1V nivel o
con falla cardiaca, le vulneraron tanto a la paciente OSORIO ARBOLEDA como
a su nucleo familiar conformado por esposo e hijos, los siguientes derechos:
“dignidad humana, derecho a la vida, derecho a la salud y seguridad social,
derecho a una familia. Vulneraciones que hacen que de manera excepcional
se reconozca una indemnizacion hasta de 400 salarios minimos legales
vigentes, que deberd entrar como patrimonio sucesoral.

Con lo acd expuesto, es claro que, dentro del proceso de reparacion a la
victima directa MARIA AMPARO OSORIO ARBOLEDA (g.e.p.d.), no solo se le
vulnerd el derecho ala salud frente alos principios de oportunidad, eficacia,
suficiencia, calidad, contfinuidad e integralidad, de conformidad a los
postulados y  principios constitucionales; si  no, que también
sistemdticamente le vulneraron otros derechos fundamentales entre ellos la
dignidad humana y el derecho a sobrevivir.

Dentro de un Estado Social de Derecho y para la flagrante vulneracion de
derechos constitucionales y convencionalmente protegidos, no solo puede
catalogarse como victima directa AMPARO OSORIO y tenerse como teoria
el dano a la salud, buscando reparaciéon exclusiva desde el dano desde la
orbita personalisima; si no, que para el caso en particular y bajo las reglas
de la experiencia, es ostensible el compromiso de estas vulneraciones, con
los derechos que le asisten a su nucleo familiar -esposo y dos hijos-, quienes
también conllevan la condicion de victimas.

Es por eso que se ruega que, en segunda instancia, se profiera un fallo
convencionalmente alineado a la proteccion de los derechos humanos
atendiendo los principios de universalidad, pro homine, de equidad vy
medios efectivos de reparacion integral, frente a la ostensible vulneracion
de derechos constitucional y convencionalmente protegidos, ya percibidos
algunos de ellos dentro del fallo de primera instancia.

Ante la caracteristica para reconocimiento y reparacion integral de este
tipo de danos, el mdximo Tribunal en lo Contencioso Administrativo, se
refirio4:

3 Juzgado 8 Administrativo de Manizales, expediente digital 17001333900820190009300, archivo No. 1. Folio
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4 Sentencia del Consejo de Estado, Seccién Tercera, 20 de octubre de 2014, radicado numero 05001-23-31-
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15.4. Asi, en los casos de perjuicios por vulneraciones o afectaciones
relevantes a bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados, se reafirman los criterios contenidos en la sentencia precitada.

En esta oportunidad la Sala, para efectos de unificacion de la
jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, precisa:

15.4.1. El dano a bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados tiene las siguientes caracteristicas:

i Es un dano inmaterial que proviene de la vulneracion o afectacion a
derechos contenidos en fuentes normativas diversas: sus causas emanan
de vulneraciones o afectaciones a bienes o derechos constitucionales y
convencionales. Por lo tanto, es una nueva categoria de dano inmaterial.

i) Se ftrata de vulneraciones o afectaciones relevantes, las cuales
producen un efecto danoso, negativo y antijuridico a bienes o derechos
constitucionales y convencionales.

i) Es un dafo auténomo: no depende de ofras categorias de danos,
porque no estd condicionado a la configuracion de otros
fradicionalmente reconocidos, como los perjuicios materiales, el dano ala
salud y el dano moral, ni depende del agotamiento previo de otros
requisitos, ya que su concrecion se realiza mediante presupuestos de
configuracion propios, que se comprueban o acreditan en cada situacion
factica particular.

iv) La vulneracion o afectacion relevante puede ser temporal o definitiva:
los efectos del dano se manifiestan en el tiempo, de acuerdo al grado de
intensidad de la afectacion, esto es, el impedimento para la victima
directa e indirecta de gozar y disfrutar plena y legitimamente de sus
derechos constitucionales y convencionales.

15.4.2. La reparacion del referido dano abarca los siguientes aspectos:

i) El objetivo de reparar este dano es el de restablecer plenamente a la
victima en el ejercicio de sus derechos. La reparacion de la victima estd
orientada a: (a) restaurar plenamente los bienes o© derechos
constitucionales y convencionales, de manera individual y colectiva; (b)
lograr no solo que desaparezcan las causas originarias de la lesividad, sino
también que la victima, de acuerdo con las posibilidades juridicas y
facticas, pueda volver a disfrutar de sus derechos, en lo posible en similares
condiciones en las que estuvo antes de que ocurriera el dano; (c)
propender para que en el futuro la vulneracion o afectacion a bienes o
derechos constitucionales y convencionales no tengan lugar; y (d) buscar
la realizacién efectiva de la igualdad sustancial.

i) La reparacion del dano es dispositiva: si bien las medidas de reparacién
de este tipo de danos pueden serlo a peticion de parte, también operan
de oficio, siempre y cuando aparezca acreditada su existencia.




i) La legitimacion de las victimas del dano: se reconoce a la victima
directa de la lesion como a su nucleo familiar mds cercano, esto es,
coényuge o companero (a) permanente y los parientes hasta el 1° de
consanguinidad, incluida la relacion familiar bioldgica, la civil derivada de
la adopcion y aquellas denominadas "de crianza", en atencién a las
relaciones de solidaridad y afecto que se presumen entre ellos.

iv] Es un dano que se repara principalmente a través de medidas de
cardcter no pecuniario: se privilegian por excelencia las medidas
reparatorias no indemnizatorias; sin embargo, en casos excepcionales
cuya reparacion integral, a consideracion del juez, no sean suficientes,
pertinentes, oportunas o posibles podrd otorgarse una indemnizacion,
Unica y exclusivamente a la victima directa, mediante el establecimiento
de una medida pecuniaria hasta 100 SMLMV, si fuere el caso, siempre y
cuando la indemnizacion no hubiere sido reconocida con fundamento en
el dano a la salud. Ese quantum deberd motivarse por el juez y ser
proporcional ala intensidad del dano y/o la naturaleza del bien o derecho
afectado.

v) Es un dafio que requiere de un presupuesto de declaracion: debe existir
una expresa declaracion de responsabilidad del Estado por la existencia
de un dano a bienes constitucionales y convencionales imputables al
mismo, y se deben justificar y especificar las medidas de reparacion
integral adecuadas y pertinentes al caso, de tal manera que el Estado
ejecute el debitum iuris. Las medidas de reparacion integral operardn
teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad de los hechos,
todo con el propdsito de restablecer la dignidad de las victimas, reprobar
las relevantes violaciones a los derechos humanos y concretar las medidas
de garantia de verdad, justicia, reparacion, no repeticion y las demds
definidas por el derecho internacional.

vi] Es un dano frente al cual se confirme el rol del juez de responsabilidad
extracontractual como reparador integral de derechos vulnerados, sin
desconocer que las indemnizaciones que ftradicionalmente han venido
siendo reconocidas impactan directa o indirectamente en los derechos
de las victimas; sin embargo, en tratdndose de vulneraciones o
afectaciones relevantes a derechos constitucional y convencionalmente
amparados, se impone la necesidad de que el juez acuda a ofras
medidas, con el fin de reparar plenamente a las victimas.

15.4.3. En aras de evitar una doble reparacion, el juez deberd verificar ex
ante: (a) que se trate de una vulneracién o afectacion relevante de un
bien o derecho constitucional o convencional; (b) que sea antijuridica; (c)
que en caso de ordenarse una indemnizacion excepcional, no esté
comprendida dentro de los perjuicios materiales e inmateriales ya
reconocidos, y (d) que las medidas de reparacion sean correlativas,
oportunas, pertinentes y adecuadas al dano generado.” (Negrillas de la
Sala).®

> Expediente No. 32.988, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.



En confinuidad a lo expresado por el consejero Ponente dentro de su
sentencia, concluyd: “Conforme a lo anterior, se tiene que no es necesario
que la indemnizacién por el dano derivado de una afectaciéon a un bien
constitucional o convencionalmente amparado haya sido solicitada
expresamente, pues el Juez, siempre y cuando lo encuentre acreditado,
puede y tiene el deber de ordenar su reparacion”.

De esta forma su senoria solicitd que en segunda instancia se reponga la
decision que negd reconocer la pretension formulada como dano a la
salud; de la cual presentd muy respetuosamente los argumentos, para que
sea valorada intrinsecamente dentro de la tipologia de perjuicios por
vulneraciones o afectaciones relevantes a bienes o derechos convencional
y constifucionalmente amparados. Dano pretendido en la demanda y que
guarda estrecha y directa relacion con los hechos, fundamentos de
derecho y con lo que se probd dentro del proceso.

Finalmente ruego a su senoria, en garantia de los derechos que les asiste a
las victimas, y se confirme en su infegridad la responsabilidad administrativa
y patrimonial de la POLICIA NACIONAL por el dano ocasionado a la senora
Maria Luz Amparo Osorio Arboleda consistente en la perdida de
oportunidad de sobreviviry se reconozcan los danos morales declarados; los
cuales guardan completa simetria a los precedentes jurisprudenciales.

Afentamente,

JUAN PABLO GRANADA DIAZ
C.C. 75.076.223 de Manizales
T.P. 255030 del C.S.J.



