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REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA.

ASUNTO: ALEGATOS DE CONCLUSION.

ACCIONANTE: FABIO PARRA VAZQUEZ Y OTROS.

ACCIONADO: AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P. -BIC Y OTROS.
RADICADO: 2019-00263.

DANIELA MARULANDA AGUIRRE, mayor de edad, con domicilio y residencia en la ciudad de Manizales,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.053.806.463 expedida en Manizales, abogada en ejercicio,
portadora de la tarjeta profesional No. 254.721 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en nombre
y representacion de AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P. - BIC, con domicilio en Manizales, Empresa de
Servicios Publicos Mixta, constituida por Escritura Publica No. 521 del 28 de febrero de 1.996, otorgada en
la Notaria Segunda de Manizales, inscrita en la Camara de Comercio de Manizales bajo el No. 9-34333 del
19 de Marzo de 1996, con NIT No. 810.000.598-0, me permito allegar alegatos de conclusién dentro del
proceso de la referencia en los siguientes términos:

Como ya se ha mencionado anteriormente, el dia 19 de abril del afio 2017 entre la 1:20 am y las 3:20 am
se presentd una precipitacion de lluvia de 140 mm en el sector y en total 170 mm durante todo el dia,
teniendo como referencia la estacion meteorolégica del Hospital de Caldas. Dicha informacién se corrobora
con la prueba documental aportada en la contestacion de la demanda, en la cual se puede evidenciar la

forma en la que llovié en la fecha indiciada en este hecho, siendo esta la causa principal del
deslizamien ntado.

El acta No. 3 del miércoles 19 de abril de 2019 de la reunién extraordinaria del Consejo Municipal para la
Gestion del Riesgo de Desastres — CMGRD sefialo:

Estaciones meteoroldgicas:

Segun el informe "ANALISIS DE LA INFORMACION DE LOS EVENTOS DE LLUVIA PRESENTADOS
LOS DIAS 18 ¥ 19 DE ABRIL DF 2017 EN LA CIUDAD DE MANIZALES”, realizado por el Instituio de
Estudios Amblentales --IDEA- de la Universidad Nacional de Colombia Sede Manizales, se tiene gue
ef dia 18 de abri, pasadas las 19:45 horas se registrd en toda la ciudad un evento de luvia con
diferentes magniludes (fuctuantes entre 5.2 mm en la estacion Midn-Planta Niza y 60.6 mm en La
FPaima), duraciones (entre 55 minutos en La Nubla y dos horas y media en La Palma) e intensidades
(entre 5.2 mmy/h en Mildn-Plants Mza y 26.1 mnvh en Emas). Asi mismao, El dia 19 de abri, recién
pasada la medienoche (00:38) se iniclo un nuevo evenlo de luva que se prolongd en algunos
sectores de o cludad hasta las 06:53 de la mafiana; este nuevo evento fue aun mas intenso y de
mayor magnitud que el mencionado anterformente, en los sectores centra, centro sur y Norte
(estaciones Hospital de Caldas, Liceo Isabel La Catdlica, Q. Palogrande-Ruta 30, Yarumos y Q. Ef
Guamo-Lavadero Los Puentes), con magnitudies en milimetros de 156.2, 145.5, 143.6, 103.2 y 102
respectivamentes, alcanzando cifras récord por encima de los 150 mm para ke ciudad. Ademds, se
alcanzaron registros importantes de intensidad media con una mdxima de 26.8 mm/h en la estacion
Hospital de Caldas y de intensidad maxima en 5 minwtos de 134.4 mm/h en Q. £l Guamo-Lavadero
Los Puentes, muy cercano éste al valor histdrico de 140 mmy'h obtenido en octubre 27 de 2010 en
2 estacidn Ingeominas (sector occidente).

Desliramientos:

Hasta ef momento, dentro de los sitios afectados en el municio se reporta deskizamientos en los
barrios Persia, Aranjuer, Gonedlez, San Ignacls, Los Cedros, Camilo Torres, Villa Carmenza,
Alcizares (Hospital Santa Sofia) y Sierra Morena.
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o el informe técnico realizado por Aguas de Manizales S.A. E.S.P.-BIC presentado como prueba
ental es claro al sefialar:

“Es de resalfar que el dia 19 de abril de 2017 entre la 1:20 am y las 3:20 am se present6 una
precipitacion de lluvia de 140mm en este sector y en total 170mm durante todo este dia, teniendo
como referencia la estacién meteoroldgica del Hospital de Caldas, adminisirada por el Instituto de
Estudios Ambientales IDEA de la Universidad Nacional la cual incluye dentro de su 4rea de
influencia el barrio Alto Persia. Esta estacién mostré un registro de lluvia acumulada en el mes de
abril de 2017, 340mm de precipitacién de lluvia, es decir, que en aproximadamente 2 horas del 19
de Abril (entre 1:20 am a 3:20 am) se registré mas del 40% de la precipitacién de fodo el mes.

Es importante mencionar, que las fuertes precipitaciones no se presentaron solo en este sector de
la ciudad, las lluvias provocaron mas de doscientos (200) deslizamientos en la cuidad de Manizales,
causando afectaciones en diversos barrios de esta ciudad.

Estacion Hospial de Caicas
Fecha 2017.04-19
Red Red Manizales - UGR

Precipitacion

@ Precpracién acumulada (mm) @ Preapraciin discretizada (mm)

Precipitacion acumulada del dia (A1): 170.2 mm

Porcemtaje de datos recuperados: 100°:
Imagen N° 4
Grafica de precipitacion acumulada del dia 19 de abril
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Precipitacion

1]

@ Preopitaciba acumulada mes (mm) @ Precipitacbn dearia (mm)

Precipitacion acumulada mes: 340.4 mm
Precipitacion diaria maxima mes: 172.2 mm

Porcentaje de datos recuperados: 102%:
Imagen N* 5
Grafica de registro lluvia acumulada mes de abril 2017”

Es importante aclarar que Aguas de Manizales S.A. E.S.P.-BIC es la empresa prestadora de servicio
publico de acueducto y alcantarillado, y dentro de su objeto social y obligaciones constitucionales y legales,
no se encuentra el manejo de laderas para la prevencion y atencion de emergencias y desastres. Esta
competencia radica en las autoridades ambientales en coordinacién con los entes territoriales, de
conformidad con lo establecido en el numeral 23 del articulo 31 de la ley 99 de 1993 y el articulo 76 de la
ley 715 de 2001.

La Ley 99 de 1.993, respecto de las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales indica:

“23) Realizar actividades de andlisis, seguimiento, prevencién y control de desastres, en
coordinacion con las demas autoridades competentes, y asistiras en los aspectos
medioambientales en la prevencién y atencion de emergencias y desastres; adelantar con las
administraciones municipales o distritales programas de adecuacién de dreas urbanas en zonas
de alfo riesgo, fales como control de erosién, manejo de catces y reforestacion;”

Asi mismo la ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros” indica en su articulo 76:

“Articulo 76. Competencias del municipio en ofros seclores. Ademas de las establecidas en la
Constitucién y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con
recursos propios, del Sistema General de Participaciones u olros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:
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76.5.1. Tomar las medidas necesarias para el control, la preservacion y ia defensa del medio
ambiente en el municipio, en coordinacién con las corporaciones auténomas regionales.

i)
76.5.3. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales, las

actividades permanentes de control y vigilancia ambientales, que se realicen en el territorio del
municipio.

(.-)

76.5.5. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con otras entidades publicas,
comunitarias o privadas, obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras, defensa
contra las inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua.

(..)

76.9. En prevencion y atencién de desastres

Los municipios con la cofinanciacién de la Nacion y los departamentos podran:
76.9.1. Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion.

76.9.2. Adecuar las éreas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y reubicacién de
asentamientos. “

Los requerimientos efectuados a Aguas de Manizales S.A E.S.P.-BIC fueron atendidos en el tiempo
oportuno. Puntualmente, respecto a la prueba documental aportada por el demandante, el informe técnico
es claro al sefialar:

“En cuanto a la prueba aportada a la respuesta del radicado N°07914/2013, en la cual se menciona
la orden de frabajo N°2013,0T, 19435, se informa que con dicha orden de trabajo se realizé la visita
técnica para responder el radicado y mediante la misma visila se gener6 orden de trabajo
N°2013,0T,19676 con la cual se realizé apique determinando que la acometida de alcantarillado
del inmueble ubicado en la calle 50 31°-69 presentaba fallo por lo que se procedi6 a reparar con la
misma orden de trabajo. Dando solucién a la problemética de ese momento. Es de aclarar que
como se observa en la siguiente imagen, la reparacién realizada queda retirada del sector de Ia
demanda y en la parte inferior al mismo sector, lo cual indica que no tuvo ningun tipo de incidencia
en el deslizamiento.
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Imagen N° 4.

Ubicacién zona de la tragedia y sector oficio 7914 de 2013
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Imagen N® 6.

Orden de trabajo N°2013,0T,19676

En cuanto a la copia de la orden de frabajo N° 2016,0T,23080, aportada en la demanda, se informa
que mediante dicha orden de trabajo se realizé visita técnica a la Cr 30 N° 50-23 sin encontrar dafio
de acueducto ni de alcantarillado, es de anotar que el sector en el cual se ejecuté dicha orden de
frabajo queda retirado del sector de la fragedia (como se observa en la siguiente imagen) y en la
parte inferior del mismo, por lo cual no tiene incidencia en el deslizamiento.

Imagen "7
Ubicacién zana de la tragedia y sector orden de trabajo N°2016,0T,23080"

Alcaldia de Manizales
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ual forma se acla ue el objeto social de Aquas de Manizales S.A. E.S.P. no es la proteccion
o estabili e terrenos esta actividad te a otras entidades.

Como ya se ha afirmado en la contestacion de esta accion, en relacion con los hechos que manifiesta el
demandante, no existe responsabilidad alguna de Aguas de Manizales S.A. E.S.P. -BIC, y por lo tanto
carece de todo fundamento o argumento técnico responsabilizar a la empresa.

La causa del deslizamiento presentado el 19 de abril de 2019 son hechos de la naturaleza o atribuibles a
ofras personas naturales o juridicas diferentes a Aguas de Manizales S.A. E.S.P. como se evidencia en el
informe técnico que obra en el expediente.

Valga recordar que todo tipo de responsabilidad, de acuerdo con el Codigo Civil Colombiano (art.2341),
tiene tres premisas: 1) Culpa. 2) Dafio. 3) Relacion de causalidad entre aquella y éste. Es necesario que
resulte comprometida la responsabilidad de una persona, que haya cometido una culpa con perjuicios para
un tercero. En el caso que nos ocupa, Aguas de Manizales S.A. E.S.P. no es la responsable de los
deslizamientos y los dafios sufridos por los accionantes, por cuanto la causa de estos hechos es ajena a
Aguas de Manizales S.A. E.S.P. ya que, la infraestructura de la Empresa que esta en el sector en cuestion
se encuentra en buen estado de funcionamiento; siendo otros los factores que pudieron ocasionar la
situacién descrita por la parie actora.

Asi mismo el nexo causal de la presente demanda frente a Aguas de Manizales S.A. E.S.P. no existe, ya
que sobre la ladera que se presentd el deslizamiento no es a Aguas de Manizales S.A. E.S.P. a quien le
correspondia el mantenimiento de la misma y de vigilar y atender los cauces y fuentes de agua, actividad
que le corresponde a las Corporaciones Auténoma.

Aguas de Manizales S.A. E.S.P. -BIC es una empresa de servicios publicos mixta, que tiene dentro de su
objeto social la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado, y como se ha indicado en este
documento la infraestructura operada por la empresa se encontraba en buen estado de funcionamiento.

La empresa no tiene dentro de su objeto social la vigilancia de los cauces, ni en manejo de ladera o
montafias para la prevencion y atencién de emergencias, estas competencias son de las diferentes
autoridades como lo son Corpocaldas y el Municipio de Manizales; tal y como lo consagra el articulo 31 de
la ley 99 de 1993 respecto de las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales:

‘23) Realizar actividades de andlisis, seguimiento, prevencién y control de desastres, en
coordinacion con las demas autoridades competentes, y asistilas en los aspectos
medioambientales en la prevencion y atencién de emergencias y desastres; adelantar con las
administraciones municipales o distrifales programas de adecuacién de &reas urbanas en zonas
de alto riesgo, tales como control de erosién, manejo de cauces y reforestacion;”

Es decir, las actividades que adelanta la empresa para ejecutar su objeto social no fueron las causantes
de los perjuicios que se reclaman por los demandantes, no es entonces la empresa la llamada a responder
por no estar legitimada por pasiva.
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gi6 la demanda, las pretensiones estan llamadas a fracasar.
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nterior se considera que cuando el hecho generador de un perjuicio no es imputable a quien se

De otro lado, la ley 715 de 2001 sefiala en su articulo 76, en relacion con los municipios, las siguientes

competencias en materia ambiental y de prevencién y atencién de desastres:

“ARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTORES. Ademés de las
establecidas en la Constitucion y en oiras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o
indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos,
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes

competencias:

76.5.5. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con otras entidades publicas,
comunitarias o privadas, obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras, defensa

contra las inundaciones y regulacién de cauces o corrientes de agua.

Esta claro como Aguas de Manizales S.A. E.S.P.-BIC no es la responsable de las obras de estabilidad de
las laderas y del mantenimiento de las mismas, ni de la recoleccion y canalizacion de las Aguas lluvias o

de infiltracion.

El informe técnico elaborado por el Proceso de Mantenimiento de la infraestructura fue claro al indicar:

“INFORME TECNICO

Imagen N*® 1
Zonas Afectadas en Barrios Gonzalez y Alto Persia

Tomado de: Séptimo Comunicado — Plan Retorno Emergencia presentada el 19 de Abril del 2017

en el municipio de Manizales, emitido por la UGR.
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Alendiendo la demanda con radicado N° 2019-263 presentada por el sefior Fabio Parra Vasquez
y otros, Aguas de Manizales S.A. E.S.P. informa que no es la entidad encargada de encausar las
aguas de los terrenos, ya que la Empresa liene como objeto el suministro de agua potable,
recoleccién y transporte de aguas residuales a fravés de la operacion y mantenimiento de la
infraestructura existente de acueducto y alcantarillado en el rea de cobertura de la Empresa. Es
de anotar que dicha infraestructura comprende las redes locales, tanto de acueducto como de
alcantarilfado, administradas por la empresa.

Es importante resaltar que el mantenimiento de las instalaciones domiciliarias y redes internas de
acueducto y alcantarillado es responsabilidad de los usuarios que hacen uso de ella, segin el
decreto 1077 de 2015.

ARTICULO 2.3.1.3.2.4.1.8. Mantenimiento de las instalaciones domiciliarias. El mantenimiento
de las redes internas de acueducto y alcantarillado no es responsabilidad de la entidad prestadora
de los servicios publicos, pero ésta podré revisar tales instalaciones y exigir las adecuaciones y
reparaciones que estime necesarias para la comrecta utilizacion del servicio. Cada usuario del
servicio debera mantener en buen estado la instalacién domiciliaria del inmueble que ocupe y, en
consecuencia, la entidad prestadora de los servicios publicos no asumiréa responsabilidad alguna
derivada de modificaciones realizadas en ella. De todas formas los usuarios deben preservar la
presion minima definida en el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico.

En cuanto a la afirmacién de que Aguas de Manizales se encontraba realizando trabajos en los
dias previos a la tragedia del 19 de abril del afio 2017 en el barrio alto Persia, debido a aguas
residuales que brotaban del interior de los terrenos, se informa que se realizo revision del Software
Segovia en el cual se registran cada una de las solicitudes de los usuarios a través de la linea 116
y la ejecucion de las mismas, verificando que previo a la tragedia en esa zona, solo existe la orden
de trabajo N°* 2017,0T,12086 del 9 de Abril del afio 2017 (imégenes adjuntas N° 2 y N° 3),
correspondiente a visita técnica por humedad al interior del inmueble con nomenclatura Cl 49 N°

31-41.
o
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[~
1#]
e & 2
T - ’ a
L
Imagen N° 2
Orden de trabajo N° 2017,0T,12086
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Sfre 7 g& acuefdo con lo anterior, se informa que, durante la visita técnica realizada, se verificé que se
trataba de humedades al interior del inmueble, posiblemente por problemas de obstruccion o
restriccion de flujo en las redes internas de alcantariflado de la vivienda.

Por tratarse de redes internas e instalaciones domiciliarias, se presté asesoria para que el usuario,
particularmente realizara la solucién, por ser su responsabilidad.

Adicionalmente, se informa que el inmueble mencionado anteriormente, esta ubicado a més de
65m del sitio donde se presenté el deslizamiento, por lo cual, se aclara que el sitio de Ia visita no
tiene ningtin tipo de vinculacion con el siniestro ocurrido en fa zona.

Imagen N° 3.
Ubicacion zona de la tragedia y vivienda con problemas de redes internas atendidas los dfas
previos a la tragedia

En cuanto a la prueba aportada a la respuesta del radicado N°07914/2013, en la cual se menciona
la orden de trabajo N°2013,0T,19435, se informa que con dicha orden de trabajo se realizé la visita
técnica para responder el radicado y mediante la misma visita se generé orden de trabajo
N°2013,0T,19676 con la cual se realiz6 apique determinando que la acometida de alcantarillado
del inmueble ubicado en la calle 50 31°-69 presentaba fallo por lo que se procedi6 a reparar con la
misma orden de trabajo. Dando solucion a la problemética de ese momento. Es de aclarar que
como se observa en la siguiente imagen, la reparacion realizada queda retirada del sector de la
demanda y en la parte inferior al mismo sector, lo cual indica que no tuvo ningun tipo de incidencia
en el deslizamiento.
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Imagen N° 4.
Ubicacién zona de la tragedia y sector oficio 7914 de 2013
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Imagen N° 6.
Orden de trabajo N°2013,0T,19676

Alcaldia de Manizales

En cuanto a la copia de la orden de trabajo N° 2016,0T,23080, aportada en la demanda, se informa
que mediante dicha orden de trabajo se realizé visita técnica a fa Cr 30 N° 50-23 sin encontrar dafio
de acueducto ni de alcantarillado, es de anotar que el sector en el cual se ejecuté dicha orden de
trabajo queda retirado del sector de la tragedia (como se observa en la siguiente imagen) y en la
parte inferior del mismo, por lo cual no tiene incidencia en el deslizamiento.

e ™
imagen N° 7.
Ubicacion zona de la tragedia y sector orden de trabajo N°2016,0T,23080
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s de resaltar que el dia 19 de abril de 2017 entre la 1:20 am y las 3:20 am se present6 una
precipitacion de lluvia de 140mm en este sector y en total 170mm durante todo este dia, teniendo
como referencia la estacion meteorolégica del Hospital de Caldas, administrada por el Instituto de
Estudios Ambientales IDEA de la Universidad Nacional la cual incluye dentro de su érea de
influencia el barrio Alto Persia. Esta estacion mostré un registro de lluvia acumulada en el mes de
abril de 2017, 340mm de precipitacion de lluvia, es decir, que en aproximadamente 2 horas del 19
de Abnil (entre 1:20 am a 3:20 am) se registré méas del 40% de la precipitacién de fodo el mes.

Es importante mencionar, que las fuertes precipitaciones no se presentaron solo en este sector de
la ciudad, las lluvias provocaron mas de doscientos (200) deslizamientos en la cuidad de Manizales,
causando afectaciones en diversos barrios de esta ciudad.

Estacion Hospial de Caidas
Fecha 2017-04-19
Red Red Manizaws - UGR

Precipitacion

@ Preopitacion acumulada (mm) @ Preapitacitn discretizada (mm)

Precipitacion acumulada del dia (A1): 170.2 mm

Porcentlaje de datos recuperados: 1007
Imagen N° 8
Grafica de precipitacién acumulada del dia 19 de abril
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® Precipaacibn acumalada mes (me) @ Precipitacibn diaria (ram)

Precipitacion acumulada mes: 340.4 mm
Precipitacion diaria maxima mes: 172.2 mm

Porcentaje de dates recuperados: 1007

Imagen N° 9
Grafica de registro lluvia acumulada mes de abril 2017

Segan el POT 2017-2031 aprobado por El Consejo Municipal, el lugar del deslizamiento se .
encuentra delimitado como area con condicién de riesgo alto a moderado por deslizamiento.

Imagen N° 10
Mapa de riesgo por deslizamiento POT 2017-2031

Aguas de Manizales S.A E.S.P. informa que la Empresa no ha identificado la necesidad de realizar
alguna intervencion correctiva en la infraestructura de acueducto y alcantarillado aledafio al punto
donde se presenté el deslizamiento que infortunadamente provoco el deceso del sefior JESUS
ANTONIO CASTANO MARULANDA.

(@)

icontec

® Avenida Kevin Angel # 59 - 181 ewww.aguasdemanizales.com.co

(606) 8879770 @aguasmzl © & ¢
Linea de Atencion al Cliente: 116 NIT: 810.000.598-0 Certificado

Manizales, Caldas N°SC 792-1



gde Manizales

SA ESP-BIC Alcaldia de Manizales

Imagen N°® 11
Redes de alcantarillado ubicadas en la zona de la demanda

De acuerdo a lo anterior, se informa que en el afio 2018 atendiendo accién popular con radicado
N° 2017-568, mediante visita técnica con orden de trabajo N° 2018,0T, 2013 se ubicaron y abrieron
las camaras de inspeccion de la red de alcantarillado existente bajo la calle 49 y la carrera 29a,
ademas se verifico el estado interno de las camaras y los tramos cercanos de tuberia,
determinando que la red de alcantarillado funcionaba adecuadamente, no se identificaron dafios ni
filtraciones asi como tampoco, obstrucciones o afectaciones en las laderas aledafias.

/ o

Imagen N° 12
Redes locales de alcantarillado en la Calle 49 Alto Persia
Durante el recorrido se identific6 que las redes de alcantarillado instaladas, corresponden a
diametros entre 8 y 18 pulgadas, que funcionan adecuadamente, situacién que se confirma al
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erificar que los flujos contindan constantes entre camaras de inspeccién. Es de resaltar que las
redes de alcantarillado fueron inspeccionadas con la unidad de diagnéstico y la cdmara de poste
(equipos de cclv), con las érdenes de trabajo N° 13874, 14582 y 19972 finalizando el mes de abril
del afio 2017, y se evidenciaron las tuberias en buen estado y correcto funcionamiento. es de
anotar que sobre la carrera 31 en el sector de la demanda la empresa no cuenta con infraestructura

de alcantarillado.
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Imagen N°® 13

Orden de trabajo N* 2017,0T, 13874 revisién unidad de diagnéstico
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Imagen N° 14

Orden de trabajo N° 2017,0T, 14582 revision unidad de poste
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Orden de trabajo N° 2017,0T,19972 revisién unidad de diagnéstico
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Imagen N° 12
Redes locales de alcantarillado en la Carrera 29a

Se evidencia que la capacidad de las tuberias instaladas es suficiente, ademas existen pocos

inmuebles en este sector.
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Por todo lo anterior, y resaltando los buenos resultados a las inspecciones de las tuberias con las
camaras de video y el nuevo recomido realizado en donde se verific toda la infraestructura
administrada por la Empresa, se concluye que no se evidencian afectaciones en las redes locales
de alcantarillado de la zona, que pudieran haber contribuido al deslizamiento presentado en el
sector.

Alcaldia de Manizales

Respecto a las redes locales de acueducto, los didmetros y materiales que se encuentran
instalados estan operando en éptimas condiciones sin que se haya determinado alguna necesidad
de cambio por el estado o capacidad de las mismas hasta la fecha.

El dia del evento se realiz6 suspensiones preventivas en todo el sector con el fin de evitar el aporte
del fluido a los movimientos en masa presentados en la ciudad. Una vez que se recibi6 la
autorizacion de suministrar el agua nuevamente se realizaron seguimientos para localizar posibles
fugas por los deslizamientos del sector.

Finalmente se informa que las redes locales tanto de acueducto como de alcantarillado en
la fecha de la tragedia se encontraban en buen estado de funcionamiento y se reitera que
las redes internas v domiciliarias de acueducto y alcantarillado no son responsabilidad de

la empresa Aguas de Manizales S.A E.S.P.” (Negrillas y Subrayado fuera de texto)

La entidad prestadora del Servicio Publico Domiciliario de Acueducto y Alcantarillado no es la obligada por
la ley a hacer las reparaciones o mantenimiento de las redes internas, la ley traslada dicha responsabilidad
a los usuarios o suscriptores del servicio; por tal motivo no se puede tener a Aguas de Manizales S.A.
E.S.P. como responsable de las mismas.

La ley 142 de 1994 dispone lo siguiente:
“«LEY 142 DE 1994

Articulo 14. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

[.]

14.1. ACOMETIDA. Derivacion de la red local del servicio respectivo que llega hasta el registro de
corte del inmueble. En edificios de propiedad horizontal o condominios, la acometida llega hasta el
registro de corte general. Para el caso de alcantarillado la acometida es la derivacion que parte de
la caja de inspeccién y llega hasta el colector de la red local.

[..]

14.17. RED LOCAL. Es el conjunto de redes o tuberias que conforman el sistema de suministro
del servicio publico a una comunidad en el cual se derivan las acometidas de los inmuebles. La
construccion de estas redes se regira por el Decreto 951 de 1989, siempre y cuando éste no
contradiga lo definido en esta ley.

[..]

Articulo 28. REDES. Todas las empresas tienen el derecho a construir, operar y modificar sus redes
e instalaciones para prestar los servicios ptiblicos, para lo cual cumpliran con los mismos requisitos,
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¥ ejerceran las mismas facultades que las leyes y demas normas pertinentes establecen para las
entidades oficiales que han estado encargadas de la prestacién de los mismos servicios, y las
particulares previstas en esta ley.

Las empresas tienen la obligacion de efectuar el mantenimiento y reparacién de las redes locales,
cuyos costos seran a cargo de ellas»”.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios se ha pronunciado acerca del tema en
CONCEPTO 674 de 29 de octubre de 2010, y estima que:

“Para los servicios de acueducto y alcantarillado, el inciso segundo del articulo 20 del Decreto 302
de 2000 establece que el costo de reparacién o reposicién de las acometidas y medidores estard
a cargo de los suscriptores o usuarios, una vez expirado el periodo de garantia en los términos del
articulo 15 del decreto. Segtin este dltimo articulo, cuando la acometida sea construida por la
empresa se daré una garantia de tres afios.

De otro lado el modelo Uniforme del Contrato de Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto y
Alcantarillado, en su cuadragésima sexta cldusula establece lo siguiente:

“CLAUSULA 46. PROPIEDAD DE LAS CONEXIONES DOMICILIARIAS: Si no son inmuebles por
adhesion, las redes, equipos y elementos que integran una acometida perteneceran a quien los
hubiere pagado, de lo contrario serén del propietario del inmueble al cual adhieren. Sin embargo,
en virtud de lo anterior el suscriptor y/o usuario no queda eximido de las obligaciones resultantes
del CSP que se refieran a esos bienes. Cuando la persona prestadora construya las redes, los
equipos y los elementos que integran las acometidas externas que se utilicen para prestar los
servicios a los que se refiere este documento, esté obligada a conservar la prueba de los gastos
que realice.”

De lo manifestado anteriormente se puede concluir que es responsabilidad de los usuarios el costo
de la reparacién o reposicién de las acometidas y medidores, sin embargo, podré convenir con la
Empresa de Servicios Publicos la reparacion respectiva a costa del usuario”

por otro lado, Esta plenamente aceptado en la demanda y segun el POT 2017-2031 Aprobado por el
Consejo Municipal que la zona en donde se presentd el deslizamiento estaba catalogada en el Plan de
Ordenamiento Territorial como zona de alto riesgo y alta vulnerabilidad, situacion que era conocida por los
actores.

Al existir la normatividad local que establecia la zona de alto riesgo y vulnerabilidad, al existir alertas
tempranas y previas al deslizamiento, se configura una desobediencia, una omisién y una negligencia y
descuido de las personas que ocupan estos inmuebles, configurandose una culpa exclusiva de la victima.

En La Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 13 de abril del 2011 (Subseccion B,
Expediente 20.441), sobre la culpa exclusiva de la victima se dijo:

“... no se requiere, para configurar la culpa exclusiva de la victima, que el presunto
responsable acredite que la conducta de aquélla fue imprevisible e irresistible, sino que lo
relevante es acreditar que el comportamiento de la persona lesionada o afectada fue
decisivo, determinante y exclusivo”.
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“... (la victima) asumi6 las consecuencias de su actuacion al atravesar una via por un sitio diferente
al establecido para ello -puente peatonal-, no respetar las sefiales de trénsito y no verificar los
riesgos existentes al efectuar el cruce por un lugar indebido. En consecuencia, el peatén se sometié
a los efectos que su actuar imprudente conilevo...”.

En el presente caso se dan todas las caracteristicas de un actuar imprudente y negligente de la victima ya
que habitaba una zona de riesgo por deslizamiento que podria ocasionarle dafio a su integridad, segun el
POT.

Aunado también a todos lo anteriormente propuesto, tenemos que la ley colombiana y la doctrina
constitucional han reconocido la fuerza mayor y el caso fortuito como eximentes de responsabilidad.

La Ley 142 de 1994 en su articulo 137 expresamente sefiala:
‘La indemnizacién de perjuicios no procede si hay fuerza mayor o caso fortuito”

Esta entonces reconocida por el régimen especial de los servicios publicos domiciliarios, como eximentes
de responsabilidad, en la falla de la prestacion del servicio, y en consecuencia no da lugar al pago de
indemnizacion de perjuicios, la fuerza mayor o caso fortuito.

La ley 95 de 1890 y de la doctrina constitucional reconoce la fuerza mayor como eximente de
responsabilidad.

La Corte Constitucional ha sentado un derrotero para reconocer la fuerza mayor o caso fortuito: en
sentencia C 1186 del 2008, la Honorable Corte expresamente manifest6 que la expresion del Cédigo Civil
“fuerza mayor o caso fortuito” debe ser interpretada en el contexto factico de cada caso, ademéas ha
manifestado en la sentencia en comenta que no obstante se presenten circunstancia de vulneracion, no
por ello se debe desconoce la figura, veamos:

‘Las expresiones del Cédigo Civil han de interpretarse de manera conforme con la Constitucion y
en el contexto factico de cada caso. Por ejemplo, la expresion “apresamiento de enemigos’, tiene
una proyeccion especifica a la luz de la Constitucién en un contexto de conflicto armado o de
violencia, aun localizada. Por eso, la Corte ha concluido, por ejemplo, que la circunstancia de estar
la persona secuesirada es una causal de fuerza mayor. Asi las cosas, aun cuando en una situacién
de_conflicto armado irregular o de violencia localizada, ciertas personalidades o _grupos
poblacionales se encuentren en una situacién de especial vulnerabilidad frente a conductas como

el secuestro, la desaparicion forzada, la toma de rehenes y el desplazamiento forzado, no por eso
dejan de estar sometidos a una fuerza que deviene irresistible e imprevisible. En esa medida, éstos

serian claros ejemplos de personas sometidas a una fuerza mayor, tal como lo ha indicado la
jurisprudencia de la Corte Constitucional”. (Subrayas y negrillas fuera del texto).

()"

Reconoce la Corte Constitucional que por el hecho de estar sometidos las personas a continuas amenazas,
a continuos deslizamiento, a continuas afectaciones, no se deja de estar sometido a una fuerza que
deviene en irresistible e imprevisible; la ciudad de Manizales, todos sus habitantes e infraestructura se
encuentra expuesta a factores externos que la afectan gravemente como son, deslizamientos por la
composicion de sus suelos, actividad vulcanolégico, rios turbulentos por la topografia, constantes lluvias,
fenomeno del nifio y de la nifia efc., lo anterior no quiere decir que los constantes deslizamientos que se
presentan en la ciudad se conviertan en resistibles y previsibles, por el contrario expresamente ha
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reconocido la Corte Constitucional que cada caso se debe revisar en su contexto, y que estas situaciones
son imprevisibles e irresistibles.

Igualmente, la Corte Constitucional en la sentencia mencionada anteriormente, remitié a la sentencia T-
1331 del 2001 que mencionaba la figura de la Fuerza mayor y sus elementos en los siguientes términos:

“En la sentencia T-1331 de 2001 (M.P. Rodrigo Uprimny Yepes), la Corte resolvié el caso de una
persona que solicitaba la designacién de un parlamentario como suplente de otro, que habia sido
secuestrado, en el entendido de que el secuestro del ditimo era una circunstancia de fuerza mayor,
causal de suplencia por falta temporal del congresista. La Corte Constitucional se enfrentaba, entre
otros, al problema de resolver si el secuestro de un congresista era un asunto de fuerza mayor,
dado que en el proceso se hizo valer que el secuestro de un congresista era una circunstancia
previsible en nuestro contexto, razén por la cual no se configuraban las dos condiciones
indispensables de la fuerza mayor. La Corporacién difo: “[djebe (...) recordarse, que no es con los
criterios del Cédigo Civil como ha de interpretarse la Constitucién, norma de normas. En éste caso
en concreto, escapa a los criterios de razonabilidad el sostener gue el secuestro, al ser un hecho
de posible ocurrencia’ deba ser totalmente previsible. Por el contrario, partiendo del presupuesto
de que es el Estado quien debe ‘proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida,
honra, bienes, creencias y demés derechos y libertades” (art. 2 C.N) el secuestro es un fenémeno
tan irresistible como imprevisible. En el caso concreto de los senadores, el mismo Estado brinda
medidas especiales de seguridad previendo precisamente su mayor vulnerabilidad. Cuando esas

protecciones no son suficientes, el individuo se encuentra ya en el campo de la imprevisibilidad.
Una afirmacién en contrario supondria que el Estado demanda a los ciudadanos una excesiva

exigencia de autoproteccion, gue desborda las fronteras de la proporcionalidad”. (Subrayas fuera
del texto)

Observese como la Honorable Corte Constitucional afiade a lo ya mencionado renglones atras, que no
necesariamente un hecho de posible ocurrencia deba ser totalmente previsible, porque en ciertos casos
esto escapa a los criterios de razonabilidad, es decir debe ser razonable el analisis que se haga de los
hechos que se revisan, para determinar si se encuentra o no frente a fuerza mayor o caso fortuito.

En resumen, la Doctrina Constitucional ha aportado los siguientes criterios a la figura de la fuerza mayor o
caso fortuito: 1) No desvirtia la fuerza mayor o caso fortuito el hecho de estar sometidos a continuas
amenazas, a continuas afectaciones, deslizamiento o estar en especial vulnerabilidad, no por estar en estas
circunstancias se deja de estar sometido a una fuerza que deviene en irresistible e imprevisible y 2) no
necesariamente un hecho de posible ocurrencia deba ser totaimente previsible, ya que se debe consultar
los criterios de razonabilidad.

Es claro y conocido por todos, que el mismo municipio de Manizales esta sometido a continua amenaza,
que esta ubicado en un terreno de alta predisposicién a la ocurrencia de deslizamientos y altas
precipitaciones, todo debido a su inadecuada ubicacion, y no por ello se deja de estar cuando se presentan
deslizamiento, sometido a una fuerza que deviene en irresistible e imprevisible.

Por lo anterior esta claramente probado que los hechos mencionados en la demanda son constituyentes
de fuerza mayor y por lo tanto eximentes de responsabilidad.

La exoneracion de la responsabilidad por fuerza mayor y elementos doctrinarios y jurisprudenciales

de la fuerza mayor.

La Doctrina y la jurisprudencia han establecido la fuerza mayor como eximente de responsabilidad, al
respecto el Dr. Alvaro Pérez Vives (Citado en el libro Tratado de Responsabilidad Civil del Dr. Javier
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Tamayo Jaramillo) sefiala que un hecho se presenta como liberatorio de responsabilidad cuando retine los
siguientes requisitos:

a) Que sea exterior al demandado.
b) Que sea imprevisto e imprevisible
c) Que sea imposible de evitar.

Igualmente, la Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia Casacion Civil, la ha reconocido- Sentencia
noviembre 13 de 1962. En el mismo sentido sentencias del mismo Tribunal de Casacion de mayo 31 de
1965 y febrero 27 de 1974)

‘La fuerza mayor como eximente de responsabilidad. Elementos: La doctrina y la jurisprudencia
ensefian que los elementos constitutivos de la fuerza mayor como hecho eximente de
responsabilidad contractual y extracontractual son: la inimputabilidad, la imprevisibilidad y la
irresistibilidad. EI primero consiste en que el hecho que se invoca como fuerza mayor o caso
fortuito, no se derive en modo alguno de la conducta culpable del obligado, de su estado de culpa
precedente o concomitante del hecho.

“El segundo se tiene cuando el suceso escapa a la previsiones normales, esto es, que ante la
conducta prudente adoptada por el que alega el caso fortuito, era imposible de preverio y la
irresistibilidad radica que ante las medidas tomadas fue imposible evitar que el hecho se
presentara. Por eso, en definitiva, la existencia o no del hecho alegado como fuerza mayor,
depende necesariamente de la circunstancia de si el deudor empleo o no Ia diligencia y cuidado
debidos para prever ese hecho o para evitarlo si fuese previsto. Para que el hecho se repute como
fortuito, es menester entonces, que en él no se encuentre relacién alguna de causa a efecto con la
conducta de lo deudor”

La ciudad de Manizales, la region y el pais como efectos del calentamiento global han venido
experimentando una serie de modificaciones en la hidrologia que ha afectado notoriamente los suelos y
como efecto de ello se han registrado diferentes fenémenos que hacen fallar los suelos, con las inevitables
consecuencias para la infraestructura a través de la cual se prestan los servicios como los de Acueducto.

Las condiciones que se requieren para la existencia de fuerza mayor se han presentado en este caso, por
la magnitud del invierno presentado en el pais y en especial en el Municipio de Manizales, ya que se
sobrepaso notoriamente el comportamiento ordinario de la hidrologia en la ciudad, hecho que no es
previsible y en el caso concreto por tratarse de una sucesion de eventos y deslizamientos que afectaron la
ciudad y la infraestructura de la Empresa se tiene plenas connotaciones que lo hacen irresistible.

Los elementos, que la legislacion, la doctrina y la jurisprudencia han considerado estructurales de “fuerza
mayor” se han registrado en este caso, pues los hechos ue se presentaron son:

a. Imputables a causas que no estan dentro de la esfera de actuacion de Aguas de Manizales, pues
se ha tratado de hechos de la naturaleza, tal como es el caso de las modificaciones climaticas y
las abundantes lluvias registradas en el pais.

b. Imprevisibles para la Empresa por su magnitud.

c. lrresistibilidad, En este caso, los hechos registrados sobrepasaron las capacidades de la empresa,
pues el invierno que se presentdé ocasion6 deslizamientos de tierra cuyas magnitudes no son
soportables por las medidas que los seres humanos podamos adoptar. Es que la magnitud de los
efectos del invierno registrado en el Municipio de Manizales, ademas de no ser previsibles, son
esencialmente irresistibles pues se trata de hecho de la naturaleza con una fuerza tal que las
medidas que se adopten no tienen capacidades de contener.
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Estaciones meteoroldgicas:

Segin el Informe "ANALISIS DE LA INFORMACION DE LOS EVENTOS DE LLUVIA PRESENTADOS
LOS DIAS 18 Y 19 DE ABRIL DE 2017 EN LA CIUDAD DE MANIZALES”, realizado por el Instituto de
Estudios Ambientales --IDEA- de la Universidad Nacional de Colombia Sede Manizales, se tiene que
el dia 18 de abri|, pasadas las 19:45 horas se registro en toda la ciudad un evento de lluvia con
diferentes magnitudes (fluctuantes entre 5.2 mm en la estacion Mildn-Planta Niza y 60.6 mm en La
Paima), duraciones (entre 55 minutos en La Nubia y dos horas y media en La Palma) e intensidades
(entre 5.2 mmy/h en Mildn-Planta Niza y 28.1 mmy/h en Emas). Asi mismo, El dia 19 de abril, recién
pasada la medianoche (00:38) se inicio un nuevo evento de lluvia que se prolongo en algunos
sectores de /a ciudad hasta las 06:53 de la manana; este nuevo evenlo fue aun mas intenso y de
mayer magnitud que el mencionado anteriormente, en los sectores centro, centro sur y Norte
(estaciones Hospital de Caldas, Liceo Isabel La Caltdlica, Q. Palogrande-Ruta 30, Yarumos y Q. El
Guamo-Lavadero Los Puentes), con magnitudes en milimetros de 156.2, 145.5, 143.6, 103.2 y 102
respectivamente, alcanzando cifras récord por encima de los 150 mm para la ciudad. Ademds, se
alcanzaron registros importantes de intensidad media con una maxima de 28.8 mmy/h en la estacion
Hospital de Caldas y de intensidad mdxima en 5 minutos de 134.4 mmy/h en Q. El Guamo-Lavadero
Los Puentes, muy cercano éste al valor historico de 140 mmy/h obtenido en octubre 27 de 2010 en
la estacion Ingeominas (sector occidente).

Deslizamientos:

Hasta el momento, dentro de los sitios afectados en el municipio se reporta deslizamientos en los
barrios Persia, Aranjuez, Gonzdlez, San Ignacio, Los Cedros, Camilo Torres, Villa Carmenza,
Alcdzares (Hospital Santa Sofia) y Sierra Morena.

Alcaldia de M

El acta N°3 del miércoles 19 de abril de 2019 de la reunion extraordinaria del Consejo Municipal para la
Gestion del Riesgo de Desastres — CMGRD sefialo:

Asi mismo el informe técnico efectuado por Aguas de Manizales S.A. E.S.P. presentado como prueba
documental es claro al sefialar:

“Es de resaltar que el dia 19 de abril de 2017 entre la 1:20 am y las 3:20 am se presenté una
precipitacién de lluvia de 140mm en este sector y en total 170mm durante todo este dia, teniendo
como referencia la estacion meteorolgica del Hospital de Caldas, administrada por el Instituto de
Estudios Ambientales IDEA de la Universidad Nacional la cual incluye dentro de su éarea de
influencia el barrio Alfo Persia. Esta estacion mostré un registro de lluvia acumulada en el mes de
abril de 2017, 340mm de precipitacién de lluvia, es decir, que en aproximadamente 2 horas del 19

de Abril (entre 1:20 am a 3:20 am) se registré méas del 40% de la precipitacién de todo el mes.

Es importante mencionar, que las fuertes precipitaciones no se presentaron solo en este sector de
la ciudad, las lluvias provocaron mas de doscientos (200) deslizamientos en la cuidad de Manizales,

causando afectaciones en diversos barrios de esta ciudad.
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Estacion Hospiai de Caidas
Fecha 2017-04-19
Red Red Manzaes - UGR
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Imagen N° 4

Grafica de precipitacion acumulada del dia 19 de abril
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Imagen N° 5
Grafica de registro lluvia acumulada mes de abril 2017"

Y el documento denominado “Analisis de la informacién de los eventos de lluvia presentados los dias 18 y
19 de abril de 2017 en la ciudad de Manizales — Universidad Nacional de Colombios sede Manizales —
Instituto de Estudios Ambientales — IDEA — Grupo Trabajo académico en Ingenieria Hidraulica y Ambiental”,
elaborado por John Alexander Pachén Gomez — Operador Red Estaciones Hidrometeorolégicas de
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Manizales, Instituto de Estudios Ambientales — IDEA, Universidad Nacional de Colombia sede Manizales,
afirma:;

“El dia 19 de abril, recién pasada la medianoche (00:38) se inicié un nuevo evento de lluvia que se
prolongé en algunos secfores de la ciudad hasta las 06:53 de la mafiana; este nuevo evento fue
aun mas intenso y de mayor magnitud que el mencionado anteriormente, en los sectores centro,
centro sur y Norte (estaciones Hospital de Caldas, Liceo Isabel La Catélica, Q. Palogrande-Ruta
30, Yarumos y Q. EI Guamo-Lavadero Los Puentes), con magnitudes en milimetros de 156.2,
145.5, 143.6, 103.2 y 102 respectivamente, alcanzando cifras récord por encima de los 150 mm
para la ciudad. Ademas, se alcanzaron registros importantes de intensidad media con una méxima
de 28.8 mm/h en la estacion Hospital de Caldas y de intensidad méxima en 5 minutos de 134.4
mm/ en Q. El Guamo-Lavadero Los Puentes, muy cercano éste al valor histérico de 140 mm/h
obtenido en octubre 27 de 2010 en la estacion Ingeominas (sector occidente). (ver tabla 2).

De dicha informacion, se observa ademés que el dia 18 de Abril a media noche ninguna estacién
reportaba lluvias acumuladas durante los 25 dias precedentes (indicador A25) que superaran el
umbral de 200 mm que permite generar alerta amarilla para la ciudad. La razén es que, si bien la
zona vive el primer periodo de lluvias altas del afio, habian franscurrido algunos dias secos. Sin
embargo, con las precipiaciones presentadas en la madrugada del dia 19 de abril, 9 estaciones
superaron el umbral de alerta amarilla. Este indicador en el pasado ha servido para emitir alertas
oporiunas por deslizamientos”.

Es claro que no existe un nexo causal frente a los hechos ocurridos, por cuanto ha quedado
demostrado _que la infraestructura operada por la Empresa se encuentra_en buen estado de

funcionamiento y reiteramos que_ el objeto social de Aguas de Manizales S.A. E.S.P. -BIC, no
consiste en el manejo de aguas lluvias, superficiales y subsuperficiales. Tampoco lo es el manejo

de laderas para prevencién y atencién de emergencias y desastres. Esta competencia es de las
autoridades ambientales en coordinacién con los entes territoriales, tal como lo consagra el articulo 31 de
la Ley 99 de 1.993, respecto de las funciones de las Corporaciones Autbnomas Regionales.

Atentamente,

Oan t-:)o \ntf'vlmh o!a ﬁ

DANIELA MARULANDA AGUIRRE
Apoderada Judicial
Aguas de Manizales S.A. E.S.P. - BiC
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