JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PEREIRA

Pereira, diez (10) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Proceso Reparacion Directa
Demandante Luz Karime Rodriguez Silva y Otros
Demandado Nacion - Ministerio de Defensa — Policia Nacional.

Llamados en garantia | Caja de Compensacion Familiar de Risaralda —
Comfamiliar Risaralda
Allianz Seguros S.A.

Radicado 66001-33-33-007-2018-00137-00
Instancia Primera
Temas - Responsabilidad médica

- Régimen de falla en el servicio
- Rompimiento del nexo de causalidad
Decision Niega Suplicas

l. ANTECEDENTES

Luz Karime Rodriguez Silva, Rodrigo de Jesus Flérez Patifio, Luz Dary Galvis
Agudelo, Estaban Flérez Galvis y Mauricio Florez Galvis actuando en nombre propio
y representacion de su hijo Mateo Flérez Mufoz, por intermedio de apoderada
judicial, demandan en ejercicio del medio de control de reparacién directa a la
Nacion - Ministerio de Defensa — Policia Nacional con miras a que se declare
administrativa y patrimonialmente responsable por todos los perjuicios causados por
el fallecimiento del patrullero Leonardo Florez Galvis.

Il PRETENSIONES

A folio 193 y siguientes del documento “002Demanda.pdf”’ solicitd lo siguiente:

“1. Declarar administrativa y patrimonialmente responsable a la Nacién -Ministerio de
Defensa - Policia Nacional, de todos los perjuicios materiales e inmateriales
ocasionados a Luz Karime Rodriguez Silva, Rodrigo de Jesus Florez Patifio, Luz Dary
Galvis Agudelo, Mauricio Florez Galvis, Esteban Florez Galvis, Mateo Flérez Mufioz,
derivado del fallecimiento del patrullero Leonardo Flérez Galvis (Q.E.P.D.) el dia
dieciséis (16) del mes de abril del afio dos mil dieciséis (2016), con ocasion a las
omisiones, negligencias y deficiente prestacion del servicio médico.

Como consecuencia de la anterior declaracién, se solicita a la entidad convocada a
reconocer y pagar las siguientes sumas de dinero:

2. Perjuicios Materiales:

2.1. A favor de la compafiera permanente la sefiora Luz Karime Rodriguez Silva, bajo
la siguiente modalidad: Lucro Cesante. Su fundamento en el caso bajo examen se
encuentra en la muerte del patrullero Leonardo Flérez Galvis, como consecuencia de
las omisiones y negligencias del servicio de salud o Sanidad de la Policia Nacional, en
la atencion médica.

Para la liquidacion de este perjuicio se tendra en cuenta:

* Promedio de vida probable de la victima, partiendo de que nacio el dia 13 de marzo
de 1987, fallecié a los 29 afios de edad, de acuerdo a la expectativa de vida, de



SENTENCIA

Medio de Control: Reparacion Directa
Radicado: 66001-33-33-007-2018-00137-00
Demandantes: Luz karime Silva y otros

conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 1555 del 30 de julio de 2010 expedida
por la Superintendencia Financiera.

* Promedio de vida probable de la compafera permanente, partiendo de que nacio el
dia 28 de enero de 1989, de acuerdo a la expectativa de vida, de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucion 1555 del 30 de julio de 2010 expedida por la
Superintendencia Financiera.

* El ingreso mensual promedio percibido por el sefior LEONARDO FLOREZ GALVIS
para la época de la muerte, equivalente a UN MILLON TRECIENTOS CINCUENTA'Y
DOS MIL NOVECIOENTOS NOVENTA PESOS M/CTE ($ 1.352.990)

* Los intereses compensatorios desde a fecha de su causacion hasta cuando se
produzca el pago efectivo de la indemnizacion.

Desde la fecha de ocurrencia del hecho hasta la fecha de presentacién de la demanda,
equivalente a 23,50 meses.

La suma de TREINTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS VEINTITRES MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($33.523.582) M/CTE.

Futuro o anticipado, que se halla mediante la formula:

Desde la fecha de presentacion de la demanda hasta el fin de la vida probable de la
cényuge, esta expectativa de tomo de la tabla de mortalidad vigente R 1555/10 de la
Superfinanciera, equivalente a 676,10 meses.

La suma de DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA
Y TRES MIL DOSCIENTOS DIECISIETE PESOS ($ 266.963.217,29) M/CTE.

De acuerdo con los factores mencionados inicialmente; podria tasarse
aproximadamente este perjuicio en la suma de TRESCIENTOS MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
PESOS ($ 300.486.799,92) m/cte, o lo que resultare probado.

3. PERJUICIOS INMATERIALES
3.1. Perjuicios morales.

Atendiendo los principios de Reparacion Integral y Equidad que sefiala el articulo 16 de
la Ley 446 de 1998 y de conformidad con la Sentencia de Unificacion del 28 DE
AGOSTO DE 2014 "REFERENTES PARA LA REPARACION DE PERJUICIOS
INMATERIALES" del Consejo de Estado, la valoracién del perjuicio moral se tendra en
salarios minimos legales mensuales vigentes, por lo cual se tasara asi:

- LUZ KARIME RODRIGUEZ SILVA, cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento de la ejecutoria de la decisién definitiva, o lo que resultare probado.
RODRIGO DE JESUS FLOREZ PATINO, cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento de la ejecutoria de la decision definitiva, o lo que
resultare probado.

- LUZ DARY GALVIS AGUDELO, cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento de la ejecutoria de la decisién definitiva, o lo que resultare probado.

- MAURICIO FLOREZ GALVIS, cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes
al momento de la ejecutoria de la decision definitiva, o lo que resultare probado.

- ESTEBAN FLOREZ GALVIS, cien (100) mensuales vigentes al momento de la
definitiva, o lo que resultare probado.

- MATEO FLOREZ MUNOZ, cien (100) mensuales vigentes al momento de la definitiva,
o lo que resultare probado.

3.1. Dafio a la salud

En razén a la afectacion psicoldgica de cada uno de los convocantes, atendiendo los
principios de Reparacién Integral y Equidad que sefiala el articulo 16 de la Ley 446 de
1998 y de conformidad con la Sentencia de Unificacién del 28 DE AGOSTO DE 2014
"REFERENTES PARA LA REPARACION DE PERJUICIOS INMATERIALES" del
Consejo de Estado, en la que se precis6é que no puede limitarse su reconocimiento al
porcentaje certificado de incapacidad, sino que se deben considerar las consecuencias
de la enfermedad o accidente, asi entonces la valoracién se tendra en salarios minimos
legales mensuales vigentes, por lo cual se tasara asi:
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- LUZ KARIME RODRIGUEZ SILVA, cien (100) salados minimos legales mensuales
vigentes al momento de la ejecutoria de la decision definitiva, o lo que resultare probado.
- RODRIGO DE JESUS FLOREZ PATINO, cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento de la ejecutoria de la decisiéon definitiva, o lo que
resultare probado.

- LUZ DARY GALVIS AGUDELO, cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento de la ejecutoria de la decision definitiva, o lo que resultare probado.
- MAURICIO FLOREZ GALVIS, cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes
al momento de la ejecutoria de la decision definitiva, o lo que resultare probado. -
ESTEBAN FLOREZ GALVIS, cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes
al momento de la ejecutoria de la decision definitiva, o lo que resultare probado.

- MATEO FLOREZ MUNOZ, cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento de la ejecutoria de la decisién definitiva, o lo que resultare probado.

3.2. Darfio a la Vida de Relacion:

Atendiendo los principios de Reparacion Integral y Equidad que sefiala el articulo 16 de
la Ley 446 de 1998 y de conformidad con la Sentencia de Unificacion del 28 DE
AGOSTO DE 2014 "REFERENTES PARA LA REPARACION DE PERJUICIOS
INMATERIALES" del Consejo de Estado, la valoracion del perjuicio a bienes o derechos
convencional y constitucionalmente amparados se tendra en salarios minimos legales
mensuales vigentes, por lo cual se tasara asi:

- LUZ KARIME RODRIGUEZ SILVA, cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento de la ejecutoria de la decision definitiva, o lo que resultare probado.
- RODRIGO DE JESUS FLOREZ PATINO, cien (100) Salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento de la ejecutoria de la decision definitiva, o lo que
resultare probado.

- LUZ DARY GALVIS AGUDELO, cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento de la ejecutoria de la decisién definitiva, o lo que resultare probado.
- MAURICIO FLOREZ GALVIS, cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes
al momento de la ejecutoria de la decision definitiva, o lo que resultare probado.

- ESTEBAN FLOREZ GALVIS, cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes
al momento de la ejecutoria de la decision definitiva, o lo que resultare probado.

- MATEO FLOREZ MUNOZ, cien (100) salados minimos legales mensuales vigentes al
momento de la ejecutoria de la decisién definitiva, o lo que resultare probado.

4. Las sumas reconocidas seran indexadas desde el dia en que sucedieron los hechos
hasta que se satisfaga la totalidad de las pretensiones.

5. Que se ordene que el valor de la indemnizacién se liquide con el ajuste previsto en
el articulo 192 inciso 2 y 3 del Coédigo de procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

Il. HECHOS

3.1. El sefor Leonardo Florez Galvis ingreso a la Policia Nacional el dia 22 de
junio de 2007 como alumno, desempeifiando el cargo de Patrullero desde el
10 de diciembre de 2007, conforme obra en el formato de hoja de servicios
visto a folio 156 del plenario.

3.2. Eldia 30 de marzo de 2016, el Patrullero Leonardo Flérez Galvis acudio a la
Direccion de Sanidad de la Policia Nacional en la ciudad de Pereira,
diagnosticado con hipoglicemia no especificada, manejo con dipirona,
dextrosa y solucion salina, orden de examen de glucosa pre y post, segun
historia clinica y luego le dieron salida. (fl. 86)

3.3. El dia 31 de marzo de 2016 a las 7:34 am el sefior Flérez Galvis ingres6
nuevamente a Sanidad de la Policia Nacional - Pereira. “por cuadro clinico
de 24 horas de evolucién consistente en vértigo subjetivo que se acompafié
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3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

de nauseas y vomitos consulta le indican medicamentos sin mejoria”,
diagnosticado con veértigo paroxistico benigno y dieron salida. (fls. 87 y 88)

El dia 02 de abril de 2016 asisti6 nuevamente a Sanidad de la Policia
Nacional - Pereira, por persistir los sintomas, el diagndstico fue hipoglicemia
no especificada con 2 dias de incapacidad, se ordenaron examenes de
laboratorio de colesterol y triglicéridos y dieron salida; regresando el 09 de
abril de 2016 por los mismos sintomas, el médico tratante diagnosticé vertigo
paroxistico benigno, con un dia de incapacidad. (fls. 90 a 92)

El dia 15 de abril de 2016 fue atendido en la unidad de Urgencias a la ESE
Hospital Santa Mdnica Dosquebradas, por presentar fiebre y dolor en las
piernas, donde le fueron tomados signos vitales y se informoé al paciente que
debia esperar 5 dias y si los signos y sintomas no disminuian, debia
consultar y se dio salida. (fl. 94)

El mismo dia 15 de abril de 2016, ingres6 a urgencias de la Clinica
Comfamiliar de Pereira, presentando mareo, sensacion ilusoria de
movimiento de los objetos, nauseas, fiebre, malestar general, hipoglicemia,
cefalea, diagnosticado por padecer - Otros veértigos periféricos, el plan de
manejo por sindrome vertiginoso, cefalea migrafiosa, infeccion viral,
ordenaron exadmenes paraclinicos sanguineos, manejo con cloruro de sodio,
dipirona, metroclopramida, hidroxicina, y estuvo en observacion hasta
pasadas las 2:00 am, cuando se autoriza su salida por desde el cuadro
subjetivo el paciente referia sentirse mejor del vértigo y la cefalea , y desde
el examen fisico objetivo el paciente estaba afebril, sin dificultad respiratoria,
alerta, orientado, sin déficit motor ni sensitivo en sus extremidades , estable
hemodinamicamente. Como plan de salida se da betahistina, naproxeno,
ranitidina, reposo por 72 horas y signos de alarma para acudir a urgencias//
Impresién diagnéstica: OTROS VERTIGOS PERIFERICOS (fls. 95 y sgtes)

El dia 16 de abril de 2016 a las 9:00 a.m. el patrullero de la Policia Nacional
Leonardo Florez Galvis fallecio, segun se desprende del Registro Civil de
Defuncién No. 81485151-7.(fl 10)

La Fiscalia General de la Nacion inicio investigacion por el delito de
homicidio culposo (negligencia médica) causado al sefior Leonardo Flérez
Galvis, asignada a la Fiscalia 1 Seccional Vida, bajo el cédigo unico de la
investigacion No. 660016000035201601430.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses expidio el
informe Pericial de Necropsia No. 2016010166001000209 del 17 de abril de
2016, el cual fue ampliado bajo el No. 2016010166001000209-1 el 30 de
enero de 2017, realizado por la perito forense Adriana Lépez Castro,
estableciendo como causa de la muerte del Patrullero Leonardo Florez
Galvis, Encefalitis Viral versus Pancreatitis Mixta.
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V. INTERVENCION DE LAS DEMANDADAS Y LLAMADAS EN GARANTIA.

4.1.- Ministerio de Defensa —Policia Nacional, sefiala que de los examenes post
muerte, se puede inferir que la causa de muerte fue de dificil diagndstico, toda vez
gue se necesitaron pruebas especializadas y complementarias a la necropsia para
poder determinar como causa de la muerte la encefalitis cronica versus pancreatitis
mixta.

Sefiala que no se determind la causa de la pancreatitis que pudo ser ocasionada
por los medicamentos de los dias de tratamiento o con anterioridad, manifiesta que
el paciente refiri en su historia clinica haber consumido un medicamento para bajar
de peso “ZERO XTREME”, medicamento del que se observa se ordend suspender
por parte del médico tratante.

Manifiesta que el paciente consultd en servicios de urgencias del Hospital Santa
Ménica y en la clinica COMFAMILIAR, entidades de mayor complejidad, en donde
se le realizan exdmenes médicos y se le brindaron las atenciones correspondientes,
precisando que fue la clinica COMFAMILIAR el ultimo lugar en donde fue atendido
y dado de alta horas antes de su muerte.

Sefiala que del analisis de la historia clinica no se evidenciaron demoras en la
atencién brindada al paciente en las diferentes etapas de evolucién, indicando que
por el contrario se evidencia el cumplimiento de los protocolos médicos y atencién
de la red externa de urgencias.

4.2.- La Clinica Comfamiliar, sefiala que se opone a la declaracién de solidaridad
en responsabilidad civil de dafios solicitada respecto al llamamiento realizado en
contra de la Clinica COMFAMILIAR Risaralda, dado que considera que la entidad
brind6 un diligente servicio en las diferentes atenciones suministradas al paciente,
tales como asistencia, hospitalizacion, practica de examenes clinicos y paraclinicos,
emision de diagnésticos, otorgando la debida asistencia al paciente, prestando por
intermedio de su personal adscrito adecuada atencion, tratamiento y cuidado,
realizando diligentemente los procedimientos requeridos por el paciente.

Sefala que las actuaciones médicas han quedado plasmadas en la historia clinica
y seran probadas en el tramite procesal, indicando que la presuncién de culpa
relacionada con el acto médico no puede generalizarse en su aplicacion a otros
actos adyacentes o colaterales del acto médico propiamente dicho, considerando
que se debe aplicar el réegimen comun de la falla probada.

Respecto al lamamiento en garantia efectuado por el Ministerio de Defensa Policia
Nacional, sefiala que debera probarse en debida forma la relacién de causalidad
médico legal, dado que las afirmaciones realizadas en la demanda no implican de
manera alguna a la Clinica Comfamiliar Risaralda, por lo que considera que la
vinculacion o llamamiento en garantia carece totalmente de certeza y no posee
soporte en el tema que se debate.
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4.3.- Allianz Sequros S.A., manifiesta que la actividad médica no es una actividad
peligrosa, asi su practica de ordinario entrafie sendos riesgos de estirpe médico
terapéutico, indica que el alea terapéutica corresponde a la parte de la
incertidumbre inherente a todo acto médico cualquiera que sea su naturaleza,
debido a las reacciones imprevisibles del paciente o a circunstancias imparables al
origen de un dafio que no tiene relacion ni con el estado inicial que ha justificado el
acto médico, ni con la técnica empleada ni la competencia de los profesionales que
prestan la asistencia.

Sefala que al sefior Leonardo Florez Galvis se le brindaron las atenciones médicas
gue requeria de acuerdo al compromiso que presentaba, sin que exista evidencia
cientifica cierta o probatoria que permita inferir que el compromiso que aduce se
haya derivado en un mal diagnostico o pudiera tener origen en mala practica
médica, indicando que la obligacion en materia médica en este tipo de servicios es
de medios.

Respecto al llamamiento en garantia, hace mencion a las pdlizas que fueron
invocadas para citarla al presente asunto, proponiendo excepciones relacionadas
con el riesgo asegurado, inexistencia de cobertura para el caso de ahora en
atencion a la cobertura claims made pactada, limites asegurable, inexistencia de
cobertura para los perjuicios reclamados.

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

En audiencia de préactica de pruebas celebrada el 23 de agosto de 2022, se corrié
traslado para alegar de conformidad con el articulo 181 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), durante el cual se
presentaron las siguientes intervenciones:

5.1. Demandante, se ratificé en todos los argumentos expuestos en la demanda,
resaltando que el paciente Leonardo Fl6rez Galvis, tuvo una pérdida de oportunidad
al consultar en varias oportunidades a Sanidad de la Policia por persistir los mismos
sintomas y no le fue brindada una atencion exhaustiva que conllevara al diagndstico
de su enfermedad, asi como la practica de examenes de laboratorio de rigor para
descartar patologias equivocadas y someterse al tratamiento adecuado.

Sefala que el dafio antijuridico sufrido por los demandantes debe repararse por la
ausencia de una atencién idonea y necesaria para determinar la dimension de las
patologias sufrida por el sefior Leonardo Florez, lo que impidi6é brindar al paciente
el tratamiento correcto en forma inmediata y oportuna, considerando que se ve
comprometida la responsabilidad de Sanidad de la Policia Nacional a través del
régimen de responsabilidad denominado falla del servicio - pérdida de la
oportunidad.

Manifiesta, que la muerte del sefior Leonardo Florez se produjo por una encefalitis
Viral versus Pancreatitis Mixta, segun se establecio mediante el informe de medicina
legal, resalta que son enfermedades mortales que no fueron advertidas en su
oportunidad por los médicos tratantes, sefialando que fue tratado durante 16 dias
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bajo un mal diagndstico de hipoglicemia, cefalea y mareo sugestivo de vértigo
periférico, impidiendo realizar el tratamiento adecuado, conduciéndolo a su muerte
lo que considera constituye una falla por la deficiente o carente prestacion del
servicio meédico por parte del servicio médico o de Sanidad de la Policia Nacional.

Sefiala que la omision o negligencia del personal de Sanidad de la Policia que
atendi6 al patrullero Flérez Galvis tuvo grandes errores en la prestacion del servicio
médico al no practicar todos los procedimientos necesarios para atender los
sintomas presentados por el paciente y realizar el tratamiento adecuado, valorar su
estado, los antecedentes sintomaticos, realizar exdmenes de mayor complejidad
pese a las innumerables reconsultas que realizd con los mismos sintomas.

Aduce que de acuerdo al ultimo dictamen de medicina legal dentro de la
investigacion penal que adelanta la Fiscalia, se estableci6 mediante informe de
nueva lectura de placas histologicas del 23 de julio de 2020 suscrito por la doctora
Adriana Lépez Castro Profesional Especializado Forense, que la causa de muerte
del sefior Leonardo Florez Galvis fue una BRONCONEUMONIA AGUDA, se
consider6 en el informe de Medicina Legal que la infeccion pulmonar ocasion6
embolo de pus que fueron llevados hasta los 6rganos como el higado y el corazén
y esto genero la presencia de una infeccion sistémica (sepsis de origen pulmonar),
la cual explicaria con los elementos de juicio presentes, el mecanismo
fisiopatologico final en este paciente.

Manifiesta que de acuerdo al testimonio de las sefioras Katherine Muiioz Norefa y
Beatriz Mosquera Alvarez se pudo confirmar la relacién sentimental que existio entre
la sefiora Luz Karime Rodriguez Silva y el causante Leonardo Flérez Galvis desde
el afio 2006 hasta la fecha de su fallecimiento.

Refiere que a partir del afio 2010 convivieron en unién marital de hecho,
compartiendo lecho techo y mesa, ayuda mutua, en distintos lugares del pais con
ocasion al cargo de Patrullero que desempefio el sefior Leonardo Florez Galvis en
la Policia Nacional, que en el afio 2015 establecieron su ultimo lugar de residencia
en la ciudad de Pereira debido al traslado del patrullero a esa ciudad y el traslado
de la sefiora Luz Karime como enfermera en la Clinica Comfandi de Cartago.

Considera que segun lo manifestado por las testigos era una relacién sélida con un
proyecto de vida juntos, muchos planes de pareja como tener hijos y con una
propuesta de matrimonio en firme.

Refiere que coinciden las testigos con relacion a la afectacion que tuvo la vida de la
sefiora Luz Karime Rodriguez Silva con ocasion al fallecimiento de su compaiiero
permanente, quien sufrio un gran dolor, depresién, angustia, tristeza, una grave
afectacién psicolégica, en su salud, en su vida de relacién y que adn sigue latente.

5.2. Policia Nacional, se ratifico en lo expuesto en la contestacion de la demanda,
solicitando se nieguen las pretensiones, al considerar que la parte actora no
desarrolla el motivo por el que considera existio una falla en la prestacion del
servicio, asi como tampoco presenta las razones o argumentos médicos para

Pagina 7 de 33



SENTENCIA

Medio de Control: Reparacion Directa
Radicado: 66001-33-33-007-2018-00137-00
Demandantes: Luz karime Silva y otros

considerar que existio tal negligencia y cual es la falla imputada a la Policia Nacional
y a las demas entidades prestadoras del servicio.

Sefiala que de la historia clinica anexa a la demanda se puede observar que el
fallecido consult6 en la seccional de sanidad Risaralda el dia 30 de marzo de 2016
por presentar cuadro clinico de un dia de evolucion consistente en "sensacion de
mareo acompafiado de cefalea hemicraneana derecha. Diaforesis fria"... Siendo
atendido por el personal médico. se observo sin sefiales de alerta. "sin compromiso
hemodinamico ni respiratorio, sin signos de respuesta inflamatoria sistémica
Hipoglucémico por glucometria”, ordenandose manejo farmacoldgico, se ordenan
laboratorios y control con resultados.

Que el dia 31 de marzo de 2016, nuevamente consulta por cuadro clinico de 24
horas de evolucién, consistente en vértigo subjetivo, que se acompafia de nduseas
y voémitos, siendo diagnosticado con "vértigo paroxistico benigno", tratado
farmacoldgicamente, con hidratacién intravenosa.

Precisa que los dias dos y cuatro de abril de 2016, consulta manifestando mareo
persistente, perdida del equilibrio y malestar general, se le hacen exdmenes de
laboratorio y se da manejo farmacologico.

Posteriormente el dia 15 de abril del mismo afio 2016, consulta en el servicio de
urgencias del Ese Hospital Santa Mdnica De Dosquebradas, indicando "dolor en las
piernas y fiebre” en donde se le realizan examenes y se le indica que debe esperar
5 dias los resultados.

Sefala que debe notarse que habian pasado 10 dias desde la ultima consulta en la
seccional de sanidad Risaralda y se acudi6é directamente al servicio de urgencias
con la red externa subcontratada por la Policia Nacional.

Manifiesta que el mismo dia 15 de abril de 2016, ingresa al servicio de urgencias de
la Clinica Comfamiliar Risaralda, por presentar entre otros, mareos nauseas y fiebre,
y se le brinda atencion, se le realizan examenes clinicos y se diagnostica "sindrome
vertiginoso/cefalea migrafiosa infeccién viral”, segun puede leerse en la historia
clinica el médico tratante refiere: "EN EL MOMENTO NO ENCUENTRO SIGNOS
DE ALARMA O SIGNOS DE BANDERA ROJA PARA REALIZAR TAC CEREBRAL"

Sefiala que en la clinica COMFAMILIAR, le realizan examenes clinicos y monitoreo
durante la noche del 15 al 16 de abril de 2016 y al examen de las 2:20 horas del
mismo 16 de abril, el paciente manifiesta estar mejor del cuadro del vértigo y cefalea,
refiere aun leve sensacion de vértigo, se le ordena cita control con neurologia y
otorrinolaringologia sefiales de alerta ordena reposo por 72 horas, por lo que sale
de COMFAMILIAR con formula, 6rdenes y recomendaciones médicas.

El paciente fallece al parecer cuando se encamaraba solo en su residencia y es
llevado al hospital san Jorge a donde ingresa sin signos vitales.
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Sefala que en el Informe pericial de Necropsia No. 2016010166001000209 de fecha
16 de abril de 2016, emitido por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses no se logra determinar la causa de la muerte, consignandose que esta se
encuentra “en estudio”, lo cual deja ver que la causa de la muerte era desconocida
y de dificil deteccion ya que la mayoria de los hallazgos son normales "sin lesiones
trauméticas".

Precisa que obra informe pericial de biologia forense No. NRB-LBIE 0000828-2016
del 02-06-2016, donde se entregan resultados de concentracion glucosa, con un
hallazgo de 17 mg/dl., sefiala que igualmente obra informe de revision de laminas
histolégicas DROC - informe LH 003-2017 del 20 de enero de 2017 en donde se
diagnostica: "encefalitis linfocitaria con proceso viral hemorragia e infarto pulmonar
pancreatitis crénica con fibrosis y necrosis hepatitis portal con esteatosis incipiente
tiroides, glandula adrenal, miocardio sin alteraciones”

Manifiesta que se realizd por parte del mismo Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses informe pericial de ampliacion y/o complemento de necropsia
No. 2016010166001000209-1 AUDITORIA DESTINATARIA, de fecha 30 de enero
de 2017, en donde se expresa que “...la encefalitis viral es una enfermedad
usualmente de comienzo agudo con fiebre, cefalea, alteraciones de la conciencia
qgue puede llegar al coma y con menos frecuencia convulsiones y/o apariciones de
signos de focales (paralisis de pares craneales hemiplejia, afasia). Pero las
manifestaciones de estas encefalitis tienen un amplio rango de variacion: desde una
enfermedad benigna que pasa inadvertida, hasta el de una enfermedad muy severa
y rapidamente fatal. Dentro de los virus que pueden ocasionar encefalitis se
encuentran los citomegalovirus, las del herpes el de EPSTEIN BARR y es de anotar
qgue el cuadro que presentaba el pariente de cefalea y vértigo puede ser explicado
por el hallazgo histolégico de la encefalitis, seria ideal conocer la historia clinica
antigua del paciente (que reposa en su eps) y la historias clinicas de todas las
consultas que realizo en los 15 dias en que se desarroll6 el cuadro Clinico; Seria
importante también conocer en qué sitios recientemente causo el paciente fuera de
la ciudad, contacto con roedores, picaduras de insectos, contacto con equinos, etc.

Probablemente y de acuerdo al hallazgo de pancreatitis con presencia de fibrosis,
lo que pudo haber presentado el paciente fue un episodio agudo de una pancreatitis
cronica. Hipotéticamente puede pensarse que ese episodio agudo pudo haber sido
desencadenado por algun medicamento administrado durante las consultas que
realizé por el cuadro de cefalea y vértigo, pero igualmente habria que indagar otras
origenes”

De otro lado, sefala que no se determind la causa de la pancreatitis que pudo ser
ocasionada por los medicamentos de los dias de tratamiento o con anterioridad, no
debe olvidarse que el paciente refirid en su historia clinica haber consumido un
medicamento para bajar de peso "ZERO XTREM E". medicamento del que se
observa se orden6 suspender por parle del médico tratante.

Sefala que debe tenerse en cuenta que el paciente consultd en servicios de
urgencias del Hospital Santa Moénita y en la clinica COMFAMILIAR., entidades de
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mayor complejidad, en donde se le realizan examenes médicos y se le brinda la
atencion correspondiente, siendo la clinica COMFAMILIAR el dltimo lugar en donde
fue atendido y dado de alta horas antes de su muerte.

Sefala que del analisis de la historia clinica no se evidencia demoras en la aleacion
brindada al paciente en las diferentes etapas de evolucién, por el contrario, se
cumplieron con los protocolos médicos y ademas el paciente fue atendido por la red
externa de urgencias.

Concluye sefialando que al paciente se le brindé una atencion médica adecuada y
oportuna segun los protocolos médicos, indicando que no se aportd prueba con
suficiente rigor cientifico que permita demostrar que realmente existié una falla en
la atencion médica.

Sefiala que la pérdida de oportunidad es un perjuicio autbnomo y no un titulo de
imputacién, precisando que de acuerdo con la elaboracion jurisprudencial sobre el
tema, el dafio de oportunidad consiste en la ocurrencia de un comportamiento
antijuridico que afecta a una persona en la medida que le impide gozar de una
oportunidad, chance, probabilidad o expectativa, dirigida a obtener cierta ganancia
patrimonial, o de evitar la pérdida de un derecho patrimonial, a partir de esta
definicion, resulta evidente la diferencia con los titulos de imputacion de
responsabilidad patrimonial del Estado, es un aspecto completamente distinto,
ubicandose en el campo del dafio y no en de la imputacién, pues este corresponde
a un estadio distinto, que define el fundamento para atribuir responsabilidad a un
ente publico, a través de los titulos ya conocidos de falla del servicio, riesgo
excepcional y dafio especial, aclaracién que considera de suma importancia, porque
impide confusiones, en cuanto a la exigencia de los requisitos necesarios para la
imputacién luego entonces, independientemente que se trate del rubro patrimonial
"perdida de oportunidad", apenas se refiere al elemento dafio, por ello sefiala que
habra que demostrar los demas requisitos de la responsabilidad, esto es hecho
dafioso y nexo de causalidad.

Manifiesta que teniendo claro que la pérdida de oportunidad se ubica en el elemento
dafio, el andlisis debe hacerse primero sobre este requisito en el caso concreto,
antes que acudir a la verificacién de la conducta de la entidad estatal, porque es
posible que, aunque exista falla en el comportamiento de la entidad, o se haya
llevado a cabo una actividad riesgosa u ocurrido un desequilibrio en las cargas
publicas, el dafio no exista, y en ese caso no hay lugar a imputar responsabilidad.

Sefala que dentro del proceso no se encuentra demostrada la existencia de una
union marital de hecho entre la demandante y el causante, sefialando que lo Unico
probado fue una relacion de noviazgo, indicando que el patrullero fallecido nunca
reporté conyuge o compafiera permanente, ya que en el item de composicién
familiar solamente aparecen los padres del patrullero.

5.3. Allianz Seguros S.A. Reiterd su contestacion de la demanda, afirmando que
no se demostré que el fallecimiento del sefior Leonardo Flérez Galvis hubiere sido
consecuencia directa y exclusiva de una falla en el servicio de salud por parte de

Pagina 10 de 33



SENTENCIA

Medio de Control: Reparacion Directa
Radicado: 66001-33-33-007-2018-00137-00
Demandantes: Luz karime Silva y otros

las entidades que brindaron la atencion al paciente, sefialando una inexistencia de
nexo de causalidad.

Sefiala que la causa de la muerte del sefior Flérez Galvis fue definida segun la
necropsia realizada y demas estudios complementarios por haber tenido una
encefalitis, una pancreatitis y un edema pulmonar cardiogénico, precisa que el
paciente no presentd un cuadro clinico comdn de encefalitis viral, ya que al
momento en que consulté en la clinica COMFAMILIAR el dia 15 de abril de 2016, el
paciente no tenia sindrome febril agudo, afectacion meningea, rigidez en la
alteracion de la conciencia, letargia, convulsiones o demas propios de una
encefalitis.

Afirma que el paciente tampoco tuvo ningun sintoma asociado al edema de pulmén
en su valoracion del dia 15 de abril de 2016, ya que en ninglin momento indicé estar
asfixiado, sintoma comun de esta patologia, y nunca curs6 un cuadro clinico tipico
de pancreatitis, nunca hubo dolor abdominal, grasa en las heces, diabetes o
ictericia, sintomas propios de esta patologia.

Conforme con lo anterior considera que el sefior Leonardo Flérez Galvis presenté
un cuadro clinico que no permitia avizorar ninguna de las patologias que padecio
segun la necropsia realizada, recibiendo una atencion médica acorde con la
sintomatologia que presentaba siendo imposible predecir o prevenir el resultado
final.

Sefala que la Doctora Lina Marcela Leal Posada, médica que fue auditora de la
Policia Nacional y realizé informe sobre los hechos objeto de debate, en audiencia
de pruebas presenté como conclusiones que dentro de las consultas presentadas
por el paciente se destaca el consumo de un medicamento que se llama ZeroXtrem,
medicamente que fue suspendido por el Invima por tener sibutramina, el cual altera
el sistema nervioso.

Precisé la galena que el paciente tuvo acceso a las consultas de salud ofrecidas por
la Policia Nacional en su atencion de urgencias, tuvo derecho al acceso a varias
consultas, se le atendieron sus sintomas, se atendié de manera oportuna, y sobre
la oportunidad del diagndstico sefiald que el paciente no presentd la triada clasica
para diagnosticar la encefalitis, enfermedad que fue identificada como probable
causa de la muerte del paciente segun medicina legal, esa triada consiste en fiebre,
dolor de cabeza y deterioro del grado de conciencia, el paciente nunca presento
fiebre, cefalea si tuvo, y el deterioro de conciencia nunca lo tuvo, con uno solo de
esos sintomas no era suficiente para diagnosticar una encefalitis.

Sefala que el paciente no tuvo deterioro del estado de conciencia, no tuvo signos
de focalizacion neurolégica, por lo que no se podia considerar que tuviera
compromiso del sistema nervioso central, entre los diagndsticos mas probables,
segun los sintomas del paciente, se encontraba el vértigo, mismo que se le
diagnéstico.
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Precisa que el hecho de que en el afio 2015 el paciente hubiera presentado un
episodio con caracteristicas similares era un factor que podia confundir el
diagnéstico, si era un cuadro repetitivo se podia afirmar que el diagndstico era
vértigo.

Afirma que la profesional concluy6é que en medicina se trabaja con probabilidades,
en los casos como el objeto de estudio, la probabilidad es mas o menos del 85% de
diagndstico de veértigo, es decir, es mas comun que se presente un vértigo que una
encefalitis considerando la historia clinica del paciente, dado que, el paciente nunca
tuvo déficit neuroldgico o fiebre.

Sefala que hay varias consultas en el afio 2015 con los mismos sintomas y fueron
tratados como vértigo, pudiendo ser esto recurrente y con posterioridad a los
episodios previos era comun que se pensara que el paciente tenia un episodio de
vértigo y que para la época de la consulta, el paciente estaba medicado con
corticoides, de acuerdo con formulacion médica suministrada por Sanidad, en
donde se le formuldé dexametasona, sefiala que se evidencia que al momento de
consultar en la clinica Comfamiliar tuvo un tratamiento de sus sintomas que lo llevé
a su mejoria.

Respecto a la pancreatitis, sefiala que el paciente nunca present6 dolor abdominal,
sintoma clasico de esta patologia, siendo poco probable que un médico pueda llegar
a un diagnostico de pancreatitis aguda sin dolor abdominal.

Refiere que en la clinica Comfamiliar el paciente presenta un Glasgow de 15, lo que
significa un buen estado de conciencia y le evaluaron el estado neurolégico al
paciente siendo el diagnoéstico de vértigo el mas probable de acuerdo con la clinica
del paciente.

Manifiesta que el paciente recibi6 un tratamiento médico acorde segun su
sintomatologia, aclarando que en la atencion médica no se observaron sintomas de
encefalitis ni de pancreatitis, causas probables de la muerte que inicialmente fueron
definidas por el Instituto Colombiano de Medicina, no obstante, debe considerarse
gue posterior a la necropsia y multiples analisis en el ultimo estudio reportado al
expediente de fecha 23 de julio de 2020 con asunto “Nueva lectura de placas”, la
Doctora Adriana Lopez Castro, profesional especializada forense, indica que
conforme al estudio histopatolégico realizado al cadaver del sefior Florez Galvis, se
descarta la presencia de pancreatitis y de encefalitis, documentandose como causa
de muerte una Bronconeumonia aguda, situacion que sefiala genera aun mas dudas
sobre el desenlace del paciente, quien a pesar de multiples estudios posteriores a
su muerte, ha sido dificil determinar la causa de la muerte.

Se concluye finalmente, como lo indica el Instituto de Medicina Legal que el paciente
Leonardo Florez Galvis presentd un cuadro clinico bizarro o atipico que no guarda
relacion con los hallazgos de necropsia, del andlisis histopatol6gico ni con los
sintomas que presentaba al momento de la consulta, desvirtuandose por completo
el nexo de causalidad.
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En suma, sefiala que la muerte del paciente fue consecuencia de patologias que no
se manifestaron siendo imposible su diagnostico y tratamiento. Por lo tanto, se
puede evidenciar una ausencia de responsabilidad de COMFAMILIAR Risaralda,
dado que prestd un diligente servicio tanto en las diferentes atenciones
suministradas al paciente en el servicio de urgencias, otorgando la debida asistencia
al paciente, prestando por intermedio de su personal adscrito una adecuada
atencion, tratamiento y cuidado del personal médico.

5.4. Comfamiliar Risaralda. Reitero su contestacion de la demanda, afirmando que
el sefior Leonardo Florez Galvis present6 un cuadro clinico que no permitia avizorar
ninguna de las patologias que padeci6 segun la necropsia realizada, recibiendo una
atencion médica acorde con la sintomatologia que presentaba siendo imposible
predecir o prevenir el resultado final.

Sefiala que segun lo establecido por la médica auditora en su testimonio, asi como
lo expuesto en la historia clinica del paciente correspondiente a la Clinica
Comfamiliar, el sefior Flérez Galvis ingreso a las 23:49:08 del dia 15 de abril de
2016 siendo valorado en el servicio de urgencias en donde se encontrd paciente sin
picos febriles, sin dificultad respiratoria, alerta, algido, sin déficit motor, ni sensitivo,
sin signos de alarma o signos de bandera roja para realizar TAC cerebral, se le
realizan exdmenes médico y se le suministran medicamentos de acuerdo con su
sintomatologia. El paciente es revalorado en diferentes ocasiones, la ultima a las
2:20:53 del 16 de abril de 2016 en donde el paciente refiere estar mejor del cuadro
de vértigo y cefalea, se reporta nuevamente paciente sin dificultad respiratoria,
abdomen blando no doloroso, sin signos de irritacion peritoneal, alerta, orientado,
sin déficit motor ni sensitivo, estable hemodinamicamente, reporta finalmente el
médico tratante que se observa leucocitosis la cual se asocia a los corticoides
utilizados para el manejo del vértigo del paciente, situacion probable segun lo
establecido por la auditora médica Lina Marcela Leal. Se da de alta al paciente
indicando signos de alarma y siendo remitido a control por neurologia y
otorrinolaringologia.

Conforme con lo anterior, sefiala que el paciente recibié un tratamiento meédico
acorde segun su sintomatologia, aclarando que en la atencion médica no se
observan sintomas de encefalitis ni de pancreatitis, causas probables de la muerte
gue inicialmente fueron definidas por el Instituto Colombiano de Medicina, no
obstante, debe considerarse que posterior a la necropsia y multiples analisis en el
ultimo estudio reportado al expediente de fecha 23 de julio de 2020 con asunto
“‘Nueva lectura de placas”, la Doctora Adriana Lépez Castro, profesional
especializada forense, indica que conforme al estudio histopatoldgico realizado al
cadaver del sefior Flérez Galvis, se descarta la presencia de pancreatitis y de
encefalitis, documentandose como causa de muerte una Bronconeumonia aguda,
situacion que genera ain mas dudas sobre el desenlace del paciente, quien a pesar
de multiples estudios posteriores a su muerte, ha sido dificil determinar la causa de
la muerte.

VI. CONSIDERACIONES
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6.1.- COMPETENCIA

La competencia para conocer del presente proceso radica en este Juzgado dada su
cuantia y especialidad, acorde a lo establecido en el articulo 155, numeral 6° y 156
numeral 6° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Una vez agotado el tramite respectivo, y al no observarse causal de
nulidad procesal, se decidira en primera instancia.

6.2.- EXCEPCIONES

Sobre las excepciones propuestas por la entidad accionada y llamadas en garantia,
observa el Despacho que no tratan sobre defectos procesales o sustanciales que
impidan una decisiébn de fondo, al contrario, analizan aspectos propios de la
responsabilidad del Estado y sus elementos, que deberan analizarse en el
desarrollo de la presente providencia, sefialandose que las excepciones previas
fueron resueltas en la audiencia inicial.

Asimismo, las excepciones propuestas por las llamadas en garantia frente al
llamamiento, seran resueltas en el evento de ser présperas las pretensiones de la
demanda.

6.3.- PROBLEMA JURIDICO

Se centra en establecer si la Nacion - Ministerio de Defensa — Policia Nacional es
responsable patrimonial y administrativamente por los dafios y perjuicios sufridos
por los demandantes, con ocasion del fallecimiento del sefior Leonardo Florez
Galvis el 16 de abril de 2016 por una presunta falla en la prestacion del servicio de
salud y pérdida de la oportunidad; y como consecuencia hay lugar a acceder a la
indemnizacion reclamada en el escrito de demanda.

En caso de resultar prosperas las pretensiones de la demanda, se analizara el
llamamiento en garantia hecho por la Policia Nacional a la Caja de Compensacion
Familiar de Risaralda — Comfamiliar Risaralda que tienen como fundamento una
relacion contractual, asi como el llamamiento en garantia realizado por Comfamiliar
Risaralda a Allianz Seguros.

6.4. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE.

La responsabilidad patrimonial del Estado, se encuentra consagrada en el articulo
90 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual dispone:

“El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales

dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”
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Por su parte, el articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo sefiala que “En los términos del articulo 90 de la
Constitucion Politica, la persona interesada podra demandar directamente la
reparacion del dafio antijuridico producido por la acciébn u omision de los agentes
del Estado”.

La Corte Constitucional ha considerado como elementos de responsabilidad del Estado
los siguientes: “...Con fundamento en este postulado de principio, el instituto resarcitorio
se configura siempre y cuando: (i) ocurra un dafio antijuridico o lesion, (ii) éste sea
imputable a la accién u omision de un ente publico y (i) exista una relacion de
causalidad entre el dafio y la accion u omision del ente publico; ampliandose de este
modo el espectro de la responsabilidad estatal al superar el postulado inicial de la falla
en el servicio, para adentrarse en el ambito del dafio antijuridico-entendido como aquél
dafio patrimonial o extrapatrimonial que se causa en forma licita o ilicita al ciudadano,
sin que éste se encuentre en la obligacién juridica de soportarlo-.” (Resaltado del
Despacho)?.

Como referente ilustrativo y siendo base de la construccion nacional del derecho de
dafios generados por el Estado, en Espafia se establece una clausula de
responsabilidad del Estado, similar a la contenida en el articulo 90 de nuestra
Constitucién Politica, al respecto la doctrina internacional ha manifestado: “...Esta claro
también y no es objeto de discusion alguna que la responsabilidad patrimonial de la
administracion puede surgir tanto de una actividad juridica, ya se plasme en un acto
administrativo o en un reglamento, como de una actividad puramente material o técnica
0, incluso, de una simple omision. Cada uno de estos supuestos puede dar lugar,
ciertamente, a particularidades y justificar matizaciones de diverso tipo, pero el principio
en si mismo no es discutible.”?.

En los eventos de responsabilidad por la prestacion del servicio médico a cargo de
entidades estatales, susceptible de conocimiento de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, el Consejo de Estado ha manifestado:

“...3.2.2.-La configuracion de la falla del servicio médico asistencial.

En lo que respecta a la responsabilidad patrimonial del Estado por falla en el servicio
médico, la jurisprudencia consolidada del Consejo de Estado ha sido la de considerar
gue por regla general el régimen de responsabilidad aplicable es el de falla probada del
servicio.

En este sentido, respecto del régimen de responsabilidad aplicable en casos en que se
discute la responsabilidad extrancontractual del Estado por dafios causados con
ocasion de las actividades médico-sanitarias, esta Subseccion afirmé:

“Este aspecto que no ha sido pacifico en la jurisprudencia, comoquiera que
paralelamente a la postura que en una época propendié por cimentar la responsabilidad
estatal en estos casos sobre la falla presunta del servicio, ha tenido acogida,
igualmente, la posicion-por lo demas prohijada por la Sala en sus mas recientes fallos—
de acuerdo con la cual el titulo juridico de imputacién a tener en cuenta en los supuestos
en comento es el de la falla del servicio probada.

“Asi pues, de la aceptacion-durante un significativo periodo de tiempo— de la
aplicabilidad de la tesis de la falla del servicio presunta a este tipo de casos por entender
mas beneficioso para la Administracion de Justicia que en lugar de someter al paciente
a la demostracion de las fallas en los servicios y técnicas cientificas prestadas por
especialistas, se impusiese a éstos-por encontrarse en las mejores condiciones de
conocimiento técnico y real de cuanto hubiere ocurrido— la carga de atender los
cuestionamientos que contra sus procedimientos se formulan por los accionante,

! Sentencia C-619 de 2002 ) ) ]
2 EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA — TOMAS RAMON FERNANDEZ. Curso de Derecho Administrativo Tomo Il. 122, Ed.
Bogota: Editorial Temis. 2008, pp. 359.
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posteriormente se paso al entendimiento de acuerdo con el cual el planteamiento en
mencién condujo a que en todos los litigios originados en los dafios causados con
ocasion de la prestacion del servicio médico asistencial se exigiese, a las entidades
publicas demandadas, la prueba de que dicho servicio hubiere sido prestado
debidamente, para posibilitarles la exoneracién de responsabilidad, cuando en realidad
‘... no todos los hechos y circunstancias relevantes para establecer si las entidades
publicas obraron debidamente tienen implicaciones técnicas o cientificas. Habra que
valorar, en cada caso, si éstas se encuentran presentes o no. Asi, habra situaciones en
las que, sin duda, es el paciente quien se encuentra en mejor posicion para demostrar
ciertos hechos relacionados con la actuacion de la entidad respectiva. Alli esta,
precisamente, la explicaciéon del dinamismo de las cargas, cuya aplicacion se hace
imposible ante el recurso obligado a la teoria de la falla del servicio presunta, donde
simplemente se produce la inversion permanente del deber probatorio.

Con fundamento en dicha consideracion, se determiné que la demostracion de la falla
en la prestaciébn del servicio médico asistencial corre por cuenta de la parte
demandante!, por manera que sera el régimen de la falla probada del servicio, con las
consecuencias probatorias que le son propias, aquél de conformidad con el cual debera
estructurarse la responsabilidad del Estado, con lo cual ésta solamente podra resultar
comprometida como consecuencia del incumplimiento, por parte de la entidad
demandada, de alguna obligacién legal o reglamentaria, de suerte que sea dable
sostener que la mencionada entidad cumpli6é insatisfactoria, tardia o ineficientemente
con las funciones a su cargo o las inobservé de manera absoluta, titulo juridico subjetivo
de imputacion cuyos elementos han sido descritos reiteradamente por esta Sala de la
siguiente manera:

‘En _cuanto tiene que ver con los elementos cuya acreditacion resulta necesaria en el
expediente para que proceda declarar la responsabilidad del Estado con base en el
titulo juridico —subjetivo— de imputacion consistente en la falla en el servicio, la
jurisprudencia de esta Corporacién ha sido reiterada y uniforme en el sentido de sefialar
que se precisa de la concurrencia de (i) un dafio o lesién de naturaleza patrimonial o
extrapatrimonial, cierto y determinado —o determinable—, que se inflige a uno o varios
individuos; (ii) una conducta activa u omisiva, juridicamente imputable a una autoridad
publica, con la cual se incumplen o desconocen las obligaciones a cargo de la autoridad
respectiva, por haberle sido atribuidas las correspondientes funciones en las normas
constitucionales, legales y/o reglamentarias en las cuales se especifique el contenido
obligacional que a la mencionada autoridad se le encomienda vy (iii) una relacién o nexo
de causalidad entre ésta y aquél, vale decir, que el dafo se produzca como
consecuencia directa de la circunstancia consistente en que el servicio o la funcién
publica de la cual se trate, no funciond o lo hizo de manera irregular, ineficiente o tardia.

Lo anterior no obsta, sin embargo, para que la Sala reconozca la dificultad probatoria
en punto al nexo causal que suelen tener los demandantes en este tipo de casos dado

el especialisimo caracter técnico que es inherente a los procedimientos meédico-
asistenciales...

“‘De manera mas reciente se precisé que la exigencia de ‘un grado suficiente de
probabilidad’, no implica la exoneracion del deber de demostrar la existencia del vinculo
causal entre el dafio y la actuacién médica, que haga posible imputar responsabilidad a
la entidad que presta el servicio, sino que esta es una regla de prueba, con fundamento
en la cual el vinculo causal puede ser acreditado de manera indirecta, mediante indicios.

(...) Por esta razdn, se ha planteado un cierto aligeramiento de la carga probatoria del
demandante, a quien, conforme a lo dispuesto en el articulo 177 del Cdodigo de
Procedimiento Civil, corresponde demostrar los supuestos de hecho del articulo 90 de
la Constitucion Politica, que sirve de fundamento a sus pretensiones.

(...) En este orden de ideas, si bien el régimen aplicable a los eventos en los cuales se
discute la responsabilidad patrimonial del Estado por las actividades médico-sanitarias
es, de manera general, el de la falla probada del servicio, la especial naturaleza de la
actividad bajo estudio le permite al Juez de la causa acudir a diversos medios
probatorios (v.gr. la prueba indiciaria) para formar su convencimiento respecto de la
existencia del nexo de causalidad, sin que por ello se pueda afirmar que dicha relacion
causal se presume.
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En este orden de ideas, con el fin de acreditar el nexo de causalidad dada la ausencia
de pruebas directas respecto de dicha relacion en el presente caso, se acudira a la
prueba indiciaria, respecto de la cual esta Sala ha establecido los siguientes parametros
necesarios para su configuracion:

"En relacién con la posibilidad que tienen los jueces de acreditar los supuestos de hecho
de una demanda, mediante la utilizacion de medios probatorios indirectos, con los
requisitos que dicho analisis exige, la Corte Suprema de Justicia ha manifestado:

[Es esencial que los hechos indicadores estén plenamente demostrados para que
el indicio pueda tenerse como prueba, porque si ese hecho indicador basico no
esta demostrado, es imposible que de él pueda deducirse la existencia del hecho
desconocido y que se pretende demostrar por medio del proceso mental que
hace el juez, que si parte de una base no puede llevarlo racionalmente a concluir
gue existe el hecho que se deduce de ciertos antecedentes o circunstancias
conocidas.]

De otra parte, la doctrina ha sefialado una serie de requisitos para que los indicios
puedan conducir a un hecho inferido con el grado légico suficiente que permita al juez
establecer la probabilidad determinante o la certeza sobre un supuesto factico; dichos
elementos son los siguientes:

a. Los indicios deben hallarse, desde luego, comprobados y esta comprobacion
necesita de pruebas directas, lo que no obsta para que la prueba pueda ser compuesta,
utilizadndose, al efecto, pruebas directas imperfectas, o sea, insuficientes para producir,
cada una por separado, plena prueba. Adicionalmente, es valido afirmar que el hecho
indicador, a su vez, no puede ser la consecuencia de un indicio previo (hecho inferido),
ni tampoco puede estar constituido por un conjunto de hechos inferidos (sumatoria de
indicios previos).

b. Los indicios deben haber sido sometidos al andlisis critico, encaminado a verificarlos,
precisarlos y evaluarlos, analisis del cual deberan haber salido provistos con la etiqueta
de graves, medianos o leves.

c. Los indicios deben ser independientes en varios sentidos. Primero, en cuanto no
deben contarse como indicios distintos los que tienen el mismo origen respecto a su
hecho indicador; en segundo lugar, tampoco deben considerarse como diferentes los
que constituyan momentos o partes sucesivas de un solo proceso o hecho accesorio.

d. Si los indicios tienen el caracter de contingentes (aquéllos cuyo efecto dado puede
tener varias causas probables), deben ser varios, en la medida en que su orden
numeérico otorga una mayor probabilidad respecto de su grado concluyente y, por ende,
al nivel de probabilidad o certeza que otorgan.

e. Deben ser concordantes, esto es, que se ensamblen entre si de tal manera que
puedan producir un todo coherente y natural, en el cual cada hecho indicador tome su
respectiva ubicacién en cuanto al tiempo, lugar y demas circunstancias.

f. Las inferencias légicas deben ser convergentes, es decir, que todas reunidas no
puedan conducir a conclusiones diversas.

g. Las conclusiones deben ser inmediatas, lo cual debe entenderse en el sentido de que
no se haga necesario llegar a ellas a través de una cadena de silogismos(...)"3

De manera mas reciente, el Consejo de Estado continla sosteniendo esta postura,
esto es que pese al modelo de responsabilidad estatal que adopté la Constitucion de
1991 en el cual no se privilegié ningin régimen en particular, sino que el juez de
conformidad con el caso concreto, puede definir el titulo de imputacion en

3Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 6 de junio de 2012, rad. 19001-23-31-000-1997-02300-
01 (21014). Ponente: DR Mauricio Fajardo.
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aplicacion del principio iura novit curia, tratandose de responsabilidad estatal con
ocasion de actividades médico-asistenciales, la responsabilidad patrimonial del Estado
debe ser analizada bajo el régimen de la falla probada del servicio, precisando que por
lo técnico que puede resultar la actividad médica y la dificultad probatoria que implica,
el nexo de causalidad puede acreditarse inclusive mediante indicios. Veamos:

“La Sala Plena de la Seccién Tercera, en sentencia de 19 de abril 2012 , unifico su
posicién en el sentido de indicar que, en lo que se refiere al derecho de dafios, el modelo
de responsabilidad estatal que adopt6 la Constitucion de 1991 no privilegié ningln
régimen en particular, sino que dej6 en manos del juez definir, frente a cada caso
concreto, la construccién de una motivacién que consulte las razones, tanto facticas
como juridicas, que den sustento a la decisién que habra de adoptar. Por lo expuesto,
la jurisdiccién de lo contencioso administrativo ha dado cabida a la utilizacién de
diversos titulos de imputacién para la solucién de los casos sometidos a su
consideracion, sin que esa circunstancia pueda entenderse como la existencia de un
mandato que imponga la obligacion para el juez de utilizar, frente a determinadas
situaciones facticas, un especifico titulo de imputacion. En este sentido, en
aplicacion del principio iura novit curia, la Sala puede analizar el caso bajo la
Optica del régimen de responsabilidad patrimonial del Estado aplicable, de cara a los
hechos probados dentro del proceso, sin que esto implique una suerte de modificacién
0 alteracion de la causa petendi, ni que responda a la formulacién de una hipétesis que
se aleje de la realidad material del caso, o0 que se establezca un curso causal hipotético
de manera arbitraria. No obstante que el modelo de responsabilidad
extracontractual del Estado colombiano no privilegié un titulo de imputacién, en
jurisprudencia reiterada de esta Corporacién se ha indicado que, tratandose de
supuestos en los cuales se discute la declaratoria de responsabilidad estatal con
ocasion actividades médico-asistenciales, segun jurisprudencia constante de esta
corporacion, la responsabilidad patrimonial que le incumbe al Estado bien debe ser
analizada bajo el régimen de la falla probada del servicio, a lo cual se ha agregado que,
en atencidn al cardcter técnico de la actividad médica y a la dificultad probatoria que
ello implica, el nexo de causalidad puede acreditarse por diversas vias, incluida la
utilizacién de indicios.™

Se tiene entonces, que el caso de la referencia debe analizarse bajo el régimen de
falla probada, atendiendo la jurisprudencia consolidada del Consejo de Estado,
correspondiendo a la parte demandante probar de manera eficaz el dafio y el hecho
u omision de las entidades demandadas, ademas que al menos de una manera
indiciaria se debera probar, la existencia del nexo causal entre las dos anteriores.

En otras palabras, la posibilidad de acudir a la prueba indiciaria®, sélo se presenta
para demostrar uno de los tres elementos de responsabilidad del Estado, esto es,

4 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Magistrada Ponente: Marta Nubia
Velasquez Rico, radicado 25000-23-26-000-2012-01129-01 (48977), sentencia del 20 de noviembre de 2019.

° “Tres son las disposiciones que el estatuto procesal civil destina para efectos de regular los indicios como medio de prueba,
los articulos 248 a 250, sin que ninguno de ellos contenga una nocién de lo que es el indicio dado que se ocupan de sefialar
los requisitos que deben estar reunidos para admitirlos y la forma como el juez los apreciar, circunstancia que se explica por
lo que al respecto advierte Mufioz Sabaté acerca de que “El concepto de indicio es tal vez uno de los mas ambivalentes y
confusos que pueden darse en el derecho probatorio, y esta desorientacién se acrece cuando a su lado hacemos entrar en
juego otro instituto, tampoco demasiado perfilado, cual es la presuncién”, de ahi que trataré de, en términos llanos, llevar una
idea de lo que constituye el medio de prueba, respecto del cual incluso se discute su caracter de tal, punto que, al menos
legalmente en el sistema procesal civil colombiano, esta superado dada la precisa indicacién acerca de la categoria de prueba
que el art. 175 del C. de P.C. atribuye al indicio grave, aun aceptandola, se le califica como prueba artificial que debe ser
mirada con especial prevencion.

Etimologicamente y de acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, la palabra indicio denota “el
fendmeno que permite conocer o inferir la existencia de otro no percibido”, pero también puede indicar “cantidad pequefisima
de algo, que no acaba de manifestarse como mensurable o significativa” nociones, en especial la primera, que si bien es
cierto en algo pueden contribuir para acercarnos al concepto, lejos estan de ser lo adecuadamente ilustrativas dentro del
campo del derecho probatorio, en donde nos parece (til la concepcion de Jairo Parra quien destaca que el indicio es un hecho
que tiene la especial propiedad de mostrar otro desconocido, “pero lo puede mostrar porque se encuentra dentro de unas
circunstancias que lo transforman de neutro en indicador”, con lo se (sic) tiene la conocida acepcion de que el indicio es un
hecho conocido del cual se infiere l6gicamente otro desconocido, pero advirtiendo que al contrario de lo que algunos piensan,
no considero que la inferencia I6gica forme parte de la prueba indiciaria pues esta es la labro propia de la critica de cualquier
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para acreditar el nexo causal o relacion de causalidad entre los otros dos elementos
(dafio y hecho de la administracion). Lo que quiere decir que el dafio, en este caso
la muerte del paciente y la actuacion u omision de la administracion se deben
acreditar con pruebas debidamente allegadas al proceso y que conlleven un grado
Unico de certeza para el juez.

Se precisa que de lo expuesto, se desprende la carga probatoria en cabeza de la
parte actora, en cuanto al deber que le acude en demostrar los elementos
previamente sefialados, sin que la sola intervencion del agente estatal, sea
suficiente para imputarle los dafos que sufran aquellos que acuden en busca de los
servicios médicos oficiales, “sino que es necesario que se encuentre acreditado que
la misma fue constitutiva de la falla del servicio y que dicha falla fue causa eficiente
del dafio’®(bastardillas propias).

6.5. CASO CONCRETO

Como se precisé en el problema juridico, se deberéa establecer si la muerte del sefior
Leonardo Florez Galvis se origind en una falla en la prestacion del servicio médico
y que a su vez esta fue causa eficiente, atribuible a la Nacién — Ministerio de Defensa
— Policia Nacional.

6.5.1.- Material Probatorio

Como elementos probatorios relevantes para resolver el problema juridico, se tiene
lo siguiente (anexo 001 contenido dentro de la carpeta 01 principal):

e Copia de la cedula de ciudadania, del registro civil de nacimiento y del
registro civil de defuncion del sefior Leonardo Florez Galvis (fl 11 y ss.
documento “002Demanda.pdf” Cuaderno principal del expediente digital).

e Copia de la cedula de ciudadania y del registro civil de nacimiento de la
sefiora Luz Karime Rodriguez Silva (f 16 y ss. documento
“002Demanda.pdf” Cuaderno principal del expediente digital).

e Copia de la cedula de ciudadania del sefior Rodrigo de Jesus Flérez Patifio
y de la sefiora Luz Dary Galvis Agudelo (fl 19 y ss. documento
“002Demanda.pdf” Cuaderno principal del expediente digital).

e Copia del registro de matrimonio de los sefiores Rodrigo de Jesus Flérez
Patino y la sefiora Luz Dary Galvis Agudelo (fl 21 y ss. documento
“002Demanda.pdf” Cuaderno principal del expediente digital).

medio probatorio.” (Lépez Blanco, Hernan Fabio. Procedimiento Civil Tomo 3 Pruebas. Bogota: Dupré Editores, pp. 311 -
312).

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia del 23 de junio de 2010, radicado
19.101 C.P. Ruth Stella Correa Palacio
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Copia de la cedula de ciudadania y del registro civil de nacimiento del sefior
Mauricio Florez Galvis (fl 23 y ss. documento “002Demanda.pdf” Cuaderno
principal del expediente digital).

Copia de la cedula de ciudadania y del registro civil de nacimiento del sefior
Esteban Florez Galvis (fl 26 y ss. documento “002Demanda.pdf’” Cuaderno
principal del expediente digital).

Copia de la tarjeta de identidad y del registro civil de nacimiento del menor
Mateo Flérez Mufioz (fl 29 y ss. documento “002Demanda.pdf’” Cuaderno
principal del expediente digital).

Constancia laboral del sefior Leonardo Florez Galvis, expedida por la Policia
Nacional el 22 de marzo de 2014 (fl 32 y ss. documento “002Demanda.pdf”
Cuaderno principal del expediente digital).

Extracto salarial del mes de abril de 2016 del sefior Leonardo Flérez Galvis
(fl 34 y ss. documento “002Demanda.pdf’ Cuaderno principal del expediente
digital).

Historia clinica del sefior Leonardo Flérez Galvis, de la Direccién de Sanidad
de la Policia Nacional desde el 24 de noviembre de 2010 al 09 de abril de
2016 (fl 36 y ss. documento “002Demanda.pdf” Cuaderno principal del
expediente digital).

Resultado examen de laboratorio de Colesterol y triglicéridos del 04 de abril
de 2016 de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional (fl 107 del
documento “002Demanda.pdf’” Cuaderno principal del expediente digital).

Historia clinica del sefior Leonardo Flérez Galvis de la ESE Hospital Santa
Ménica del 15 de abril de 2016 (fl 108 y ss. documento “002Demanda.pdf”
Cuaderno principal del expediente digital).

Historia clinica del sefior Leonardo Florez Galvis de COMFAMILIAR
Risaralda, del 15 y 16 de abril de 2016 (fl 109 y ss. documento
“002Demanda.pdf” Cuaderno principal del expediente digital).

Historia clinica del sefior Leonardo Fl6rez Galvis del Hospital de San Joaquin
del 16 de abril de 2016 (fl 116 y ss. documento “002Demanda.pdf” Cuaderno
principal del expediente digital).

Oficio No. 207 URI del 17 de abril de 2016, mediante el cual la Fiscalia 36
CAIVAS autorizo la entrega del cuerpo del sefior Leonardo Flérez Galvis a
la sefiora Luz Karime Rodriguez Silva, acompafiado de la Constancia de
investigacion penal radicada bajo el No. 660016000035201601430, de la
Fiscalia Primera Seccional de la unidad de vida del municipio de Pereira, por
la conducta punible de Homicidio Culposo (presunta Negligencia Médica) del
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occiso Leonardo Florez Galvis (fl 117 y ss. documento “002Demanda.pdf”
Cuaderno principal del expediente digital).

e Calificacion Informe administrativo por muerte No. 051/2016 del 10 de junio
de 2016, proferido por la Policia Metropolitana de Pereira, como "Muerte en
simple actividad" (fl 121 y ss. documento “002Demanda.pdf’ Cuaderno
principal del expediente digital).

e Informe pericial de Necropsia No. 20160101660001000209 del 17 de abril
de 2016, del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, realizado por
la Forense Adriana Lopez Castro (folio 126 documento “002Demanda.pdf”
Cuaderno principal del expediente digital).

¢ Informe pericial de biologia forense No. DRB-LBIF-0000828-2016 del 02 de
junio de 2016, del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
Bogota, mediante el cual se realiza el andlisis de la muestra de humor vitreo
(fl 132 y ss. documento “002Demanda.pdf’” Cuaderno principal del
expediente digital).

¢ Informe de revision de laminas histolégicas DROCC-informe LH 003-2017,
del 20 de enero de 2017, Laboratorio de histopatologia del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses (fl 134 y ss. documento
“002Demanda.pdf’” Cuaderno principal del expediente digital).

e Informe pericial de ampliacion y/o complemento de Necropsia No.
2016010166001000209-1 del 30 de enero de 2017, realizado por laperito
Adriana Lopez Castro, adscrita al Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (fl 136 y ss. documento “002Demanda.pdf’ Cuaderno
principal del expediente digital).

e Historia clinica de la sefiora Luz Karime Rodriguez Silva del 4 de abril de
2016 y del 28 de noviembre de 2016 (fl 140 y ss. documento
“002Demanda.pdf” Cuaderno principal del expediente digital).

e Historia clinica de la sefiora Luz Dary Galvis Agudelo y del sefior Mauricio
Florez Galvis (fl 146 y ss. documento “002Demanda.pdf’” Cuaderno principal
del expediente digital).

e Contrato de arrendamiento de vivienda urbana suscrito por la sefora Luz
Karime Rodriguez y el sefior Leonardo Florez Galvis, en la ciudad de Pereira
(. 160 y ss. documento “002Demanda.pdf’” Cuaderno principal del
expediente digital).

e Oficio numero 494-F-01, La Fiscalia General de la Nacion allegd CD en
donde se encuentra escaneado el proceso No. 660016000035201601430
correspondiente al homicidio culposo del sefior Leonardo Florez Galvis
(documento “002RtaRequerimientoFGN.pdf” Cuaderno No. 2 Pruebas, CD
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FLIO 555) que fueron puestos en conocimiento a las partes mediante auto
del 4 de octubre de 2020 (documento 061 del Cuaderno principal), sin que
hayan realizado manifestaciéon alguna al respecto (fl 4 y ss. documento
“002Demanda.pdf” Cuaderno principal del expediente digital).

e Oficio No. S-2019-0707591 AREAD-GRUFI-29.25 del 16 de diciembre de
2019, suscrito por la Tesorera de la Policia Metropolitana, Martha Cecilia
Quintero Segura mediante el cual allega certificado salarial (nomina
diciembre de 2015, enero y junio de 2016) del sefior patrullero fallecido
Leonardo Flérez Galvis, donde discrimina los conceptos devengados y
descuentos de ley (documento “O02RtaRequerimientoPONAL.pdf”
Cuaderno No. 2 Pruebas), que fue puesto en conocimiento a las partes
mediante auto del 4 de octubre de 2020 (documento 061 del Cuaderno
principal), sin que hayan realizado manifestacion alguna al respecto.

¢ Informe de nueva Lectura de placas, del 23 de julio de 2020, suscrito por la
Profesional especializada forense de medican legal, Adriana Lopez Castro
(Documento “039Respuesalnforme.pdf” Cuaderno de Pruebas del
expediente digital).

e Oficio del 25 de noviembre de 2019, suscrito por la Hna. Maria Stella
Buitrago Alzate, Rectora de la Institucion Educativa Santa Teresita de
Chinchina (Caldas), en el que informa que el menor Mateo Fl6rez Mufioz
cursé grado sexto en el afio académico 2016, el cual reprobd, sefialando que
la Institucion Educativa no tiene la potestad para hacer acompafamiento
psicolégico, puesto que es competencia de la rama profesional respectiva,
limitandose a hacer acompafiamiento y asesoria pedagogica
(documento“004RtaRequerimientolEStaTeresita.pdf” Cuaderno No. 2
Pruebas), que fue puesto en conocimiento a las partes mediante auto del 4
de octubre de 2020 (documento 061 del Cuaderno principal), sin que hayan
realizado manifestacion alguna al respecto.

e Correo del 18 de noviembre de 2021 y sus anexos (Dctos 014CorreoFiscalia
y siguientes del Cuaderno de pruebas) en el que se envia nuevamente copia
del proceso penal No. 660016000035201601430 -correspondiente al
homicidio culposo del sefior Leonardo Flérez Galvis.

e Oficio No. 001393 del 11 de diciembre de 2020 suscrito por la sefiora Luz
Marina Ossa Moncada, gerente de la ESE Hospital Anta Monica de Pereira,
mediante el cual sefala que revisada la base de datos se observo documento
No. 1054987363 del 15 de abril de 2016 correspondiente a la atencion
TRIAGE a nombre del sefior Leonardo Flores Galvis, precisando que no
cuenta  con documentos o registros médicos adicionales
(documento“013RtaRequerimiento.pdf’ Cuaderno No. 2 Pruebas).

e Informe técnico “auditoria médica” suscrito por la Dra. Lina Marcela Leal
Posada, médica auditora de la Policia Nacional, relacionado con la atencion
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médica brindada al sefior Leonardo Flérez Galvis en la seccional de sanidad
Risaralda, al cual por solicitud del Ministerio Publico durante el tramite de la
audiencia inicial se le dio la connotacion de dictamen pericial, obrante en el
folio 25 y ss. del documento denominado “013ContestacionPonal” del
cuaderno principal del expediente digital.

“(...) Pasé poco tiempo entre la consulta del Hospital Santa Ménica y el fallecimiento
del sefior, por eso decia yo que habia que consultar la historia clinica para mirar
cuales fueron los parametros que ellos midieron para dar ese diagnéstico de triage
de urgencias. PREGUNTADO: ...Se hace referencia a qué el paciente tomaba
medicamentos para adelgazar el que se denomind “ZERO XTREME” sefalando
usted a renglén seguido que fue suspendido por el INVIMA, usted lo sefialé en su
relato por efectos adversos a la salud, precisando en alguno de ellos, de conformidad
con el andlisis de la histérica clinica que usted reviso del paciente para el informe de
auditoria hay alguna anotacion que de cuenta o que usted haya podido advertir
dentro de la historia clinica, que de cuenta del estado de salud del sefior Leonardo
gue se estaba viendo afectada por el consumo de ese producto, o que la situacion
por la que él consultaba y reconsultaba hasta el punto de su fallecimiento fue a causa
del consumo de productos para adelgazar... CONTESTADO: Dentro de la HC la
referencia que se hace al consumo del medicamento “ZERO XTREME” que contiene
sibutramina, se hace en una consulta anterior al episodio de las consultas del sefior
y dentro de esa consulta si tuvo sintomas de ansiedad, de opresién en el pecho y de
afectacion en su salud, de salud fisica, que pudieron haber sido atribuidas a ese
medicamento, aunque le médico no lo de clara asi en la historia clinica, simplemente
menciona el consumo del medicamento, pero los signos y los sintomas que estan
alli escritos son muy relacionados con los efectos secundarios de la sibutramina,
dentro de los diagnésticos probables de muerte esta la encefalitis viral pero también
pancreatitis aguda, hay una de las causas de pancreatitis aguda que puede ser el
uso de medicamentos o de sustancias el producto “ZERO XTREME” no solamente
contiene sibutramina, sino que también contiene componentes que por ser de origen
natural a veces se piensa que no puede producir ningin dafio pero lo que realmente
sucede es que no hay suficientes estudios en la literatura médica que digan que
realmente no causa dafio, entonces por eso se relacion6 también ese medicamento,
porgue practicamente cualquier medicamento unos mas que otros pueden afectar el
pancreas y causar el desenlace de una pancreatitis aguda...esa es una consulta del
8 de septiembre de 2015, donde el paciente consulta por un desmayo con disconford
toracico y visén borrosa, entumecimiento de las manos, sensacion de ahogo, mareo
subjetivo, palpitaciones, pérdida del tono corporal y si perdida del conocimiento,
dentro de esa historia el médico refiere que esta tomando la capsula de “ZERO
XTREME” para adelgazar. PREGUNTADO: Por qué concluye entonces que él no
presentaba sintomas especificos que condujeran a diagnosticar una encefalitis 0 una
pancreatitis de conformidad con el estudio de la historia clinica que usted realizé.
CONTESTADO: En cuanto a la encefalitis ya les detalle como la triada de la
encefalitis que es fiebre, encefalitis o dolor de cabeza, y alteracion del estado de
conciencia, de los que solamente presentaba uno de los sintomas que era la cefalea
fiebre nunca se detallé en la historia clinica y alteracion de la conciencia tampoco, él
tenia vértigo, 6sea un mareo por le que consultaba pero nunca se le alter6 el estado
de conciencia... y dentro del diagnostico de pancreatitis el dolor abdominal es lo
primario y el nunca consulté por dolor abdominal en esas ultimas consultas, entonces
realmente muy poco probable que le médico puede llegar a un diagnéstico de
pancreatitis aguda sin dolor abdominal.” PREGUNTADO; Cuando es reiterativo los
mismos sintomas con el tratamiento que fue formulado, hace pensar que necesita
cambiar el tratamiento o seguir con el mismo tratamiento o realizar otro tipo de
analisis. CONTESTADO: En ese vértigo paroxistico, si hay una fuerte sospecha, que
si hay claridad que realmente ese es el diagnostico y pues no se esta pensando en
nada mas, puede ser una patologia recurrente, pues se le da un manejo, un
tratamiento sintomatico, como le dije anteriormente si de pronto lo que esta descrito
en las guias son ejercicios de reposicionamiento vestibular con los cuales el paciente
puede mejorar un poco mas o restablecer las estructuras de su oido interno, para
gue se pueda mejorar la patologia, es una patologia que puede ser repetitiva en su
manifestacion y que si uno no ve sintomas adicionales de compromiso neurolégico
o fiebre u otros sintomas que hagan pensar en otras patologias que hagan pensar
en otras patologias. (...) PREGUNTADO: Cuales son los examenes de rigor para
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un paciente que ha consultado por cuarta vez y no mejora la sintomatologia con el
plan de manejo. CONTESTADO: Si estamos en un diagnostico de vértigo paroxistico
benigno, realmente no hay examenes de laboratorio que puedan como confirmar
esto porque es mas que todo un diagnostico clinico, entonces ya le habian hecho
perfil lipidico para descartar esas causas, ya le habian hecho una glicemia pre y
post, y pues se descartaron de esa manera las causas metabolicos o de los mareos
gue estaba sufriendo, entonces no estaba como repetir esos examenes pues ya era
un tiempo muy corto como para que hubieran variado, y como le digo el diagnéstico
de vértigo paroxistico benigno es mas que todo clinico, con clinico quiere decir que
las conclusiones se sacan de acuerdo a los signos y los sintomas del paciente (...)
PREGUNTADO: Manifest6 usted que el paciente presenté sintomas inespecificos y
generales y da un amplio rango de diagnésticos posibles, cuando dice que hay un
amplio rango de diagndésticos posibles cual es el actuar del médico de acuerdo a los
protocolos de atencién médica que usted refiere. CONTESTADO: Lo que se hace
es ir primero con el diagnostico més probable, como lo digo, asi es como se actlua
en la parte médica, como por probabilidades, en este caso el médico consideré que
el diagnostico mas probable era vértigo posicional y asi se definié.
(...)PREGUNTADO: En que examenes se debe apoyar el médico para dar un
diagnostico probable. CONTESTADO: mas que todo, como les dije anteriormente,
el diagnostico de vértigo paroxistico, es un diagnéstico clinico, es un diagnostico que
se hace por examen fisico.

o Testigos Perjuicios Inmateriales

“Beatriz Mosquera Alvarez (...) A Leonardo lo conoci en el 2006, 2007 ahi en la
casa de Luz Karime cuando vinieron los dos ... ya como en el 2010 Luz Karime
regreso aqui a Cali a hacer el afio rural de jefe de enfermeras alli en Padilla, entonces
ya tenia un vinculo mas fuerte, ya mantenian juntos en la casa de Luz Karime o me
visitaban en el apartamento o en el restaurante y pue lo que mas vi es que tenian
una relacion muy fuerte, sentimental los dos de pareja que se colaboraban
mucho...Luz Karime mantenia con su maleta a estar dispuesta a donde le tocara
viajar a compartir con él.. yo la conoci a ella desde que tenia una edad aproximada
de diez u once afios. PREGUNTADO. Podria indicarle al despacho ellos
aproximadamente cuanto llevaban juntos hasta el fallecimiento del sefior Leonardo.
CONTESTADOQO. Ellos mas o menos desde el 2006, 2007 mas o menos fue esa fecha
gue ya vivieron fue en el 2010, 2011 cuando Luz Karime se vino a Cali a hacer el
rural en Padilla. PREGUNTADO. Tiene conocimiento como se conocieron.
CONTESTADO: Sé que fue en Chinchina en la casa Leonardo, creo que ahi donde
se conocieron. (...) PREGUNTADO: Entre ellos se procrearon hijos. CONTESADO:
No, tenian proyectos, también de casarse tenian proyectos, él no le alcanzé a regalar
el anillo de compromiso, se lo habia prometido pero después creo que la mama se
lo regald, como que lo sabia que él queria darle ese anillo de compromiso.
PREGUNTADO: Tiene conocimiento si a causa de esa situacion ella tuvo que
colocarse en algun tratamiento psicoldgico o psiquiatrico. CONTESTADO: Si ella le
tocé, en el trabajo tengo en tendido que la jefe fue muy comedida, incluso ella no
tuvo que pedir traslado, le dio que le puesto estaba huevamente aqui en Cali, porque
los que estdbamos con ella sabiamos cémo ella amaba a ese chico, tanto asi que
ella duré creo que durd un afio que no tenia relaciéon con nadie, no queria hablar con
nadie, no contestaba el teléfono, no salia de su habitacion, ella decia que sin él no
vivia que iba a pedir que se la llevara. PREGUNTADO: Usted tiene conocimiento si
ella tuvo que ponerse en algun tratamiento con un especialista para que la ayudara
con esta situacion. CONTESTADO: Ella buscé ayuda psicoldgica y lo que mas le
ayudo a ella, pienso, creo yo que ella se entrego a la iglesia, el hermano asistia a la
iglesia el Nazareno, cristiana, entonces ella empez6 a ir, donde mas creo que ella
se restaurd fue en la iglesia”

“Katherine Mufioz Norefia: Sirvo de testigo para corroborar la relaciéon de Luz
Karime Rodriguez con el sefior Leonardo Florez ... a Luz Karime la conoci cuando
ambas estabamos realizando nuestro servicio social obligatorio en villa cauca, en
ese momento yo me desempefiaba como odontéloga, ella como enfermera, desde
ese entonces nos volvimos muy amigas, ella me contaba que tenia una relacién con
Leonardo, ellos se habian conocido desde la universidad, después de terminar su
universidad decidieron tener su relacién como tal, pro debido a que él trabajaba en
la policia estaba siendo constantemente trasladado, ellos tuvieron que vivir juntos
pero en diferentes ciudades... planes siempre tuvieron muchos de casarse de poder
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estar juntos en la misma ciudad para poder tener hijos y demas, ellos lograron como
en el 2015 que Leonardo fueron trasladado en la ciudad de Cali estuvieron mas
cerca. PREGUNTADO. Como se conocieron Leonardo y Luz Karime.
CONTESTADQO: Ellos se conocieron cuando ella estaba estudiando enfermeria en
Manizales, no se conocieron directamente en Manizales sino en Chinchina, ella se
encontraba los fines de semana con una amiga y alla se conocieron, desde entonces
empezaron una relacién de novios en esa época. (...) luego del fallecimiento ella
estuvo muy mal, de hecho ella se aislé, uno iba a visitarla a Cali, ella se le abre la
oportunidad de regresar en Cali, ella lo toma para estar mas cerca de los papas,
pero ella iba a trabajar porque le tocaba, comia porque le tocaba, ella decia que no
le encontraba sentido a las cosas que hacia, de hecho ella estuvo en depresion, se
aislaba completamente, a veces no queria si quiera contestar teléfonos, no salia del
cuarto, tuvo un tiempo que tuvo que ir al psicélogo ella estuvo muy mal, estuvo
mucho tiempo asi se refugié en una iglesia, lo que le ayudd superar todo ese
proceso.”

Adis Lorena Valencia Loaiza: (...) Fue una afectacién muy dura para la familia, fue
un golpe muy duro para el papa, para la mam4, para el sobrino Mateo, para los
hermanos, y pues de ahi la familia no volvié a ser como antes, porque ellos como
padres, dofia Luz Dary no lo superé porque ella animicamente cambi6 totalmente, y
es totalmente diferente a como ella era antes cuando Leo estaba vivo, porque él era
el hijo que le ayudaba a ellos con los servicios, con el arriendo, es muy duro verla a
ella como era de alegre, toda la apariencia de ella cambié mucho... todavia llora, es
una perdida que ella nunca se recupero, ella estuvo o esta en tratamiento debido a
esto, y todo... también busc6 también ayuda en grupos de oracién y todo, porque
ellos fueron muy buenos hermanos, mateo perdié como dos afios de colegio debido
al fallecimiento de su tio, todo esto acarreo debido a la muerte de Leo, Rodrigo ha
sido muy trabajador y le ha dado muy duro la pérdida de su hijo, para Karime como
novia también pues fue muy tremendo para ellos, lo digo, porque si para mi como
amiga es duro después de conocerlo de tanto afios, es duro y todavia no lo asimil6,
pues es mas duro para la familia y la vida les cambié completamente como cuando
vivia Leonardo. (...) PREGUNTADO: Usted ha indicado dentro de la diligencia que
el sobrino Mateo Flérez Mufioz se vio afectado en la parte académica perdiendo dos
afios consecutivos, como supo usted de los dos afios escolares del nifio Mateo.
CONTESTADO: Nosotros nos dimos cuenta porgue uno pregunta, uno esta
pendiente de ellos, en esos momentos estdbamos pendientes del nifio de coémo iba,
entonces hablaba con Mauricio, y nos decia que a Mateo le dio muy duro la muerte
del tio, como le digo el venia y lo primero q estaba con el nifio, lo llevaba a dar
vueltas, lo llevaba a saludar, compartia mucho con él, y por Mauricio y por dofia Luz
Dary me daba cuneta como iba el nifio en el colegi6.”

6.5.2. Armonizacion de las Condiciones Concretas con el Titulo de Imputacién

Para abordar el presente acapite, se debera recordar que, por tratarse de una
responsabilidad en la prestacion del servicio médico, el analisis debera centrarse en
la demostracion o no de los elementos de la responsabilidad particulares, a decir:
() el dafo, (ii) la falla en el acto médico y (iii) el nexo causal. Los cuales seran
desarrollados a continuacion.

() El Dafio:
En el presente asunto el dafio esta suficientemente probado, el cual consiste en la
muerte del sefior Leonardo Flérez Galvis, situacibn que puede constatarse

facilmente en el certificado de defuncion e informe de necropsia.

Ahora, lo que corresponderd estudiar es su imputabilidad a las entidades aca
accionadas.
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(i) Lafalla en el acto médico y el nexo de causalidad.

En el presente caso los demandantes pretenden imputarle responsabilidad
administrativa a la Policia Nacional - seccional sanidad Risaralda, por falla médica
en la atencién brindada al fallecido patrullero Leonardo Fl6rez Galvis, quien segun
se narra en la demanda present6 deterioro en su salud, consultando a la direccién
de sanidad de la Policia Nacional, al Hospital Santa Modnica y a la Clinica
COMFAMILIAR durante varias ocasiones en un término aproximado de 15 dias, y
para ello indicé los sintomas que presentaba, posteriormente fue valorado con
examenes paraclinico en la Clinica COMFAMILIAR y dado de alta con
recomendaciones, finalmente el dia 16 de abril de 2016 fallece.

Sobre el nexo causal, la doctrina ha indicado que la causalidad en materia de
responsabilidad no es sino un lejano reflejo de la relacion de causa efecto que postulan
sin éxito semejante las ciencias exactas’; o como la vinculacién que debe establecerse
entre un antecedente (hecho humano) y su consecuente (dafio), lo que se realiza por
la investigacion “correlacional”. En el &mbito nacional, se afirma que a la victima le
corresponde probar que el dafio por ella sufrido es el comportamiento ilicito del agente,
es decir, que este Ultimo, por si mismo o por interpuesta persona, cosa o actividad,
bajo su responsabilidad, caus6 el perjuicio®. El sentido comuln se niega a admitir que
la existencia de un dafio sea soportada por quien no ha influido en su realizacién.
Entonces se necesita una relacion causa — efecto entre el acto humano y el dafio que
se produce, es decir, la causacién del dafio por el agente dafiino es necesaria para
configurar la responsabilidad civil, ademas del dafio y la culpa'®.

De este modo, el fundamento de la responsabilidad, se centra en establecer una
relacion causa efecto, entre el hecho del demandado y el dafio sufrido por la victima o
demandante.

En este contexto, el articulo 90 de la Constitucion Politica establece la
responsabilidad del Estado Colombiano, cuando se presente un dafio antijuridico,
entendido éste como aquel que no esté en la obligacion de soportar el ciudadano y
una imputacion del dafio a la entidad estatal respectiva. Este postulado
constitucional nos ubica en la imputacién, la cual se ha dividido en imputacién
factica y juridica.

Al respecto, el Consejo de Estado indica:

“...En relacion con los hechos que patrticipan en la produccién de un dafio es importante
diferenciar, como lo ha explicado la Sala, las imputaciones facticas y juridicas,
entendidas las primeras como las indicaciones historicas referidas a los hechos en los
cuales el demandante edifica sus pretensiones; o el simple sefialamiento de las causas
materiales, en criterio de quien imputa, que guardan inmediatez con el hecho y que, se
considera, contribuyeron desde el punto de vista fisico a la concrecion del dafio. En
tanto que las segundas imputaciones, las juridicas, aluden a la fuente normativa de

" Michel Paillet. La Responsabilidad Administrativa. Bogota, Universidad Externado de Colombia, 12 Ed., 2.0001, p. 92.

8 Ghersi, Carlos Alberto. Teoria General de la Reparacion de Dafos. Buenos Aires - Bogota, Editorial Astrea, 12 Ed., 2013 90
® Tamayo Jaramillo Javier. Tratado de Responsabilidad Civil. Bogota: Editorial Legis, 22 Ed., 2007, p. 253 Tomo I.

10 velasquez Posada, Obdulio. Responsabilidad Civil Extracontractual. Bogota: Editorial Temis, 22 Ed., 2013, p 507.
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deberes y de obligaciones (constitucionales, legales, administrativos, convencionales o
contractuales) en las cuales se plasma el derecho de reclamacioén...”!

En cuanto a dicha relacion en la responsabilidad por la prestacion del servicio
médico de salud:

“le corresponde a la parte actora acreditar los supuestos de hecho que estructuran los

fundamentos de dicha responsabilidad; es decir, deberd demostrar la falla en la
prestacion del servicio médico hospitalario, el dafio y la relacién de causalidad entre
estos dos elementos, para lo cual podra valerse de todos los medios probatorios
legalmente aceptados, cobrando particular importancia la prueba que obre en el
proceso, en especial para la demostracién del nexo causal entre la actividad médica y
el dafio causado.

En el marco de la responsabilidad médica hay que tener en cuenta si el hecho galénico
ha sido causa de un efecto que se traduce, en la mayoria de los casos, en un dafio.
Cualquier condicion del hecho no es causa sino aquella que generalmente es apta para
determinarlo, por lo tanto es imprescindible el estudio pormenorizado de la prueba
aportada al proceso para determinar si el acto médico ha sido causa adecuada del dafio
que invoca el paciente™?

Se precisa entonces que, en materia de responsabilidad médica, “...Lo que se juzga
no es en realidad un resultado inadecuado, sino si ese resultado se origina en un acto
negligente que no sigue las reglas del arte del momento, habida cuenta de la
disponibilidad de medios y las circunstancias del momento en el cual se evalle el
caso.”3. Se reitera en las sentencias del Honorable Consejo de Estado, que el
“....Elemento necesario para la imputacion del dafio es la existencia del nexo causal
entre la actividad (licita o no) o la omisidén de las autoridades publicas (art. 90 del a
C.P.) y el dafio antijuridico que se reclama, de modo tal que éste sea efecto de aquellas
que seran su causa.”* lterando que, “...lo determinante no es establecer si la accion
o la omisién del hospital fue “exclusivamente” la causa del daro, sino si fue “eficiente”.
Casi nunca es posible encontrar que la causa de un determinado suceso sea
“exclusivamente” otro hecho™*®.

Para lo anterior, con fundamento en la especificidad de los temas que se tratan en la
responsabilidad médica, el fallador debe guiarse por los profesionales en medicina,
gue aclaren las circunstancias del caso en concreto, de tal forma que, al escucharlos
pueda llegarse a una conclusién de acuerdo con la lex artis ad hoc, siendo ello acorde
con lo expuesto por el Consejo de Estado en temas probatorios para probar el nexo
causal, de una manera al menos indiciaria.

En ese orden de ideas, siendo la Historia Clinica y el dictamen pericial una pieza
fundamental en el analisis del nexo causal para demostrar la antijuridicidad del dafio,
lo evidenciado en estos elementos de prueba permite al Despacho concluir que: (i) Del
analisis de la Historia Clinica, se observa que la sintomatologia presentada por el
paciente no evidenciaba o sugeria la presencia de una encefalitis 0 pancreatitis como
patologias certificadas por medicina legal como causantes de la muerte del paciente

11 CE 3. 11, Nov. 2002, €13.818.

12 Op cit. Pantjoa Bravo, Jorge Tomo IV. F. 566

13 CE 3, 03 Abr. 1.997, CP: Carlos Betancur Jaramillo, €9.467.
14 CE3, 27 Ene. 2.000, €10.867.

15 CE 3, 16 Ago. 2.006, 14.838.
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en el afio 2017, y mucho menos una broconeumonia aguda que fue el diagndstico que
en el afio 2020 y luego de haberse radicado la demanda que aqui se define, medicina
legal tras un nuevo estudio determindé como causa de la muerte.

Para arribar a las anteriores conclusiones, se tiene de la historia clinica que:

El 30 de marzo de 2016 ala 1:11:41 pm el sefior Leonardo Flérez Galvis consulté en
la Direccion de Sanidad Militar de Risaralda por un cuadro de sensacion de mareo,
cefalea, diaforesis fria. Sin signos de irritacion peritoneal, con un Glasgow de 15, sin
compromiso hemodinamico y respiratorio. Hipoglicemico por glucometria, por lo que
ordenan glicemia pre y post, y colocan liquidos dextrosados y analgésico para la
cefalea.

El 31 de marzo de 2016 a las 7:34:51 am el sefior Leonardo Flérez Galvis reconsultd
en la Direccion de Sanidad Militar de Risaralda por un cuadro de vértigo subjetivo
acompafiado de nduseas y vomito. Diagnostican un Vértigo Paroxistico Benigno y
ordenan liquidos endovenosos y medicamentos.

El 2 de abril de 2016 a la 1:22:46 am el sefior Leonardo Flérez Galvis vuelve a la
Direccion de Sanidad Militar de Risaralda por un cuadro de dos dias con mareo de tipo
persistente, cefalea, pérdida de equilibrio y malestar general. Ordenan liquidos
endovenosos, metocolpramida, dimenhidrinato y examenes de colesterol total y
triglicéridos.

El 9 de abril de 2016 a las 12:10:41 pm el sefior Leonardo Flérez Galvis consulto
Direccion de Sanidad Militar de Risaralda por un cuadro de dos horas de evolucion
consistente en vértigo subjetivo que se acompafié de naduseas y malestar general.
Diagnostican un Vértigo Paroxistico Benigno y ordenan liquidos endovenosos y
metoclopramida, hidroxicina, dexametasona y dimenhidrinato.

El 15 de abril de 2016 a las 7:06 pm el sefior Leonardo Flérez Galvis consult6 la ESE
Hospital Santa Monica de Dosquebradas Risaralda por un cuadro de fiebre y dolor en
las piernas. Se determina un paciente orientado sin déficit neurologico, afebril,
hemodinamicamente estable a quien se le sefiala que debe esperar 5 dias y si
persisten los sintomas, reconsultar.

El 15 de abril de 2016 a las 22:31 pm el sefior Leonardo Flérez Galvis consulté la
Clinica Comfamiliar Pereira por un cuadro desde la mafana consistente en mareo,
sensacion ilusoria de movimiento de objetos, naduseas, fiebre y malestar general. Sin
signos de dificultad respiratoria, sin déficit neurolégico, hemodinamicamente estable.
Ordenan paraclinicos sanguineos para revalorar, no encuentran signos de alarma o
bandera roja para realizar TAC cerebral. A las 2:20 am es revalorado y refiere estar
mejor del vértigo y la cefalea, se da salida con signos de alarma y remision a
Neurologia y Otorrinolaringologia.

Asi las cosas, considera esta Judicatura que las actuaciones surtidas por Sanidad
de la Policia Nacional, y aun las recibidas en las otras dos IPS no tienen reparos en
el entendido que brindaron tratamiento al paciente de conformidad con los signos y
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sintomas presentados, siendo el diagnostico mas probable en virtud de la literatura
meédica y su sintomatologia el de vértigo. Adicionalmente se evidencia que la
atencion médica se surti6 en término, ademas que cumplieron cada uno con sus
obligaciones y responsabilidades, de conformidad con la atencion que podian
brindar, desacreditdndose asi, cualquier viso de imputabilidad del dafio a tales
instituciones.

Respecto de la atencidén prestada por Sanidad de la Policia Nacional, la médico
perito sefalo:

“...PREGUNTADO; Cuando es reiterativo los mismos sintomas con el tratamiento que
fue formulado, hace pensar que necesita cambiar el tratamiento o seguir con el mismo
tratamiento o realizar otro tipo de analisis. CONTESTADO: En ese vértigo paroxistico,
si hay una fuerte sospecha, que si hay claridad que realmente ese es el diagndstico y
pues no se esta pensando en nada més, puede ser una patologia recurrente, pues se
le da un manejo, un tratamiento sintomético, como le dije anteriormente si de pronto lo
que esta descrito en las guias son ejercicios de reposicionamiento vestibular con los
cuales el paciente puede mejorar un poco més o restablecer las estructuras de su oido
interno, para que se pueda mejorar la patologia, es una patologia que puede ser
repetitiva en su manifestacién y que si uno no ve sintomas adicionales de compromiso
neurolégico o fiebre u otros sintomas que hagan pensar en otras patologias que hagan
pensar en otras patologias. (...) PREGUNTADO: Cuales son los examenes de rigor
para un paciente que ha consultado por cuarta vez y no mejora la sintomatologia con el
plan de manejo. CONTESTADO: Si estamos en un diagnéstico de vértigo paroxistico
benigno, realmente no hay examenes de laboratorio que puedan como confirmar esto
porque es méas que todo un diagndstico clinico, entonces ya le habian hecho perfil
lipidico para descartar esas causas, ya le habian hecho una glicemia pre y post, y pues
se descartaron de esa manera las causas metabdlicos o de los mareos que estaba
sufriendo, entonces no estaba como repetir esos examenes pues ya era un tiempo muy
corto como para que hubieran variado, y como le digo el diagnéstico de vértigo
paroxistico benigno es mas que todo clinico, con clinico quiere decir que las
conclusiones se sacan de acuerdo a los signos y los sintomas del paciente (...)
PREGUNTADO: Manifesté usted que el paciente presenté sintomas inespecificos y
generales y da un amplio rango de diagndsticos posibles, cuando dice que hay un
amplio rango de diagndsticos posibles cual es el actuar del médico de acuerdo a los
protocolos de atencién médica que usted refiere. CONTESTADO: Lo que se hace es ir
primero con el diagnostico mas probable, como lo digo, asi es como se actla en la parte
médica, como por probabilidades, en este caso el médico considero que el diagnostico
mas probable era vértigo posicional y asi se definio. (...)”

Aunado a lo anterior, preciso la perito que el paciente no mostro signos o sintomas
qgue llevaran a los galenos a sospechar que la patologia que aquejaba al sefior
Flérez Galvis fuese una encefalitis viral 0 una pancreatitis mixta. Al respecto:

PREGUNTADO: Por qué concluye entonces que él no presentaba sintomas especificos
que condujeran a diagnosticar una encefalitis 0 una pancreatitis de conformidad con el
estudio de la historia clinica que usted realiz6. CONTESTADO: En cuanto a la encefalitis
ya les detalle como la triada de la encefalitis que es fiebre, encefalitis o dolor de cabeza,
y alteracién del estado de conciencia, de los que solamente presentaba uno de los
sintomas que era la cefalea fiebre nunca se detall6 en la historia clinica y alteracién de
la conciencia tampoco, él tenia vértigo, 6sea un mareo por le que consultaba pero
nunca se le alteré el estado de conciencia... y dentro del diagnostico de pancreatitis el
dolor abdominal es lo primario y el nunca consulté por dolor abdominal en esas ultimas
consultas, entonces realmente muy poco probable que le médico puede llegar a un
diagndstico de pancreatitis aguda sin dolor abdominal.”.

Finalmente debe sefialarse, que el cuadro clinico del sefior Flores Galvis es bizarro
y atipico, toda vez que, si se observan los examenes realizados postmuerte, se
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evidencia la necesidad de pruebas especializadas y complementarias al peritaje de
necropsia para poder determinar la causa de la muerte.

En tal sentido, se tiene que en el protocolo de necropsia la causa de muerte quedo
en estudio. Posteriormente, en el afio 2017 se realiz6 informe pericial de ampliacion
y/o complementacion de necropsia No. 2016010166001000209-1 donde se sefiald
que “Con base en la informacion gue se tiene hasta el momento |la causa de
muerte es una Encefalitis Viral versus una Pancreatitis Mixta (...)"; siendo
dichas patologias las denunciadas por la parte demandante en el libelo
demandatorio, como aquellas que, al no haber sido diagnosticadas de forma
oportuna, causaron el dafio que se endilga.

No obstante, tras una nueva lectura de placas del 23 de julio de 2020, la Profesional
especializada forense de medicina legal Adriana Lopez Castro, descarta como
causa de muerte una encefalitis viral o una pancreatitis mixta, sefialando que se
trata de una bronconeumonia aguda, como se evidencia a continuacion:

“Comentario: Los hallazgos a nivel pulmonar corresponden a una bronconeumonia
aguda, entidad correspondiente a un proceso inflamatorio pulmonar de etiologia
infecciosa con una alta incidencia y mortalidad. La oclusion de los espacios alveolares
por el proceso exudativo produce una alteracion en el intercambio gaseoso.
desencadenando una hipoxemia que conlleva a una insuficiencia respiratoria. Los
hallazgos encontrados a nivel cardiaco y hepético obedecen a un proceso séptico de
origen pulmonar. Estos cambios son suficientes para establecer el diagnéstico de sepsis
de origen pulmonar, agregandose las alteraciones vasculares propias del shock al
mecanismo descrito, ocasionando un colapso circulatorio que conlleva a la muerte en
este caso. Luego del estudio microscépico no se identifican criterios histolégicos de
pancreatitis aguda, correspondiendo mas a una marcada autolisis que obedece a una
posible degeneracion postmorten. Los hallazgos a nivel del sistema nervioso descartan
una encefalitis correspondiendo a cortes de corteza y ganglios basales con aumento de
la celularidad subjetiva a expensas de oligodendrocitos, posiblemente producto de un
efecto técnico del grosor del corte histolégico.

COMPLEMENTO: 1. En este estudio histolégico se descarta la presencia de
pancreatitis. por lo cual se reitera lo escrito en la anterior ampliacién, en donde la historia
clinica y los hallazgos de necropsia , no tenian correlacién con el estudio histolégico.
2. En este estudio histol6gico descartan la presencia de encefalitis, por lo cual se reitera
lo escrito en la anterior ampliacién, en donde el cuadro clinico, no era tipico de una
encefalitis y no habia correlacion con los hallazgos de necropsia.

3. Este estudio histoldgico documenta la presencia de una bronconeumonia aguda y
presencia de émbolos sépticos en pulmén, higado, corazén y pericardio. En medicina,
un émbolo es una masa sélida, liquida o gaseosa que se libera dentro de los vasos y
es transportada por la sangre a un lugar del organismo distinto del punto de origen. Un
émbolo séptico es un embolismo de pus que puede contener bacterias. En este caso
se considera que la infeccién pulmonar ocasion6 émbolos de pus que fueron llevados
hasta 6érganos como el higado y el corazén y esto generé la presencia de una infeccién
sistémica (sepsis de origen pulmonar), la cual explicaria con los elementos de juicio
presentes, el mecanismo fisiopatolégico final en este paciente.
(https://es.wikipedia.org/wiki%C3%089mbolo)

Con los nuevos elementos de juicio se considera que la causa de muerte en este
paciente es una BRONCONEUMONIA AGUDA. Como se menciond en la anterior
ampliacion el cuadro clinico presentado por el paciente es bizarro o atipico y no guarda
relacién con los hallazgos de necropsia y el nuevo analisis histolégico.”

Lo narrado permite concluir, que la enfermedad que llevo al lamentable fallecimiento
del sefior Leonardo Florez Galvis fue de dificil diagndstico, observandose que ni
siguiera a través de necropsias y ampliaciones de la misma, se pudo establecer con
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claridad las causas de su deceso, al punto que trascurridos cuatro afios posteriores
a la defuncion, y aun después de estar en tramite la demanda de reparacion directa,
se concluy6 que la causa de muerte fue una bronconeumonia aquda, patologia
distinta a la denunciada en el libelo demandatorio, y de la cual tampoco la historia
clinica aportada sugiere una sintomatologia compatible.

Al respecto, se trae a colacion articulo médico, donde se sefiala bronconeumonia,
sus factores de riesgo, sintomas y tratamiento.

“La neumonia es una categoria de las infecciones pulmonares. Ocurre cuando los virus,
bacterias u hongos causan inflamacién e infeccién en los alvéolos (diminutos sacos de
vellos) en los pulmones. La bronconeumonia es un tipo de neumonia que causa
inflamacion en los alvéolos.

Alguien con bronconeumonia puede tener problemas para respirar debido a que sus
vias respiratorias estan contraidas. Debido a la inflamacion, es posible que sus
pulmones no obtengan suficiente aire. Los sintomas de la bronconeumonia pueden ser
leves o graves.

Los sintomas de la bronconeumonia pueden ser como los de otros tipos de neumonia.
Esta afeccion con frecuencia empieza con sintomas similares a los de la gripe, que
pueden convertirse en mas graves al transcurrir unos pocos dias. Los sintomas
incluyen:

o fiebre

¢ t0s con moco

o dificultad para respirar

¢ dolor de pecho

e respiracion acelerada

¢ sudoracion

¢ escalofrios

¢ dolores de cabeza

¢ dolores musculares

e pleuresia, o dolor de pecho debido a la inflamacién por tos excesiva
o fatiga

¢ confusién o delirio, especialmente en personas mayores

Los sintomas pueden ser especialmente graves en personas con sistemas inmunitarios
debilitados o con otras enfermedades.” 16

Reitera esta judicatura en que la evolucion patolégica del paciente fue
completamente atipica, evidenciandose en el sefior Floérez una serie de sintomas
confusos, que no sugerian la configuracion o estructuracion de una Encefalitis o
Pancreatitis como lo plante6 la parte actora, y mucho menos los de una
Bronconeumonia aguda como quedo sefalado en precedencia.

Finalmente se advierte que el ejercicio de la jurisdiccion trae consigo ciertas cargas,
las cuales pueden ser determinadas en torno al titulo de imputacién de
responsabilidad que se predique, en este caso, como se dijo al inicio de la
providencia, el titulo de imputacion para el caso de la responsabilidad médica es el
de falla probada, de tal forma que una vez probado el dafio y los hechos en que se
fundamenta la peticidn, le corresponde a la parte accionante realizar un ejercicio de
argumentacion probatoria que permita llegar al convencimiento no solo del nexo de

16 URL: https://www.healthline.com/health/es/bronconeumonia#diagnostico
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causalidad, sino que los hechos y omisiones deprecadas, fueron causa efectiva y
suficiente para del dafio, condicion que en el presente asunto no se encuentra
probada.

De lo anterior se extrae que el juicio de responsabilidad médica al cual se
sometieron las partes, pese a tener acreditado el dafio, carece de fuerza
demostrativa que pruebe la imputabilidad de la entidad accionada, y/o llamadas en
garantia, existiendo entonces un rompimiento del nexo causal. Razén suficiente
para negar las pretensiones de la demanda.

7.- COSTAS

Respecto de la condena en costas, esta Judicatura asumira la posicién expuesta
por la Seccion Segunda, Subseccién B del Consejo de Estado (Rad. 76001-23-33-
000-2013-00668-01 (1909-17) en providencia del 24 de enero de 2019, donde
sefala que el articulo 188 del CPACA faculta al juez para determinar el valor de la
condena, después de analizar diversos aspectos, tales como la conducta de las
partes y la causacion de estas guardando armonia con el articulo 365 del CGP.

Posicion igualmente asumida por el H. Tribunal de lo Contencioso Administrativo de
Risaralda, en la medida que el articulo 188 del CPA y CA otorga al Juez la facultad
de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos aspectos
dentro de la actuacion procesal, tales como la conducta de las partes, y que
principalmente aparezcan causadas y comprobadas, descartando entonces la
apreciacion objetiva que consultaba Unicamente el concepto de quien resultaba
vencido en el proceso.

Con tales posiciones, se deja atras la posicion objetivo-valorativa para la imposicién
de costas y se asume un caracter netamente demostrativo, en ese orden de ideas,
se encuentra que en el asunto de la referencia no existe prueba alguna tendiente a
demostrar la causacion de las costas, ademas que las partes se limitaron al ejercicio
mesurado del derecho de contradiccion y defensa, razones por las cuales el
Despacho se abstendra de realizar condena alguna por tal concepto.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
PEREIRA, administrando justicia en nombre de la republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR las suplicas de la demanda, atendiendo lo considerado en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: SIN CONDENA EN COSTAS, por lo expuesto anteriormente.

TERCERO: En firme la sentencia, la parte actora podra adelantar los tramites
respectivos para la devolucion de remanentes de los gastos del proceso de
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conformidad con la Resolucién No. 4179 del 22 de mayo de 2019, si a ello hubiere
lugar.

DECIMO: Efectluense las comunicaciones del caso para su cabal cumplimiento;
cancélese la radicacion y archivese el expediente, previa anotacion en la aplicacion
web SAMAI y expedicion de las copias con las precisiones del articulo 114 del
Cdbdigo General del Proceso. Las copias destinadas a las partes seran entregados
a los apoderados judiciales que han venido actuando.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JANE CATALINA CORTES ESCARRAGA
JUEZ

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
ndmero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.qov.co»
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