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MUNICIPIO BE ARMENIA

Nit: 890000464-3
Departamento Administrativo Juridico

RESOLUCION 120 DE 2021

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOBRE LA DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO POR OCURRENCIA
DE SINIESTRO RESPECTO DEL CONTRATO ESTATAL DE CONSULTORIA No. 001 DE 2016

El director del Departamento Administrativo Juridico del Municipio de Armenia, de conformidad con el articulo vigésimo octavo
del Decreto Municipal 059 de 2013 y en uso de las facultades otorgadas por el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, articulo 7
de la Ley 1150 de 2007, y

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DEL ITER CONTRACTUAL

El Municipio de Armenia elaboré los estudios previos y anexos técnicos para realizar un proceso de seleccion, cuyo objeto
era: “CONSORCIO INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE AMBIENTAL 'Y
JURIDICA DEL CONTRATO CUYO OBJETO ES AJUSTE A DISENO Y CONSTRUCCION DE LAS VIAS: VIAS
MONTECARLO TRAMO II, AVENIDA OCCIDENTE TRAMO Ill, VIA DEL YULIMA (CRA 19 -AV-OCCIDENTE TRAMO ), ‘
VIAS LA COLONIA (CENTRO DE CONVENCIONES ~CR 19), CONEXION CASTELLANA - COINCA (TRAMO CONEXION
NOGAL CARRERA 11 ENTRE CALLES 17N Y 19N) Y AVENIDA 19 NORTE TRAMO I (CARRERA 14 A AV
CENTENARIO), QUE HACE PARTE DEL PLAN DE OBRAS A FINANCIAR A TRAVES DE LA CONTRIBUCION DE
VALORIZACION, EN EL MUNICIPIO DE ARMENIA, DEPARTAMENTO QUINDIO”.

De conformidad con los estudios previos y el pliego de condiciones, el presupuesto oficial para el proceso de seleccion era
de ($ 4.019.799.040, oo) IVA incluido. Dicho valor soportado en el Acuerdo 028 de noviembre 24 de 2014, por medio del
cual se concede autorizacion a la alcaldesa del municipio de Armenia para realizar operaciones de crédito y asumir
compromisos de vigencias futuras.

El Municipio de Armenia inici6 el tramite del proceso de CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. DAJ-CM-011 DE 2.015
debidamente publicado en el SECOP www.contratos.gov.co.

Una vez adelantado el proceso de seleccion, se expidio la Resolucion No. 013 del 15 de febrero de 2016 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADJUDICA EL PROCESO DE CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. DAJ-CM-011-2015". En dicho acto
administrativo se adjudict el proceso de seleccion al CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO, representada legalmente por
el sefior ANDRES LEONARDO LASSO AGUIRRE identificado con la cédula de ciudadania No. 80.187.378.

El dia el 19 de febrero de 2016 los extremos negociales suscribieron el CONTRATO DE CONSULTORIA No. 001 de 2016,
cuyo objeto es: "INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL Y JURIDICA
DEL CONTRATO CUYO OBJETO ES AJUSTE A DISENOS Y CONSTRUCCION DE LAS VIAS: VIA MONTECARLO
TRAMO II, AVENIDA DE OCCIDENTE TRAMO I, VIA DEL YULIMA (CRA 19 - AV. OCCIDENTE TRAMO IlI), VIA LA
COLONIA (CENTRO DE CONVENCIONES-CR 19), CONEXION CASTELLANA- COINCA (TRAMO CONEXION NOGAL
CARRERA 11 ENTRE CALLES 17N Y 19N) y AVENIDA 19 NORTE TRAMO Il (CARRERA 14 A AV. CENTENARIO), QUE
HACEN PARTE DEL PLAN DE OBRAS A FINANCIAR A TRAVES DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION, EN EL
MUNICIPIO DE ARMENIA, DEPARTAMENTO DE QUINDIO"

£nel CONTRATO DE CONSULTORIA No. 001 de 2016, las partes estipularon la contraprestacion economica de la siguiente
manera: “SEGUNDA: VALOR. Para efectos fiscales el valor total del presente contrato asciende la suma de Cuatro Mil
Diecinueve Millones Setecientos Noventa y Nueve Mil Cuarenta Pesos, M/cte ($4.019.799.040) IVA INCLUIDO. de
conformidad con el siguiente cuadro de presupuesto:

-
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Como requisito de ejecucion convencional, en virtud del principio de autonomia de la voluntad, las partes contractuales
estipularon la suscripcion de un acta de inicio como una obligacion condicional suspensiva para el computo del plazo de
ejecucion del negocio juridico.

El dia 9 de marzo de 2016, se suscribio el acta de inicio por parte de la supérvisora, secretario de infraestructura y
representante legal del contratista, ingeniero ANDRES LEONARDO LASSO AGUIRRE. En dicha acta se dejo constancia
que el CONTRATO DE CONSULTORIA No. 001 de 2016, iniciaria el dia 9 de marzo de 2016 y finalizaria el dia 8 de abril de
2018.

Mediante proceso de seleccion de concurso de méritos, fue escogido el CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO, para la
interventoria tecnica, administrativa, financiera, contable, ambiental y juridica al CONTRATO DE OBRA No.031 de 2015,
cuyas labores iniciaron a partir del 9 de marzo de 2016, fecha en la cual se suscribio el acta de inicio.

En el desarrollo de la ejecucion del CONTRATO DE CONSULTORIA No. 001 de 2016, las partes suscribieron los siguientes
contratos modificatorios:

» Contrato modificatorio No. 001 del 02 de noviembre de 2.016

Con las modificaciones realizadas al negocio juridico inicial, tuvo Unicamente como motivo modificar la clausula quinta del
contrato principal, respecto a la imputacion presupuestal.

Por oficio SI-POI-1751 del 21 de abril de 2017, la Secretaria de Infraestructura solicitd concepto juridico respecto al pago de
actas parciales del Contrato de Consultoria Nro. 001 De 2016, el cual fue resuelto por oficio DJ-PJU-874 del 8 de mayo de
2017, concluyendo lo siguiente: “Inicialmente debe precisarse, que no existe duda que entre el contrato de obra publica y el
contrato de interventoria existe una coligacion negocial de tipo funcional. es decir, una interconexion, por lo cual. las
modificaciones de los elementos esenciales, naturales y accidentales del contrato de obra, inciden directamente en las
condiciones del contrato de interventoria.

Frente al alcance fisico del objeto del contrato de obra, si a la fecha, se presentd modificaciones con la supresion de uno (1)
de los frentes de obra, quiere decir, que esa actividad como prestacion contractual desaparece del mundo Juridico negocial,
por lo tanto, por disposicion legal, se entiende de pleno derecho modificado el alcance del objeto de la interventoria, siendo
necesario para efectos de la solemnidad, ajustar por escrito - Otro si - el personal y os gastos directos a las condiciones
actuales de ejecucion.

Ahora bien, respecto a los pagos realizados y que deben realizarse a futuro o en lo sucesivo al contratista de interventoria.
estos deben estar sujetos a la realidad del avance fisico de las obras, por lo cual, teniendo en cuenta el sistema de
remuneracion pactado, se recomienda al supervisor la revision detallada de los conceptos que integran la oferta técnica y
economica (costos de personal tales como personal profesional, personal técnico y administrativo, (FM2.10), costos
indirectos, etc.) para determinar el balance financiero a la fecha de lo realmente ejecutado. Para ilustrar, a titulo de ejemplo.
si ala fecha se encuentra en ejecucion un (1) frente de obra, no se requieren a la fecha los seis (6) residentes de interventoria
(costo personal), o las tres (3) camionetas (gastos directos).

Es decir, se reitera, si inicialmente el contrato fue suscrito con un personal, cuya disponibilidad es permanente es de
conocimiento del interventor segun la realidad juridica y material, que la necesidad para disponer el 100% del personal no
existe, dado que a la fecha solo se encuentra en ejecucion un (1) frente de obra para verificar su cumplimiento, por ende,
solamente ha sido necesario el personal y gastos administrativos correspondientes a uno (01) de los seis (06) frentes de obra
inicialmente contratados, por lo cual, la entidad contratante no puede pagar como costos directos el 100% de un personal y
el 100% de los gastos administrativos que no han sido requeridos a la fecha durante la gjecucion contractual, toda vez que
constituye pago de lo no debido, ante lo cual, debe requerirse su devolucion econémica con la correspondiente indexacion
0 correccion monetaria.

Se aclara la diferencia que constituye la situacion juridica de un eventual pago del 100% del personal y gastos administrativos
no requeridos en el sitio de obra a la fecha, incluyendo el balance financiero que deba realizarse para determinar la devolucion
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del pago de lo no debido, independiente de los aleas contractuales que hayan impedido el inicio de la totalidad de los frentes
de obra, y otra cosa la que constituye la eventual reclamacion contractual que se pueda presentar por parte del contratista
sobre la utilidad esperada que no tiene por qué corresponder al 100% del valor del contrato, segun la estructura del negocio
juridico.

frrnd ®

Por oficio SI-POI-4860 del 30 de noviembre de 2018 la Secretaria de Infraestructura, en revision del estado del contrato de
consultoria 001 de 2016. :

La Secretaria de Infraestructura aportd informe técnico sobre presunto en incumplimiento de las obligaciones derivadas del
negocio juridico en mencion a través de oficio SI-POI-476 de 18 de febrero de 2019, en el mismo se manifestaba lo siguiente:

“Tengamos presente que el objeto del contrato de consultoria 001 de 2016 es “INTERVENTORIA TECNICA
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL Y JURIDICA DEL CONTRATO CUYO OBJETO ES AJUSTE
A DISENOS Y CONSTRUCCION DE LAS VIAS: ViA MONTECARLO TRAMO II, AVENIDA DE OCCIDENTE TRAMO Il VIA
DEL YULIMA (CRA 19 - AV. OCCIDENTE TRAIO Iil). VIA LA COLONIA (CENTRO DE CONVENCIONES-CR19),
CONEXION CASTELLANA- COINCA (TRAMO CONEXION NOGAL CARRERA 11 ENTRE CALLES 17N Y 19N) y AVENIDA
19 NORTE TRAMO Il (CARRERA 14 A AV. CENTENARIO), QUE HACEN PARTE DEL PLAN DE OBRAS A FINANCIAR A
TRAVES DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION, EN EL MUNICIPIO DE ARMENIA, DEPARTAMENTO DE QUINDIO?,
es bastante amplio y especifico en todos los componentes que abarca. siendo esta la obligacion principal de cumplimiento
que tiene este contrato y como cualquier otro lo mas importante es que su objeto se cumpla a cabalidad.

En primera instancia vamos a tratar el tema del anticipo. del cual tenemos en el pliego de condiciones definitivo la funcion
general numero 10 del interventor es “El anticipo en caso de haberse otorgado al contratista de obra sera amortizado en el
mismo porcentaje de cada una de las actas de obra anticipo gue serd manejado en forma conjunta por el contratista
con la interventoria”.

De lo anterior. la secretaria de infraestructura con base en los informes mensuales elaborados y entregados por la 1
interventoria. encuentra los documentos “relacion de inversion de anticipo y contrato de fiducia mercantil irrevocable para la i
administracion y pago para el manejo de anticipos’, debidamente avaladn el primero mediante firmas del contratista de obra ;
y el interventor y el segundo donde queda plenamente definido que es el interventor quien autoriza los desembolsos del |
anticipo, hasta ahi cumpliendo con lo que se manifiesta en la fupcion 10 del interventor: asi mismo, el contrato con la fiducia
Bancolombia contiene en su

Clausula tercera que los desembolsos deben acreditar el uso y desfinacion de los recursos y la autorizacion del interventor
del contrato estatal (tomo 8).

Se tiene que en los primeros cinco meses en desarrollo del contrato de obra, los informes de la interventoria contienen sobre
el manejo del anticipo la entrega del plan de inversion del anticipo ef cual esta programado para tres meses y el pago del
30% del valor inicial del contrato consignado por la entidad contratante a la fiducia Bancolombia, mas no hay soportes nise |
reporta el estado de inversion del anticipo (desembolsos vs gastos, ya habiendo vencido el tiempo estimado en el plan, al |
entenderse motivado porque la UT PUENTES ARMENIA no brirnd¢ informacion alguna al respecto. Solo a partir del sexto
mes se evidencia anexo el informe presentado por la fiducia Bancolombia con los movimientos financieros del periodo 24
febrero al 31 de julio de 2016 y los extractos con la informacién mes a mes de la cuenta donde se maneja el anticipo,
encontrando en estos documentos una consignacion por un valor dei 30% del valor inicial del contrato ($22.929.882.427) y
una serie de retiros que no coinciden en sus valores con lo propucsto en el plan de inversion. Por lo anterior, como lo que
hay en esos informes es solo ingresos y egresos a la cuentay ya en tiempo muy lejano se aportan facturas para la legalizacion
de gastos, la secretaria de infraestructura se da a la tarea de solicitar a la misma fiducia la relacion de los desembolsos
hechos al fideicomitente con relacion al anticipo del contrato de obra 031 de 2015, siendo allegado a ésta un paquete con la
informacion solicitada que consta de 27 ordenes de pago (que suman un total de $22.926.830.473) que nos permiten
evidenciar en cada una las firmas del contratista y el interventor, acompariada también cada orden con las actividades acordes
a las contenidas en el plan de inversion. Si bien cada desembolso estaba soportado en que iba a ser invertido, esta situacion
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no se cumplio en ninguno de sus componentes, pues basta con hacer un comparativo donde se muestre las nominas de
personal vinculado por el contratista en los meses de enero, febrero y marzo cuya suma no asciende a los trece millones de
pesos, segtin informe mensual No. 1 de la interventoria, cifra que ademés difiere en gran proporcién de la proyectada en el
mes 1 del plan de inversion del anticipo tasada en $679.335.578, mientras que por el lado de la fiducia, se tiene que la orden
de pago #1 de fecha marzo 31 de 2016 incluye un desembolso por pago de némina por valor de $500.000.000 y asi ocurre
sucesivamente, teniendose en abril de 2016 un desembolso acumulado por némina personal de obra de $3.100.000.000
mientras en la realidad de la obra solo se alcanzaba a soportar algo més de 20 millones de pesos, por lo tanto, el plan de
inversion y correcto manejo del anticipo desde su comienzo mostro que no se cumplia y al respecto no hubo pronunciamiento
alguno por escrito de parte del interventor advirtiendo a la entidad de tal situacion, pues como consta en los informes
mensuales del consultor sobre el anticipo solo se decia que la UT no reporté estado de inversién del anticipo, encontrandose
el mismo ya totalmente desembolsado y firmado cada pago de marzo a octubre de 2016 por su representante legal. No se
encuentra informacion alguna en los expedientes entregados por la interventoria sobre alguna posible ampliacion de plazo al
plan de inversion del anticipo que como bien lo conocimos por parte de la fiducia es de 3 meses y terminaron desembolsando
pagos de marzo a octubre de 2016.

De ofra parte, la funcion general numero 15 dice “Informar oportunamente al municipio de Armenia y a la compania de
seguro que garantiza la efecucion del contrato, sobre los incumplimientos del contratista, con el fin de que la entidad tome
las medidas sancionatorias del caso y realice las reclamaciones a que haya lugar, con aplicacién del debido proceso”. Como
lo muestra el mismo informe final de la interventoria en sus conclusiones, “Para ello se listan a continuacion las observaciones
realizadas por parte de la interventoria a la entidad contratante respecto al incumplimiento por parte del contratista de obra
031 de 2015. Que ha informado esta consultoria respecto al anticipo entregado al contratista de obra del contrato
031 de 2015” en la tabla 68 se citan los oficios remitidos al contratista de obra y/o la entidad sobre el anticipo siendo fechado
el primero el 6 de marzo de 2017 es decir practicamente un afio después del inicio del contrato, lo que contradice lo manifiesto
en el informe de poner en conocimiento en el tiempo oportuno a la entidad contratante ya que a octubre de 2016 habia sido
desembolsado la totalidad del anticipo y no habia sido legalizado su inversion total ni acorde al plan aprobado.

En segunda instancia abordemos que de la etapa de ajustes a disefios fase Ill no se observa en el archivo del contrato
documento alguno de entrega oficial de los disefios fase Il al contratista de obra, mas si se evidencia en acta de comité
técnico #3 la presentacion a todas las partes de dichos disefios por parte de la firma OPCION DISENOS y se deja también
claro en acta cuales son los entregables en fase Ill, para ello se estipula un plazo inicial de 3 meses de acuerdo con la
programacion de obra, plazo que inicia desde el 9 de marzo de 2016 y el cual fue extendido y escalonado desde el comité
técnico I#2 dilatandose incluso su entrega y no de manera plena hasta la terminacion del contrato de la consultoria tras una
serie de oficios justificando los atrasos por diferentes inconvenientes (predial, ambiental, otros) y propuestas de nuevos
disefios en algunos frentes, siendo muy representativo un reporte en avance del 90% para todas las vias segun reposa en la
tabla 7 del informe final y como nota especial llama la atencion que luego de haber autorizado el pago del 100% en los frentes
la colonia y la castellana, se advirtio que se debe hacer un reajuste en dichos pagos por no haber entregado el contratista
UT PUENTES ARMENIA respuesta a las observaciones solicitadas por ia interventoria antes de la elaboracion del informe
final, ademas no solo se evidencia que este pago fue hecho sin recibir a satisfaccion el producto, sino que fue realizado en
la primer acta parcial de obra con fecha 23 de septiembre de 2016 donde se dio por ejecutado el 90% de los disefios en fase
Il de las vias Montecarlo Tramo Il y Avenida 19 Norte, y al 100% las vias La Colonia y Conexion Castellana, este dltimo
estando incompleto ya que en acta de comité técnico #31 de febrero 14 de 2017 se informa que esta pendiente Ia entrega
del diseno estructural, eléctrico y geotecnia.

No es bien visto entonces como en acta de comité técnico #39 de mayo 17 de 2017 se registra avances minimos para via
Montecarlo y La Colonia en los ajustes a disefio de acuerdo con el cronograma aprobado, registrando un atraso del 38% en
esta actividad (tabla 76), situacion muy poco coherente con lo pagado en actas a la misma fecha en este capitulo alcanzando
un porcentaje mucho mayor.

El estado del avance de los ajustes a disefios se muestra en la tabla 9, la interventoria estimé en un 10% los pendientes que
aqui registra cada frente de obra, informacion entregada en agosto de 2018 en el informe final,

Este capitulo por ser contractualmente con unidad de medida global, se convierte de no ser ejecutado totalmente a
satisfaccion a la hora de pagar en un reconocimiento porcentual a consideracion de quien tiene la responsabilidad de
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cuantificar, por ello el interventor en una de las actas de comité técnico indica cual seria la forma de pago para el capitulo de
los disefios de acuerdo a las versiones de revision que se fueran dando en las entregas parciales y asi fue llevando cierto
control sobre el tema en los primeros informes mensuales, forma de medicién que no se cumplié cuando en la primer acta
de pago al contratista, se avalaron avances en porcentaje que diferian de los estimados a pagar acorde a lo establecido en
acta (25, 50, 75, 100%), cuando la realidad en el transcurso del contrato es que a la fecha de septiembre de 2016 nada se
encontraba al 90% entregado y aprobado.

Para terminar con los ajustes a disefios fase Il no encontramos una relacioén clara y completa de informacion acerca de los
componentes entregados por cada especialidad, es decir, por ejemplo de lo estructural de la via Montecario Tramo Il no
sabemos detalle de cuantos planos de disefio resultaron y aprobo la interventoria y si es el caso informar cuantos hacen falta
por aprobar y el por qué; lo que nos esta mostrando que no se llevd el control del archivo de interventoria con la finalidad de
integrar un expediente claro del desarrollo del contrato.

Si bien hubo un acuerdo de dividir en dos paquetes las fechas de entrega de los ajustes a disefios definitivos fase lll, estos
plazos no se cumplieron, por lo tanto, no hubo ningtn disefio al 100% aprobado, aunque si haya sido pagado al contratista,
faltando asi a las atribuciones principales del interventor contenidas en los pliegos definitivos en los numerales 2, 18 y 21

ademas de las obligaciones especificas 5, 25 y 30 que hacen parte integral del contrato. u
Tabla 7 Presupuesto para giustes g disenos
Actividad Un |Cant.| Valor Cant. | V. Total Cant, A | V.Totala
Unitario |Pagada| Pagado | Reconocer| Pagar’
Contratado | Masta en el
al Acta Balance
No. 13 Final de
esta
consuitoria
! 100 | $435.893.233 0,90 $ 122300 400 0,60 $ 122 30% 400
Fevizony Jjusts de disefos preliminares a disefos g 00 | $1258%2333 | 090 $ ©13.306.400 9,90 $ 11330¢ £0¢ .
a2 s - Via OEL YULD oraund 8- desde &
B yulima y terminando en 13 via Hojas Anchas
o mpama con '3 Avenida de Cocidente 2n
- or del Miagars
Feviz ony aiusts de disefos ereliminares a disefos gl <00 | $150.898 333 1,00 $ 150849333 0,40 € 150 898333
o - 1A LA COLONIA-Comuna 10-antre a
ner {Caresra 12} y Avenida Bolvae
2 5w puato de inic 2l Farmue
a alturs de i Calle 28N y cuming
as Urbanizaciones Son Simea y
25 preliminares 3 disgnos 2 100 | $70.948.4867 1,00 $70.948 8587 0.90 $ 70.942 H57
COINCA-
gl 400 | $239.849.000 0,80 $ 215358 100 0,82 $ 245.864 100
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Pandiente Falra planos Fendiente Faitae plancs
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contraTizta

Fendiente Fendiente
contratizta contratizta

aprobadion Pendiznts Pendiznte Pendiznte Pendiente Pendiente B
i Conratista contratista contratisia contratista contratista contratistz
|SETTA}
MOTAS Observacionss 3 Falta dizefio Disefio muro en  Actualizar Pendiente
disefic muro en complete de terra disefio y apropacion
tierra |Disefos glorieta prasupuesto seccicn disefio
de muros de los utilizando 2-alcsidia
gjes faltantzs. 1,8 paviments
-21,35- 35,52) 2xistente en
Fendiente diseho barrio
de empaims terranova

entre puente Ly
2 giorieta Maliby
Faita detzllz de obras de drenzje

En tercera instancia, relacionado a los pagos de seguridad social en el pliego de condiciones definitivo tenemos que la funcion
general numero 23 del interventor dice “Cumplir con los pagos de sequridad social de conformidad con lo sefialado en el
articulo 50 de la ley 789 de 2002 y las normas vigentes en el asunto, desde la celebracion del contrato y durante toda su
vigencia”.

En su informe final se presenta listado del personal minimo requerido y ofertado por la interventoria en a etapa de ajustes a
disefos asi:

Tabla 51 Personal vinculado Interventoria
Personal Cargo
Federico Garcia Arbelaez Director Interventoria
Andrés Leonardo Lasso Ingeniero Residente
Claudia Marisol Borda Ingeniero Residente
Lina Maria Cifuentes Ingeniero Residente
Eduard Julian Garcia Velasquez Ingeniero Residente
Carlos Mario Loaiza Ingeniero Residente Ambiental
Andrés Giraldo Ingeniero Residente Ambiental
Carolina Arango Residente SISO
Santiago Beltran Topografo
Maiquel Ardinal H. Inspector de obra
Laura Vanegas Inspector de obra
Yuliana Chica Secretaria
Ana Maria Giraldo Residente de Urbanismo
Luis Alfredo Giraldo Topdgrafo
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Nicolas Giraldo coordinador de disefios
Mauricio Velasquez Ingeniero especialista en geotécnica y pavimentos
Mauricio Bustamante Ing. especialista en estructuras
Carlos Lasso Inspector de obra
Carolina Garzén Espinosa cadenero1
Mauricio Arias Martinez cadenero?

,

11.4 PAGO SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES INTERVENTORIA

La interventoria realizé y verifico segtin el caso el pago de seguridad social y parafiscal del personal vinculado al proyecto,
durante el plazo contractual. (Anexo 9).

Extraidos estos apartes del informe final entregado por la interventoria, la secretaria de infraestructura encuentra las
siguientes situaciones:

1. El personal ofertado por la interventoria en el proceso DAJ- CM-011-2015 esta conformado por los profesionales
que a continuacion se listan

Personal ofertado por Interventoria

PERSONAL CARGO
1. Federico Garcia Arbelaez Director Interventoria
2. Gustavo Adolfo Vargas Murcia Ingeniero Residente
3. Claudia Marisol Borda Ingeniero Residente
4. Wilmar Albeiro parra Especialista Geotecnia Vial
5. Miguel Angel Rodriguez Especialista Infraestructura Vial
6. Oscar Uribe Ramirez Ingeniero Civil
7. Alejandro Antonio Rico Especialista
8. Carlos Humberto Erazo Arquitecto
9. Juan David Hurtado Ingeniero Ambiental

Eduardo Andrés Cortes Ingeniero Electricista

10. Alejandro Velasquez Alvarez Profesional en Geotecnia .
11. Nelson David Maldonado Especialista disefio y construccion u
12. Oscar Mauricio Velasquez Ingeniero civil

2. Los soportes de pagos a seguridad social evidenciados en los informes mensuales (anexo 9), difieren en parte del
personal aqui antes relacionado como ofertado y vinculado por la interventoria, en al menos los primeros diez meses
revisados.

3. En estos pagos aportados en los informes, se logra observar que el empleador en este caso CONSORCIO
INTERPUENTES QUINDIO como razén social del contrato, no figura como empleador de muchas de las personas,
lo que no nos permite relacionar que clase de vinculo se tiene laboralmente establecido, maxime cuando el contrato
en su gran mayoria exige una dedicacion del 100% al personal del equipo minimo, acorde al cuadro de presupuesto.

4 NO se evidencia autorizacién de cambios en el personal inicialmente aprobado durante el proceso contractual, fo
que no justificaria la relacion de algunos miembros del personal por la interventoria plasmada en informes
mensuales, ademas de una notable reduccion en el personal relacionado mes a mes comparado con lo ofertado en
Su propuesta.

En cuarta instancia tratemos la implementacion del PIPMA la cual se empez6 a pagar en el acta parcial de obra #2 con un
acumulado total del 28% estimado en el acta #13, este porcentaje es inferior al total mostrado en la tabla 27 de seguimiento
al PIPMA en el informe final de la interventoria, si bien se evidencia soportes de algunas actividades realizadas y contenidas
en este plan en varios de los informes mensuales de la interventoria, no ocurre asi en las memorias que acompanan las actas
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de pago al contratista, lo cual, por tratarse de un item global vuelve a ser tratado de manera porcentual los avances seqgun lo
relacionan por cada frente y para cada actividad, manejo muy a consideracion del interventor, ya que es este quien elabora
y tasa las cantidades a recibir en cada acta parcial de obra ciféndose asi a la obligacion especifica nimero 21 del contrato.
Su pago se realiza mediante la verificacion en campo de las actividades ejecutadas en el periodo evaluado y la presentacion
del informe de ejecucion con las respectivas evidencias por parte de la Union Temporal Puentes Armenia; mas sin embargo,
no se encuentra a concepto nuestro totalmente documentado de manera clara y detallada (soportada) la inversion pagada y
presentada por cada uno de los tres frentes de obra que iniciaron actividad en gjecucion del contrato, estos son Via
Montecarlo, La Colonia y Avenida 19 norte; ademaés se tiene pago el 28% del total pactado en el contrato inicial que abarcaba
seis obras (vias), al reducir el alcance del contrato de obra a solo tres vias, no hay variacion directa sobre este plan?. en
cuanto quedaria tasado? se pago lo justo siendo el avance global del contrato en abril de 2018 estimado por la interventoria
en el 23%? se informa a la entidad de cambios en esta actividad por el recorte del alcance?, consideramos estas como
algunas de las obligaciones del interventor haber dejado plasmadas con claridad en su informe final.

En lo que refiere al estado actual de los permisos ambientales, la interventoria en su informe final nos muestra mediante la
tabla 28 que para los tres frentes de trabajo en ejecucién no se cuenta a la fecha con los documentos en regla, siendo ello
un impedimento para poder pretender avanzar con las obras, evidenciando asi un hallazgo mas al bajo control y
aseguramiento que debe ejercer una interventoria para lograr el cumplimiento oportuno del objeto del contrato.

Tabla 28 Permisos Ambientales Requeridos para las Obras29

TIPO = pntecario pla . & . Decidente = iy = Caste =

- N Aprobado por 5
Aprobado por Aprobade por BaRtNear inie

Resolucien CRQ Resclucian CRO Resolusion chRdl
N°0312 del 24 de N®Q51S del 22 de
febra e 2017y marzo de 2017y

Rasolucién DAP Resolucian DAP

N°041 de 2017. N°05S de 2017,

o, 0470 del 9 de
marza de 2013y

SACM

Aprobado por
1can CRQ
1222 del 8 de junio
de 2017 Aprobado por
Resolucion CRQ
Aprobado por Acta 103 del 19 de
de visita CRQ No. enero de 2018
16709 del 29 de

2nero de 2018

Aprovechamiento

__(Puente &)

o peor 2l
contratista en la
Gobernacidon del

Quindio No. NsA | oA R
R27777 del 15 de
Noviermnbre de
2017

Pendiente Pendients:

tratsta cONTratista

=
El
El
=<

En quinta instancia lo que concieme a la obligacién especifica nimero 20 del contrato que dice “Efectuar, dentro del
franscurso de la ejecucion de la obra, mediciones periédicas de los items ejecutados, las cuales deberéa hacer constar en el
diario de medidas, discriminando fechas, especificacion del item medido, su ubicacion en la obra (identificando ejes de
construccion), unidad y cantidad medida. Con base en estas medidas debera efectuar cortes mensuales o quincenales de
obra’, tenemos que en acta parcial de obra #5 de fecha 27 de enero de 2017 se empieza a pagar el item de platinas en
calidad ASTM-A572 grado 50 (vigas 1) segun disefio para la via Montecarlo Tramo Il llegando a un acumulado total en el
acta #13 de 497,42Ton para los 4 puentes siendo este el 84,25% del total segun disefio, de esta situacion se desprenden
dos temas a ser debidamente analizados, el primero es que el interventor en su informe final deja plasmada una observacion
sobre el pago ya realizado a la UT y dice “Teniendo en cuenta que el contratista de obra 031 de 2015, no entrego la totalidad
de los informes de calidad se procedera a solicitar en el balance final a 08 de abril de 201 8, se realice un descuento al
contratista del 20% del valor pagado en actas, lo anterior para garantizar la entrega de dicha informacion a la entidad
contratante y a la consultoria que continue con la ejecucion del contrato 031 de 201 5, pagaderos una vez el contratista de
obra haga llegar la informacion pertinente. El descuento equivale a 99,49 Toneladas”, es decir, aqui primero se pagaba al
contratista y luego se revisaba si cumplia con los requerimientos propios de cualquier actividad para ser pagada, esto por
hacer mencion del item mas representativo en costos de lo que se ha pagado a la fecha de hoy al contratista; el segundo
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tema es que dicho item lo que contempla es el suministro de las platinas, la fabricacion de las vigas | segun disefio y el
montaje de las mismas que hacen parte de los 4 puentes de la via Montecarlo Tramo I, es decir, el alcance de este item es
amplio y asi lo considerd la entidad desde el mismo inicio del proceso licitatorio en sus estudios previos, pliegos de
condiciones y demas documentos que hacen parte de él, (anexo APU oficial publicado por el municipio de Armenia tomo 3),
aqui lo que nos encontramos es que el interventor por el solo hecho de que el contratista de obra suministro y almaceno en
sitio las platinas, procedio a pagar la actividad como si ya se encontrara terminada en su totalidad, siendo la realidad en obra
otra y es que solo se disponia de la fabricacion de las vigas para el puente dos y en ningtin caso se hizo izaje o montaje de
estas estructuras a su ubicacion definitiva, por lo tanto, es un error grave haber pagado lo que no se hizo.

Lo anterior, conlleva a que el porcentaje de avance de obra que relaciona el interventor en sus informes sea enganoso, puesto
que, este va relacionado con el presupuesto del contrato. entonces al haber pagado de mas se eleva el porcentaje de obra
ejecutada. pero como bien lo manifiesta el interventor en su informe final, al contratista UT PUENTES ARMENIA se le debe
descontar $1.109.133.345 por no estar recibidos a satisfaccién y no cumplir con los requisitos establecidos, segtn la tabla
66 nota 2, esto entonces lleva a que el porcentaje de avance de la via Montecarlo Tramo Il no sea del 40% como se muestra
hasta el final de la consultoria sino de un 30% o menos realmente, el error esta en que la estructura metalica se pago el
100% y solo por el hecho de haber dispuesto en obra los materiales, no se tuvo en cuenta las demas fases y haber dejado
acordado entre las partes y por escrito la forma de pago de esta actividad, evitandonos asi lo que a hoy tenemos como
conflicto y es haber pagado un suministro cuando el contrato no fue concebido para ello, todo esto se puede enmarcar en
una desviacion de la obligacion 2 del interventor de acuerdo con la clausula cuarta del contrato que dice “Los interventores
responderén civil, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la interventoria,
como por los hechos u omisiones que le fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivadas de la
celebracion y ejecucion de los contratos, respecto de los cuales, haya ejercido funciones de interventoria”.

' REPUBLICA DE COLOMBIA | ANALIIS DE PRECIOS UNITARIOS
DEPARTAMENTO DE QUINDIO |
MUNICIPIO DE ARMENIA =

| Proyecto: Especificacion: 4,4
~ Descripcion o - i Unidad: TON -
Platinas en calidad ASTM-A572 grados 50 (vigas 1), segun disefio.
l. EQUIPOS
' Descripcion | Tipo | TarifalHora _| Rendimiento | Valor-Unit.
. HERRAMIENTAMENOR B i ] 4935.000
| Equipo de seguridad (3.00% 1.582, 00
- MO) , - , D
Equipo de oxicorte, con | Hora 14.500 4,00 58.000, oo
| acetileno como combustible y
|_oxigeno como comburente o N
| Equipo para  soldadura | Hora 6.000 4,00 24.000
lelectica | L L
Alquiler diario de cesta | Dia 235.000, 0o 0,60 141.000.00
. elevadoradebrazo e R
Gria autopropulsada de
| brazo telescopico con una | Hora 95.000.00 4,00 380.000.00
| capacidad de elevacion de
| 12 Ton, y 20 M de altura
maxima de trabajo - _ S
Sub - total equipo 609.517,00
Importe equipo (%) | 7.31%
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Descripcion Unidad Precio- Unit. Cantidad Valor. Unitario
Pletina de acero laminado A | Kg 2.873.50 1.050,00 2.972.025,00 :‘
572 grado 50, segiin ASTM A \
572 ) f
Pintura Gris Anticorrosiva Galon 34.680.00 50,00 1.734.000, 0o :
Esmalte Pintuluc Plateado | Galon 73.032,00 40,00 2.921.280.00 |
L Anoloc 3 e
7.627.305.00
Sub - total equipo | - _
Importe equipo (%) | 91.53%
M. TRANSPORTES
Material Vol. Peso | Distancia M3-km Tarifa Valor - Unit. SED
o Cant. ) Mone .. = "o \
Transporte de Equipos 1 5,00 Km 5,00 M3-KM 25.000,00 20.000,00
Transporte de Acero 1 5,00 Km 500 TON-KM | 24.000,00 24.00000
4400000 |
Sub -totalequipo | l
Importe  equipo | 0,53%
(%) ’
V. MANO DE OBRA
Trabajador Jornal Prestaciones Jornal Total Rendimiento | Valor Unit. i
OBREROS (4) $177.192,00 | 185% 327.805,20 9,00 3642300 |
OFICIAL $79.272.00 | 185% 146.653,20 9,00 16.295,00 il ‘
44.000,00 |
Sub - total |
equipo
Importe  equipo | 0,63%
(o)
V. COSTOS INDIRECTOS
Descripcion Porcentaje = Valor total -
ADMINISTRACION 0,00
IMPREVISTOS - e 000
'UTILIDAD N ~ 0,00
Sub - total
equipo e
Importe  equipo | 0,00 |
(%) J
Precio Unitario Valor aproximado al peso (COP) 8.333.540,00

Por ultimo, reza la clausula tercera del contrato en su forma de pago: “El valor del presente contrato se pagara asi: a) El

noventa (90%) por ciento en pagos mensuales vencidos, previa presentacion de los informes mensual

Su aprobacion por parte del supervisor y/o coordinador del contrato”. al

por aprobado dichos informes, pero llama la atencién que cada informe mensual
de los responsables de la estructuracion y de la supervision del mismo todos con |
lo que dificulta a cual

es de interventoria y
respecto se desconoce en qué manera se acordo dar
contenga en su primera pagina las tablas
as iniciales de quienes en ellos participaron,
quier interesado sobre el contrato en mencion (veedores, ias, funcionarios etc. ) Saber de qué personas

frata, esto en primera instancia y segundo no se asequraron las firmas de cada profesional participante (muy pocos informes
las tienen) para garantizar su validez ante los ojos de la luz publica y obtener la aprobacion como requisito para acceder a
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los pagos méaxime cuando existe la casilla de aprobacién por parte del supervisor y que no fue debidamente aprovechada,
situacion que no fue 6bice para que la entidad efectuara el reconocimiento de los mismos, ademas en su momento la
supervisora de este contrato solicita en el punto No. 1 de las observaciones hechas al informe final entregado por la
interventoria, justamente que el informe no contiene las firmas de los profesionales responsables.

Todo lo antes expuesto tendiente a entenderse como desviaciones a las obligaciones y funciones de la interventoria
establecidas en los expedientes que hacen parte del contrato de consultoria 001 de 2016. (...)"

Por oficio SI-POI-707 del 5 de marzo de 2.019, la Secretaria de infraestructura anexa informes técnicos de los contratos de
valorizacion de obras e interventoria, haciendo las siguientes consideraciones respecto al presunto incumplimiento del
contrato de consultoria Nro. 001 de 2016:

()

En primera instancia vamos a tratar el tema del anticipo. del cual tenemos en el pliego de condiciones definitivo la funcion
general numero 10 del interventor es “El anticipo en caso de haberse otorgado al contratista de obras sera amortizado
en el mismo porcentaje de cada una de las actas de obra. anticipo que sera manejado de forma conjunta por el
contratista con la interventoria ‘ )

De lo anterior. la secretaria de infraestructura con base en los informes mensuales elaborados y entregados por la
interventoria, encuentra los documentos “relacion de inversion de anticipo y contrato de fiducia mercantil irrevocable para
la administracién y pago para el manejo de anticipos’. debidamente avalado el primero mediante firmas del contratista de
obra y el interventor y el sequndo donde queda plenamente definido que es el interventor quien autoriza los desembolsos
del anticipo. hasta ahi cumplimiento con lo que se manifiesta en la funcion 10 del interventor; asi mismo, el contrato con
la fiducia Bancolombia contiene en su cléausula tercera que los desembolsos deben acreditar el uso y destinacion de los
recursos y autorizacion del interventor (tomo 8).

Se tiene que en los primeros cinco meses en desarrollo del contrato de obra, los informes de la interventoria contiene
sobre el manejo del anticipo la entrega del plan de inversion del anticipo el cual esta programado para tres meses y el
pago 30% del valor inicial del contrato consignado por la entidad contratante a la fiducia Bancolombia, mas no hay
soportes ni se reporta el estado de inversion del anticipo (desembolsos vs gastos) ya habiendo vencido el tiempo
estimado en el plan, al entenderse motiva porque la UT PUENTES ARMENIA no brind6 informacion alguna al respecto.
Solo partir del sexto mes se evidencia anexo el informe presentado por la fiducia Bancolombia con los movimientos
financieros del periodo 24 de febrero al 31 de julio de 2016y los extractos con la informacion mes a mes de la cuenta
donde se maneja el anticipo, encontrando en estos documentos una consignacién por un valor del 30% del valor inicial
del contrato ($22.929.882.427) y una serie de retiros que no coinciden con sus valores con los propuesto en el plan de
inversion. Por lo anterior, como lo que hay en esos informes es solo ingresos y egresos a la cuenta y ya en tiempo muy —_
lejano se aportan facturas para la legalizacion de gastos, la secrefaria de infraestructura se da a la tarea de solicitar a la u
misma fiducia la relacion de los desembolsos hechos al fideicomitente con relacion al anticipo del contrato de obra 031
de 2015, siendo allegado a ésta un paquete con la informacion solicitada que consta de 27 ordenes de pago (que suman
un total de $22.926.830.473) que nos permiten evidenciar en cada una de las firmas del contratista y el interventor,
acompariada también cada orden con las actividades acordes a la contenida en el plan de inversion. Si bien cada
desembolso estaba soportado en que iba a ser invertido, esta situacion no se cumplié en ninguno de sus componentes,
pues basta con hacer un comparativo donde se muestre las nominas de personal vinculado por el contratista en los
meses de enero, febrero y marzo cuya suma no asciende a los trece millones de pesos, segun informe mensual No 1 de
la interventoria, cifra que ademas difiere en gran proporcion de la proyectada en el mes 1 del plan de inversion del
anticipo tasada en $679.335.578, mientras que por el lado de la fiducia, se tiene que la orden de pago #1 de fecha de
marzo 31 de 2016 incluye un desembolso por pago de némina por valor de $500.000.000 y asi ocurre sucesivamente,
teniéndose en abril de 2016 un desembolso acumulado por némina de personal de obra de $3.100.000.000 mientras en
realidad de la obra solo se alcanzaba a soportar al mas de 20 millones de pesos, por lo tanto, el plan de inversion y
correcto manejo del anticipo desde su comienzo mostro que no se cumplia y al respecto no hubo pronunciamiento alguno
por escrito de parte del interventor advirtiendo a la entidad de tal situacion solo se decia que la UT no reporté estado de
inversion del anticipo, encontrandose el mismo ya totalmente desembolsado y firmado cada pago de marzo a octubre de
2016 por su representante legal. No se encuentra informacion alguna en los expedientes entregados por la interventoria
sobre alguna posible ampliacion de plazo al plan de inversion del anticipo que como bien lo conociamos por parte de la
fiducia es de 3 meses y terminaron desembolsando pagos de marzo a octubre de 2016.

De otra parte. la funcién general numero 15 dice “informar oportunamente al municipio de Armenia y a la Compafiia de
Sequros que garantiza la ejecucion del contrato, sobre los incumplimientos del contratista, con el fin de que la entidad
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tome las medidas sancionatorias del caso y realice las reclamaciones a que haya lugar, con aplicacion al debido proceso’.
Como lo muestra el mismo informe final de la interventoria en sus conclusiones, para ello se listan a continuacion las
observaciones realizadas por parte de la interventoria a la entidad contratante respecto al incumplimiento por parte del
contratista de obra 031 de 2015. Que ha informado esta consultoria respecto al anticipo entregado al contratista
de obra del contrato 031 de 2012” en la tabla 68 se citan los oficio remitidos al contratista de obra y/o la entidad sobre
el anticipo siendo fechado el primero el 6 de marzo de 2017 es decir précticamente un afio despugés del inicio del contrato.
lo que contradice lo manifiesto en el informe de poner en conocimiento en el tiempo oportuno a la entidad contratante ya
que a octubre de 2016 habia sido desembolsado la totalidad del anticipo y no habia sido legalizado su inversién total ni
acorde al plan aprobado.

En segunda instancia abordemos que de la etapa de ajustes a diserios fase Ill no se observa en el archivo del contrato
documento alguno de entrega oficial de los disefios fase Il al contratista de obra. mas se evidencia en acta de comité
técnico #3 la presentacion a todas la partes de dichos disefios por parte de las firmas OPCION DISENO y Se deja también
claro en acta cuales son los entregables en fase Ill, para ello se estipula un plazo inicial de 3 meses de acuerdo con la
programacion de obra, plazo que inicia desde el 9 de marzo de 2016 y el cual fue extendido y escalonado desde el comite
técnico #2 dilatandose incluso su entrega y no de manera plena hasta la terminacion del contrato de consultoria tras una
serie de oficio justificando los atrasos por diferentes inconvenientes (predial, ambiental otros) y propuestas de nuevos
disefios en algunas frentes, siendo muy representativos un reporte en avance del 90% para todas las vias seguin reposa
en la tabla 7 del informe final y como nota especial llama la atencion que luego de haber autorizado el pago del 100% en
los frentes la colonia y la castellana, se advirtio que se debe hacer un reajuste en dichos pagos por no haber entregado
el contratista UT PUENTES ARMENIA respuesta a las observaciones solicitadas por la interventoria antes de la
elaboracion del informe final, ademdés no solo se evidencia que este pago fue hecho sin recibir a satisfaccion el
producto, sino que fue realizado en primer acta parcial de obra con fecha del 23 de septiembre de 2016 donde se dio
por ejecutado el 90% de los diserios en fase Ill de las vias Montecarlo Tramo |l y Avenida 19 Norte, y al 100% las vias
La Colonia y Conexion Castellana, este ultimo estando incompleto ya que en acta de comité técnico #31 de febrero 14
de 2017 se informa que esta pendiente la entrega del disefio estructural, eléctrico y geotécnica.

No es bien visto como en acta de comité técnico #39 de mayo 17 de 2017 se registra avance minimo para Via Montecarlo
y La Colonia en los ajustes a disefios de acuerdo con el cronograma aprobado, registrando un atraso del 38 % en esta
actividad (tabla 76), situacion muy poco coherente con lo pagado en actas a la misma fecha en este capitulo alcanzando
un porcentaje mucho mayor.

El estado del avance de los ajustes a disefio se muestra en la tabla 9. Ia interventoria estimo en un 10% los pendientes
que aqui se registra cada frente de obra, informacion entregada en agosto de 2018 en el informe final

Este capitulo por ser contractualmente con unidad de medida global, se convierte de no ser ejecutado totalmente a
satisfaccion a la hora de pagar en un reconocimiento porcentual a consideracion de quien tiene la responsabilidad de
cuantificar, por ello el interventor en una de las actas de comité técnico indica cual seria la forma de pago para el capitulo
de los disefios de acuerdo a las versiones de revision que se fueran dando en las entregas parciales y asi fue llevando
cierto control sobre el tema en los primeros informes mensuales. forma de medicion que no se cumplié cuando en la
primera acta de pago al contratita, se avalaron avances no se cumplio en el primer acta de pago al contratista. se avalaron
avances en porcentajes diferian de los estimados a pagar acorde a lo establecido en acta (25,50,75.100%). cuando la
realidad en el transcurso del contrato es que a la fecha de septiembre de 2016 nada se encontraba al 90% entregado y
aprobado.

Para terminar con los ajustes a disefios fase Il no encontramos una relacion clara y completa de informacion acerca de
los componentes entregados por cada especialidad. es decir por ejemplo de lo estructural de la via Montecarlo Tramo ||
no sabemos detalle de cuantos planos de disefio resultaron y aprobo la interventoria y si es el caso informar cuantos
hacen falta por aprobar y el por qué; lo que nos estan mostrando que no se llevé el control del archivo de interventoria
con la finalidad de integrar un expediente claro del desarrollo del contrato.

Si bien hubo un acuerdo de dividir en dos paquetes las fechas de entrega de los ajustes a disefios definitivos fase /Il
estos plazos no se cumplieron, por lo tanto, no hubo ningun disefio al 100% aprobado, aunque si haya sido pagado al
contratista, faltando asi a las atribuciones principales del interventor contenidas en los pliegos definitivos en los numerales
2,18 y 21 ademas de las obligaciones especificas 5,25 y 30 que hacen parte integral del contrato.
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(cuadro de presupuesto)

(Cuadro estado de estudios y disefios)

En tercera instancia, relacionado en los pagos de seguridad social en el pliego de condiciones definitivo  tenemos
que la funcion general numero 23 del interventor dice “Cumplir con los pagos de seguridad social de conformidad con
lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y las normas vigentes en el asunto, desde la celebracion del

contrato y durante toda su vigencia”

En su informe final se presenta un listado del personal minimo requerido y ofertado por la interventoria en la etapa

de ajustes a disefos asi:

Personal

Federico Garcia Arbelaez
' Andrés Leonardo Lasso

Claudia Marisol Borda
| Lina Maria Cifuentes
 Eduar Julian Garcia Velasquez
~Carlos Mario Loaiza

“Andres Giraldo

Carolina Arango

- Santiago Beltran
- Maiguel Ardinal H.

| Laura Vanegas
Yuliana Chica
Ana Maria Giraldo
Luis Alfredo Giraldo

' Nicolas Giraldo

| Mauricio Velasquez

Mauricio Bustamante

| Carlos Lasso

Carolina Garzon Espinosa
Mauricio Arias Martinez

Tabla 517Pér§ona| vinéulladbrl;iterventoria

Cargo

Director Interventoria

Ingeniero Residente

| Ingeniero Residente

Ingeniero Residente

Ingeniero Residente

~ lIngeniero Residente Ambiental

| Ingeniero Residente Ambiental
! Residente SISO

| Topografo

Inspector de obra

Inspector deriobra

| Secretaria
]

;Re_sidénte de Urbanismo

7 WTropOgrgfo

coordinader de disenos

| Ingeniero especialista en geotécnica y pavimentos

Ing. especialista en estructuras

Inspector de obra

cadenerof

| cadenero2

11.4 PAGO SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES INTERVENTORIA

La interventoria realizo y verifico segun el caso el pago de seguridad social y parafiscal del personal vinculado al
proyecto. durante el plazo contractual. (Anexo 9).

Extraidos estos apartes del informe final entregado por la interventoria. la secretaria de infraestructura encuentra las

siguientes situaciones:

1. El personal ofertado por la interventoria en el proceso DAJ-CM-011-2015 esté conformado por los profesionales que a

continuacion se listan

Personal ofertado por Interventoria

PERSONAL CARGO
iv. Federico Garcia Arbelaez Director Interventoria
v. Gustavo Adolfo Vargas Murcia Ingeniero Residente
vi Claudia Marisol Borda Ingeniero Residente

Vil Wilmar Albeiro parra

Especialista Geotecnia Vial

Carrera 17 No. 16-00, Armenia Quindio - CAM Piso X — Codigo Postal.630004 - Tel—(6) 741 71 00 Ext. XXX
Linea Gratuita: 01 8000 189264 - Correo Electronico: despacho@armenia.gov.co

Pagina 14 de 100



MUNIGIIO 0 ARMENA
Nit: 890000464-3
Departamento Administrativo Juridico

Viil.

XI.
Xil.

Xiil.
Xiv.

XV.

XVi.

RESOLUCION 120 DE 2021

Miguel Angel Rodriguez Especialista Infraestructura Vial
Oscar Uribe Ramirez Ingeniero Civil

Alejandro Antonio Rico Especialista

Carlos Humberto Erazo Arquitecto

Juan David Hurtado Ingeniero Ambiental

Eduardo Andrés Cortes Ingeniero Electricista

Alejandro Velasquez Alvarez  Profesional en Geotecnia

Nelson David Maldonado Especialista disefio y construccion
Oscar Mauricio Velasquez Ingeniero civil

Los soportes de pago a seguridad social evidenciando en los informes mensuales (anexo 9), difieren en parte del
personal aqui antes relacionado como ofertado y vinculado por la interventoria.

En estos pagos aportados en los informes, se logra observar que el empleador en este caso CONSORCIO
INTERPUENTES QUINDIO como razén social del contrato, no figura como empleador de muchas de las personas. lo
que no nos permite relacionar que clase de vinculo se tiene laboralmente establecido, méaxime cuando el contrato en su
gran mayoria exige una dedicacion del 100% al personal del equipo minimo, acorde al cuadro del presupuesto.

NO se evidencia autorizacion de ambos en el personal inicialmente aprobados durante el proceso contractual, lo que no
Justificaria la relacion de algunos miembros del personal por la interventoria plasmada en informes mensuales. ademas
de una notable reduccion en el personal relacionado mes a mes comparado con lo ofertado en su propuesta.

En cuarta instancia tratemos la implementacion de PIPMA a cual se empezo a pagar en el acta parcial de obra #2 con
acumulado total de 28% estimado en el acta #13, este porcentaje es inferior al total mostrado en Ia tabla 27 de seguimiento
al PIPMA en el informe final de la interventoria, si bien se evidencia soportes de algunas actividades realizadas y
contenidas en este plan en varios de los informes mensuales de la interventoria, no ocurre asi en las memorias que
acompafan las actas de pago al contratista, lo cual, por tratarse de un item global vuelve a ser tratado de manera
porcentual los avance segun lo relacionan por cada frente y actividad, manejo muy a consideracion del interventor. ya
que es este quien elabora y tasa las cantidades a recibir en cada acta parcial de obra cifiéndose asi a la obligacion
especifica nimero 21 del contrato, su pago se realiza mediante la verificacion en campo de las actividades ejecutadas
en el periodo evaluado y la presentacion del informe de ejecucion con las respectivas evidencias por parte de la Union
Temporal Puentes Armenia; mas sin embargo, no se encuentra a concepto nuestro totalmente documentado de manera
clara y detallada (soportada) la inversion pagada y presentada por cada uno de los tres frentes de obra que iniciaron
actividad en ejecucion del contrato, estos son via Montecarlo, La Colonia y avenida 19 norte; ademés se tiene pago el
28% del total de lo pactado en el contrato inicial que abarcaba seis (vias), al reducir el alcance del contrato de obra a
solo tres vias, no hay variacion directa sobre este plan?, en cuanto quedaria tasado? Se pagé lo justo siendo el avance
global del contrato de abril de 2018 estimado por la interventoria en el 23%? ¢ Se informa a la entidad de cambios en
esa actividad por el recorte del alcance? Consideramos estas como algunas de las obligaciones del interventor haber
dejado plasmadas con claridad en su informe final.

En lo que refiere del estado actual de los permisos ambientales, la interventoria en su informe final nos muestra mediante
la tabla 28 que para los tres frentes de trabajo en ejecucion no se cuenta a la fecha con los documentos en regla, siendo
ello un impedimento para poder pretender avanzar en las obras, evidenciando asi un hallazgo mas bajo el control y
aseguramiento que debe efercer una interventoria para lograr el cumplimiento oportuno del objeto del contrato.
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En quinta instancia lo que concierne a la obligacion especifica numero 20 del contrato que dice “Efectuar, dentro del
transcurso de la ejecucion de la obra, mediciones periodicas de los items ejecutados, las cuales debera hacer constar en
el diario de medidas, discriminando fechas, especificacion del item medido, su ubicacion en la obra (identificando ejes de
construccion). unidad y cantidad medida. Con base en estas medidas deberé efectuar cortes mensuales o quincenales
de obra”. tenemos que en acta parcial de obra #5 de fecha 27 de enero de 2017 se empieza a pagar el item de platinas
en calidad ASTM-A572 grado 50 (vigas 1) segun disefio para la via Montecarlo Tramo Il. llegando a un acumulado total
en el acta #13 de 497,42Ton para los 4 puentes siendo este el 84,25% del total segun disefio, de esta situacion se
desprenden dos temas a ser debidamente analizados, el primero es que el interventor en su informe final deja plasmada
una observacion sobre el pago ya realizado a la UT y dice “Teniendo en cuenta que el contratista de obra 031 de 2015,
no entrego la totalidad de los informes de calidad se procedera a solicitar en el balance final a 08 de abril de 2018, se
realice un descuento al contratista del 20% del valor pagado en actas. lo anterior para garantizar la entrega de dicha
informacion a la entidad contratante y a la consultoria que continte con la ejecucion del contrato 031 de 2015, pagaderos
una vez el contratista de obra haga llegar la informacion pertinente. El descuento equivale a 99,49 Toneladas”, es decir,
aqui primero se pagaba al contratista y luego se revisaba si cumplia con los requerimientos propios de cualquier actividad
para ser pagada, esto por hacer mencion del item mas representativo en costos de lo que se ha pagado a la fecha de
hoy al contratista; el sequndo tema es que dicho item lo que contempla es el suministro de las platinas. la fabricacion de
las vigas | segun disefio y el montaje de las mismas que hacen parte de los 4 puentes de la via Montecarlo Tramo Il es
decir. el alcance de este item es amplio y asi lo considerd la entidad desde el mismo inicio del proceso licitatorio en sus
estudios previos, pliegos de condiciones y deméas documentos que hacen parte de él, (anexo APU oficial publicado por
el municipio de Armenia tomo 3), aqui lo que nos encontramos es que €l interventor por el solo hecho de que el contratista
de obra suministro y almacen6 en sitio las platinas. procedio a pagar la actividad como si ya se encontrara terminada en
su totalidad. siendo la realidad en obra otra y es que solo se disponia de la fabricacion de las vigas para el puente dos y
en ningun caso se hizo izaje o montaje de estas estructuras a su ubicacion definitiva, por lo tanto, es un error grave haber
pagado lo que no se hizo.

Lo anterior, conlleva a que el porcentaje de avance de obra que relaciona el interventor en sus informes sea enganoso,
puesto que. este va relacionado con el presupuesto del contrato. entonces al haber pagado de mas se eleva el porcentaje
de obra ejecutada, pero como bien lo manifiesta el interventor en su informe final, al contratista UT PUENTES ARMENIA
se le debe descontar $1.109.133.345 por no estar recibidos a satisfaccion y no cumplir con los requisitos establecidos,
segun la tabla 66 nota 2, esto entonces lleva a que el porcentaje de avance de la via Montecarlo Tramo Il no sea del 40%
como se muestra hasta el final de la consultoria sino de un 30% o menos realmente, el error esta en que la estructura
metalica se pago el 100% y solo por el hecho de haber dispuesto en obra los materiales, no se tuvo en cuenta las demas
fases y haber dejado acordado entre las partes y por escrito la forma de pago de esta actividad, evitandonos asi lo que
a hoy tenemos como conflicto y es haber pagado un suministro cuando el contrato no fue concebido para ello, todo esto
se puede enmarcar en una desviacion de la obligacion 2 del interventor de acuerdo con la clausula cuarta del contrato
que dice “Los interventores responderan civil, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la interventoria, como por los hechos u omisiones que le fueren imputables y que causen daio o perjuicio
a las entidades. derivadas de la celebracion y ejecucion de los contratos, respecto de los cuales, haya gjercido funciones
de interventoria”.
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REPUBLICA DE COLOMBIA ANALIIS DE PRECIOS UNITARIOS
DEPARTAMENTO DE QUINDIO
MUNICIPIO DE ARMENIA -
Proyecto: Especificacion: 4,4
Descripcion: Unidad: TON
Platinas en calidad ASTM-A572 grados 50 (vigas ), segun disefio.
l. EQUIPOS
Descripcion Tipo Tarifa/lHora Rendimiento Valor-Unit.
HERRAMIENTA MENOR 4.935.000
Equipo de  seguridad 1.582, 0o
(3.00% MO)
Equipo de oxicorte, con | Hora 14.500 4,00 58.000, oo
acetileno como
combustible 'y oxigeno
como comburente
Equipo para soldadura | Hora 6.000 4,00 24.000
eléctrica
Alquiler diario de cesta | Dia 235.000, oo 0,60 141.000.00
elevadora de brazo _ v em
Grua autopropulsada de
brazo telescopico con una | Hora 95.000.00 4,00 380.000.00
capacidad de elevacion
de 12 Ton, y 20 M de
altura maxima de trabajo - 0 B L R N L TR v
Sub - total equipo | 609.517,00
Importe  equipo | 7.31%
(%) 3
Il. MATERIALES EN OBRA
Descripcion Unidad Precio- Unit. Cantidad Valor. Unitario
Pletina de acero laminado | Kg 2.873.50 1.050,00 2.972.025,00
A 572 grado 50, segun
ASTM A 572 . RS L
Pintura Gris Anticorrosiva | Galén 34.680.00 50,00 1.734.000, oo
Esmalte Pintuluc Plateado | Galon 73.032,00 40,00 2.921.280.00
Anoloc TS
7.627.305.00
Sub - total equipo |
Importe  equipo | 91.53%
) o
M. TRANSPORTES
Material Vol. Distancia M3-km Tarifa Valor - Unit. T
Peso o
Cant.
Transporte de | 1 5,00 Km 5,00 M3-KM 25.000,00 20.000,00
Equipos
Transporte de Acero | 1 5,00 Km 5,00 TON-KM 24.000,00 2400000 |
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S WU — T T T T | 44.000,00
Sub - total
equipo

Importe equipo | 0,53%

(%)
V. MANO DE OBRA
iTrab_é'Ladgrﬂtr_:” | Jornal Prestaciones ﬁ Jéﬁ%ﬁé__t_évlmr Rendimiento | Valor .Unit.
| OBREROS (4) | $177.192,00 | 185% ] 327.80520 19,00 36.423,00
]_ OFICIAL 1 $79.272.00 | 185% 114665320 | 9,00 16.295,00
44.000,00
Sub - total
equipo
Importe equipo | 0,63%
(%)
V. COSTOS INDIRECTOS
- Descripcion _ - lPorcentaie Valor total B
ADMINISTRACION | , 0,00
HMPREV!_STQ$ B 0,00
JJTpAD L B 0,00
Sub - total
equipo S
Importe equipo | 0,00
(%) -

Precio Unitario Valor aproximado al peso (COP) 8.333.540,00

Por dltimo. reza la clausula tercera del contrato en su forma de pago: “El valor del presente contrato se pagara asi: a) El noventa (90%)
por ciento en pagos mensuales vencidos, previa presentacion de los informes mensuales de interventoria y su aprobacion por parte del
supervisor y/o coordinador del contrato”, al respecto se desconoce en qué manera se acordo dar por aprobado dichos informes, pero
llama la atencion que cada informe mensual contenga en su primera pagina las tablas de los responsables de la estructuracion y de la
supervision del mismo todos con las iniciales de quienes en ellos participaron, lo que dificulta a cualquier interesado sobre el contrato en
mencion (veedores. ias. funcionarios etc.) saber de qué personas trata, esto en primera instancia y sequndo no se aseguraron las firmas
de cada profesional participante (muy pocos informes las tienen) para garantizar su validez ante los ojos de la luz publica y obtener la
aprobacion como requisito para acceder a los pagos maxime cuando existe la casilla de aprobacion por parte del supervisor y que no fue
debidamente aprovechada, situacion que no fue 6bice para que la entidad efectuara el reconocimiento de los mismos; ademas en su
momento la supervisora de este contrato solicita en el punto No. 1 de las observaciones hechas al informe final entregado por la
interventoria. justamente que el informe no contiene las firmas de los profesionales responsables.

Todo lo antes expuesto tendiente a entenderse como desviaciones a las obligaciones y funciones de la interventoria establecidas en los
expedientes que hacen parte del contrato de consultoria 001 de 2016"

Adicional al informe presentado por la dependencia cuya competencia administrativa le correspondié la supervision del
contrato, este despacho pudo verificar con las planillas de seguridad social aportadas durante la ejecucion del contrato,
cotejado con el personal propuesto por el CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO durante el proceso de concurso de
méritos DAJ-CM-001-2015 para la ejecucion del contrato, informacion relevante para resultar adjudicatario de dicho tramite
pre contractual y con la oferta economica presentada, pudiéndose concluir lo siguiente:
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PERSONAL PROPUESTO POR EL CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO

DIRECTOR DE INTERVENTORIA FEDERICO GARCIA ARBELAEZ e \
RESIDENTE DE INTERVENTORIA 1 | GUSTAVO ADOLFO VARGAS MURCIA ‘
RESIDENTE DE INTERVENTORIA 2 WILMER ALVEIRO.PARRA ACEROS L *
RESIDENTE DE INTERVENTORIA 2 CLAUDIA MARISOL BORDA SANDOVAL v J
RESIDENTE DE INTERVENTORIA 2 MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ MANTILLA

RESIDENTE DE INTERVENTORIA 3 | OSCARURIBERAMIREZ

RESIDENTE DE INTERVENTORIA 3 _ | OSCAR MAURICIO VELASQUEZ BOBADILLA

RESIDENTE DE URBANISMO B | CARLOS HUMBERTO ERASO MARTINEZ ‘
RESIDENTE AMBIENTAL o JUAN DAVID HURTADO BEDOYA .

PROFESIONAL SISO ALEJANDRO ANTONIO RICO POSADA L _
PROFESIONAL ELECTRICO EDUARDO ANDRES CORTEZ DUQUE ‘ ’
PROFESIONAL GEOTECNICO ALEJANDRO VELASQUEZ ALVAREZ e e ‘
PROFESIONAL EN ESTRUCTURA NELSON DAVID MALDONADO CORREA |

La citacion claramente detalla los pagos al sistema de seguridad social relacionados desde el afio 2016 al afio 2018 por parte
del Consorcio Interpuentes Quindio.

()" !
VI. LA ACTUACION PROCESAL EN SEDE ADMINISTRATIVA DE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO AL '
CONTRATO DE CONSULTORIA No. 001 DE 2016

Que mediante Oficio DJ-PJU-478 del 20 de marzo de 2019, teniendo en cuenta los informes técnicos presentados por parte
de la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Armenia, a través de los oficios SI-POI-476 y SI-POI-707 del 18 de febrero
y 5 de marzo de 2020, respectivamente, se realizo citacion a audiencia de declaratoria de un presunto incumplimiento del
contrato de Consultoria N.° 001 de 2016, para el dia 23 de abril de 2019, otorgando capacidad para comparecer al
procedimiento administrativo contractual a:

o EICONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO con identificacion tributaria N° 900.938.989-1. en calidad de

contratista del contrato de consultoria N° 001-2016, integrado por las siguientes personas juridicas de |
derecho privado: I)ZEL CONSTRUCCIONES Y CONSULTORES S.A.Sidentificada con el |
Nit 900.690.869-7  (con  porcentaje de  participacion ~ del  40%),  Il) TECNICONSULTA
S.A.S identificada con el Nit 900.218.054-
1 (con porcentaje de participacion del 30%), Ill) PROYTECO S.A.S identificada con el Nit 900.181.247-2
(con porcentaje de participacion del 30%), consorcio representado legalmente por ANDRES LEONARDO
LASSO AGUIRRE, identificado con la cédula de ciudadania No.80.187.989: conforme a los articulos 6 y7
de la Ley 80 de 1993, los términos del compromiso de constitucion y la suscripcion del precitado negocio
juridico!

o Al garante SEGUROS DEL ESTADO S.A con NIT. 860.009.578-6- garante del Consorcio Interpuentes
Quindio, pdliza de seguros de cumplimiento Nro. 65-44-101130502, en virtud de la clausula de privilegio
estipulada en el negocio juridico que determina la garantia Unica a favor de la entidad estatal

o La Secretaria de Infraestructura, conforme a la competencia funcional y orgénica', en relacion con el
funcionario que tiene la calidad de SUPERVISOR del CONTRATO DE CONSULTORIA No. 001 del 2016, |

o Al subdirector del Departamento Administrativo Juridico en calidad de contratante.

"' Codigo Civil, articulo 1502, Para que una persona se obligue a otra por un acto o declaracion de voluntad, es necesario: 1. Que sea legalmente capaz, 2. Que consienta
en dicho acto o declaracion y su consentimiento no adolezca de vicio: 3. Que recaiga sobre un objeto licito; 4. Que tenga una causa licita. La capacidad legal de una persona
consiste en poderse obligar por si misma, y sin el ministerio o la autorizacién de otra.
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Que el dia 23 de abril de 2019, se instald e inicio |z diligencia de que trata los articulos 86(! de la ley 1474 de 2011; y literal
a), articulo 17 de la ley 1150 de 2007, concordante con la Ley 1437 de 2011, por presunto incumplimiento en el contrato de
consultoria N° 001 de 2016, en dicha diligencia, el despacho consideré que, dada la inasistencia del representante del
Consorcio y sus integrantes, era necesario suspender la diligencia.

Que la mencionada audiencia se reanudd el dia 30 de abril de 2019 y durante la misma se dio lectura al articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, asi como los hechos y fundamentos juridicos que sustentaban la actuacion, la misma fue suspendida para
posterior recepcion de descargos y solicitudes probatorias.

Que el dia 15 de mayo de 2019, se resolvieron peticiones especiales presentadas por el apoderado del contratista- Consorcio
Interpuentes Quindio, dado lo extenso de la diligencia, se suspendi¢ para sera reanudada el dia 27 de mayo de dicha
anualidad.

Que los apoderados del Contratista- Consorcio Interpuntes Quindio, durante la fecha prevista para reanudar la audiencia,
solicitaron el aplazamiento, por razones de licencia de paternidad e imposibilidad de asistir por parte del apoderado suplente,
el despacho accedio a la solicitud y program¢ audiencia para el dia 4 de junio de 2019.

Que el dia 4 de junio de 2019 se reanudo la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en la cual los
apoderados del Consorcio Interpuentes Quindio, coadyuvados por el apoderado de uno de sus integrantes Proyteco SASy
por el apoderado del garante Seguros del Estado S.A insisten en que la entidad resuelva la peticion especial de falta de
competencia, para lo cual, el Despacho considera que esta sera resuelta en la decision.

Que posteriormente se llevaron a cabo diversas sesiones de audiencias en las cuales se recibieron solicitudes especiales en
medio fisico y algunas intervenciones verbales, tales como los descargos y solitudes probatorias.

Que el dia 16 de septiembre de 2019, se reanuda la audiencia por presunto incumplimiento contractual, cuya finalidad fue la
notificacion de Auto N°001 de 2019 por medio de la cual se decretaron y denegaron pruebas.

Que el dia 7 de octubre de 2019 en horas de la maiana se cito al ingeniero Fernando Ledn Diez para recibir su testimonio,
conforme a la solicitud de parte y el decreto de pruebas, no obstante, éste no se hizo presente, por tal razon, el apoderado
del Consorcio solicitd al despacho insistir en citar al testigo.

Que el dia 7 de octubre de 2019 en horas de la tarde, se recepciono el testimonio del sefior Eduard Julian Garcia.

Que en sesion de audiencia del dia 8 de octubre de 2019, en horas de la mafana se practico el testimonio de la Ingeniera
Blanca Inés Alvarez, de igual forma se tenia previsto recibir el testimonio del sefior Federico Garcia Arbelaez, sin embargo,
por solicitud del apoderado del Consorcio Interpuentes Quindio se postergo la audiencia para el dia 16 de octubre de 2019,
dejando de presente que para dicha jornada se practicarian los testimonios de Andrés Leonardo Lasso Aguirre, Fernando
Leon Diez Cardona, Heran Moreno Pérez y Federico Garcia Arbelaez.

Que el dia 8 de octubre de 2019 en horas de la tarde se practicaron los testimonios de los sefiores Alvaro José Jiménez
Torres y Jhon Jaber Castro Mancera.

Que posteriormente, el dia 16 de octubre de 2019, se reanudo la diligencia bajo los parametros puestos en conocimiento de
los intervinientes con el fin de recibir los testimonios de los sefiores Andrés Leonardo Lasso Aguirre, Fernando Leon Diez
Cardona, Juan Pérez Torres y Federico Garcia Arbelaez.

Que el dia 15 de noviembre de 2019, continuando con !a diligencia de presunto incumplimiento se dio apertura a la etapa de
presentacion de alegatos de conclusion y se incerporaron algunas pruebas documentales.

e |
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Que el dia 2 de diciembre de 2019, se terminaron de incorporar algunas pruebas documentales por tal razon se corri6 traslado
a todos los intervinientes, fijandose para el dia 9 de diciembre de 2019, como fecha para presentar alegatos respecto a estas
ultimas pruebas.

Que el dia 9 de diciembre de 2019, siendo necesario precisar el contenido de una prueba solicitada y decretada por el
despacho se reanudo la diligencia, pronunciamiento que reposa de manera integral en el acta y en la grabacion de medio
magnetofonico que hace parte del expediente administrativo, en dicha sesion se fijo como fecha para presentacion de
alegatos finales el dia 17 de diciembre de 2019.

Que el dia 17 de diciembre de 2019 se reanuda la diligencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, sesion en la
cual se presentaron alegatos de conclusion respecto de pruebas incorporadas en el expediente administrativo y demas
hechos de la actuacion especial, pasando el proceso a despacho para decision.

{ VL. DESCARGOS DE LOS APODERADOS

Los descargos se realizaron en la continuacion de la audiencia los dias 4 de junio de 2019, los cuales se analizaron IN
EXTENSO y se encuentran grabados mediante medio magnetofonico, no obstante, para efectos de sintetizar la exposicion
de los apoderados, se transcribiran apartes de los descargos, en especial los puntos concretos que conforme a sus
argumentos deberan resolverse en la presente decision.

DESCARGOS CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO
IZEL CONSTRUCTORES Y CONSULTORES S.A.S

Por medio de apoderado el dia 4 de junio de 2019, se presentan durante la audiencia los descargos y pruebas documentales.

Lo primero que sefiala el apoderado son las consideraciones facticas, indicando los antecedentes del concurso de consultoria
surtido por el Municipio de Armenia, el cual finalmente fue adjudicado al Consorcio Interpuentes Quindio.

Respecto a los hechos y manifestaciones de omision, manifiesta el apoderado de manera literal lo siguiente:

“Segun se refiere su despacho, en el punto VI del documento “Antecedentes contractuales” al citar el oficio SI-POI-4860 del
3 de noviembre de 2018, la Secretaria de Infraestructura, en revision del estado del Contrato de Consultoria 001 de 2016,
manifestd lo siguiente:

‘(...) Con corte al dia 23 de noviembre de 2018 el estado actual de los diferentes frente de obra del contrato estatal de obra
publica N° 031 de 2015, dese el punto de vista técnico y financiero: frente de obra Montecarlo |1, en los técnico se encuentra
un avance en ejecucion que corresponde ajuste a disefios (con pendientes), localizacion y replanteo, campamentos,
movimiento de tierra, estructuras de concreto (incompletas) en los 4 puentes, acero de refuerzo (parcial), material granular
para vias, estructuras metalicas para los 4 puentes (incompleto) y se ejecutaron algunas obras no contratadas, en lo
financiero se encuentra un avance del 40% respecto del presupuesto con un balance entre lo autorizado y pagado al
contratista vs lo contenido en el informe donde se alerte en realizar descuentos a lo ya pago por razone como mayor
porcentaje pagado de ajustes y disefios a lo realmente recibido a satisfaccion, inconsistencias en cantidades de
obra pagadas de mas a lo real ejecutado, concretos vaciados que no cumplen resistencias y que deben ser
demolidos, falta de ensayos a las estructuras metalicas para garantizar la calidad de estos trabajos etc,
evidenciandose un deshalance a favor del contratista, de otro lado, las obras ejecutadas no concretadas fueron pagas
con el debido acuerdo de precios entre las partes .... Entre tanto lo financiero reporta un avance de 4.2% respecto del
presupuesto, ya se pago las cantidades reportadas como ejecutadas y se dejaron de pagar algunas ya realizadas
como andeén y sardinel (pendientes por acuerdo de pago)... los demés frentes de obra presentan pagos por ajuste a
diserios, mas no se ha desarrollado obra alguna.

Negrilla fuera de texto original.
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En el punto VII- Hechos y omisiones del presunto incumplimiento contractual, refirio que “En desarrollo de la ejecucion del |
CONTRATO DE CONSULTORIA N°001 de 2016, ¢! contratista CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO, de conformidad
con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la secretaria de infraestructura aportd informe técnico sobre presunto |
incumplimiento de las obligaciones derivadas del negocio juridico en mencion a través de oficio SI-POI-476 del 18 de febrero |
de 2019, asi: ' ‘

“Tengamos presente que el objeto del contratc de consultoria 001 de 2016 es “INTERVENTORIA TECNICA
ADMINSTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL Y JURIDICA DEL CONTRATO CUYO OBJETO ES AJUSTE
A DISENOS CONSTRUCCION DE LAS VIAS: ViA MONTECARLO TRAMO i, AVENIDA DE OCCIDENTE TRAMO Ii, VIA
DEL YULIMA (CRA 19 - AV. OCCIDENTE TRAMO Ill), VIA LA COLONIA (CENTRO DE CONVENCIONES - CR 19)
CONEXION CASTLLANA - COINCA (TRAMO CONEXION NOGAL CARRERA 11 ENTRE CALLES 17N Y 19N) Y AVENIDA
19 NORTE TRAMO Il (CARRERA 14 A AV. CENTENARIO), QE HACEN ARTE DEL PLAN DE OBRAS A FINANCIAR A
TRAVES DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION,, EN EL. MUICIPIO DE ARMENIA, DEPARTAMENTO DEL QUINDIO”,
es bastante amplio y especifico en todos los componentes que abarca, siendo esta la obligacion principal de cumplimiento
que tiene este contrato y como cualquier otro lo mas importante es que su objeto se cumpla a cabalidad.

En primera instancia vamos a tratar el tema del anticipo, del cual tenemos en el pliego de condiciones definitivo la funcion U
genera numero 10 del interventor es “El anticipo en caso de haberse otorgado al contratista de obra, sera amortizado en el
mismo porcentaje de cada una de las actas de obra, anticipo que sera manejado en forma conjunta por el contratista
interventor”

De lo anterior, la secretaria de infraestructura con base en los informes mensuales elaborados y entregados por la
interventoria, encuentran los documentos “relacién de inversion de anticipo y contrato de fiducia mercantil irrevocable
para la administracion y pago para el manejo de anticipes” debidamente avalado el primero mediante firmas del
contratista de obra y el interventor y el sequndo donde queda plenamente definido que es el interventor quien autoriza los
desembolsos de anticipo, hasta ahi cumpliendo con lo que se manifiesta en la funcion 10 del interventor, asi mismo el
contrato con la fiducia Bancolombia contiene en su clausula tercera que los desembolsos deben acreditar el uso y
destinacion de los recursos y la autorizacion del interventor del Contrato estatal (tomo 8).

Se tiene que, en los primeros cinco meses en desarrollo del contrato de obras, los informes de la interventoria contienen
sobre el manejo del anticipo la entrega del plan de inversion del anticipo el cual esta programado para tres meses y el pago
del 30% dei valor inicial dl contrato consignado por la entidad contratante a la fiducia Bancolombia, m&s no hay soportes ni
se reporta el estado de inversion del anticipo (desembolsos vs gastos) ya habiendo vencido el tiempo estimado en el plan, al
entenderse motivado por la UT PUENTES ARMENIA no brindd informacién alguna al respecto. Solo a partir del sexto mes P
se evidencia anexos el informe presentad por la fiducia Bancolombia con los movimientos financieros del periodo 24 de U
febrero al 3 de lio de 2016 y los extractos con la informacion con la informacion mes a mes de la cuenta donde se maneja el
anticipo, encontrando en estos extractos una consignacion por un valor del 30% del valor inicial del contrato
($22.929.882.427) y una serie de retiros que no coinciden en sus valores con lo propuesto en el plan de inversion. Por lo
anterior, como lo que hay en esos informes es solo ingresos y egresos a la cuenta y ya en tiempo muy lejanos se
aportan facturas para la legalizacion de gastos, la secretaria de infraestructura se da a la tarea de solicitar a la misma
fiducia ia relacion de los desembolsos hechos 2! fideicomitente con relacion al anticipo del contrato de obra 031 de
2015, siendo allegado a ésta un paquete con la informacion solicitada que consta de 27 érdenes de pago (que suman
un total de $22.926.830.473) que nos permiten evidenciar en cada una de las firmas del contratista y el interventor,
acompanada también de cada orden con las actividades a las contenidas en el plan de inversion.”

En el punto VIl - Hechos y omisiones el presunto incumplimiento contractual, refirié que “Por oficio SI-POI-707 del 5 de marzo
de 2019, la Secretaria de Infraestructura anexa informes técnicos de los contratos de valorizacion de obras e interventoria,
haciendo las siguientes consideraciones respecto a! presunto incumplimiento del contrato de consultoria Nro. 001 de 2016.

En primera instancia vamos a tatar el tema del anticipo, de cual tenemos en el pliego de condiciones definitivo la
funcion general numero 10 del interventor es “El anticipo en caso de haberse otorgado al contratista de obras sera
amortizado en el mimo porcentaje de cada una de las actas de obra, anticipo que serd manejado de forma conjunta
por el contratista con la interventoria”
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De lo anterior, la secretaria de infraestructura con base en los informes mensuales elaborados y entregados por la
interventoria, encuentra los documentos “relacion de inversion de anticipo y contrato de fiducia mercantil
irrevocable para la administracion y pago para el manejo de anticipos”, debidamente avalado el primero mediante
firmas del contratista de obra y el interventor y el segundo donde queda plenamente definido que es el interventor
quien autoriza los desembolsos del anticipo, hasta ahi cumpliendo con lo que se manifiesta en la funcion 10 del
interventor, asi mismo, el contrato con la fiducia Bancolombia contiene en su clausula tercera que los desembolsos
deben acreditar el uso y destinacion de los recursos y autorizacion del interventor (tomo 8).

Se tiene que en los primeros cinco meses en desarrollo del contrato de obra, los informes de la interventoria contiene
sobre el manejo del anticipo la entrega del plan de inversion del anticipo el cual esta programado para tres meses y
el pago del 30% del valor inicial del contrato consignado por la entidad contratante a la fiducia Bancolombia, mas no
hay soportes ni se reporta el estado de inversion del anticipo (desembolsos vs gastos) ya habiendo vencido el tiempo
estimado en el plan, al entenderse motivado por la UT PUENTES ARMENIA no brindé informacion alguna al respecto.
Solo a partir del sexto mes se evidencia anexo el informe presentado por la fiduciaria Bancolombia con los
movimientos financieros del periodo 24 de febrero al 31 de julio de 2016 y los extractos con la informacion mes a
mes de la cuenta donde se maneja el anticipo, encontrando en estos extractos una consignacion por un valor del
30% del valor inicial del contrato (822.929.882.427) y una serie de retiros que no coinciden en sus valores con los
propuestos en el plan de inversion. Por lo anterior, como lo que hay en esos informes es solo ingresos y egresos a
la cuenta y ya en tiempo muy lejano se aportan facturas para la realizacion se aportan facturas para la legalizacion
del gastos, la secretaria de infraestructura se da a la tarea solicitar a la misma fiducia la relacion de los desembolsos
hechos al fideicomitente con relacion al anticipo de los contratos de obra 031 de 2015, siendo allegados a ésta un
paquete con la informacién solicitada que consta de 27 érdenes de pago (que suman un total de $22.926.830.473)
que nos permiten evidenciar en cada una de las firmas del contratista y el interventor, acompana también de cada
orden con las actividades acordes a las contenidas el plan de inversion”

De todo lo anterior se advierte, entonces, que uno de los aspectos planteados por el ente territorial es el relacionado con el
pago del anticipo; motivo por el surge procesal y sustancialmente en indispensable, sefalar que quienes suscribieron el
contrato de fiducia mercantil irrevocable para la administracion y pago para el manejo de anticipos numero 9141 de 24 de
febrero 2016 con la Fiduciaria Bancolombia.

Del examen del contrato de fiducia mercantil irrevocable para la administracion y pago para el manejo de anticipos numero
9141 del 24 de febrero de 2016, se identifican los siguientes extremos contractuales.

l. El fideicomitente fue:

a) CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S, identificado con NIT No 900.131.237-5
b) FUREL S.A, identificado con NIT No 800.152.208-9

c) CONSTRUCIIONES LEZO SAS, identificado con NIT No 900.710.376-5

d) UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA, identificado con NIT No 900.918.736-8

Il La entidad estatal fue: MUNICIPIO DE ARMENIA identificada con NIT. No 890.000.464-3

Con esto ose quiere decir, que lo sefialado como incumplimiento en el presente procedimiento administrativo hace necesario
la comparecencia en este caso y como quiera que no se ordeno a vinculacion como integrante a actuacion las personas
enlistadas en el numeral 1° de los hechos, igual suerte deben correr quienes suscribieron el contrato de fiducia mercantil
irrevocable para la administracion y pago para el manejo de anticipo nimero 9114 del 24 de febrero de 2016, por cuanto no
se podra analizar objetivamente el proceder del interventor sin haber examinado a profundidad que fue lo sucedido ante la
FIDUCIARIA BANCOLOMBIA en lo que respecta a los desembolsos efectuados a titulo de manejo de anticipo, que a su vez
son reclamados por el municipio, ademas porque el objeto del contrato de interventoria incluia precisamente efectuar la

“interventoria” administrativa, financiera y contable, siendo el desembolso efectuado por la fiduciaria uno de los puntos
objetivos de su gestion.
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Cuyo objeto contractual era Constituir fiducia mercantil de caracter irrevocable para la Administracion de los recursos que
constituyen el ANTICIPO.

La clausula décima del mencionado contrato de Fiducia Mercantil indica:

TRANFERENCIA DE RECURSOS: La fiduciaria realizarlas transferencias de recursos con cargo exclusivo a los recursos
hasta la concurrencia de estos, para lo cual se atendera lo siguiente:

10.1 El Fideicomitente debera diligenciar el formato que establece las condiciones de manejo de los recursos del patrimonio
autonomo y remitirlo con los demas soportes que acreditan la actuacion del interventor y/o supervisor actividad que sera
realizada siguiente parta el efecto los procesos que sean definidos por la parte fiduciaria (...).

10.3(...)

()

Asi las cosas, el INTERVENTOR dentro de la obra contratada, al fungir como representante legal del CONSORCIO
INTERPUENTES QUINDIO, con lo cual, y para dar cumplimiento a la clausula decima de contrato de fiducia mercantil,
suscrito con FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S, A SOCIEDAD FIDUCIARIA debia autorizar cualquier movimiento del
ANTICIPO, los recursos que reposaban en el patrimonio autonomo constituido para tales efectos, sin embargo, se evidencia
en el contrato 9141 correspondiente al de fiducia.

En tanto o actué como fideicomitente dentro de dicha relacion contractual, nunca conocié de su existencia ni de la clausula
DECIMA que podria comprometer algin tipo de responsabilidad de orden juridico y nunca fue enterado de la existencia de
dicho contrato.

No obstante, se realizaron una serie de movimientos de recursos MALINTENCIONADOS a través del formato:
ADMINISTRACION DE NEGOCIOQS FIDUCIARIOS SOLICITUD DE OPERACION donde se evidencia plasmada la presunta
firma de LASSO AGUIRRE no era su firma, hecho este que fue puesto en consideracion(sic) de la autoridad.

Ademas de otros documentos se encuentran pues las firmas tanto de apertura de cuentas como fichas no fueron suscritas |
por quien presenta esta tacha.

De hecho, manifiesta el sefior ANDRES LEONARO LASSO que los formatos y que la firma plasmada no corresponde a su
firma, los unicos movimientos de dinero por él autorizados, corresponden a Actas parciales de Avance de obra, que, en
ningun momento con su firma, autorizo el manejo de! anticipo por parte de la FIDUCIARIA, y que esta nunca se comunico
con €l para informar de dichos movimientos.

Ademas de lo indicado, se tiene que el CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO, presento denuncia penal ante la FGN de
abril de 2018 por presunta comision de delitos de FALSEDAD EN DOCUMENTO PRIVADO, FALSEDAD PERSONAL,
refiriendo en el acépite de hechos lo siguiente:

()

Por consiguiente, ante la incertidumbre actual de establecer quien fue a persona que actuando en nombre del interventor,
junto con el fideicomitente autorizd a la fiduciaria Bancolombia efectuar los desembolsos del anticipo, cobrar mayor
Importancia poder vincular al fideicomitente y entidad financiera a fin de que participe en el presente proceso habida cuenta
que no sera posible analizar el cumplimiento o incumplimiento del contratante (interventoria) por lo menos en lo que atafie al
anticipo, si no esta plenamente demostrado que las actuaciones objeto relacionadas fueron o no desplegadas por la persona
natural o juridica objeto de investigacion.

Adicionalmente no se puede decir que el papel del FIDEICOMIETENTE y de la FIDUCIARIA fue pasivo respecto al PAGO o
DESEMBOLSO DEL ANTICIPO, ya que de conformidad a lo previsto en el contrato 9114 de 2016, donde se otorgaron a la
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FIDUCIARIA instrucciones irrevocables por parte del FIDEICOMIETENTE (no del INTERVENTOR) para los pagos, todo cual
debia ser radicado ante el FIDUCIARIO.

A continuacion, se transcriben algunos apartes del contrato de fiducia mercantil irrevocable para la administracion y pago
para el manejo de anticipo nimero 9141 del 24 de febrero de 2016, donde se puede vislumbrar la importancia y obligaciones
adquiridas tanto por el FIDEICOMITENTE como por la FIDUCIARIA, de las cuales se solicita su integracion en el preste
tramite: (extraido del contrato en cita):

(cors)

« Laentidad teritorial Municipio de Armenia, cita los elementos de la responsabilidad contractual por incumplimiento,
expresando que para efectos de estructura el juicio de responsabilidad contractual, los elementos estructurantes
son: a) la existencia de un contrato, b) la existencia de un dafio sufrido por una de las partes del contrato, c) el
incumplimiento de una obligacion derivada del contrato, c) la relacion de causalidad entre el dafo y el
incumplimiento.

e Es tanto y fundamental sefialar que no hay certeza del papel desempefiado por e INTERVENTOR dentro del
presente tramite (del desembolso) en lo que respecta al anticipo, habra que examinar con todo cuidado, cual podria
ser la relacion de causalidad, ya que como se manifesto en denuncia penal “se evidencia en el contrato 9141
correspondiente al de fiducia que mi poderdante no actud como fideicomitente dentro de dicha relacion contractual,
nunca conocio de su existencia ni de la clausula DECIMA que podria comprometer algun tipo de responsabilidad de
orden juridico y nunca fue enterado de la existencia de dicho contrato”

e No obstante, se realizaron una serie de movimientos de recursos MAINTENCIONADOS a través del formato:
ADMINISTRACION DE NEGOCIOS FIDUCIARIOS DE OPERACION donde se evidencia plasmada la presunta
firma de LASSO AGUIRRE..." siendo entonces necesarios que tanto FIDUCIARIA como FIDEICOMITENTE y
porque no decirlo EL MUNICIPIO DE ARMENIA COMO ENTIDAD ESTATAL indique (n) al interior de este
procedimiento administrativo, porque se efectuaron estos pagos a favor del FIDEICOMITENTE, y la manera de
hacerlo.

« Ental casoy como fue la peticion de este encartado, es vinculandolos al procedimiento para garantizar, decho (sic)
este que fue negado por la entidad, en todo caso se solicitara sea escuchados todos y cada uno de los intervinientes
a fin de que actlie en este asunto, en pro de garantiza un debido proceso no solo al INTERVENTOR sino tambien a
la ASEGURADORA, FIDEICOMITENTE QUE RESPETE LOS DERECHOS DE AUDIENCIA, DEFENSA Y
CONTRADICCION, DE FORMA PREVIA A LA DECISION DE FONDO QUE RESUELVA EL TRAMITE QUE
ADELANTA SU DESPACHO.

« De otro lado es pertinente sefialar que las demas manifestaciones frente a la ejecucion del contrato dentro del
denominado oficio remitido por el supervisor desatiende la realidad formal y material consignada en todos los
antecedentes de la administracion y ejecucion di contrato esto por cuanto la valoracion se hace el informe final por
parte del supervisor nunca fue informada a este consorcio, es un documento que a fuera de acciones
constitucionales fue entregado y que es fuente hoy de esta gestion sancionatoria por parte de la entidad.

o Entantoentre la entidad territorial y este consorcio existieron multiples actuaciones que fueron sujetas por el control
de la administracion al punto que de todas y cada una de las gestiones de la interventoria existen actas, donde
claramente se demuestra el cumplimiento de la gestion del interventor.

e Actas de comité suscritas por parte del contratista, esta consultoria y la secretaria de infraestructura en los Comités
Técnicos de obra semanales, respecto a los atrasos informados por esta Consultoria.

‘(...) CUADROS DETALLADOS EN LOS DOCUMENTOS QUE HACEN PARTE DEL EXPEDIENTE Y
VALORADOS POR EL DESPACHO PARA LAS CONSIDERACIONES Y DECISION (...)"
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*  Nopuede la entidad territorial so pretexto de o pago de sus obligaciones y a fin de evitar la liquidacion de un contrato
sefalar incumplimiento, de otro lado no es dable para esta defensa que la entidad territorial funde el incumplimiento
del contrato 001, en el ejercicio de la relacion contractual del contrato 031, pues los hechos fuete de esta enunciacion
factica no es del contrato de interventoria, sino de! contrato de obra, sobre el cual la interventoria que no esta sujeta

a la forma d la ejecucion de las obras si no a plazo, entiéndase claramente PLAZO, no a ejecucion de las obras
objeto de interventoria.

De igual forma es claro que esta interventoria cumplié con la carga tanto de personal como de ejecucion y cumplimiento de
sus de seguridad social y fiscales, pues la fecha no existe demanda laboral alguna o requerimiento alguno hecho por el
ministerio de trabajo. (Tablas informativas y anexos como pruebas e pago y acreditacion de ejecucion contractual con el
personal anexos en 2 AZ a este documento).

De otra parte, se debe tener en cuenta que dentro del contenido del contrato no existe carga alguna en la forma de
contratacion del personal vinculado a la ejecucion del contrato.

Senala el supervisor (secretaria de infraestructura) a través de su actual secretario de infra estructura (sic) sefios JHON
JABER CASTRO MANCERA que al momento de ia valoracion documental (dicho en audiencia verificar de ser necesario
los audios) “fue muy dificil pues no se encontraba la informacion, hecho este de suma gravedad y sobre la cal debe existir
informacion” de la debida reconstruccion de los expedientes de la administracion, de ser necesario debid citar a este
interventor para lograr la reconstruccion de expedientes.

e ————

[ DESCARGOS DE SEGUROS DEL ESTADO |
8. A |

Durante la audiencia surtida el 4 de junio de 2019, el apoderado del garante presenté de manera oral los siguientes descargos,
por tanto, como la intervencion fue grabada en medio magnetofonica la misma se transcribio dejando salvedad que existian
puntos no audibles, sin embargo, su intervencion fue analizada integralmente por el Despacho.

fuend

Pues por parte de seguros del estado y teniendo en cuenta que existe una solicitud especial elevada por el apoderado del
contratista, mediante la cual, digamos que se puede evidenciar la posible pérdida de competencia del municipio para conocer
los presuntos incumplimientos que hoy nos ocupan, ;esto por qué?, por la notificacion de un procedimiento judicial en el que
se van a discutir basicamente los mismos temas de cléusula de incumplimiento y en los que se busca la nulidad del contrato
que mi representado, seguros del estado, amparo mediante poliza nimero 6544-10U, o, lo <que para nosotros también
conllevaria la terminacion del contrato del seguro, creemos que es totalmente necesario antes de recibir los descargos por
parte de esta compariia de seguros, y por parte de los terceros interesados, ya que como el contratista, la entidad se pronuncie
segundo sobre la solicitud especial de falta de competencia. Y mucho més cuando la solicitud especial ha venido acompafiada
de pruebas, que claramente nos hacen ver que fue notificada la demanda, la demanda Jjudicial, lo que béasicamente nos
llevaria a una prejudicialidad. Ahora bien, como se trata de una demanda que busca la nulidad del contrato, debe hacer caso,
claramente la entidad no tendria las facultades exorbitantes para sancionar y estaria frente a las facultades que el articulo 86
de la ley 1474 de 2011 le da para imponer sanciones y multas y/o para cuantificar los perjuicios, en ese sentido y validando
pues por nuestra parte la importancia que tuene pronunciarse de fondo sobre esta solicitud especial elevada por el doctor
Adrian, solicitamos que previo a rendir descargos por nuestra parte, la entidad se pronuncie de fondo para ver Si estamos
frente a esta falta de competencia, o pues, por el contrario si la entidad pues motiva la respuesta para continuar con el
transcurso de la audiencia, es decir con la etapa de descargos; en esos términos reitero, solicitamos que se atienda previa a
recibir descargos, la solicitud especial elevada por el doctor Adrian Quintana.

Listo, que pena con usted. Entonces reitero. uno de nuestros argumentos o uno que va a integrar la, digamos los descargos
por parte de esta compariia de sequros, va a ser la falta de competencia y la prejudicialidad en materia administrativa. Quiero
recordar para iniciar con este punto, que el debido proceso de ia constitucion politica en si pues como todos lo conocemos,
el articulo 29 dice que este debido proceso debe seguir citando las actuaciones administrativas como en las actuaciones
judiciales, ahora bien, digamos que la notificacién de la demanda que fue con causa y conocimiento, pues ya digamos que
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hay una argumentacién probatoria, la argumentacion factica fue poner en conocimiento que existia la notificacion, y (a
probatoria los adjuntos a la solicitud especial en donde se evidencia claramente que el representante leggl del consorcio
Interpuentes fue notificado, pues queremos ahondar un poquito mas y vamos por la juridica, hay una sen_tencza pues que nos
qustaria, de pronto, se tenga en cuenta para efectos del acto administrativo y es la sentencia del consejo de estado seccion
cuarta, numero 19258 de 2013, en ella basicamente nos explican la prejudicialidad en materia de lo contengloso
administrativo, que como ya lo dije, pues del debido proceso debe tanto en materia administrativa como judicial. ;Qué nos
dice esta sentencia?, Abro comillas “la prejudicialidad es una figura juridica que implica la suspension temporal de la
competencia del juez en un caso concreto hasta que se decida otro proceso cuya decision tenga incidencia en lo que se
suspende”. Aqui cierro comillas y después, ¢queé queremos con este, con este parrafo citado?, decir que tanto los hechos .de
esta actuacion administrativa de articulo 86, como los que se van a discutir dentro del procedimiento judicial que ya ha S(do
notificado a las partes pesan sobre la nulidad del contrato de interventoria que hoy nos ocupa, claramente hay una relacion
0 una interrelacion muy profunda dentro de los dos asuntos que se van a discutir, ; Por qué?, porque si se declara la nulidad
dentro del contrato de interventoria, claramente y como ya lo mencione, la entidad perderia las facultades que le otorga el
articulo 86 de la ley 1474; es decir, no podria sancionar, no podria imponer multas y no podria cuantificar los perjuicios, por
eso la solicitud de falta de competencia o por lo menos de suspension de este procedimiento hasta que en sede judicial defina
si existe 0 no razones suficiente para declarar la nulidad del contrato.

La suspension del proceso por prejudicialidad tiene como finalidad evitar que se proclive decision contradictoria en procesos
que tienen estrecha relacion. Como ya lo mencione, si aca tomamos una decision y el juez de juzgado o un juez natural del
contrato, en este caso, la jurisdiccion contenciosa nos dice que se declaro o se decreto la nulidad del contrato pues
basicamente estaria haciendo que se tomen decisiones contradictorias entre si, y contindo con la cita “esto es, el fin de esta
figura es la uniformidad de la aplicacion completa del derecho, de modo que si el juez encuentra acreditada la prejudicialidad
tiene la obligacion de suspender el proceso”. (Regaleme un momento) “pues la decision que deba tomar se supeditara a la
que dicte el juez del otro proceso, ahora, la prejudicialidad no se configura solo porque en dos procesos se presente identidad
de partes, identidad completa o identidad de causa y porque exista una simple relacion entre dos procesos, para que haya
prejudicialidad en materia contenciosa administrativa es necesario que haya un proceso en curso en el que se decida la

legalidad de un acto administrativo de caréacter general y un proceso en curso en el que se decida sobre la nulidad y el
restablecimiento del derecho”.

¢ Qué queremos llevar con esto?, que basicamente si lo que se pretende con esta actuacion administrativa es llegar a la
expedicién de un acto administrativo por el cual pues se cierre el procedimiento o se aplique la funcion, basicamente va a
chocar con el procedimiento que se estéa adelantando frente a la jurisdiccion contencioso administrativa que es la declarar la
nulidad del contrato, del contrato que nos ocupa, en ese sentido y pues como parte de los descargos que presenta esta
aseguradora queremos dejar de cuando que puede existir una falta de competencia de la entidad y posiblemente una especie
de judicialidad frente al procedimiento administrativo que se esta llevando o que nos ocupa el dia de hoy y frente al proceso

judicial que acaba de ser notificado a las partes y que claramente afectaria la continuidad de este procedimiento que.
procedimiento de articulo 86.

Ese como uno de los primeros puntos que queremos desarrollar dentro de los descargos que va a presentar la aseguradora.
Como segundo punto queremos dejar de presente que una vez leida la citacion que nos convoco a esta audiencia, podemos
decir que la citacion no cumple con los requisitos del articulo 86 de la ley 1474 de 2011. Recordemos que el articulo 86 en
su literal A, de la ley 1474 de 2011, nos menciona lo siguiente, me voy a permitir citar el articulo, articulo 86 “imposicion de
multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Las entidades sometidas al estatuto general de contratacion de la
administracion publica podrén declarar el incumplimiento cuantificando lo perjuicios del mismo, imponer multas y sanciones
pactadas en el contrato y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento”. Antes de
pasar al literal A, quiero dejar o quiero poner, resaltar en mi intervencion oral que es una de las facultades que se la da a la
entidad, la de cuantificar los perjuicios. Ahora bien, contintio con el literal A, “evidenciado un posible incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, la entidad publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido.

En la citacion, hara mencion expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompanado del informe de interventoria o
de supervision en el que se sustente la actuacion y enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en el desarrollo de la audiencia”. Cierro parentesis.
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De egta manera, para nosotros como aseguradora es claro que toda entidad, en el momento de citar a audiencia de que trate |
el amculq 86 de la ley 1474, debe atender al principio de legalidad del mismo, en el que necesariamente se debe citar tanto
a contrafista como a la aseguradora bajo los presupuestos que la norma establece. Es asi como para el presente caso,

digamos que la situacién no cumple con los requisitos de la norma transcrita por las siguientes situaciones que a continuacion
las veremos:

No hay una cuantificacion de perjuicios, la entidad ne cuantifica lo perjuicios, tnicamente se limita a establecer que existe un
presunto incumplimiento de un porcentaje de ejecucion, pero de ninguna manera establece a cuanto llegan los perjuicios
para que, para de esta manera imponer la cléusula penai y afectar la péliza de incumplimiento, es asi como podernos
encontrar que en el auto de citacion va imputar el principio de legalidad y, e incluso podemos establecer que estariamos
frente a una ambigiedad en el pliego de cargos al no seralar con que lo dicho anteriormente que se pretende imputar con el
procedimiento sancionatorio anteriormente que se pretende con el procedimiento administrativo y sancionatorio. De esta
forma hay un mensaje del sefior Villegas Garzon, este, nos parecio prudente traer a colacion su obra “ el proceso disciplinario,
Bogota, ediciones juridicas, Gustavo Ibafiez pagina 544, Gue menciona “esta situacion debe ser lo mas precisa posible al
punto que, ya que hay varios numerales a que establecer el que més se aproxima la realidad histérica, y al que las pruebas
y lodas las normas que se piensa fueron transgredidas, o que se termina es haciendo una doble, triple o cuadruple imputacion >
con violacion al debido proceso donde nos menoscaban el derecho y encontramos de esta forma que al no cuantificar los \)
perjuicios (...) y efectivamente, o estahlecer una defensa frente a esa cuantificacion de perjuicios y establecer si efectivamente l

es una circunstancia de caucion de perjuicios que se ajusta a la realidad de los hechos y se ajuste a la realidad de los |

hechos y a la realidad del procedimiento administrativo sancionatorio. De otra manera, dentro de las consecuencias para un
contratista pues es claro que, y nos dicen que, impongan clausula penal, pero también nos hablan del articulo 90 de a le
1474 que habla del incumplimiento reiterado, creo que este es el primer procedimiento administrativo que se ha llevado por
esto, por lo que no entendemos por qué la entidad nos habla de este articulo 90, que frente a las consecuencias que se |
podrian derivar para el contratista, en efecto, claramente, no estaria hablando frente a la legalidad sino también del articulo
86 para citar a las partes tanto del contratista, como al garante en este caso bien, por consiguiente a los terceros interesados.

Ahora bien, pasando a otro punto de descargos frente a esta actuacion administrativa, queremos pronunciamos frente al
debido proceso y la responsabilidad objetiva dentro de las actuaciones administrativas de que trata la ley, de que trata el
articulo 86 de la ley 1474 del 2011. Como ya lo he mencionado pues el debido proceso debe seguir sin duda en las
actuaciones tanto judiciales y administrativas que se adelanten por parte del estado, dentro de las cuales se resalta el derecho
a la defensa; por otro lado y reiterando la importancia que ef debido proceso representa en las actuaciones administrativas y
mas en aquellas de caracter sancionatorio como la que hoy nos ocupa, debe tener de presente que la responsabilidad objetiva |
del derecho administrativo sancionatorio se encuentra totalmente proscrita. i

A que queremos llevar o cual es la conclusion que queremos poner de presente y que queremos manifestar a la entidad U
frente a que la responsabilidad, la responsabilidad objetiva se encuentra totalmente proscrita; y es que no basta con una
simple accion u omision para que se decrete el incumplimiento, sino que es necesario que esa conducta o por accion u
omision que deriven del incumplimiento queden como consecuencia directa del actuar doloso culposo del contratista. Y en
este punto hace una sentencia, la sentencia C-545 del 18 de julio de 2017, que al respecto sobre la responsabilidad objetiva
dentro del derecho administrativo sefala lo siguiente, abro comillas ‘“la exigencia de que en materia sancionatoria deba
tenerse en cuenta siempre la conducta del justiciable implica que la imposicion de la sancién solo es posible si el sujeto activo
ha cometido falta con culpa o dolo, esto es, con conocimiento y voluntad positiva en la obtencion del resultado, de su
comportamiento, o con el simple conocimiento del mismo, pero en inobservancia de un deber de cuidado y diligencia.

En otros términos, para imponer la sancion penal, disciplinaria o administrativa no basta con que el actor ejecuto el
comportamiento reprochable, es requisito sine qua non que la autoridad sancionatoria verifique las condiciones en que se
produjo la falta y examine el grado de conocimiento y voluntad que intervinieron en la configuracion del comportamiento. Por
ello la corte ha dicho que la culpa es supuesto ineludible y necesario de la responsabilidad y de la imposicion de la pena, lo
que significa que la actividad punitiva del estado tiene lugar lan solo sobre la base de una responsabilidad subjetiva de aquello
sobre quien la recargue”.
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Mas adelante menciona “ciertamente la proscripcion de responsabilidad objetiva que acoge al régimen juridico colombiano
impone la restriccion de sancionar la conducta por el solo hecho de la ocurrencia del resultado y exige en cambio verificar la
finalidad dolosa o culposa en la ejecucion de, en la ejecucion de la accion que se investiga” cierro, cierro comillas.

Dicha exigencia también se encuentra presente en las condiciones generales de la poliza de cumplimiento que seguros del
estado S.A. expidio y que debieran ser conocidas por la entidad al momento de aprobar las garantias. En efecto me voy a
permitir citar el apartado de las condiciones generales 1.4 (uno punto cuatro), que habla sobre el amparo de cumplimiento de
contrato, y en este se menciona, “el amparo de cumplimiento cubre a la entidad estatal asegurada por los perjuicios directos
derivados de, dos puntos:

a) Elincumplimiento total o parcial del contrato y de quien me permito sefialar o reiterar cuando el incumplimiento es
imputable al contratista;

b) Elincumplimiento que ha sido defectuoso del contrato, nuevamente sefialo, cuando el incumplimiento es imputable
al contratista”.

Claramente que el incumplimiento debe ser imputable al contratista, lo que evidentemente se relaciona con el hecho de que
actualmente la jurisprudencia del consejo de estado declara que en las actuaciones administrativas se encuentra proscrita la
responsabilidad del caracter objetivo.

Basicamente resalté que la sentencia C-545 del 2007 nos dice lo siguiente: “de conformidad con el articulo 29 constitucional,
toda persona se presume inocente mientras no se le haya declarado judicialmente culpable, la introduccion y el elemento de
la culpabilidad como condicion dentro de la imposicion de la sancion constituyen la declaracion inequivoca de que el régimen
sancionatorio en Colombia no prescribe la responsabilidad objetiva como fuente de responsabilidad personal. Lo anterior
implica que el régimen nacional impide la asignacion de sanciones por la sola realizacion de la conducta”.

Con lo anterior queremos poner de presente que no basta con tener una suspension que mencione que existieran unos
presuntos incumplimientos, si no, que ademas es necesario que seria una atribucion de culpa o dolo frente a la comision o
frente a los presuntos incumplimientos, ya que si efectivamente la entidad, unicamente, me menciona que existen unos
incumplimientos, pero no atribuye estos en frente a una culpa no estariamos frente a los pre supuestos de una
responsabilidad. ¢ Por qué? Porque nos faltaria el nexo causal que me permita a mi como entidad, en este caso, unir la
conducta desplegada por el contratista frente a los presuntos incumplimientos que se sufrieron. En efecto podemos resaltar
que, i bien, pueden existir o no algunos incumplimientos en cualquier desarrollo de cualquier contrato, necesariamente se
tiene que ajustar a un titulo de responsabilidad que me permita la atribucion, porque si no, no estariamos frente a unos
incumplimientos, si no, a unos no cumplimientos que no generan responsabilidad.

Venia basicamente resaltando que debe tenerse en cuenta la culpa u dolo frente a la atribucion de responsabilidad frente al
contratista, y en efecto, para el caso que nos ocupa, pues la entidad intenta achacarle una responsabilidad o imputarle el
supuesto incumplimiento al contratista por unos supuesto de una responsabilidad objetiva, pues no indica claramente ni se
prueba la causa eficiente del presunto incumplimiento o en qué medida se le puede endilgar todo el dolo en las actuaciones
dadas por el mismo. Motivo por el cual se solicita respetuosamente a la entidad revisar las razones que llevaron a la
motivacion del acto administrativo por el cual se pretende sancionar.

¢ Por qué hacemos esta solicitud?, porque debemos tener en cuenta que hay un tercero que es la fiduciaria, que basicamente
tiene que ver o tiene que integrarse frente a los temas de los desembolsos de dinero o los pagos de las actas que pues
basicamente nos ocupan y nos traen a discutir el tema de unos presuntos incumplimientos frente al contrato. En consecuencia
encontramos que acuerdo a lo manifestado por la entidad y como més adelante se sefialara en el debido proceso también
debe entenderse una proporcionalidad y razonabilidad de la sancion, esto teniendo en cuenta que lo que se pretende imputar
es una clausula penal, la cual se logra tnicamente al cuantificar los presuntos prejuiciosos que la entidad ha sufrido por los
presuntos incumplimientos del contrato de interventoria, ya que es claro que los perjuicios no pueden ascender al total de la
clausula penal por incumplimiento parcial de las obligaciones de acuerdo a la misma situacion. De esta forma podemos decir
que la entidad no demuestra o no califica en debida forma o proporcionalmente la culpa o dolo del contratista frente a los
presuntos incumplimientos del contrato.
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En efecto, pues como ya lo adverti, existen una serie de irreguiaridades dentro de fa actuacion administrativa, que pues
basicamente impiden ejercer el debido proceso y en sintesis la debida defensa de esta asequradora, y creo que también del
contratista y los terceros interesados frente a la Situacion que ha siclo puesta en su conocimiento, por lo que elevamos otra i
solicitud a la entidad y es que se dé aplicacion al articulo 41 del coaigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo que sefiala lo siguiente, me permito, me permito porierlo de presente, " articulo 41, correccion de irregularidades
en la actuacion administrativa. La autoridad, en cualquier momento anterior a Ia expedicion del acto de oficio o a peticion de
parte, corregira las irreqularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho y
adoptara las medidas necesarias para concluirla”. Ahora bien, frente a los temas relacionados a Ja ejecucion del contrato y
basicamente pues, como garantes del contrato de interventoria que nos ocupa bajo la péliza 6544101130502, nos permitimos
coadyuvar el escrito presentado por parte del doctor Adrian, en el que basicamente pues el, entra a exponer las situaciones
que se presentaron frente a la ejecucion del contrato.

Ahora bien, pasando a un tema netamente ya, la péliza de cumplimiento que nos ocupa queremos poner de presente los
siguientes descargos; sea lo primero advertir que el contrato de Seguros cuenta con una requlacion que no puede ser
desconocida por la entidad, la cual se encuentra contenida en el codigo de comercio, como en las condiciones generales de
la poliza de cumplimiento a favor de las entidades estatales, que debieron ser conocidas por la entidad como ya se dijo al
momento de aprobar las garantias como parte integral de la poliza de cumplimiento a favor de entidades estatales para la
efecucion del contrato. Y de esta forma para el presente caso resuita conveniente exponer las siguientes normas, que a
nuestro parecer son de vital importancia dentro de este procedimiento administrativo y dentro de la decision que la entidad
debe tomar a momento de resolver esta actuacion administrativa. Entonces queremos traer a colacion el articulo 1077 del
codigo de comercio, el cual basicamente nos sefala I siguiente “correspondera al asegurado demostrar la ocurrencia del
siniestro, asi como la cuantia de la pérdida si fuere el caso”. En primer lugar, como ya lo dijimos corresponde a la entidad |
demostrar de forma clara y precisa el perjuicio y no de manera supuesta. pues en todo contrato de sequro se debe acreditar

y cuantificar los perjuicios dados el caracter indemnizatorio que ostenta el contrato de seguros. Que seria completamente |
contraria de derecho, que la entidad como beneficiaria ds este sequro pretendiera sumas no constitutivas de perjuicio. |

Ahora bien, la jurisprudencia del honorable consejo de estado ha reiterado que cuando la entidad en total pretende afectar
una poliza de cumplimiento, en los perjuicios sufridos y por el presunto incumplimiento del contratista, dicho perjuicio no
puede ser supuesto, sino que, debe ser plenamente determinado y casado, toda vez que el perjuicio o dario que se alega por
parte del ente publico debe ser plenamente demostrado y debidamente motivado; entonces no puede darse un lugar a un
enriquecimiento sin justa causa del ente, del ente estatal y en tal sentido se expresa la sentencia de la honorable corporacion
lo siguiente. la sentencia de la seccion primera, sentencia del 6 de octubre de 2005, expediente 7840, que nos menciona lo
siguiente. “es asi como se reitera una vez mas que las entidades estatales estan obligadas a acudir a actos del contrato para
que declaren lo siniestros y asi gozan de estar amparados para hacerlo unilateralmente, incluso la jurisprudencia se ha
referido al termino con que cuenta la entidad para deciararlo luego de que ocurra el hecho que la origina”. En efecto, para el
presente caso, la entidad no ha demostrado que la ocurrencia del siniestro. no ha demostrado la ocurrencia del siniestro, ni- |
tampoco que el perjuicio sea directo, es mas, la entidad pasa por alto lo dicho por la jurisprudencia en la doctrina conocida
en lo que hace referencia a los requisitos legales para que el mismo resulte ser objeto de un evento, de una objecion o
reparacion pecuniaria; en ese sentido pues se ha dicho que el dafio debe ser cierto, debe ser actual y debe ser directo. Es
asi como frente al amparo de ac4, pues digamos, que en la actuacion administrativa no se tramita el amparo de cumplimiento
como el amparo del cumplimiento como por el amparo de pagos de prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales, pues antes que nada y como el doctor Adrién pues ya aporté pruebas del pago de todas las prestaciones
correspondientes a todos trabajadores que laboraron con el consorcio, pues bésicamente y frente al hecho de que
basicamente seria que la entidad como ya todo pues se puede revaiidar, le solicitamos que después de evaluar las pruebas
presentadas por el doctor Adrién, pues que frente a este hecho se dé terminado este punto dentro de la discusion final, puesto
que ya se esta evidenciando que se ha cumplido con el mismo. No obstante queremos poner de presente que frente al
amparo de pagos de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, seguros del estado expidié la poliza
de seguro de cumplimiento estatal referida en el asunto para asumir ef riesgo de perjuicios derivados del incumplimiento en
el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales al personal empleado por la firma contratista,
consorcio Interpuentes Quindio, para el desarrollo del contrato de consultoria nimero 001 de 2016.

Sea lo primero sefialar entonces, que el alcance de la cobertura del amparo de pagos de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales contenidos en la garantia de la referencia, es el de precaver al asequrado o beneficiarios
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del sequro los perjuicios derivados del incumplimiento de obligaciones de tal naturaleza a cargo del tomador de la poliza, es
decir, el consorcio Interpuentes Quindio, que le impliquen un detrimento patrimonial derivado de tal circunstancia. En este
orden de ideas, tenemos que es necesario que se acredite la cuantia de la pérdida que se pretende ser indemnizada,
correspondiente a los valores que quedan a cargo del asegurado o beneficiario del seguro, es decir, a cargo del municipio de
Armenia, al constituirse en deudor solidario de las obligaciones de caracter laboral reclamados por los trabajadores del
consorcio Interpuentes Quindio 2016. Al respecto la seccion tercera de la sala de, de la sala de lo contencioso administrativo
del consejo de estado, consejero ponente, doctor Daniel Suarez Hernéndez, en sentencia del 7 de septiembre de 1998,
expediente 12132, ha determinado con meridiana claridad, cuando procede la solidaridad por indemnizacion de tipo laboral
frente de, de la entidad frente al contratista, y abro comillas. ‘tratandose de la solidaridad por indemnizaciones, por
indemnizaciones, perdon, ambos eventuales obligados deben ser demandados, asegurado o beneficiario y contratista, para
que la sentencia quede clara en la responsabilidad que imponga la solidaridad en las y los vincule ambos.

De lo que bien he dicho, la sala considera incluso, con apoyo de la orientacion jurisprudencial precitada, que cualquiera sea
la situacion procesal del caso en concreto, es lo cierto, que el trabajador que pretende indemnizacion por accidente de trabajo
o cualquier obligacién o indemnizacion de caracter laboral y adicionalmente condena solidaria frente al duefio de la obra,
debe accionar conjuntamente en acumulacion de pretensiones contra ambos eventuales obligados”.

De lo expuesto se desprende que, con respecto a sus pretensiones de pago de los conceptos de salario, las prestaciones
sociales, aportes de sequridad social y demas con cargo al amparo de salario y prestaciones social contenidos en la poliza
de referencia, es necesario que para la efectividad de la misma se haya declarado solidaridad patronal contra el municipio
de Armenia, dice asi * cuando tal entidad se ve realmente perjudicada y puede reclamar la efectividad de la poliza ante la
aseguradora, hasta el momento el municipio de Armenia no se le ha generado ningun perjuicio por este concepto al no ser
declarada solidaria patronalmente de las deudas laborales a cargo del consorcio Interpuentes Quindio 2016, y es solo en
este evento que se generaria algtin perjuicio a la entidad asegurada, en la que entraria a operar la cobertura otorgada a favor
de la misma a través de la pdliza en cuestion. Al respecto ademas de presentarse pruebas de la existencia de obligaciones
de caracter laboral incumplidas por el tomador de la pdliza dentro del proceso judicial deben ser exigibles al municipio de
Armenia como obligacion patronal consagrada en el codigo sustantivo del trabajo, siendo este uno de los elementos
indispensables para que surja la obligacion condicional a cargo de seguros del estado S.A. a la luz de seguros contenido en
la péliza.

En conclusion, es necesario que se acredite la cuantia de la pérdida que se pretende sea indemnizada correspondiente a los
valores de que puedan estar a cargo de la aseguradora o del beneficiario; es decir, a cargo del municipio de Armenia al
constituirse en deudor solidario de las obligaciones de caracter laboral. De lo expuesto, se desprende que respecto pues a
la pretension dentro de la citacion del pago de concepto de prestaciones sociales, o indemnizaciones pues que versen sobre
el articulo 64 del codigo sustantivo del trabajo, es necesario que, para la efectividad de la misma, como ya se ha venido
reiterando, pues se declare la solidaridad patronal contra el municipio de Armenia.

No obstante, como lo mencioné al principio, antes de entrar a este capitulo de pagos de prestaciones sociales, pues sera
necesario que la entidad evalie las pruebas presentadas por la firma contratista para verificar si efectivamente estamos, 0 si
efectivamente no se cumplié con este pago. No obstante haber dicho lo anterior, en el que le resalto necesariamente debe
existir ya declarada una solidaridad patronal para que el municipio de Armenia se vea afectado frente a este amparo.

Ahora bien, pasando a otro punto, nos gustaria hablar de la proporcionalidad dentro de estas actuaciones administrativas y
queremos resaltar que la péliza de cumplimiento esta encaminada a indemnizar los prejuicios que sufra el asegurado, y al
respecto se ha establecido lo siguiente, “el amparo del cumplimiento cubre al asegurado contra los perjuicios directos
derivados del incumplimiento imputable al contratista, de las obligaciones emanadas del contrato garantizado”; Con relacion
al amparo del cumplimiento, desde las luces dadas por la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 9 de noviembre de
2004, expediente 12789, ponencia del doctor Silvio Fernando Quigjo, se tiene lo siguiente, “en cambio, aparece probada la
excepcion relacionada con la relacion de la suma asegurada a la proporcion equivalente a la parte cumplida de [a obligacion,
porque en la clausula segunda del referido contrato de seguro se estipuld que el valor asegurado responde de los perjuicios
derivados del incumplimiento de la totalidad del contrato. Por consiguiente, si hubiere sido satisfecha parcialmente la
obligacion cuyo cumplimiento se afianza, la cuantia de la indemnizacién derivada del incumplimiento parcial, se liquidara
deduciendo de la suma asegurada, la porcién equivalente a la parte cumplida de la obligacion.
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En el caso de mi estudio, la entidad ni siquiera, como ya lo dijimos, realiza una tasacion de los perjuicios en el posible valor
a la que ascenderia la clausula penal. En ese sentido, el consejo de estado en sentencia reciente del dia 1°(primero) de julio

de 2015, en la tercera subseccion C, consideré ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa, respecto a la proporcionalidad
y las sanciones explico lo siguiente.,

“Por tanto, el juez, e incluso la autoridad administrativa debe analizar en cada caso, i la actuacion se ejercié adecuando los
hechos que la determinan a los fines que se propuso, por tanto. se debe examinar si se realizd una calificacion juridica
apropiada de la situacion factica que suscito la expedicion de la decisién v posteriormente concluir si fue proporcional a las
necesidades y a los hechos. Lo anterior se resume en un juicio de adecuacion entre los hechos, el medio, la decision adoptada
y las finalidades de la actuacion, la cual busca en todo caso alcanzar el interés de orden general, pero tratandose del derecho
administrativo, es conocido que el &mbito del principio de la proporcionafidad tiene especiales matices que si bien rigen todos
los ordenamientos juridicos, sobre todo en el derecho penal y constitucional, donde ha tenido especial desarrollo, en el
derecho administrativo ha tenido su propia dindmica o evolucion sobre todo caso del ejercicio de la potestad discrecional
con la que cuenta la autoridad administrativa”..

También queremos pues poner de presente, digamos otra figura e incluso esta se encuentra dentro del contrato y mas que
fodo es una solicitud respetuosa a la entidad, y es que en el evento de imponer una hipotética sancion al contratista en los
términos del contrato estatal y las condiciones generales de la péliza, se proceda a la compensacion de los saldos que
resulten a favor del contratista y que al momento de efectuar el pago al contratista se descuenten las sumas que correspondan
al valor de las presunta sancion. En efecto, la entidad estatal contratante asegurada, al momento de tener conocimiento del
incumplimiento o en cualquier momento posterior a dicho conocimiento y a que lleva al pago de la indemnizacion, si fuera el
deudor o el contratista garantizado por cualquier concepto, la indemnizacion se disminuira en el monto de las acreencias,
siempre y cuando estas sean compensables segtin la ley y de conformidad con lo sefalado en los articulos 1714 (mil
setecientos catorce) y siguientes del codigo civil, y por lo tanto los montos aqui compensados se disminuiran del valor de la
indemnizacion. Por dltimo y frente pues al contrato de seguros queremos poner de presente que existe una responsabilidad
de la aseguradora hasta el limite del valor asegurado y por el amparo afectado.

Como bien lo senalé pues a esta aseguradora, al inicio o con la citacion, pues se pone de presente que los cita tanto por el
amparo de cumplimiento como por el amparo los pagos y prestaciones sociales.

Lo primero que queremos dejar de presente es que cada amparo es independiente, ; Qué quiere decir con eso?, que cada
amparo, bien sea el de incumplimiento o bien sea el de este caso, el de prestaciones de pagos o pagos, requieren su propio
camino o su propio procedimiento para ser efectivos; en este entendido pues queremos dejar de presente que la entidad no
puede, pues creo que no va a ser el caso pero no obstante lo dejo de presente, no puede acumular amparos por su valor y
afectar los mismos sin haber determinado o sin haber realizado un estudio serio de cuél es el amparo que se pretende afectar
y cual es su limite de valor asegurado. En ese sentido queremos dejar de presente que el amparo de incumplimiento, pues
cuenta con un limite de valor asegurado y por otro lado pues también el pago de salarios y prestaciones sociales también
cuentan con otro limite de valor asegurado.

En efecto, y con las pruebas ya aportadas dentro del proceso pues creeriamos que nos estariamos cifiendo al cumplimiento
de. al amparo de cumplimiento del contrato, el cual tiene sus propias caracteristicas para ser afectado en su propia eficiencia
y su propio valor asegurado, por lo que pedimos a la entidad que se tenga en cuenta que el mismo cuenta con un limite de
valor asegurado.

No siendo mas, por parte de esta compafiia de seguros se presentan los descargos y pues como lo adverti al principio
estaremos dispuestos a enviar el escrito contentivo de los mismos pues no es la totalidad de los mismos pero grandes partes
de lo resaltado oralmente se encuentra incluido en el mismo. Usted me daria acceso al correo al que puedo enviar los
descargos para finalizar ya con la intervencion.

El memorial allegado por mensaje de datos, esta sustentado en los siguientes puntos:

LA CITACION NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011
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La citacion no cumple con el lleno de los requisitos del articulo 86 literal a) de la ley 1474 de 2011, con respecto al garante,
pues la norma, a la letra dispone:

“ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO. Las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica podrén declarar el incumplimiento, cuantificando
los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal
efecto observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad publica lo citara a audiencia
para debatir o ocurrido. En la citacion, hara mencién expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompanando el
informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacion y enunciara las normas o clausulas posiblemente |
violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se
establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible,
atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En
el evento en que la garantia de cumplimiento consista en poliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera:”
(Subrayado fuera e texto). '

De esta manera, es claro que toda entidad al momento de citar a audiencia de que trata el articulo 86 de la ley 1474, es ‘
necesario atender al principio de legalidad, en el que necesariamente se debe citar tanto al contratista como a la aseguradora, |
bajo los presupuestos que la norma establece, es asi, como para el presente caso, encontramos que la citacion no cumple
con los requisitos de la norma antes citada, por las siguientes situaciones que a continuaciones planteamos:

- NO CUANTIFICACION DE LOS PERJUICIOS: La entidad no cuantifica los perjuicios, inicamente se limita a establecer que
existe un presunto incumplimiento, y un porcentaje de ejecucion, pero de ninguna manera establece a cuanto ascienden los |
perjuicios para de esta manera imponer la Cléusula Penal, y afectar la poliza de cumplimiento. \

Es asi como, podemos encontrar que el auto de citacion va en contra del principio de legalidad e incurre en una
AMBIGUEDAD EN EL PLIEGO DE CARGOS, al no sefialar como se expresé anteriormente, que se pretende imputar con el
proceso administrativo sancionatorio en estudio, de esta forma el tratadista VILLEGAS GARZON, menciona con respecto a
los pliegos de cargos que:

“(...) Esta adecuacion debe ser lo més precisa posible, al punto que, si la conducta encaja en varios numerales, hay que
sefialar el que mas se aproxime a la realidad historica y a las pruebas, porque si se senalan todas las normas que se piensa
fueron transgredidas, lo que se termina es haciendo doble, triple o cuadruple imputacion, con violacion al debido proceso y
menoscabo del derecho de defensa. (...) 1"

EL DEBIDO PROCESO Y LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

El articulo 86 de la ley 1474 de 2011, norma que regula el procedimiento administrativo tendiente a la imposicion de multas, |
sanciones y declaratorias de incumplimiento, debe ser visto de la mano al articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, \
la cual versa sobre el Debido proceso que !
!
|

1 VILLEGAS GARZON, Oscar. El Proceso Disciplinario. Bogota, Ediciones Juridicas Gustavo Ibanez, 2003; p. 544 debe

seguirse en todas las actuaciones judiciales y administrativas que se adelanten por parte del estado, dentro de los cuales se
resalta el derecho a la defensa.
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Por otro lado, y reiterando la importancia que el debido proceso representa en las actuaciones administrativas, y mas sobre
aquellas de caracter sancionatorio, como lo es la que hoy nos ocupa, se debe tener de presente que la responsabilidad
objetiva en derecho administrativo sancionatorio, se encuentra totalmente proscrita

Teniendo en cuenta la anterior observacion, sera necesario dentro de toda actuacion administrativa, demostrar que ademas
de darse el incumplimiento por accion u omision, este se da como consecuencia directa del actuar doloso o culposo del
contratista, tema que ha sido estudiado por la Corte Constitucional, la cual mediante Sentencia C-545 del 18 de julio de 2007,
senalo:

"La exigencia de que en materia sancionatoria deba tenerse en cuenta siempre la conducta del justiciable implica que la
imposicion de la sancion solo es posible si el sujeto activo ha cometido falta con dolo o culpa, esto es, con conocimiento y
voluntad positiva en la obtencion de los resultados de su comportamiento, o con simple conocimiento del mismo, pero en
inobservancia de un “deber de cuidado y diligencia.

En otros términos, para imponer la sancion penal, disciplinaria o administrativa no basta con que el actor ejecute el
comportamiento reprochable: es requisito sine qua non que la autoridad sancionatoria verifique las condiciones en que se '
produjo la falta y examine el grado de conocimiento y voluntad que intervinieron en la configuracion del comportamiento. Por U
ello la Corte ha dicho que la culpa es supuesta “ineludible y necesario de la responsabilidad y de la imposicion de la pena lo
que significa que la actividad punitiva del estado tiens lugar tan solo sobre la base de la responsabilidad subjetiva de aquellos
sobre quienes recaiga’. En esta linea, la corriente contemporanea del derecho sancionatorio ha propugnado la consolidacion
de la culpabilidad como elemento protagonico del derecho de la sancion, llegando incluso a elevarla Arango de principio
fundante constitucional de tal disciplina. (...)

Ciertamente, la proscripcion de la responsabilidad objetiva que acoge el régimen juridico colombiano impone la restriccion
de sancionar la conducta por el solo hecho de la ocurrencia del resultado y exige, en cambio, verificar la finalidad dolosa o
culposa en la ejecucion de la accion que se investiga” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Dicha exigencia, también se encuentra presente en las condicione generales de la pdliza de cumplimiento que Seguros del
Estado S.A, expidio, y que debieron ser conocidas por Ia entidad al momento de aprobar esta garantia, la cual sefiala:

“1.4 AMPARO DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. EL AMPARO DE CUMPLIMIENTO, CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL
ASEGURADA, POR LOS PERJUICIOS DIRECTOS DERIVADOS DE: (A) EL INCUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL DEL
CONTRATO, CUANDO EL INCUMPLIMIENTO ES IMPUTABLE AL CONTRATISTA; (B) EL CUMPLIMIENTO TARDIO O |
DEFECTUOSO DEL CONTRATO, CUANDO EL INCUMPLIMIENTO ES IMPUTABLE AL CONTRATISTA; (C) LOS DA/\?OS Q
IMPUTABLES AL CONTRATISTA POR ENTREGAS PARCIALES DE LA OBRA, CUANDO EL CONTRATO NO PREVE
ENTREGAS PARCIALES; Y (D) EL PAGO DEL VALOR DE LAS MULTAS Y DE LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA
SIEMPRE QUE SE HUBIEREN PACTADO PREVIAMENTE EN EL CONTRATO GARANTIZADO."

Senalando claramente que el incumplimiento debe ser imputable al contratista, lo que evidentemente se relaciona con el
hecho de que actualmente la jurisprudencia del Consejo de Estado declarara que en las actuaciones administrativas se
encuentra proscrita la responsabilidad de caracter objetivo.

En Colombia se ha planteado la discusion para indagar si la responsabilidad objetiva esta proscrita en el derecho
administrativo, pues en este caso, la administracion debe sustentar bajo supuestos legales si resulta valido el imputarle
responsabilidad al contratista sin que se llegare a establecer su actuar bajo la optica de una responsabilidad objetiva, pues,
en ese sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha determinado que la responsabilidad por las infracciones
administrativas se impone a los infractores en la medida en que su accion delictuosa haya causado un verdadero perjuicio a
la Administracion, y es claro para el presente caso, que dicho dafio no resulta plenamente demostrado, y no se evidencia en
que medida el contratista ha actuado bajo supuestos de culpa o dolo, y si por otra parte, la entidad pretende imponer la
sancion bajo supuestos que no existen en el contrato, o que por lo menos no estan definidos.

Ahora bien, respecto a la Corte Constitucional2, ha inculcado lo siguiente:
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“De conformidad con el articulo 29 constitucional, “Toda persona se presume inocente mientras no se le haya declarado
judicialmente culpable’. La introduccion del elemento de culpabilidad como condicionamiento de la imposicion de la sancion
constituye la declaracion inequivoca de que el régimen sancionatorio colombiano proscribe la responsabilidad objetiva como
fuente de responsabilidad personal.

Lo anterior implica que le régimen sancionatorio nacional impide la asignacion de sanciones por la sola realizacion de la ‘
conducta. EI modelo de responsabilidad objetiva persigue la sancion de la conducta que se ajusta a la descripcion del tipo |
punible, sin reparar en el grado de conocimiento y volicion del sujeto que la realiza. Ello quiere decir que el modelo de
responsabilidad objetiva niega, de suyo, el principio de culpabilidad.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

2Sentencia C-545 del 18 de julio de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

En efecto, para el caso que nos ocupa, la entidad intenta achacarle responsabilidad o imputarle el supuesto incumplimiento
al contratista bajo el supuesto de una responsabilidad objetiva, pues no indica claramente ni se prueba la causa eficiente del
presunto incumplimiento, o en qué medida se le puede endilgar culpa o dolo en las actuaciones dadas por el mismo, motivo
por el cual se solicita respetuosamente a la entidad revisar las razones que fundan la motivacion del acto administrativo por
el cual pretende sancionar al contratista, en la que de igual forma, no demuestra cuales perjuicios se generaron a la entidad.

En consecuencia, encontramos que, de acuerdo a lo manifestado por la misma entidad, y como mas adelante se sefialarael |
debido proceso también debe atender a la proporcionalidad y razonabilidad de la sancion (clausula penal) a imponer, la cual

se logra unicamente al cuantificar los presuntos perjuicios que la entidad ha sufrido por los presuntos incumplimientos del
contrato de interventoria, ya que es claro que los perjuicios no pueden ascender al total de la clausula penal por cumplimiento
parcial de las obligaciones de acuerdo a la misma citacion.

De esta forma podemos decir la entidad no demuestra o no califica en debida forma y proporcionalmente la culpa o dolo del |
contratista frente a los presuntos incumplimientos del contrato. \
|
|
|

por lo que solicitamos a la entidad, dar correccion a las situaciones anteriormente descritas, las cuales pueden llegar a
vulnerar el debido proceso del contratista como el de la aseguradora, dando aplicacion al articulo 41 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

“Articulo 41. Correccion de irregularidades en la actuacion administrativa. La autoridad, en cualquier momento anterior a la |
expedicion del acto, de oficio o a peticion de parte, corregira las irregularidades que se hayan presentado en la actuacion |
administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluirla”. !

TEMAS REFERENTES A LA POLIZA DE CUMPLIMIENTO NECESIDAD DE DEMOSTRAR PERJUICIO Y CUANTIA. ‘

Sea lo primero advertir que el contrato de seguros cuenta con una regulacion que no puede ser desconocida por la entidad,
la cual se encuentra contenida en el Codigo de Comercio, como en las condiciones generales de las polizas de cumplimiento |
afavor de entidades estatales, que debieron ser conocidas por entidad al momento de aprobar la garantia, como parte integral |
de la poliza de cumplimiento a favor de entidades estatales para la ejecucion del contrato, de esta forma, y para el presente
caso, resulta conveniente exponer las siguientes:

Art. 1077 .- “Correspondera al asegurado demostrar la ocurrencia del siniestro, asi como la cuantia de la pérdida, si fuere el |
caso. El asegurador debera demostrar los hechos o circunstancias excluyentes de su responsabilidad”

En primer lugar, corresponde a la entidad, demostrar de forma clara y precisa el perjuicio, y no de manera supuesta, pues en
todo contrato de seguro se debe acreditar y cuantificar los perjuicios dado el caracter indemnizatorio que ostenta el contrato
asegurador, pues seria completamente contrario a derecho, que la entidad como beneficiaria de este seguro, pretendiera
sumas no constitutivas de perjuicio.

Ahora bien, la Jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, ha reiterado que, cuando una entidad estatal pretende afectar
una péliza de cumplimiento en los perjuicios sufridos por el presunto incumplimiento del contratista, dicho perjuicio no puede
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ser supuesto sino que debe ser plenamente determinado y tasado, toda vez que el perjuicio o dafic que se alega por parte
del ente publico debe ser plenamente demostrado, y debidamente motivado, pues no puede darse lugar a un enriquecimiento
sin causa del ente estatal, y en tal sentido se expres6 en sentencia de la Honorable Corporacién, lo siguiente:

'Es asi como, se reitero una vez méas que las entidades estatales no estan obligadas a acudir al juez del contrato para que
declare los siniestros, ya que gozan de potestad para hacerlo unilateralmente. Incluso, la jurisprudencia se ha referido al !
término con que cuenta la administracion para declararlo, luego de la ocurrencia del hecho que lo origina”3.

En efecto, para el presente caso, la entidad no ha demostrado que la ocurrencia del siniestro ni tampoco que el perjuicio sea
directo, es mas, la entidad pasa por alto lo dicho por la jurisprudencia y la doctrina colombiana en lo que hace referencia a
los requisitos del dafio, para que el mismo resulte ser objeto de una eventual indemnizacion o reparacion pecuniaria, para
que sea estimado como tal, pues: 1) DEBE SER CIERTO: El perjuicio es cierto, cuando aparece consumado y definitivo,
efectivo y real en el momento de liquidarse. La certeza del dafio debe ser absoluta, para que el dafio sea resarcible. 2) DEBE
SER ACTUAL: El perjuicio debe ser actual, pero debe existir certeza de este. 3) DEBE SER DIRECTO: El responsable del
dano tiene la obligacion de reparar el dafio cuando tiene relacion plena con su conducta.

Es asi como frente al amparo de PAGO DE SALAR!OS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACICNES U
LABORALES, podemos decir:

SEGUROS DEL ESTADO S A. expidio la Pdliza de Seguro de Cumplimiento Estatal referida en el Asunto, para asumir el
riesgo de perjuicios derivados del incumplimiento en el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales
al personal empleado por la firma contratista

3 seccion Primera, Sentencia de 6 de octubre de 2005, Exp. 7840; Seccion cuarta, sentencia de 31 de octubre de 1994, Exp.
5759; Seccion Primera, sentencia de 21 de septiembre de 2000, Exp. 5796.

CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO, para el desarroilo del Contrato de Consultoria No. 001 de 2016.

Sea lo primero senalar, que el alcance de la cobertura del Amparo de Pago de Salarios, Prestaciones Sociales Legales e
Indemnizaciones Laborales contenido en la garantia de la referencia es ei de precaver al asegurado o beneficiario del seguro,
los perjuicios derivados del incumplimiento de obligacicnes de tal naturaleza a cargo del tomador de la Poliza (CONSORCIO
INTERPUENTES QUINDIO 2016), que le impliquen un detrimento patrimonial derivado de tal circunstancia.

En este orden de ideas, tenemos que es necesario que se acredite la cuantia de la pérdida que se pretende sea indemnizada, Q
correspondiente a los valores que queden a cargo del Asegurado o Beneficiario del seguro, es decir, a cargo del MUNICIPIO

DE ARMENIA, al constituirse en deudor solidario de las obligaciones de caracter laboral reclamadas por los trabajadores de
CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO 2016.

Al respecto, la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Consejero Ponente Dr.
Daniel Suarez Hernandez, en Sentencia del 7 de septiembre 07 de 1998, Expediente 12.132 (Condiciones para
responsabilizar al Contratante), ha determinado con meridiana claridad. cuando procede la solidaridad por indemnizaciones
de tipo laboral, asi:

“(...) Como que, en tratandose de la solidaridad por indemnizaciones, ambos eventuales obligados deben ser demandados
(asegurado o beneficiario y contratista), para que la sentencia que declare la responsabilidad, imponga la solidaridad en la
obligacion indemnizatoria y los vincule a ambos {...).

(...) de lo que viene dicho la sala considera, incluso con apoyo en la orientacidn jurisprudencial precitada, que cualquiera sea
la situacion procesal del caso en concreto, es lo cierto que el trabajador que pretende indemnizacion por accidente de trabajo
(o cualquier obligacion o indemnizacion de carécter laboral), y adicionalmente, condena solidaria frente al duefio de la obra,
debe accionar conjuntamente en acumulacion de pretensiones contra amhos eventuales obligados (...)" (subrayado y negrilla
fuera de texto)
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De lo expuesto se desprende que, con respecto a su pretension de pago de los conceptos de salarios, las prestaciones
sociales, aportes a seguridad social y demas con cargo al amparo de salarios y prestaciones sociales contenidos en la Poliza
de la referencia, es necesario que para la efectividad de la misma, se haya declarado la solidaridad patronal contra
MUNICIPIO DE ARMENIA, y es asi cuando tal Entidad se ve realmente perjudicada y puede reclamar la efectividad de la
poliza ante la Aseguradora.

Hasta el momento, al MUNICIPIO DE ARMENIA, no se le ha generado ningun perjuicio por este concepto, al no ser declarada
solidaria patronal de las deudas laborales a cargo de CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO 2016 y es solo en este
evento, que se generaria algun perjuicio a la Entidad Asegurada, en la que entraria a operar la cobertura otorgada en favor
de la misma a través de la Péliza en cuestion.

Al respecto, se resalta que ademas de presentarse pruebas de la existencia de obligaciones de caracter laboral incumplidas
por el Tomador de la poliza dentro de un proceso judicial, éstas deben ser exigibles al MUNICIPIO DE ARMENIA, en virtud
de la solidaridad patronal consagrada por el Cédigo Sustantivo del Trabajo, siendo éste uno de los elementos indispensables
para que surja la obligacion condicional a cargo de SEGUROS DEL ESTADO S.A., a la luz del contrato de seguro contenido
en la pdliza referida.

Asi pues, encontramos que no hay lugar a la declaratoria de un siniestro que afecte la garantia otorgada por SEGUROS DEL
ESTADO S.A. y mucho menos la realizacion de un pago con cargo a la misma, dado que en primer lugar no se ha agotado
el Debido proceso, no existe ningn evento que afecte el Amparo de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones
Laborales.

El alcance de la cobertura se encuentra delimitado por el objeto del seguro descrito en la pdliza, y por las Condiciones
Generales de la misma que acompafian el original de aquella.

En Conclusion, es necesario que se acredite la cuantia de la pérdida que se pretende sea indemnizada, correspondiente a
los valores que queden a cargo del Asegurado o Beneficiario del seguro, es decir, a cargo del MUNICIPIO DE ARMENIA, al
constituirse en deudor solidario de las obligaciones de caracter laboral reclamadas por los trabajadores del CONSORCIO
INTERPUENTES QUINDIO 2016.

De lo expuesto se desprende que respecto a su pretension de pago de los conceptos de prestaciones sociales afi02016,
2017, prestaciones sociales afio 2018, indemnizacion del articulo 64 del CST, indemnizacion del articulo 65 del CST e
indemnizacion consagrada en el articulo 99 numeral 3 de la ley 50 de 1990, es necesario que para la efectividad de la misma,
se haya declarado la solidaridad patronal contra el MUNICIPIO DE ARMENIA, y es asi cuando tal Entidad se ve reaimente
perjudicada y puede reclamar la efectividad de la péliza de cumplimiento en su amparo de salarios ante la Aseguradora.

PROPORCIONALIDAD

De otra parte, la poliza de cumplimiento esta encaminada a indemnizar los perjuicios que sufra el asegurado y al respecto se
ha establecido lo siguiente:

“El amparo de cumplimiento cubre al asegurado, contra los perjuicios directos derivados del incumplimiento imputable al
contratista, de las obligaciones emanadas del contrato garantizado.”

Con relacion al amparo de cumplimiento, desde las luces dadas por la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia de 9 de
noviembre de 2004, expediente 12789, ponencia del Dr SILVIO FERNANDO TREJOS, se tiene lo siguiente:

"En cambio, aparece probada la excepcion relacionada con la "la reduccion de la suma asequrada a la proporcion equivalente
a la parte cumplida de la obligacion, porque en la clausula sequnda del referido contrato de sequro se estipuld que el valor
asegurado ‘responde de los perjuicios derivados del incumplimiento de la totalidad del contrato”: por consiguiente, "si hubiere
sido satisfecha parcialmente la obligacion cuyo cumplimiento se afianza, la cuantia de la indemnizacion derivada del

incumplimiento parcial se liquidaré deduciendo, de la suma asegurada, la porcion equivalente a la parte cumplida de la
obligacion (fl. 270 Cdo. ppal)”
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En el caso de estudio, la entidad, ni siquiera realiza una tasacion de los posibles perjuicios o el posible valor de la clausula
penal que se va a imponer.

En ese sentido, el Consejo de Estado, en sentencia reciente, del dia primero (01) de julio de dos mil quince (2015), SECCION
TERgCERA, SUBSECCION C y CONSEJERO PONENTE: JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, respecto proporcionalidad de las sanciones, explico lo siguiente:

“Por tanto, el juez -e incluso la autoridad administrativa- debe analizar, en cada caso, si la actuacion se ejercié adecuande
los hechos que la determinaron a los fines que se propuso. Por tanto, se debe examinar si se realizé una calificacion juridica
apropiada de la situacion factica que sustentd la expedicion de la decision y, posteriormente, concluir si fue proporcional a
las necesidades y a los hechos. Lo anterior se resume en un juicio de adecuacion entre los hechos, el medio o decision
adoptada y las finalidades de la actuacion, la cual busca, en todo caso, alcanzar el interés de orden general. Pero tratandose
del derecho administrativo es conocido que el ambito del principio de la proporcionalidad tiene especiales matices, pues si
bien rige en todo el ordenamiento juridico, sobre todo en el derecho penal y constitucional, donde ha tenido especial
desarrollo, en el derecho administrativo ha tenido su propia dinamica o evolucién, sobre todo con ocasidn del ejercicio de la
potestad discrecional”.

COMPENSACION

Solicito respetuosamente a la entidad que, en el evento de imponer hipotéticamente una sancion al contratista, en los terminos
del contrato estatal y de las condiciones generales de la poliza, se proceda a la compensacion de los saldos que resulten a
favor del contratista, y que al momento de efectuar pago al contratista se descuente las sumas que correspondan &l valor de
la sancion impuesta.

En efecto, la entidad estatal contratante asegurada al momento de tener conocimiento del incumplimiento o en cualquier
momento posterior a dicho conocimiento y anterior al pago de la indemnizacion, si fuere deudor del contratista garantizado
por cualquier concepto, la indemnizacion se disminuira en el monto de las acreencias, siempre y cuando estas sean
compensables segun la ley, de conformidad con lo sefalado en los articulos 1714 y ss. del Codigo Civil, y por lo tanto, los
montos aqui compensados se disminuiran del valor de la indemnizacion.

RESPONSABILIDAD DE LA ASEGURADORA HASTA EL LIMITE DEL VALOR ASEGURADO DEL AMPARO AFECTADO

Como quiera que la Poliza de Cumplimiento, contiene coberturas precisas, frente al caso de la presente actuacion
administrativa, la responsabilidad de la Aseguradora se debe limitar al objeto de aseguramiento, asi como al valor estipulado
para el amparo determinado, todo ello conforme a la caratula de Ia poliza y a sus condiciones generales.

Igualmente, es necesario precisar que en términos dei Articulo 1.077 del Codigo de Comercio, y toda vez que el contrato de
sequros es netamente indemnizatorio, debera establecerse con precision el monto de la cuantia a afectar, y no obstante
inferirse la extension del riesgo, reitero igualmente, que en todos los casos se debe proceder a deducir de las sumas que se
deban al contratista el monto de la sancion que se llegare a imponer, como compensacion que ha sido pactada tanto en el
contrato estatal como en el contrato de seguros.”

Pt 7 DESCARGOS PROYTECO S.AS |

En atencion al que el desarrollo del proceso de presunto incumplimiento se lleva a cabo en audiencia, que la mayoria de
intervenciones por parte de los apoderados del contratista, garante y terceros interesados se hace verbal, el despacho ve
relevante transcribir in extenso dichas intervenciones:

*(...) Previo a referirme a mis descargos, me voy a referir a varias situaciones irregulares que han ocurrido dentro del
procedimiento administrativo que se esta adelantando, la primera de elias es que siempre se ha manifestado por parte de la
entidad que no existe recurso de reposicion sobre las decisiones que ellos tomen, circunstancia que juridicamente no es
cierto, porque no es cierto, porque si bien el articulo 86 dice que procede el recurso de reposicion sobre el fallo que se tome
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respecto a las decisiones de multas, sanciones, incumplimientos o efectividad de clausulas penales, también es cierto que

en la actividad contractual, la Ley 80 de 1993 en el articulo 77 establecié los actos administrativos que se produzcan con |
motivo u ocasion de la actividad contractual s6lo sera susceptible del recurso de reposicion, es decir que si tiene recurso de i
reposicion, el articulo 86 de la Ley 1474 no dice que no tengan recurso de reposicion los demas actos y siendo una facultad |
reglada a tenor del paragrafo del articulo 77 que acabe de leer, establecio los actos administrativos que se produzcan con |
motivo u ocasion de la actividad contractual solo sera susceptible del recurso de reposicion, es decir que si tiene recurso de
reposicion de acuerdo a las reglas del codigo contencioso administrativo, cuando uno se va leer el codigo contencioso |
administrativo habla de los recursos en el articulo 74, habla precisamente que el recurso de reposicion contra todo acto
administrativo, quiere decir, que no existe una norma que expresamente prohiba esta regla general del articulo 77 y articulo

74 del cpca establece como regla general que el recurso de reposicion es la regla general en las actuaciones, asi las cosas

no es cierto que no exista un recurso para los demas actos administrativos que se pongan en funcion del articulo 86, el
articulo 86 habla del acto administrativo de fallo, al no referirse en el articulo 86 necesariamente tendra que aplicarse el |
contenido del articulo 77 que dice que todos los actos que se emitan con ocasion de la actuacion contractual seran |
susceptible del recurso de reposicion.

En primera parte solicito saneamiento del proceso cuando la solicitud de la interposicion de los recursos los tiene la Ley, hay
que tener en cuenta que no hay ningun acto administrativo que no tenga un control de legalidad del mismo, el control de
legalidad del mismo, puede hacerse dentro de la autoridad administrativa o puede hacerse ante la autoridad judicial, en este
caso la Ley 80 de 1993 establece todos los actos administrativos tienen recurso de reposicion, todo lo relativo a la contratacion |
estatal tiene recurso de reposicion y el articulo 86 es mas, reitera que este fallo tiene recurso de reposicion, pero no niega la |
existencia de recurso de reposicion para las otras decisiones que se toman en torno al proceso, siendo una facultad |
excepcional a la regla general establecida en él articulo 77,esta excepcion deberia estar expresa no puede ser interpretativa, |
por ser una restriccion no habria razon a que se interprete en contra de los interesados en este caso las personas que
hacemos parte.

De otra parte frente a este hecho hago una solicitud subsanacion frente al procedimiento, el despacho tendra que correr
traslado para interponer los recursos de reposicion sobre las decisiones que la administracion ha tomado y no nos ha |
permitido interponer los recursos reposicion alegando que esos actos administrativos no tienen recursos justo porque el
articulo 86 no lo dice, cuando el articulo 86 lo que dice es que el fallo tiene recurso de reposicion, por lo que debia aplicarse
el articulo 77 de la Ley 80 de 1993 que rige el estatuto de contratacion estatal y que rige para todas las actuaciones que
tengan que ver con contratacion estatal.

Referente a la prejudicialidad yo insisto hablo de la competencia no de la prejudicialidad y la voy hablar, la doctora dice que
hay que citarle las normas pero con el cambio del tema normativo y con el cambio de procedimiento administrativo y entrada
en vigencia el CPACA de la concepcion cambio, no le tengo que dar al juzgador las normas, le tengo que dar los hechos y el |
juzgador debera buscar las normas, asi o dicen distintas sentencias del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, ustedes |
deben hacer el acucioso anélisis de los presupuestos dandole el derecho, darle el hecho para que se den las respuesta.

De otra parte, hablo de la falta de competencia, hacia parte de mis alegatos y hablo de la falta de competencia en los \
siguientes términos: |

Si existe una falta de competencia en razon de que la normativa y la institucion la voy a dar:

La competencia deviene del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, esa competencia no es cierto segun la doctora deviene de i
la Ley 1474 de 2011 y no es cierto, que devenga de alli , es cierto que deviene del articulo 14 de la Ley 80 de 1993 que |
establece las condiciones, las clausulas excepcionales o clausulas exorbitantes, que ponen a los individuos en unas !
circunstancias distintas que no predica la igualdad, bajo ese entendido, esas clausulas excepcionales solo son posibles en |
la medida que el contrato estatal este incurso en legalidad y mientras la administracion tenga la autotutela administrativa,
hasta cuando tiene la autotutela administrativa la administracion, lo dicen los articulos 86 y articulo 95 del CPACA, el CPACA
nos esta diciendo que cuando haya una admision y esta sea notificada la competencia de la administracion se pierde,
entonces si esa competencia de la administracion se pierde cuando existe un silencio administrativo, esa competencia se
pierde cuando existe la solicitud de revocatoria yo claramente desde el principio hemos alegado que se revoque el acto |
administrativo por el que nos citaron, desde el principio hemos dicho que hay falta de competencia, desde el principio hemos |
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dicho que se integre debidamente y ahora voy alegar no solamente eso sino que se tendra que revocar ese acto administrativo
‘porque no cumple con los presupuestos establecidos en el articulo 86, ese acto administrativo por el que nos citaron yo no
puedo en este momento solicitar la revocatoria porque hay precisamente una notificacion de una admision la demanda, que
dice que el competente es el, ademas si nos vamos al CPACA, este también establece en el articulo 39 el conflicto de
competencia administrativas y ese conflicto de competencia administrativas, las establece frente a la administracion pero no
las establece con funcionarios judiciales , por la prelacion que tiene el funcionario judicial frente al funcionario administrativo,
relacion que vienen desde la Ley 543 de 1983 (...) la que establece que la prelacion entre el sector judicial y el sector
administrativo, es claro que cuando se admitio la demanda y la reforma de la demanda , el juez dijo yo soy competente,
cuando el juez dice yo soy competente para evaluar la legalidad del acto contenido en la demanda, esta también diciendo
que no puede haber un pronunciamiento de autotutela administrativa como es el pronunciamiento que se basa en las
clausulas excepcionales del articulo 14 y 15 de la Ley 30 de 1993 , sino que también tiene que ver necesariamente con ese
procedimiento establecido en el articulo 86 de la 1474 de 2011,hay que recordar que el procedimiento de la 1474 de 2011 es
un procedimiento muy simple que no regula todas las actividades y lo que no esta regulado tenemos que ir al cédigo general
del proceso y al codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, no basta que porque no esté
regulado alli, no haya una norma que regule el tema, hay una norma que precisamente suple todas las falencias de este
articulo, entonces el problema esta, en que da la competencia para pronunciarnos, la competencia para pronunciarse en este
momento la dan dos razones 1. Que se celebrd un contrato bajo el estatuto general de contratacion, porque son aquellos
contratos sobre los cuales se pueden predicar clausuias exorbitantes, que ese contrato dentro de los que se puedan aplicar
clausulas exorbitantes, si bien aqui estamos llamados no para una sancion, estamos llamados como usted bien lo afirmo,
hacer efectivos una garantia que para que exista la garantia debe existir el contrato, en la medida que el contrato ha sido
judicialmente cuestionado su legalidad, también esta haciendo cuestionada la facultad de interponer de hacer uso de las
facultades exorbitantes, yo quisiera saber como y cuando me van a responder la solicitud de revocatoria porque no me dieron
recurso de reposicion, la solicitud de revocatoria de ese acto administrativo que me cita y de la revocatoria solo es posible
mientras no se haya acudido a una autoridad judicial, y hay una autoridad judicial que esta conociendo del tema.

Vuelvo y le digo hay que prelacion a la competencia judicial frente a la administrativa porque si no vamos a estar que nos
estan juzgando dos veces por el mismo hecho y si bien el hecho no es el incumplimiento en la demanda que se interpone si
es la nulidad y de la nulidad del contrato del cual deviene las competencias exorbitantes, yo hago una pregunta qué pasaria
si en las resultas del proceso nos declaran el incumplimiento y posteriormente se declara la nulidad, como el tramite
administrativo es mucho mas ligero tiene mayor celeridad que el tramite judicial lo mas logico es que se perderia la
oportunidad judicial para hacer el control de legalidad de este acto administrativo en razon a la declaratoria de nulidad, porque
declarado nulo el contrato esta sancién que podrian imponermnos, necesariamente seria nula y tendriamos que acudir
precisamente a la figura de decaimiento del acto administrativo y al darse el decaimiento del acto administrativo porque los
hechos cambiaron, los sujetos juridicos cambiaron, la administracion deberia pagar unos intereses moratorios por los dineros
que haya obtenido o que haya recaudado con ocasion a la clausula penal pecuniaria.

Hablando el tema de la aseguradora, acojo todo lo dicho por el apoderado que nos esta prestando la garantia y es claro que
siendo nulo el contrato de interventoria también seria nulo el contrato de seguro, entonces no habria una razon juridica no
habria una vinculacion de nosotros a este procedimiento, entonces los articulos 86 y 95 claramente nos estan demostrando
que lo que pretende el legislador es que no haya un pronunciamiento de la administracion con posterioridad a una notificacion
de una admision de la demanda, el legislador esté velando la facultad judicial frente a la facultad administrativa, si el contrato
esta cuestionado y en ese contrato recuerden que en este procedimiento se solicitaron medidas cautelares, entonces si se
solicitaron medidas cautelares, entonces si de decretaron medidas cautelares como quedaria la competencia.

Entonces, primero lo dicho frente al recurso de reposicion, segundo existe falta de competencia no es prejudicialidad, es falta
de competencia, falta de competencia porque ya un juez dijo que se iba a pronunciar sobre los hechos de un contrato, por
tanto la administracion no podré pronunciarse al mismo tiempo, de otra parte, también alegaré |a falta de competencia de la
administracion, en razon de otras circunstancias, este procedimiento administrativo tendra que iniciarse en el marco de los 6
meses que hay para liquidar el contrato y estos ya vencieron, lo ha dicho el doctor Santofimio Gamboa en reiteradas
jurisprudencias a frente a la falta de competencia quiero que se lean los autos 102 de 2012 del Consejo de Estado y la
sentencia 1313272 del 17 de junio de 2004 de doctor Juan Angel Palacio y la sentencia 8 de marzo de 2007 del doctor
Mauricio Fajardo Gomez de radicado 14850 en esta sentencia claramente se establece que la administracion pierde

competencia cuando hay competencia del juez, volviendo al tema de la competencia, el articulo 11 de la Ley 1150 establece
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el término para liquidar los contratos, es durante el término de liquidacion de contratos durante el cual la administracion podra
recurrir a declarar el siniestro de incumplimiento, y nosotros observamos el contrato termino hace méas de seis meses y que
la vigencia del contrato expird, no solamente el plazo contractual, sino también la vigencia del contrato y que las sanciones y
las multas y la efectividad de la clausula penal pecuniaria deben establecerse dentro del plazo de vigencia del contrato, lo
ha dicho el Consejo de Estado en reiteradas oportunidades el plazo establecido en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007 no
es un plazo simple y llanamente para poder prorrogarlo a dos afios, ese plazo tiene unos efectos juridicos y el efecto juridico
establecido en ese plazo no es otro que la perdida de esa competencia para pronunciarse sobre ese contrato y en razon de
eso la administracion tendria que acudir a la administracion para demandar los actos, la competencia no es permanente la
competencia esta reglada por la vigencia del contrato, mientras esté vigente el contrato hay que diferenciar dos plazos, el
plazo contractual y el plazo de vigencia del contrato, el plazo contractual es cuando se cumplen las actividades, ese plazo ya
esta vencido, el plazo de vigencia del contrato donde se puede declarar el incumplimiento, donde se puede liquidar, el contrato
ya vencio esa oportunidad, porque vencido ese plazo no se ha hecho la liquidacion, es en el momento de la liquidacion del
contrato donde se pueden hacer efectiva esas facultades exorbitantes y es hasta ese momento que se pueden ejercer, el
estado establecio en el articulo 11 que se podia liquidar hasta los 6 meses siguientes, frente al tema hay varios
pronunciamientos de Santofimio gamboa que dicen claramente cuando se pueden declarar el incumplimiento, aqui se dice
como esta relacionado el tiempo de liquidacion con el plazo para declarar el incumplimiento del contrato. Esas sentencias las
estoy buscando, esta la 27143 de la existencia de un término perentorio Hernan Andrade rincon, sentencia ..., (solicita al
despacho aportar las sentencias en horas de la tarde)

Entonces frente ya abarcados esos tres puntos, la falta de competencia por la admision, la falta de competencia por el
vencimiento de termino, irregularidades por la no aceptacion de los recursos de reposicion, me voy a pronunciar sobre la auto
fecha 20 de marzo de 2019 por el cual nos citan a audiencia de declaratoria de presunto incumplimiento del contrato.

Lo primero que tenemos que decir es que contrario a lo establecido por la administracion de las presentes audiencias, nos
estan solicitando es a un presunto incumplimiento, no nos estan haciendo, no nos estan citando para hacer efectiva una
clausula penal pecuniaria, sino que la citacion claramente dice citacion a audiencia declaratoria de incumplimiento, y la
citacion a audiencia declaratoria de incumplimiento si es una sancion, el incumplimiento si es una sancion y es una citacion
audiencia de presunto de incumplimiento de consultoria nimero 001 del 2016, para poder hacer esa declaratoria de
incumplimiento tendria que estar el contrato vigente.

Citan como normas el articulo 17 de la ley 1150 de 2017, cita la ley 1474 y hablan de la capacidad para comparecer. Cuando
hacen una relacion de los antecedentes contractuales, nosotros miramos todos los antecedentes contractuales y observamos
si existe dentro de estos antecedentes una relacion de unos informes presentados por distintos miembros de la
administracion, informes que fueron adjuntados como si fueran de la supervision y frente a esos informes yo quiero solicitar
desde ya que los informes sean presentados a viva voz y que podamos ejercer el contradictorio de los mismos. Nos dice en
esos informes y nos dicen que los contratos, que el personal, que tuvieron que reconstruir todos los expedientes, pero no nos
muestran como fue reconstruido ese expediente para que nosotros podamos revisar cuales son los documentos frente a los
cuales se fundamento la reconstruccion, dan cuentas de que se hicieron precisamente unas labores de reconstruccion de la
informacion y adicionalmente a las labores de reconstruccion de Ia informacion de la informacion nos dicen que se hizo una
evaluacion de los alcances de la obra, para determinar que no existia una correlacion entre lo aprobado por la interventoria
y lo ejecutado realmente. Frente a ese estudio, ese estudio no se nos puso en conocimiento por lo que no estan todas las
pruebas que nos pretenden hacer valer y han sido aportadas dentro del proceso en calidad de informe. siendo unas pruebas
técnicas porque no fueron elaboradas por quienes participaron en el proceso.

Frente a los hechos de omisiones que dan cuenta del presunto incumplimiento, se hacen unos cargos que no son claros,
precisos, son lapsos, no nos dicen exactamente a que se refiere el incumplimiento, donde esta puntualmente el
incumplimiento, sino que se desconoce; siempre hacen referente es a los informes y a que toda la informacion obtenida fue
por reconstruccion, sin que aparezca esa reconstruccion. Revisando el contrato de, revisando el contrato de interventoria
observamos que muchas de las obligaciones que estan establecidas en el documento no son las misma a las que se sujeta
y en las que se fundamenta el contrato. Vamos a ver que el contrato establece si la relacion de negocios o la relacion de
trabajo entre las personas vinculadas a la interventoria y el contratista es una relacion convencional que nunca podra estar
por debajo del salario minimo, clausula que esta en él, clausula 23 del contrato de interventoria y esa clausula esta, por esa
misma clausula se esta modificando todo el clausulado y no se ha dado interpretacion a esta clausula y si se esta llamando
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a exponer sobre unas circunstancias, los hechos y omisiones a los que se refiere no son claros, no hacen una conexién
directa entre los hechos, las omisiones, la clausula pecuniaria y tampoco se esta haciendo un nexo necesario y causal para
determinar los perjuicios. De igual manera los perjuicios estan establecidos de manera ligera sin entrar a considerar siquiera
las obligaciones contractuales y las limitaciones a las obligaciones contractuales como esa clausula establecida en el
contrato, que dice que las partes podran acordar relacionandose a los empleados en [a parte y el contratista los salarios
siempre y cuando estos salarios no sean inferiores al salario minimo; y sin embargo estan pidiendo acreditar ese tipo de
seguridad social, estan pidiendo acreditar ese pago de salarios bajo ese postulado. Razon por la que tampoco se cumple la |
coherencia entre el cargo y las funciones, atribuciones o normas presuntamente violadas en tanto que se desconocen normas 1
existentes en el contrato; normas que existian desde &l pliego de condiciones y facuitades que tenia el contratista desde, que !
conocia desde el momento de celebrar el contrato. Adicionalmente el contrato de interventoria claramente establece que la E
supervision la hara no una persona sino una entidad o una institucion que pertenece a la alcaldia del municipio de Armenia,
esa entidad sera necesariamente el supervisor del contrato y hacia referencia al secretario de infraestructura, a quien ocupa
el cargo de secretario de infraestructura, entonces es la secretaria de infraestructura también la llamada a responder en este
proceso porque durante todo el procedimiento dio aprobacion de las actas de la interventoria, hizo los pasos de las actas de
la interventoria conociendo la situacion porque era su responsabilidad revisar, nivelar el pleno cumplimiento de los requisitos
y del contrato de interventoria, pero estan hablando de una violacion en un incumplimiento del contrato de interventoria sobre |
hechos, sobre los cuales la administracion ya acepté y manifestd que habia recibido conforme con, que habia recibido a |
satisfaccion. Sila administracion hizo una exposicion de que habia recibido a satisfaccion el cumplimiento de las obligaciones
de la interventoria al suscribir las actas, si bien esas actas eran parciales estaba diciéndose que esa parte, ese momento,
ese cumplimiento, esa parte de cumplimiento estaba cumpliendo con los requisitos establecidos en el contrato y habia hecho
una manifestacion. La entidad no puede ir contra su acto propio desconociendo esa manifestacion que habia hecho por
intermedio del supervisor del contrato; circunstancia que no da cuenta del procedimiento, como tampoco da cuenta de las |
actas del contrato como tampoco da cuenta que la aprobacion de esas actas, de la revision de esas actas ni ninguna vincula |
al supervisor del contrato en calidad de garante de esas obligaciones en calidad de que tenia unas funciones relacionadas
directamente en el contrato de interventoria. Cuando se habla de las clausulas presuntamente violadas no hay una relacion
juridica ni una relacion nexo-causal para establecer esas normas, simplemente se limita a realizar un estado de las
obligaciones contractuales y nos hacen una refacion de estas obligaciones con los hechos, entonces dice cuales son las
funciones generales y habla de las obligaciones de las partes. Entonces dice que el interventor garantizara la disponibilidad
del trabajo y del director de interventoria, pero no nos hace relacion a la no existencia de este director de interventoria,
simplemente nos hace referencia a los pagos, salarios, emolumentos de ese director de interventoria, desconociendo el texto
del mismo contrato que establecia que esos convenios entre las personas que laboraran para el contrato de interventoria
podian ser incluso por valor inferior al valor presupuestado en la propuesta puesto que la entidad iba a aceptar que se hiciera !
incluso hasta por el salario minimo. En razon a la vinculacion y liquidacion de salarios tienen en cuenta los valores de la
oferta, sin embargo no tienen en cuenta la clausula establecida en ei contrato posteriormente, que de esa clausula deviene
lo siguiente “los contratos se deben interpretar en orden de clausulado, y esa clausula es posterior, esa clausula dice que las
convenciones, que los acuerdos, que los contratos entre los trabajadores y el contratista tendran que ser, se regira por el
principio de convencion y que ese principio de convencion no podré ser inferior de salario, del salario minimo; entonces no
existe la razon de la exigencia de que, la razon de la exigencia de que estos sean por valores superiores o los valores
afectados. Siendo un pliego de cargos, el cargo tendria que ser de manera objetiva, deberia ser establecido de una manera
clara y precisa. Volviendo al mismo texto de la citacion en la pagina 71 nos hablan del incumplimiento reiterado y hacen
mencion al articulo 90, eso quiere decir que, si se va a aplicar una sancion, que lo que pretende este procedimiento no es
hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, sino aplicar una sancion. Si esta es lo que establece, si esto es lo que pretende
la administracion, no es competente en este momento, de igual manera coadyuvo todos los elementos expresados por el
representante del consorcio y por el apoderado de ia aseguradora, solicitando de antemano que se responda primero a la
solicitud de falta de competencia por las dos razones teniendo presente que cualquier procedimiento que se adelante con
posterioridad a darse una solicitud de falta de competencia, probada la falta de no competencia, la falta de competencia,
estaria viciado de nulidad.

Asi hago mis descargos, solicitando adicionalmente un peritazgo técnico para determinar cuales fueron las labores ejecutadas
por el contratista de obra, en que tiempo fueron ejecutadas y si las mismas corresponden a las recogidas y avaladas por la
interventoria en una y cada una de las actas parciales. Solicito también un peritazgo contable para que se determine el pago
de los salarios y las prestaciones sociales en razon de las clausulas del contrato, en especial de aqueila que habla de la
convencion, solicito también se proceda a, en razon de la inversion y correcto manejo del anticipo, se proceda a revisar cuales
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fueron las circunstancias, se proceda por un peritazgo a revisar cuales fueron los documentos que aprobo, firmé, suscribio el
representante de la interventoria y que su firma si corresponda a la firma establecida, a la firma de €I, a la firma con la que él
suscribi6. Solicito se rindan los testimonios de las personas, nombres que tiene la entidad, las personas que participaron en
la elaboracion de los informes y que no tengo por qué darlos, porque son de conocimiento de la entidad y ademas esas
personas no, a nosotros no nos han puesto en conocimiento los actos por los cuales fueron nombrados o delegados para
hacer la reconstruccion del expediente, para presentar los informes. Tampoco se nos ha permitido conocer sus hojas de vida,
entonces necesito que, dentro de este procedimiento, teniendo en cuenta que el procedimiento parte de una solicitud, parte
de unos informes dados por la supervision, nos ponga en conocimiento las hojas de vida de las personas que participaron en
la elaboracion de los informes, en el informe de supervision, me permita interrogar al supervisor del contrato, la persona que
ejercio la supervision, me permita interrogar al arquitecto Jhon Jaber Castro Mancera, secretario de infraestructura, me
permita interrogar al sefior Andrés Leonardo Lazo Aguirre sobre los hechos mismos; asi como a los supervisores delegados
por el secretario de infraestructura o a las personas que hacian el control del procedimiento, lo mismo solicito que me
permitan interrogar mediante testimonio.

Entonces voy hablar de la conducencia y pertinencia de las pruebas.

En cuanto al interrogatorio del sefior Jhon Jaber Castro Mancera secretario de infraestructura, la prueba es il teniendo en
cuenta que el articulo 86 de la ley 1474 dice que este procedimiento debe iniciarse con solicitud que haga el y con informe
que el haga respecto de las actividades ejecutadas donde den cuenta de los procesos de incumplimiento. Entonces es
necesario determinar como fue realizado ese informe, bajo qué condiciones fue realizado ese informe, por lo que es pertinente
escucharlo a fin de determinar la validez del informe suscrito y la validez de la informacion que reposa en ese informe, en
esa solicitud presentada y que da fundamento a este proceso sancionatorio contractual. Hablo de un proceso sancionatorio
contractual en virtud de que la administracion misma estaba hablando de la, incumplimientos reiterados del articulo 90, y que
desde el principio este citando a una audiencia declaratoria de presunto incumplimiento, y la razon de ser de la entidad es
citarnos a un tipo de procedimiento del articulo 17 de la ley 1150, donde se hace efectiva la clausula penal pecuniaria, no
estamos hablando del procedimiento del articulo 86 ni estamos hablando de la declaratoria de incumplimiento, si no de Ia
declaratoria del siniestro a través de la declaratoria de incumplimiento circunstancias que son completamente distintas.

Bueno, sobre la pertinencia y conducencia del informe contable, lo hago de la siguiente manera, se haga una evaluacion de
la contabilidad del consorcio, determinen con las clausulas establecidas en el contrato que se pago la seguridad social y los
salarios a los trabajadores para desvirtuar precisamente el cargo que hace relacion con el no pago de la seguridad social y
del personal propuesto, asi como que se haga un peritazgo para que determine cuél fue el personal que labor6 para el
consorcio durante la ejecucion del contrato. Es pertinente la prueba y es conducente porque determina si existié o no el
incumplimiento mencionado por la entidad.

En razon a la administracion del anticipo, solicito que se tenga como prueba, se traslade como prueba a este proceso los
documentos del manejo del anticipo, los informes que dan cuenta del manejo del anticipo, adicionalmente se haga un informe
contable de los mismos para determinar cuales, como fue invertido el anticipo y en que forma, esto porque nos estan dando
cuenta no nos estan diciendo en razén a que se esta hablando de incumplimiento en el manejo del anticipo, sino que nos
estan haciendo una remision, sin ser de manera clara como si lo fueron en el otro procedimiento, no nos estan diciendo
cuales, en que consiste el mal manejo del anticipo, entonces hay que hacer una revision de como fue invertido el anticipo y
si efectivamente la inversion del anticipo particip la interventoria, para lo cual pido una prueba grafoldgica para determinar
si la firma del representante de la interventoria es la firma de los desembolsos, lo que demostraria si existio 0 no una
autorizacion de la interventoria para hacer el manejo del anticipo de acuerdo como o esta diciendo la administracion. Es
primero determinar si efectivamente si hubo una autorizacion de la interventoria en la forma en que ejecuto el anticipo, y si
esa autorizacion fue dada en cada uno de los desembolsos, si fue hecha de manera eficiente, por lo cual es necesario realizar
una prueba grafologica. Adicionalmente dice la entidad en uno de los cargos que la interventoria aprob¢ actas por mayor
valor de lo ejecutado, en ese sentido tendra, tendremos que hacer un peritazgo técnico para determinar en realidad cual fue
la ejecucion, en la que podamos participar todos, que nos pueda ayudar a controvertir las pruebas obrantes en el proceso
para determinar cuél fue el alcance de la obra ejecutada, si el alcance de la obra ejecutada fue ejecutada en los términos
establecidos de acuerdo con la bitacora, silas actas de obra aprobadas por la interventoria correspondian o no a los avances
de obra, y eso tendra que hacerse mediante un peritazgo técnico de un ingeniero civil y de un administrador para determinar
que el avance corresponde a los flujos de caja establecidos y si si corresponde efectivamente a las actas aprobadas por la
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interventoria. Estas circunstancias, ya que uno de los incumplimientos a los que se refiere es precisamente hace, el contratista
interventor aprobd actas por mayor valor al ejecutado por el contratista de obra. De igual manera solicito a la entidad que cen
destino a este proceso se nos informe quienes fueron las personas que participaron en la elaboracion del informe de
supervision, con nombres, nimeros de cédula, hojas de vida, direcciones y teléfonos para posteriormente tener esa
informacion a mi alcance, porque no la tengo en este momento a mi alcance, poder solicitar el interrogatorio de esas personas,
poder solicitar, cuando estoy hablando de un interrogatorio estoy hablando de la prueba de técnica, de la prueba de
testimonio, 0sea, para que no se mal entienda, entonces como no tengo la informacion y la informacion reposa en la entidad,
para que no me vaya a decir que no es conducente, no es procedente y no estoy dando los nombres de las personas que
participaron en los informes, y como si necesito escuchar los testimonios de esas personas para saber como fueron
elaborados esos informes, para poder controvertir el informe porque la prueba no se controvierte solamente sobre o que este
plasmada en ella sino sobre la vaiidez y legalidad de como se obtuvo, para poder determinar la obtencion, la procedencia,
para poder determinar los medios técnicos que se utilizaren para llegar a ese informe, necesito escuchar, necesito para mi
defensa escuchar los testimonios por lo que solicito a la administracion. No teniendo dentro de informe los nombres de estas
personas, me haga el favor y me llegue el listado, me hagan el favor y me lleguen los contratos que tengan con la
administracion, indicandome si son de planta o son contratistas, y me haga llegar las direcciones, teléfonos, para poder
posteriormente, citar, solicitar que se rinda los respectivos testimonios. Asi solicito todas mis pruebas y asi demuestro la
pertinencia, la utilidad y la conducencia de las mismas no sin antes indicar que en razon de hablarse de unos informes
técnicos y que voy a controvertir la autoridad de los informes técnicos presentados, también es menester escuchar estos
testimonios para poder desvirtuar el conocimiento que ellos tienen y la forma en que se recaudaron las pruebas.

Asi termino mis observaciones.

Si me permite, tengo una circunstancia personal que me acaban de notificar, tengo una circunstancia personal que por lealtad
procesal debo comunicar en este momento, que si usted me permite dentro de los tres dias siguientes haré llegar los
descargos completos, y le notifico que voy a solicitar la suspension del procedimiento (...)"

| DESCARGOS TECNICONSULTA SAS ]

Fl dia de la audiencia el apoderado indico que por asuntos personales debia retirarse de la diligencia, solicitando al despacho
poder allegar los descargos a través de medio magnético al correo electronico juridicavalorizacién@armenia.gov.co.

La directora del Departamento Administrativo Juridico otorgé el dia 4 de junio de 2019 para recibir el memorial de descargos,
vencido el término, el apoderado no presentd ningtin memorial.

| VIl INCORPORACION, DECRETO Y PRACTICA DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

DOCUMENTALES

El apoderado del Consorcio Interpuentes solicita como pruebas documentales lo siguiente:
1. Informe final de interventoria y anexos (181 folios y 145 folios, respectivamente)

Ordénese la incorporacion de las pruebas documentales aportadas, otorgando el valor probatorio que en derecho
corresponda

PRUEBAS TRASLADADAS.

Decrétese el traslado de las siguientes pruebas documentales, otorgando el valor probatorio que en derecho
corresponda.
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1. Oficiar a la Fiscalia General de la Nacién a fin de que certifique al Municipio de Armenia, la presentacion y el estado
actual de la denuncia penal presentada el dia 6 de abril de 2018, por el sefior Andrés Leonardo Lasso Aguirre como
representante legal del Consorcio Interpuentes Quindio, relacionada con las firmas en calidad de interventor a través

de las cuales se autorizaron los pagos del anticipo al fideicomitente.

2. Oficiar a la Administracion de justifica oficina Judicial juzgados laborales y Tribunal Sala Civil Laboral Familia, a
efectos de determinar si a la fecha existe demanda en curso en contra el Consorcio Interpuentes Quindio, donde se

este reclamando el pago de alguna acreencia laboral o falta de pago de seguridad social alguna.

3. Trasladar todos los elementos probatorios del proceso que cursa en la Entidad dentro del tramite sancionador (sic)

que se lleva en esta dependencia por el contrato 031 de 2015.
TESTIMONIALES

Decretar prueba testimonial, en los términos solicitados a peticion de parte, de las siguientes personas:

1. Declaracion FERNANDO LEON DIEZ CARDONA - Representante de la Constructora Diez Cardona SASy la

Unién Temporal Puentes Armenia.

Declaracion sefior HERNAN MORENO PEREZ - Representante legal de FUREL S.A
Declaracion JUAN PEREZ TORRES representante legal Construcciones LEZO S.A.S
Declaracion EDUAR JULIAN GARCIA (Residente interventoria)

O N

Quindio)

Declaracion FEDERICO GARCIA ARBELAEZ (Director de Interventoria)

Declaracion ALVARO JOSE JIMENEZ TORRES (Secretario de Infraestructura de la época)
8. Declaracion BLANCA ALVAREZ (Supervisor)

No

DOCUMENTALES APORTADAS O QUE SE ENCUENTRAN EN EL EXPEDIENTE

1. Copia del Contrato de Fiducia Mercantil Irevocable para la Administracion y pago para el manejo de anticipos nro.

9141 del 24 de febrero de 2016.

2. Copia de la denuncia penal presentada el dia 6 de abril de 2018 ante la Fiscalia General de la Nacién por sefor

Andres Leonardo Lasso Aguirre, como representante legal del Consorcio Interpuentes Quindio.

3. Dos AZ con todos los pagos ejecutados y efectuados de seguridad social de los empleados y o contratistas del

Consorcio que presentaron su capacidad laboral para el cumplimiento del objeto del contrato.

4. Copia demanda y reforma de la demanda, presentada por la Procuraduria General de la Nacion, con la pretension

de declarar la nulidad del contrato 031 de 2015.

Ordénese la incorporacion de los documentos enunciados, otorgando el valor probatorio que en derecho

corresponda.

PROYTECO S.A.S

Decrétese las siguientes pruebas documentales, otorgando el valor probatorio que en derecho corresponda.

1. Hojas de vida de las personas que participaron en la elaboracion de los informes. en el informe de supervision.
2. Informe contable del manejo del anticipo para determinar cuales, como fue invertido el anticipo y en queé forma.

=" ALEGATOS DE LOS INTERVINIENTES

Declaracion LEONARDO LASSO (Residente de Interventoria — Representante Legal Consorcio Interpuentes

R-AM-SGI-032
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El dia 15 de noviembre de 2019 en audiencia se da inicio al tramite a los alegatos de conclusion por parte de los apoderados
del Contratista consultor, garante e integrantes del consorcio interventor, algunos fueron entregados en fisico e incorporados

al expediente, documentos valorados por el despacho al momento de tomar la decision.

CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO
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En la diligencia narrada anteriormente el apoderado suplente del contratista CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO,
abogado Jorge Mario Bolivar presenta de manera escrita sus alegatos de conclusion contenidos en trece (13) folios, los
cuales reiteran los argumentos plasmados en sus descargos, especialmente en lo relacionado con los siguientes temas:

1. Vinculacién de la integracion al presente proceso a la Fiduciaria Bancolombia S.A y a los integrantes del contratista
del Contrato de Obra N° 031- 2015, Unién Temporal Puentes Armenia.

2. Reitera la existencia de una denuncia frente a la Fiscalia General de la Nacion por comision de los presuntos delitos
de falsedad en documento privado y falsedad personal.

3. Insiste que conforme a las pruebas testimoniales de quien fungia como supervisora del Contrato de Consultoria N°
001-2016 y el Secretario de Infraestructura de la €poca, la interventoria cumplié a cabalidad el contrato.

4. Cuestiona que segun el Codigo General del Proceso la prueba por informe se rinde bajo la gravedad de juramente,
y no obstante ello la entidad consagro en las varias imprecisiones y situaciones veraces, tales como:

i)

El hecho de que no se reconstruyo el expediente contractual del contrato de interventoria 001 de 2016,
habida cuenta que segun la administracion esta documentacion no reposaba en la Secretaria de
Infraestructura, (tener en cuenta para este punto el testimonio rendido por el sefior Jhon Jaber Castro
Mancera / Secretario de Infraestructura octubre 2019).

El hecho de que la entidad territorial desconoce los acuerdos referentes a los aspectos tecnicos y de
gjecucion de la obra, donde esta dio su aprobacion en calidad de contratante, acuerdos que por cierto
quedaron debidamente documentados en las actas de comité e informes de interventoria, los cuales a su
vez fueron aprobados y avalados por la supervision en cabeza de la misma entidad territorial / Secretaria
de Infraestructura.

Los acuerdos a los que hace referencia son los relacionados con la forma de pago de la estructura de
puentes de la obra las colinas, afirmacion que se hace no solo por el conocimiento de la interventoria, sino
también por los dichos del sefor Alvaro José Jiménez, quien en su momento fue Secretario de
Infraestructura Municipal. (Tener en cuenta para este punto el testimonio rendido por el sefior Alvaro José
Jiménez / Secretario de Infraestrictura octubre 2019).

En este informe también se pretende desconocer la actuacion de la administracion en el conocimiento de
todas y cada una de las situaciones que se presentaron en la ejecucion de las obras, pretendiendo
responsabilizar a la interventoria por la falta de ejecucion del contrato de obra, sin tener en cuenta que en
cada uno de los informes de esta interventoria se sustentaban las razones de hecho y de derecho, falta de
disefios, la inoperancia de la entidad territorial en la obtencion de permisos para que asi se pudieran realizar
obras e intervenir sectores, aspectos sobre ocupacion de franjas de reserva, donde era la entidad quien
tenia la obligacion de obtener por permisos ambientales.

También se desconoce en dicho escrito, por parte del sefior Jhon Jaber Castro Mancera/ Secretario de
Infraestructura, la forma recurrente, permanente, en que la interventoria exigia a la entidad territorial y al
contratista, la definicion de disefios y general productos que permitieran continuar con la ejecucion de la
obra, peticiones ante las cuales la entidad quedd corta por cuenta de su incapacidad de respuesta.

En este documento también se evidencia el desconocimiento y la descontextualizacion de los informes
presentados por la interventoria y presunta pasividad de sus antecesores en lo relacionado con el contrato
de obra y de interventoria 001 de 2016, cuando lo cierto del caso es que la entidad territorial es una sola al
margen de los agentes o representantes de turno con que cuente, y aunado a ello estén o no de acuerdo
con la gestion de sus antecesores. por cuanto los puntos o temas o blogques de ejecucion de obra e
interventoria que hubieran quedado avalados, recibidos y /o pagados, corresponden a la realidad del
momento que no pueden ser “revocada” de facto, o ignoradas si se quiere decir, porque se necesita el

Carrera 17 No. 16-00. Armenia Quindio — CAM Piso X — Codigo Postal.630004 - Tel-(6) 741 71 00 Ext. XXX

Linea Gratuita: 01 8000 189264 - Correo Electronico: despacho@armenia.gov.co
fPagina 46 de 100

R-AM-SGI-032
01/11/2017 V2




MUNIGIPD OE ARMENIA
“Nit: 890000464-3
Departamento Administrativo Juridico

RESOLUCION 120 DE 2021

adelantamiento del presente proceso sancionatorio.

e So pretexto de pretender demostrar un incumplimiento inexistente, se desconoce la forma propia del
contrato de interventoria para este caso, pues es claro que el contrato de interventoria en el presente
asunto, no se circunscribia al cumplimiento y/o eleccion de las obras contratadas por el municipio; ya que
segun la misma entidad cuando elaboré sus pliegos y minuta de contrato no dejo supeditada a la
interventoria a la obra sino a un plazo y a determinadas actividades que fueron cumplidas.

o Pretender configurar un incumplimiento a la interventoria sefialando que la obligacion era la de proveer
personal, no es cierta, pues su obligacion era la de hacer interventoria a un contrato de obra, donde si el
contrato de obra es incumplido por el contratista y advertido en oportunidad por el interventor, no se
entiende cual es la responsabilidad o falencia de mi representado.

(..)

9. Retoma el aspecto del anticipo donde itera que la interventoria no tenia el control de estos recursos y que no hacia
parte del contrato de fiducia mercantil irrevocable, transcribiendo clausulas del negocio contractual celebrado para
la administracion y manejo del anticipo del contrato de obra N° 031-2015.

6. Adicionalmente y en razén a las pruebas practicadas, especificamente la prueba por informe presentada por el
entonces Secretario de Infraestructura del Municipio de Armenia, Arquitecto Jhon Jaber Castro Mancera, manifiesta
inconformidad considerando la falta de validez de esta prueba, toda vez que la informacion no se rindi6 o se
reconstruyo tal como lo incluye el CPACA.

7. Concluye que el tramite por presunto incumplimiento contractual este revestido de nulidad por falta de integracion
de la entidad fiduciaria, indebida actuacion de la entidad en el informe sustento.

| SEGUROS DEL ESTADO S.A al

Por parte de seguros del Estado como garante del contrato que hoy nos convoca y siendo pues la oportunidad procesal para
manifestarnos al respecto esta compafiia de seguros presentara alegatos de conclusion de la siguiente forma: lo primero
pues advertir que con los alegatos de conclusion presentados por parte del doctor Bolivar asi como de la doctora Gloria pues
basicamente se estaria acortando muchos de los argumentos o digamos de los alegatos de conclusién que esta compariia
de seguros tenia presentado presentar, por lo que pues era pertinente coadyudarlos en su totalidad, no obstante darle un
enfoque dentro del contrato de seguros que basicamente es lo que nos corresponde como garantes del contrato para que
sean tenidos en cuenta al momento en que la entidad llegue a tomar la decision de fondo, en ese sentido pues arrancamos
con la lectura del numeral 1.4 de las condiciones generales del contrato de seguros, es decir de la poliza de cumplimiento a
favor de entidades estatales las cuales nos sefialan que, y voy a ser muy textual en este punto, me voy a permitir citarlo,
numeral uno punto cuatro, amparo de cumplimiento: el amparo de cumplimiento cubre a la entidad estatal asegurada por los
perjuicios derivados, directos derivados de: el incumplimiento total o parcial del contrato, y aqui me gustaria que lo tengan
muy de presente, cuando el incumplimiento es imputable al contratista.

b. el incumplimiento tardio o defectuoso del contratista, los dafios imputables al contratista por entregas parciales en la obra,
y aqui nuevamente sefialo cuando el incumplimiento es imputable al contratista.

Lo que queremos advertir con la lectura de este numeral del amparo de cumplimiento es que frente a la actuacion
administrativa que hoy nos convoca y por la cual pues Seguros de Estado ha sido vinculada, es importante sefialar que
existen varios elementos de juicio para que esta compafiia de seguros al igual que los apoderados que me han antecedido
en la presentacion de los alegatos de conclusion solicite la terminacion y el archivo del procedimiento administrativo
sancionatorio por no existir elementos tanto de prueba como de juicio, que permitan a la alcaldia de Armenia tomar una
decision frente al presente incumplimiento del contrato de interventoria. Empezamos y hacemos una mencion expresa a el
informe que sirvié como sustento a la situacion administrativa, es decir el informe de supervision emitido por la secretaria de
infraestructura quien ejercia pues las funciones de supervision, diciendo que el mismo no es una, no constituye un documento
de juicio o un documento que preste una validez total en cuanto al mismo, como quedo claro en la etapa de recepcion de
testimonios, no es un documento que cuente con la totalidad de los documentos contractuales que configuraron el expediente
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contractual y por medio del cual pues se determin por parte de la, digamos, de su secretaria o de su despacho, la apertura
de este procedimiento administrativo sancionatorio. Eso lo vemos porque el mismo expediente fue objeto de reconstruccion,
lo que nos remonta a manifestar y nuevamente remitimos a la etapa de recepcion de testimonios en las que existe una
contradiccion entre el qué, quién fue la anterior supervision, es decir, el anterior secretario de infraestructura y quien es
actualmente el supervisor del contrato y actual secretario de infraestructura. Es tan evidente la contradiccion que existe que
uno de ellos, el anterior secretario de infraestructura o supervisor del contrato manifiesta que si se realizé un empalme,
manifiesta que si se realizo la entrega de todos los documentos en los que constaba la ejecucion actual, o pues, a ese
momento de contrato de interventoria tanto del contrato de obra que hoy nos ocupa, de igual forma en ese mismo informe
presentado ademas por la delegada de la anterior supervisor, es decir, la ingeniera Blanca, se manifesto y se dejo de presente
que existieron todas las actas de comité mediante las cuales se aprobo las formas de pago que posteriormente y en un
desconocimiento de los actos propios de la entidad y del actual supervisor, manifiesta no ser de recibo por la misma.
Entonces, tenemos que, este informe que se construyd con base a una reconstruccion del expediente contractual, pues
basicamente y frente a este incumplimiento, como lo denomind la doctora Gloria de pago de actividades que no debieron ser
asi, por recibo del nuevo supervisor, falta en uno de los elementos y es la de cierta forma la subjetividad en el mismo, es
decir, no determinan plena o en cierta forma que estos incumplimientos se den en cabeza o se den a titulo de dolo o culpo,
es asi como a partir de este mismo informe que presenta el supervisor del contrato no se puede determinar con mayor certeza
que se esté cumpliendo con uno de los requisitos sefialados para la afectacion del amparo del cumplimiento, el cual es que
el incumplimiento sea imputable al contratista, ahora bien. derivado de este informe que ademés pues, de las falencias que
se advierten, es decir que se estructurd con una reconstruccion de un expediente, al cual basicamente le faltan varios
elementos para determinar o no la responsabilidad en cabeza del contratista, pues se encuentran las siguientes falencias,
respecto al anticipo, como quedd totalmente claro pues con la presentacion de descargos, con las pruebas rendidas, este se
dio con anterioridad al inicio del contrato de interventoria, es decir, a interventoria desconocia cuales eran los clausulados
que iban a regir este contrato de fiducia mercantil por el cual se iba a dar el manejo del anticipo y los desembolsos del anticipo,
ahora bien, de igual forma me gustaria citar frente a este anticipo y a lo que posiblemente podria constituir un delito de
falsedad documental, el punto dos de las condiciones generales del contrato de seguros que versan sobre las exclusiones,
hay una exclusion que voy a permitirme sefialar para que sea tenida en cuenta, es la 2.1 causa extrafia, esto es la fuerza
mayor o caso fortuito, el hecho de un tercero o la culpa exclusiva de la victima. Es claro que se permitiera dentro del pertinente,
o dentro del presente proceso administrativo sancionatorio la recepcion de todas la prugbas mediante las cuales se pretende
acreditar que las firmas contenidas en los documentos que sirvieron como soporte del desembolso del anticipo se incluyeran
dentro de este proceso administrativo sancionatorio, es claro que estariamos frente a un hecho de un tercero, por qué lo
decimos asi, porque la firma del ingeniero Lasso no es la misma que reposa en los documentos de desembolso del anticipo,
por lo que la responsabilidad de esta aseguradora se veria limitada si se llegase a comprobar este, esta causa extrana, es
decir, este hecho de un tercero, por lo que sera totalmente pertinente solicitarle a la administracion como un medio probatorio
que si se tengan en cuenta todos los documentos o todas las solicitudes hechas al momento de decidir por parte de los
apoderados del consorcio interpuentes en el efecto de que se reconozca que una posible, o una presunta responsabilidad
por parte de la interventoria esta sujeta basicamente a la definicion de si esas firmas o no, son o no, del ingeniero Lasso,
porque qué hariamos o seria mas gravoso una situacion para la entidad en el caso en que a todas luces pues se desconociera
el debido proceso, se desconociera esos argumentos de defensa y se sancionara al contratista al contratista para que
posteriormente las denuncias que ya se han realizado se demuestre que la firma no es del ingeniero Lasso, entonces se
pondria esta situacion de mayor gravedad a la entidad y de afectacion al ingeniero Lasso, en las acusaciones hechas frente
a este procedimiento administrativo sancionatorio. Es decir, que frente a este presunto incumplimiento del anticipo no existe
total certeza de la imputabilidad del mismo, primero porque el mismo informe de interventoria, perdon, el mismo informe de
supervision que sirvio como base para la estructuracion de este procedimiento administrativo sancionatorio no es claro, es
decir, ni el mismo supervisor tiene la certeza o no de que estemos frente a un presunto incumplimiento de las obligaciones
contractuales del contrato de interventoria, y segundo, porque existe o no existe, o se puede comprobar, o esta en
comprobacion que los documentos que dieron lugar al desembolso no prestan, 0 no son veraces para determinar
efectivamente un incumplimiento en cabeza del contratista.

Frente al otro posible incumplimiento que son el pago de actividades que no, pues no se quieren reconocer por la
administracion actual, basta con reiterar lo ya mencionado por parte de los apoderados, y son dos situaciones que nos
parecen fundamentales frente a este posible incumplimiento, como ya quedd demostrado en los testimonios tanto de la
ingeniera Blanca como del anterior supervisor del contrato o el secretario de infraestructura anterior, existieron unos acuerdos
por parte del contratista como del contratante en las que se modificaron las formas de pago en donde se encontré la
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modificacion de las formas de pago los APU. Como bien se mencionaba, |a interventoria no puede entrar a modificar esos
acuerdos en cuanto unicamente le corresponde la vigilancia de este contrato de obra, los que, en si, inciden, digamos en la
madificacion o en los acuerdos, siempre van a ser la parte contratista y al parte contratante. En efecto se encuentraque la |
ingeniera Blanca manifesto que si existieron unos acuerdos en los cuales se permitio o se avalo por las partes de ejecucion ?
de contrato de obra, cambiar la forma de pago para que asi sea mucho mas sencillo obtener flujo de caja, por esa formay |
teniendo como base estos acuerdos que quedaron en actas de comité, que es un documento valido para revisar y para que
se tenga en cuenta por parte de su despacho al momento de tomar una decision, los pagos que se aprobaron por parte del
consorcio de interventoria se ajustaron a los mismos, entonces pues, desconocer que existieron estas actas de comité o
estos acuerdos previos entre las partes en ejecucion del contrato de obra seria ir en contra de los actos propios de la entidad
y vulnerar el principio de buena fe y en la palabra dada, si digamos, como bien lo saben, este principio es fundamental porque
basicamente nos reitera que no puede existir una mala fe en contratacion estatal, adicionalmente y como pues otro
argumento, méas que todo reiterativo a lo ya mencionado, no se puede excusar la nueva administracion en el empalme o en
la falta de documentos que no reposaban en el expediente cuando quedd pues, digamos con las pruebas testimoniales
recibidas demostrado que si se hizo un informe final del estado del contrato y que se entregaron todos los documentos
contractuales, adicionalmente, el nuevo supervisor no puede mencionar que como es nuevo en el cargo pues el tomo lo que
tenia, como lo recordo el doctor Bolivar, la administracion es una sola, entonces sea quién sea que ocupe el cargo siempre
va a tener las mismas funciones y es lo que desempefia este postulado de que la administracion es una sola porloquenole
sirve excusarse en las actuaciones anteriores de la persona que estaba ocupando el cargo para de cierta forma desvirtuaro |
atribuir unos presuntos incumplimientos cuando no tiene una total certeza de los mismos.

Frente al otro posible incumplimiento que son los pagos de seguridad social, como quedé pues plasmado en la defensa de
esta compaiia de seguros, pues la entidad, para afectar el amparo no ha demostrado que estemos frente a una solidaridad
patronal como asi o exige las condiciones del contrato de seguros para proceder a la afectacion, en este momento pues, si |
bien pudieron existir algunos reclamos por parte de personas que laboraban con el consorcio, pues la entidad no se ha visto
afectada hasta el momento o no ha demostrado su afectacion para que proceda a la afectacion de este amparo,
adicionalmente pues ya quedo totalmente probado con todas las documentos aportados que este presunto incumplimiento |
no existe porque por parte de contratista siempre se dio cabal cumplimiento al mismo, de esta manera y teniendo en cuenta |
que no existen elementos de juicio para atribuir una responsabilidad...

Continuo, nos habiamos quedado en la parte de seguridad social, pues si bien se menciona que si es un presunto
incumplimiento frente al amparo como tal de prestacion y pago de seguridad social no se han demostrado las condiciones
para la afectacion del mismo, cuando, si bien pudieron existir algunos reclamos pueden ser de trabajadores del contratista, ‘
la entidad alin no ha demostrado su afectacion para de cierta forma proceder con la indemnizacion contenida en este amparo,
en este sentido pues reiteramos los argumentos expuestos ya por esta compariia de seguros y la presentacion de descargos
frente a esta posible afectacion del amparo, no obstante y con todo el material probatorio que ha sido arrimado al expediente
contractual y pues al expediente de este procedimiento administrativo sancionatorio, es mas que claro que no estariamos
frente a un incumplimiento de esta obligacion del contrato de interventoria por lo que no habria lugar a que si bien, aqui,
pues, en dado caso la administracion tome una decision pues se haga parte integral de la decision que se tome.

De esta manera y pues con estos puntos que esta compariia de seguros manifiesta como alegatos de conclusion, la solicitud
especial es que al no existir elementos de juicio mediante los cuales se pueda detectar una responsabilidad en cabeza del
contratista de interventoria, lo procedente seria dar lugar a la terminacion y archivo de procedimiento administrativo
sancionatorio.

| PROYTECO S.A.S

Buenos dias, Nosotros como miembros del consorcio estamos completamente de acuerdo con los alegatos presentados por
el consorcio y por el doctor Bolivar, pero si queremos hacer ademas unas observaciones para que sean tenidas al momento
de dictar fallo. El proceso que nos ocupa aqui empieza, tiene su génesis en un informe que sale de la secretaria de
infraestructura, la prueba del informe esta reglada en el articulo 275 del codigo general del proceso y en este claramente se
dice: los informes se presentan hechos, datos, actuaciones, cifras que se encuentren en los archivos o registros de quién
pretende rendir el informe. Aqui encontramos la primera oposicion al informe presentado por la entidad, el informe presentado

e B i
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por la entidad nos habla de la reconstruccion, nos habla de que se tuvo que hacer un acopio de informacion que la entidad
no tenia, y no nos indica la forma en que

se hizo ese acopio de informacion, es decir que no existe lal informe en el sentido del articulo 275, toda vez que de los
archivos y los documentos encontrados segun las mismas palabras de quien ejerce actualmente la secretaria de
infraestructura, no se podia establecer las afirmacionies entregadas por el mismo, adicionalmente los informes no tienen
conceptos, los informes no hacen parte, son una prueba documental y no implica emitir un concepto de la entidad, en ese
mismo sentido Hernando Devis Echandia dice que la prueba sobre informe es una prueba que depende de la prueba que
sustituye, y esa naturaleza la da esa prueba que sustituye, si nosotros vamos a tener el informe como una prueba documental
en el sentido del articulo 275 que dice que recopila ios datos que resulten de los archivos o registros de quien indique el
informe, vamos a observar que la prueba es incompleta, si de pronto se tiene esa prueba como una prueba pericial, ese
tratamiento fue el que debio darsele y en ningin momento en este proceso se le dio, tenemos que tener en cuenta que para
nosotros poder ejercer debidamente la contradiccion de! dictamen, en ejercicio del debido proceso, tendriamos que tener
todos los elementos de juicio sobre los cuales se emitio el dictamen, si el dictamen no se acompafié de esos elementos de
juicio ni se nos corri6 el debido traslado y mucho menos se nos puso en conccimiento los elementos que fueran utilizados
para que nosotros pudiéramos hacer la revision de que esos elementos, en el decir de los elementos de topografia cumplian
con los requisitos y los estandares minimos aceptados, y muchc mencs se nos indico si estos elementos tenian y cumplian
con la certificacion de la medicion y correspondian con la calibracion existente, es decir que esta prueba de informe técnico
no puede ser tenida en cuenta como lo pretende la entidad, pasando por el informe tecnico me voy a referir, pasando por el
informe técnico también debo referirme a lo sefalado en ios alegatos de conclusion presentados por el doctor Bolivar, y en
estas situaciones se habla de que el informe tenia, obedecia a los resultados de una reconstruccion, reconstruccion para la
cual hoy no nos han demostrado que exista una funcion, un acto administrativo que la ordenara, no nos han dicho cuél fue el
procedimiento, que se llevd a cabo para hacer esa reconstruccion y para poder rendir los informes como no los estan
rindiendo. Bajo esas consideraciones, el informe no nos permitio a nosotros ejercer el contradictorio en la debida forma, en
la medida en que nosotros no pudimos ni participar en produccion de la prueba ni mucho menos pudimos rebatir como fue
ejecutada la misma. Hay que recordar el doctor Hernando Fabio Lopez Blanco, nos indica que es importante considerar que
la prueba de informe solo es viable, siempre y cuande la entidad no solicite la opinion sobre determinado aspecto, sino que
simplemente, sefiale una serie de circunstancias o hechos sobre los cuales debe informar la entidad que tiene conocimiento
y que tiene en sus archivos, lo primero que informo fa entidad fue que no la tenia en sus archivos y que debia hacer esa
reconstruccion, es decir que la prueba de informe técnico no era la prueba valida, no era la prueba idénea en el marco de lo
indicado por el doctor Hernan Fabio Lopez Blanco en el procedimiento civil, en el tomo numero tres de pruebas, pagina 285,
adicionalmente, ya adentrandonos en lo que nos ocupa o la materia de los supuestos cargos que nos hace la entidad tenemos
que dividir los cargos en tres, uno lo relacionado sobre el anticipo, otro con la participacion de la interventoria en los pagos
de unas actividades que considera el nuevo secretario de infraestructura que no se debieron pagar de la forma en que se
hicieron y otros relacionados con los pagos de seguridad social. Frente al anticipo es importante resaltar que la entidad
siempre ha hecho referencia a que la interventoria no cumplié con sus deberes en cuanto al anticipo, la interventoria ha
venido diciéndole desde el principio, ha venido indicandole que no tenia conocimiento del manejo del anticipo, su contrato no
habia sido iniciada la ejecucion del mismo para la fecha en que suscribieron los acuerdos referente al anticipo del 24 de
febrero, su contrato tiene acta de inicio del 9 de marze, es decir que es a partir de este momento que se le reconocen las
funciones y puede empezar a ejercer las funciones de interventoria, hay que recordar que la legalizacion del contrato y los
requisitos de ejecucion se cumplen con posterioridad & la fecha en que se suscribieron los documentos con la fiducia, en ese
sentido no se puede hablar de una participacion cuando la misma entidad acepté un contrato previo a que la interventoria
pudiera cumplir sus funciones. Adicionalmente con el anticipo yo he notado una, por decirlo de alguna manera, una especie
de miopia o ceguera selectiva de la administracion, a que me refiero, estamos hablando del anticipo si el cargo tiene que ver
con el manejo del anticipo, si el cargo tiene que ver con la no brindarle oportunamente la informacion a la entidad, no entiendo
por qué la entidad no permitio utilizar los medios de prueba idoneos para demostrar que las firma, que los documentos con
los que se hizo el desembolso de los anticipos no eran veraces, existe una relacion inescindible entre el anticipo, la forma en
que se manejo el anticipo y la participacion de la interventoria, si la participacion de la interventoria fue producto de un licito,
y la interventoria esta diciendo, mire, yo no participé y ic que estoy reglando es la participacion en ese manejo del anticipo y
la consecuencia que hablando es sobre el manejo del anticipo, necesariamente, la prueba era util, era idonea y aclaraba el
punto, no como lo dijo la administracion indicando que la prueba no era de utilidad y que no se referia al objeto del cargo,
razon por la que no podemos afirmar en este momento, no existe ninguna prueba en el proceso que indique que las firmas y
que la gestion de la interventoria fue de esa manera cuando la interventoria claramente le manifesto a la entidad que
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desconocia el manejo, cuando la interventoria claramente durante toda la ejecucion de contrato le pidio a la entidad que
requiriera al contratista de obra sobre el manejo, no se puede desconocer esa actividad de la interventoria, no se puede hacer
ojo ciego a esa actividad y no se le puede endilgar una responsabilidad sobre el manejo del anticipo o sobre el informe
respecto al manejo del anticipo cuando la misma interventoria anuncié desde un principio que no tenia conocimiento sobre
ese manejo. Ahora refiramonos a los supuestos pagos realizados por la interventoria, se esta desnaturalizando el contrato
de interventoria, la interventoria no es parte en el contrato de obra, la interventoria es una sola supervision de los acuerdos
de voluntades realizados por contratista y contratante, contratista y contratante se reunieron en unos comite, quienes eran
los que podian determinar como se hacian los pagos, contratista y contratante expresaron su voluntad de como realizar los
pagos bajo unas circunstancias acaecidas durante la ejecucion del contrato y frente a estas circunstancias dijeron, nosotros
vamos a hacer los pagos de X y Y manera, fue un acuerdo de voluntades entre la administracion y el contratista de obra,
acuerdo de voluntades donde no tiene ninguna incidencia la interventoria, pues no es parte, acuerdo de voluntades es bilateral
y no tripartita, acuerdo de voluntades que se establecié en comités, se establecid por quienes eran los ordenadores del gasto,
la funcion frente a ese acuerdo de voluntades de la interventoria no puede ser otra sino hacer respetar el acuerdo, entonces
si la interventoria aceptd los pagos, los acepto en el marco de esos acuerdos y bajo la confianza legitima de que eran esos
los acuerdos establecidos entre las partes, recuerde que el contrato puede sufrir modificaciones, que el contrato responde a
la autonomia de |a voluntad de las partes y si las partes acordaran modificar el contrato en su forma de pago, a la interventoria
no le daba, no le estaba dando, ni siquiera objetar el acuerdo de pago, ni siquiera objetar la forma de hacer el pago, Ia
interventoria lo Unico que tenia que hacer era supervisar porque ese nuevo acuerdo se cumpliera y eso hizo, y por eso firmé
las actas, porque las actas correspondian al acuerdo de voluntades al que habian llegado contratista y contratante. Asi no lo
expreso claramente la supervisora del contrato, claramente

la supervisora del contrato se nos sento y nos dijo en un testimonio amplio, que la forma en que se habia llegado a esos
acuerdos entre entidad y contratista, la entidad no puede desconocer sus actos propios, y no puede irse en este momento
sobre sus actos propios. La alcaldia es una sola, la entidad territorial municipio de Armenia es uno solo, y las decisiones y
las manifestaciones que estos hagan de su voluntad son manifestaciones que deben ser tenidas en cuenta. No existe un acto
con posterioridad que hubiera revocado ese acuerdo de voluntades, ni que hubiera revocado esa manifestacion de la voluntad
de la entidad, manifestacion que no es un acto administrativo, fue un acuerdo de voluntad, fue un acuerdo, fue un contrato,
fue bilateral y tampoco podia revocar la administracion de manera unilateral, porque no obedecia s6lo a su voluntad, en ese
sentido tampoco es dado a prosperar el cargo respecto al supuesto indebido pago, nos hacia una incompleta, sesgada
exposicion el secretario de infraestructura que ademas nos indicd que era arquitecto, nos hacia una exposicion sesgada
diciéndonos que el APU estaba completo, y que como el APU estaba completo debia pagarse global, y sefior, ese es un
momento ideal, ese fue el momento génesis del contrato, sin embargo, esa génesis fue cambiada, fue variada, fue modificada
de acuerdo entre las partes, y recordemos que uno de esos poderes de exorbitancia es la modificacion del contrato, y la
modificacion del contrato no solo es sobre alcance, la modificacion del contrato también tiene que ir relacionada con esa
forma de pago, y lo primero que nos dice a nosotros esa clausula exorbitante es previo evacuar, previo evacuar como una
etapa de arreglo directo, no fue necesario llegar a una modificacion como una manifestacion de una clausula exorbitante
porque hubo un acuerdo, se sent¢ el contratista de obra y se sento la contratante y emitio un acuerdo, que el cuerdo fuera
beneficioso 0 no fuera beneficioso para la entidad eso no nos corresponde juzgarlo a la interventoria, la interventoria solo
tenia que estar ahi, en el momento de verificar que el pago se hiciera de acuerdo al acuerdo, acuerdo que modifico el contrato
de obra, y acuerdo que modifico de hecho la forma en como se pagaba el APU, y la forma en que se pagaban los disefios,
de esta manera no nos pueden decir en este momento que se realizd mal el pago, que es que se pago mas de lo que se
debia pagarse porque no se pago el item completo, la entidad no puede desconocer que bajo la autonomia de la voluntad
tomo esa decision, y bajo la autonomia de voluntad esa decision debe respetarse, y bajo la autonomia de la voluntad nosotros
no teniamos ninguna incidencia en el contrato de obra a excepcion de supervisar el contrato de obra, a excepcion de
supervisar que los acuerdos realizados entre la interventoria y la contratista de obra se cumplieran, entre la contratante y el
contratista de obra se cumplieran, el municipio de Armenia llego a unos acuerdos posteriores al contrato, llegd a unos
acuerdos en unos comités en los que participabamos y esos acuerdos no pueden desconocerse, y nos le daba al interventor
determinar si los acuerdos eran validos, si los acuerdos eran legales, si los acuerdos debian, cumplian o no los lineamientos
de legalidad, no, al interventor no le fue dado el cargo de juez de esos acuerdos, al interventor le fue dado el cargo de
supervisar que esos acuerdos se cumplieran, y en esa supervision de acuerdos no le daba otra, no le estaba dado otra
actividad que avalar los que ellos mismos habian establecido, yo no entiendo aqui como la entidad esta indicando que la
actuacion de la interventoria fue erronea, tuvo culpa, fue una actuacion contra el contrato y sus obligaciones contractuales
cuando es que el contrato de interventoria tenia una supenvision, y la supervision la ejercia la misma entidad a traves del
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secretario de infraestructura y la delegd en una persona, la ingeniera Blanca, y la entidad a través de esa delegacion de
supervision manifesto que estaba de acuerdo, y reconocio recibir a satisfaccion esos elementos, y reconocié pagarlos,
pretender ahora desconocer esos acuerdos, pretender ahora desconocer que la administracion emitio una manifestacion
respecto a la aceptacion de estos acuerdos seria tal como decir que la administracion en algin momento se puede retrotraer
de las obligaciones contractuales, recordemos que esos acuerdos lo Unico que modifican es el contrato y establecen unas
obligaciones, unas nuevas obligaciones, y esas nuevas obligaciones y esa modificacion de las obligaciones fue las que
verifico la interventoria. Bajo ese criterio no puede entonces hablarse de un incumplimiento en el marco del pago de acta,
porque las actas se pagaron de acuerdo a las modificaciones que se hicieron al contrato génesis, modificaciones que eran
permitidas y que se hicieron por acuerdo entre las partes. Pese a los pagos de seguridad social y demas cargos formulados,
no me voy a referir porque la interventoria a través del doctor Bolivar y a través del doctor Quintana presentaron las pruebas
de como se hizo el manejo de los pagos de seguridad social y mostraron la forma en que se habia realizado el acuerdo y la
forma en la que el contrato establecia los pagos de seguridad social y establecia la forma de pago del contrato, en ese orden
de ideas no queda otra sino darle lugar al archivo del procedimiento porque no existe ninguna falta en el sentido que la
entidad pretende llamar, la entidad ahora inici6 un proceso sancionatorio contractual con miras a rehuir una responsabilidad
que tiene por falta de planeacion, por decisiones adoptadas por la entidad, no sé si en derecho o no derecho, pero por una
falta de planeacion y unas decisiones adoptadas en fa ejecucion del contrato que no se si perjudican o no perjudican a la
entidad, de eso tendran que saber los funcionarios que emitieron esas decisiones, pero ahora no le es dado a la entidad
desconocer sus propias actuaciones para endilgar responsabilidad a la interventoria, es claro entonces que no hay una
participacion de la interventoria en el manejo del anticipo, y es claro que la entidad desconocié las alertas que emitio la
interventoria, y es claro que la entidad participd del mal manejo, y participé por qué, muy simple, porque cuando
oportunamente se le dio la informacion, oportunamente se le dijo que no existia informacion, la entidad la recibi6 y no la
remitio a la interventoria y la entidad no ejercié los medios que tenia y los cuales solicité la interventoria. Responsabilizar a
la interventoria para evitar la responsabilidad de la entidad no es un actuar de buena fé, las funciones de la interventoria
estan dadas en el mismo articulo 83 de la ley 1474, que habla de una supervision técnica, administrativa, juridica, financiera,
y la interventoria hizo esa supervision, en ningun momento se dice que la interventoria tenga que dar, dimitir una decision, la
interventoria emite conceptos, los que le hayan requerido y los que le hayan solicitado, pero si la entidad acta contra esos
conceptos 0 no solicita los conceptos ya no es responsabilidad de la interventoria, bajo esas circunstancias yo solicito que
se tengan en cuenta los alegatos presentados por el consorcio y que adicionalmente en de acuerdo a la informacion solicitada
por el consorcio, informacion sobre la cual no se ha dado respuesta de fondo, hoy nosotros todavia no tenemos a nuestra
disposicion los elementos con que se realizo la topografia y no sabemos si pueden ser o no calibrados, dentro del objeto del
contrato de los especialistas que participaron no estaba precisamente esa participacion en ese contrato, tampoco observamos
como se emitio la delegacion dentro de las funciones del secretario de infraestructura para reconstruir un expediente si dentro
de sus funciones no estaba, escuchamos claramente al secretario de infraestructura cuando se le pregunto con fundamento
en que actud, cuél era el fundamento juridico y si es que actud con un fundamento técnico, cuando su responsabilidad es
que sus funciones corresponden solamente a las establecidas en la ley y deben tener un claro fundamento juridico. Bajo
estos criterios yo solicito se archive el procedimiento en tanto que no existe la razon para que se pueda predicar el
incumplimiento de las obligaciones por parte de la interventoria, no obstante quiero resaltar que la entidad se tomo un tiempo
para iniciar este procedimiento sancionatorio por fuera del tiempo establecido en el articulo 11 de la ley 1150 en cuanto la
liquidacion del contrato, las manifestaciones, como ya se dijeron en un principio las manifestaciones sobre el incumplimiento
del contrato deben hacerse dentro de ese término y ese término finalizd, de otra parte es claro también y eso correspondera
decirlo ya a la aseguradora que si evidenciaron el incumplimiento es a partir de la fecha en que evidenciaron el incumplimiento
que se cuente el término de prescripcion, creo que el término de prescripcion para citar a la aseguradora ya esta mas que
vencido. No es claro la lealtad, no son claros en este procedimiento se nos vulnero el debido proceso, no hemos podido
ejercer en debida forma el contradictorio porque no se nos han presentado todos los elementos y no se nos han presentado
todos los medios que fue utilizadas por la entidad para hacer la supuesta reconstruccion. En este orden de ideas siento mis
alegatos de conclusion solicitandole a la entidad de considere los mismos, asi como considere las exculpaciones iniciales.

T ALEGATOS PRUEBAS INCORPORADAS CON POSTERIORIDAD |

Debido a las demas pruebas recaudas posteriores a los alegatos de cierre, la Administracion Municipal en garantia al debido
proceso y derecho de contradiccion y defensa, fijo para el dia 17 de diciembre de 2019, audiencia de presentacion de
alegatos.
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CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO

ALEGATOS PARTE INICIAL YA PRONUNCIADOS DE MANERA VERBAL.

1.

La entidad territorial, quien funge en calidad de CONTRATANTE para lo relacionado con el contrato de obra y
contrato de interventoria numero 001 de 2016, y a su vez parte que investiga y juzga en este tramite administrativo,
DEBE TENER EN CONSIDERACION, que, segun la investigacion, uno de los aspectos en debate es el relacionado
con el pago del anticipo.

Teniendo en cuenta que uno de los puntos a resolver es el pago del anticipo, esta defensa desde el 10 de mayo de
2019, solicito en el presente expediente la integracion de comparecientes directamente involucrados con el
procedimiento a través del cual se efectuaron los desembolsos del recurso a titulo de anticipo.

Que, en este orden de ideas, se solicitd la vinculacion e integracion de la FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.A.
SOCIEDAD FIDUCIARIA identificada con NIT N° 800.150.280-0 y como FIDEICOMITENTE a la sociedad
CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA, identificado con NIT N°900.131.237-5, FUREL S.A.S., identifigado con NIT N°
800.152.208-9, CONSTRUCCIONES LEZO SAS, identificado con NIT N° 900.710.376-5 y la UNION TEMPORAL
PUENTES ARMENIA, identificado con NIT N° 800.918.736-8.

Que se le indico y acredito a la entidad que, al estar vinculados al tramite administrativo la parte de la
INTERVENTORIA contrato 01 de 2016, por hechos relacionados con LA SOLICITUD, PAGO Y DESEMBOLSO DEL
ANTICIPO AL CONTRATISTA DE OBRA, por légica y garantia del derecho de audiencia, defensa y debido proceso,
igual suerte debian correr quienes habian suscrito el contrato de fiducia mercantil irrevocable para la administracion
y pago para el manejo del anticipo nimero 9141 del 24 de febrero de 2016, POR CUANTO SE AFECTARIA LA
OBJETIVIDAD Y ANALISIS DEL PRESENTE PROCESO ADMINISTRATIVO, si se adoptaran decisiones relativas
al punto en multiple referencia, esto es, el anticipo, sin tener en cuenta la génesis del mismo desde el momento
mismo de la suscripcion del contrato que permitié y viabilizo los desembolsos.

Aunado a lo anterior, se expuso a la entidad territorial y se acredito, la existencia de denuncia ante la fiscalia general
de la nacion, por la comision de los presuntos delitos de FALSEDAD EN DOCUMENTO PRIVADO y FALSEDAD
PERSONAL, promovido por la persona de ANDRES LEONARDO LASSO AGUIRRE, representante legal del
CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO, quien ha manifestado al ente investigador que las firmas consignadas
en las solicitudes y autorizaciones de desembolso de los anticipos al contratista de obra, no corresponden a su
rubrica, y por tanto, NUNCA participo en estas gestiones.

Que esas situaciones (las que configuraron la presunta comision de los punibles de falsedad personal y falsedad en
documento publico) no se tratan de hechos irrelevantes e inconducentes, en cuanto a los hechos objeto de
investigacion, y por contrario se tratd de una peticion congruente, conducente, idonea, garante de los derechos
fundamentales y procesales que revisten las actuaciones administrativas; y, sin embargo, esta peticion fue negada
por la entidad territorial.

También debe ser tenido en cuenta el hecho de que mediante oficio SI-POI-4860 del 30 de noviembre de 2018
emitido por la Secretaria de Infraestructura Municipal, refiere en su contenido manifestaciones carentes de veracidad
y afirmaciones imprecisas sobre el estado real del contrato de interventoria, su producto y, el cumplimiento de las
obligaciones; pues sefiala que, so pretexto de constituir su propio caudal probatorio para ser utilizado en este
expediente, la autoridad administrativa comete los siguientes errores:

- A pesar de que el informe fue del 30 de noviembre de 2018, y se presenta como prueba por informe en el
presente asunto, en ningun momento se corrié traslado del mismo en los términos del codigo general del
proceso corriendo traslado del mismo por 3 dias a la parte contraria para que se pronunciara frente a él.

- Segun el CGP esta prueba por informe se rinde bajo la gravedad del juramento, y no obstante ello, la entidad
consignod en él varias imprecisiones y situaciones veraces tales como:
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El'hecho de que no se reconstruyo el expediente contractual del contrato de interventoria 001 de 2016,
habida cuenta que segun la administracion esta documentacion no reposaba en la secretaria de
infraestructura, (tener en cuenta para este punto el testimonio rendido por el sefior Jhon Jaber Castro
Mancera / Secretario de Infraestructura octubre 2019)

» Elhecho de que la entidad territorial desconoce los acuerdos referentes a los aspectos técnicos y de
ejecucion de la obra, donde esta dio su aprobacior en calidad de contratante, acuerdos que por cierto
quedaron debidamente documentados 2n las actas de comité e informes de interventoria, los cuales a su
vez fueron aprobados y avalados por ia supervision en cabeza de la misma entidad territorial / secretaria
de infraestructura.

e Los acuerdos a los que se hace referencia son los relacionados con la forma de pago de la estructura de
puentes de la obra las colinas, afirmacion que se hace no solo por el conocimiento de la interventoria,
sino también por los dichos del sefior Alvaro José Jiménez, quien en su momento fue secretario de
infraestructura municipal. (tener en cuenta para este punto el testimonio rendido por el sefior Alvaro José '
Jiménez / Secretario de Infraestructura octubre 2019) U

¢ Enesteinforme también se pretende desconocer la actuacion de la administracion en el conocimiento de
todas y cada una de las situaciones que se presentaron en la ejecucion de la obras, pretendiendo
responsabilizar a la interventoria por la falta de ejecucién del contrato de obra, sin tener en cuenta que
en cada uno de los informes de esta interventoria se sustentaban las razones de hecho y de derecho,
falta de disefios, la inoperancia de la entidad territorial en la obtencion de permisos para que asi se
pudieran realizar obras e intervenir sectores, aspectos sobre ocupacion de franjas de reserva, donde era
la entidad quien tenia la obligacion de obtener los permisos ambientales.

e También se desconoce en dicho escrito, por parte del sefior Jnon Jaber Castro Mancera / Secretario de
Infraestructura, la forma recurrente, permanente, en que la interventoria exigia a la entidad territorial y al
contratista, la definicion de disefios y en general productos que permitieran continuar con la ejecucion de
obra, peticiones ante las cuales la entidad quedo corta por cuenta de su incapacidad de respuesta.

e En este documento también se evidencia el desconocimiento y la descontextualizacion de los informes
presentados por la interventoria, y la presunta pasividad de sus antecesores en lo relacionado con el )
contrato de obra y de interventoria 001 de 2016, cuando lo cierto del caso es que la entidad territorial es u
una sola, al margen de los agentes o representantes de turno con que cuente, y aunado a ello, estén o
no de acuerdo con la gestion de sus antecesores, por cuanto los puntos o temas o bloques de ejecucion
de obra e interventoria que hubieran quedado avalados, recibidos y/o pagados, corresponden a la realidad
del momento que no puede ser “revocada” de facto, o ignorada si se quiere decir, porque se necesita el
adelantamiento del presente proceso sancionatorio.

e 5o pretexto de pretender demostrar un incumplimiento inexistente, se desconoce la forma propia del
contrato de interventoria para este caso, pues es claro que el contrato de interventoria en el presente
asunto, no se circunscribia al cumplimiento y/o ejecucidn de las obras contratadas por el municipio; ya
que segun la misma entidad cuando elaboré sus piiegos y minuta de contrato no dej6 supeditada a la
interventoria a la obra sino a un plazo y a determinadas actividades que fueron cumplidas.

e Pretender configurar un incumplimiento a la interventoria sefialando que la obligacion era la de proveer
personal, no es cierta, pues su obligacion era la de hacer interventoria a un contrato de obra, donde si el
contrato de obra es incumplido por el contratista y advertido en oportunidad por el interventor, no se
entiende cual es la responsabilidad o falencia de mi representado.

8. Retomando el aspecto del anticipo, se escapa del control de la interventoria el manejo que el contratista hubiere
dado a estos recursos, tanto mas si se tiene en cuenta que la actuacion de la interventoria en lo referente al
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desembolso del anticipo fue la aprobacion del documento denominado MANEJO DEL ANTICIPO, el interventor no
tuvo control ni aprobacién del manejo de estos recursos.

En ningin momento la interventoria actud en punta a la constitucion del contrato de fiducia mercantil irrevocable,
pues a la fecha en que inicio la ejecucion contractual de interventoria ya se habia celebrado el contrato de fiducia
entre el municipio, el contratista de obra y la fiduciaria.

Téngase en cuenta que el acta de inicio del contrato de interventoria se firma el 9 de marzo de 2016, motivo por el
cual es improbable que esta interventoria hubiera actuado en el contrato de fiducia mercantil que fue celebrado el
24 de febrero de 2016, el cual se encuentra en poder de la entidad territorial, hechos y documentos que no pueden
ser desconocidos.

Adicionalmente no se puede decir que el papel del FIDEICOMITENTE y de la FIDUCIARIA fue pasivo respecto del
PAGO o DESEMBOLSO del ANTICIPO, ya que de conformidad a lo previsto en el contrato 9141 de 2016, se
otorgaron a la FIDUCIARIA instrucciones irrevocables por parte del FIDEICOMITENTE (no del INTERVENTOR)
para los pagos, todo lo cual debia ser radicado ante el FIDUCIARIO.

A continuacion, se REITERAN Y RETOMAN algunos apartes del contrato de fiducia mercantil irrevocable para la
administracion y pago para el manejo de anticipos numero 9141 del 24 de febrero de 2016, donde se puede
vislumbrar la importancia y obligaciones adquiridas tanto por el FIDEICOMITENTE como por la FIDUCIARIA, de las
cuales se solicita su integracion en el presente tramite: (extraido del contrato en cita):

- El contrato celebrado entre el FIDEICOMITENTE y la ENTIDAD ESTATAL fue: CONTRATO DE OBRA
PUBLICA, Ndmero 2015-031 del 23 de diciembre de 2015. Cuyo objeto fue: “AJUSTE A DISENOS Y
CONSTRUCCIONES DE LAS VIAS; ViA MONTECARLO TRAMO I, AVENIDA DE OCCIDENTE TRAMO IlIi,
ViA DEL YULIMA (CRA 19— AV OCCIDENTE TRAMO Ill), ViA LA COLONIA (CENTRO DE CONVENCIONES
- CR 19), CONEXION CASTELLANA - COINCA (TRAMO CONEXION NOGAL CARRERA 11 ENTRE CALLES
17N 'Y 19N) Y AVENIDA 19 NORTE TRAMO Il (CARRERA 14 A AV. CENTENARIO) QUE HACEN PARTE DEL
PLAN DE OBRAS A FINANCIAR A TRAVES DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION, EN EL MUNICIPIO
DE ARMENIA, DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.

- Queel contrato de fiducia mercantil, tiene por objeto el de “constituir una fiducia mercantil de caracter irrevocable
para la administracion de recursos que constituyen el ANTICIPO.” ... "el PATRIMONIO AUTONOMO se

identificara con el NIT 830.054.539-0 correspondiente a los patrimonios auténomos administrados por la
FIDUCIARIA.”

- La finalidad del contrato fiducia fue, “a) la transferencia por parte del Fideicomitente a la Fiduciaria de los
recursos recibidos por concepto de ANTICIPO, a titulo de fiducia mercantil. Estos recursos son girados
directamente por parte de la ENTIDAD ESTATAL a la FIDUCIARIA.; b) la administracion de los RECURSOS
recibidos de acuerdo con los términos y condiciones establecidos en este contrato., c) la realizacion de los
PAGOS ordenados por el FIDEICOMITENTE con la aprobacion del INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR del
CONTRATO ESTATAL, y d) la transferencia a la ENTIDAD ESTATAL por parte de la FIDUCIARIA de los
recursos entregados por concepto de ANTICIPO asi como sus remanentes cuando la ENTIDAD ESTATAL asi
lo solicite por escrito.” Negrilla fuera de texto original.

También se debe tener en cuenta lo previsto en la clausula 3° del contrato de fiducia mercantil irrevocable para la
administracién y pago para el manejo de anticipos numero 9141 del 24 de febrero de 2016, establece las
definiciones, refiriéndose a lo relacionado con el DESEMBOLSO asi

“Son las sumas del PATRIMONIO AUTONOMO que se giran al FIDEICOMITENTE como reembolso, en el
evento en que este ultimo haya financiado la compra o suministro de bienes y servicios previstos en el
PLAN DE UTILIZACION O INVERSION DEL ANTICIPO, para lo cual el FIDEICOMITENTE se obliga a
adjuntar a la orden de DESEMBOLSO respectiva, los documentos que determine la FIDUCIARIA para tal
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efecto, que acrediten el uso y destinacion de los recursos y la autorizacion de! SUPERVISOR O
INTERVENTOR del CONTRATO ESTATAL.”

14. La clausula octava del contrato de fiducia mercantil irrevocable para la administracion y pago para el manejo de
anticipos numero 9141 del 24 de febrero de 2016, establece dentro de las DECLARACIONES DEL
FIDEICOMITENTE, de manera expresa e irrevocable, las siguientes:

'8.1. Que la celebracion del presente contrato tiene como causa el compromiso obligacional adquirido por el
FIDEICOMITENTE para con la ENTIDAD ESTATAL en virtud del CONTRATO ESTATAL de tal forma que
manifiesta que con este contrato se cumple con las condiciones establecidas para el efecto en los documentos
del proceso de seleccion que dio origen al CONTRATO ESTATAL.

8.2. Que la ENTIDAD ESTATAL conocio y acepto en su integridad los términos, condiciones y alcance del
presente contrato fiduciario.

8.3. Que las TRANSFERENCIAS DE RECUROS que instruira el FIDEICOMITENTE en desarrollo del presente Giiia
contrato fiduciario, se destinaran exclusivamente al objeto del CONTRATO ESTATAL. U

8.4. Que toda la responsabilidad derivada del CONTRATO ESTATAL recae exclusivamente en cabeza del
FIDEICOMITENTE en virtud del compromiso obligacional adquirido por el mismo para con la ENTIDAD
ESTATAL.

8.5. Que conoce y acepta que el PATRIMONIO AUTONOMO no adquiere bienes y servicios.

8.6. Que el hecho juridico del pago como acto liberatorio de las obligaciones que adquiere el FIDEICOMITENTE
para el desarrollo del CONTRATO se entendera realizado para todos los efectos para el mismo.”

15. La clausula decima del contrato de fiducia mercantil irrevocable para la administracion y pago para el manejo de
anticipos numero 9141 del 24 de febrero de 2016, TRANSFERENCIAS DE RECURSOS, manifiesta que:

‘La FIDUCIARIA realizara las TRANSFERENCIAS DE RECURSOS con cargo exclusivo a los RECURSOS y
hasta la concurrencia de los mismos, para lo cual se atendera lo siquiente:

10.1. EL FIDEICOMITENTE debera diligenciar el formato que establece las condiciones de manejo de los U
RECURSOS del PATRIMONIO AUTONOMO y remitirlo con los demas soportes que acreditan la actuacion del
INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR; actividad que seré realizada siguiendo para el efecto los procesos que
sean definidos por parte de la FIDUCIARIA.

10.2. EL FIDEICOMITENTE debera entregar a la FIDUCIARIA el PLAN DE INVERSION O DE UTILIZACION
DEL ANTICIPO, de forma previa a la primera instruccion de TRANSFERENCIA DE RECURSOS.

10.3. La instruccion para realizar cada una de las TRANSFERENCIAS DE RECURSOS se hara por escrito por
parte del FIDEICOMITENTE y debera estar acompafiada de la factura, cuenta de cobro o del soporte que
corresponda para efectos de proceder con la TRANSFERENCIA DE RECURSQS, asi mismo debera contar con
el visto bueno del INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR. quien en todo caso debera verificar bajo su exclusiva
responsabilidad que tales TRANSFERENCIASDE RECURSOS sean destinadas exclusivamente para los fines
del CONTRATO y que sea ajustan a lo previsto en el PLAN DE INVERSION Y/O UTILIZAICON DEL ANTICIPO.

10.4. La instruccion de TRANSFERENCIA DE RECURSOS debe recibirse por la FIDUCIARIA con una
antelacion de tres (3) dias habiles a la fecha en que deba efectuarse la correspondiente TRANSFERENCIA DE
RECURSQOS. En el evento en que la instruccion de transferencia de recursos no sea recibida con la antelacion
antes determinada, la FIDUCIARIA se exonerara de toda responsabilidad frente a la atencion de la
TRANSFERENCIA DE RECURSOS que no pueda llevarse a cabo por tal circunstancia.
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10.5. Las instrucciones de TRANSFERENCIA DE RECURSOS deberan impartirse mediante el formato
previamente definido por la FIDUCIARIA, y debera indicar como minimo lo siguiente:

16. Nombre o razon social del destinatario de la TRANSFERENCIA DE RECURSOS
17. Numero de identificacion del destinatario de la TRANSFERENCIA DE RECURSOS
18. Concepto y cuantia de la TRANSFERENCIA DE RECURSOS

19. Fecha de realizacion de la TRANSFERENCIA DE RECURSOS

10.6. La FIDUCIARIA Unicamente realizara las TRANSFERENCIAS DE RECURSOS ordenadas por el
FIDEICOMITENTE, siempre y cuando las mismas cuenten con el visto bueno del INTERVENTOR Y/O
SUPERVISOR y se encuentren acompanadas de la correspondiente factura, cuenta de cobro o soporte
correspondiente por lo que cualquier instruccion de TRANSFERENCIA DE RECURSOS que no cumpla con
lo anterior seréa rechazada por la FIDUCIARIA, sin que por ello se genere ninguna responsabilidad para la
misma, lo cual es conocido y aceptado por el FIDEICOMITENTE con la suscripcion del presente contrato.
Negrilla fuera de texto.

10.7. Para la realizacion de las TRANSFERENCIAS DE RECURSOS, la FIDUCIARIA emplearéa los
procedimientos y las herramientas establecidos por la misma.

PARAGRAFO: En el evento en que el FIDEICOMITENTE sea plural, se entenderé que el representante del
consorcio o union temporal sefialado en el numeral 12 de la caratula del presente contrato, es el unico
designado por el FIDEICOMITENTE para otorgar las instrucciones relacionadas con la ejecucion del
PATRIMONIO AUTONOMO a la FIDUCIARIA.”

e Laclausula décima primera del contrato de fiducia mercantil irrevocable para la administracion y pago para
el manejo de anticipos nimero 9141 del 24 de febrero de 2016, establece dentro de las OBLIGACIONES
DEL FIDEICOMITENTE, las siguientes:

“Son obligaciones del FIDEICOMITENTE las siguientes:

11.1. Notificar a la ENTIDAD ESTATAL la celebracion del presente Contrato de Fiducia Mercantil y solicitar que
los recursos sean consignados directamente en la cuenta que determine la FIDUCIARIA.

11.2. Entregar a la FIDUCIARIA el PLAN DE INVERSION Y/O UTILIZACION DEL ANTICIPO aprobado por el
SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR designado por la ENTIDAD ESTATAL, asi como copia del CONTRATO
ESTATAL, y cualquier otra documentacion requerida por la FIDUCIARIA, e informar sobre cualquier modificacion
a los mismos.

11.3. Solicitar a la FIDUCIARIA los PAGOS o DESEMBOLSOS con base en lo establecido en el PLAN DE
INVERSION Y/O UTILIZACION DEL ANTICIPO para lo cual debe adjuntar la orden de PAGOS o DESEMBOLSOS
y los documentos que establezca la FIDUCIARIA.

11.4. Informar a la FIDUCIARIA quien es la persona que debe actuar como INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR
del CONTRATO ESTATAL y entregar los documentos que soporten dicha calidad. Negrilla fuera de texto original.

11.5. Informar a la FIDUCIARIA cada vez que se dé el cambio del INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR del Contrato
Estatal y entregar los documentos que soporten dicho cambio.

11.6. Informar a la FIDUCIARIA que se ha tramitado el desembolso del ANTICIPO por parte de la ENTIDAD
ESTATAL.
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11.7. Enviar a la FIDUCIARIA las rdenes de PAGO o DESEMBOLSOS con la aprobacion y certificacion de/
INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR del CONTRATO ESTATAL, de acuerdo a lo establecido en el PLAN DE
INVERSION Y/O UTILIZACION DEL ANTICIPO.

11.8. Suministrar a la FIDUCIARIA toda la informacion que esta requiera con relacion a las que se realizan pagos.

11.9. Informar por escrito a la FIDUCIARIA dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, cada vez que modifique
0 cambie datos correspondientes a su direccion, domicilio, teléfonos, fax, razén social, representacion legal, y
cualquier circunstancia que varie la informacion reportada en el presente Contrato de Fiducia, de acuerdo a lo
dispuesto en la Circular Externa 007 de 1996 expedida por la Superintendencia Financiera y todas aquellas que la
aclaren, modifiquen o adicionen.

11.10. Informar a la FIDUCIARIA las suspensiones y reinicios del contrato estatal. En tai evento el
FIDEICOMITENTE se abstendra de solicitar PAGOS o DESEMBOLSOS.

11.11. Entregar a la FIDUCIARIA copia del acté de inicio del CONTRATO ESTATAL cuando proceda; e informar
las prorrogas, modificaciones y terminacion del CONTRATO ESTATAL...”

e Laclausula décima tercera del contrato de fiducia mercantil irrevocable para la administracion y pago para
el manejo de anticipos numero 3141 del 24 de febrero de 2016, establece dentro de las OBLIGACIONES
DE LA FIDUCIARIA, las siguientes:

“Son obligaciones del FIDEICOMITENTE las siguientes:

... 13.2. Efectuar los pagos o desembolsos ordenados por el FIDEICOMITENTE aprobados por el Interventor y/o
Supervisor del CONTRATO ESTATAL. '

13.3. Entregar a la Entidad Estatal los recursos entregados por concepto de Anticipo, asi como sus remanentes,
cuando esta lo solicite a la FIDUCIARIA por escrito. En este caso, el FIDEICOMITENTE autoriza
irrevocablemente a la FIDUCIARIA mediante la firma del presente Contrato de Fiducia Mercantil a entregar los
recursos del ANTICIPO, asi como los remanentes que conforman el PATRIMONIO AUTONOMO a la ENTIDAD
ESTATAL.

13.4. No delegar en ninguna persona, ni en otra sociedad fiduciaria sus deberes y obligaciones.

13.5. Proteger y defender los bienes que le hayan sido entregados por concepto de ANTICIPO contra cualquier
acto de terceros o del FIDEICOMITENTE, asi como las obligaciones previstas en el articulo 1234 del Codigo de
Comercio Colombiano.

13.6. Pedir instrucciones al Superintendente Financiero cuando tenga fundadas dudas acerca de la naturaleza y
alcance de las obligaciones o deba apartarse de las autorizaciones contenidas en el acto constitutivo, cuando
asi lo exijan las circunstancias. En estos casos el Superintendente citara previamente a la FIDUCIARIA y al
FIDEICOMITENTE. ...

PARAGRAFO: La FIDUCIARIA remitira al FIEDICOMITENTE una rendicion de cuentas que se presentara con
una periodicidad semestral contada a partir de la fecha de celebracion del presente contrato y ajustada a lo
establecido en la Circular 7 de 1996 de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Dicho informe se remitiré por cualquier medio, lo cual incluye medios electrénicos, dentro de los quince (15) dias
habiles al corte del respectivo periodo semestral, a la direccion fisica o electronica que hubiera sido reportada
por parte del FIDEICOMITENTE a la FIDUCIARIA. En caso de que se produzca un cambio en la direccion fisica
o electronica a la cual deba remitirse la rendicion de cuentas. el FIDEICOMITENTE debera informar a través de
una comunicacion escrita dicha circunstancia, de tal forma que, si no se produce dicho aviso, la FIDUCIARIA
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cumplira con su obligacion de rendir cuentas con el envio de informacion a la direccion que se encuentre
registrada en el respectivo momento en la FIDUCIARIA. ‘

EL FIDEICOMITENTE contara con diez (10) dias calendario a partir del dia siquiente al envio de la rendicion de |
cuentas para que formule sus observaciones. Transcurrido tal término sin que se reciba pronunciamiento alguno, ‘
se entendera que el FIDEICOMITENTE ha aceptado en su totalidad el contenido de la rendicién de cuentas.”

20. La clausula décima quinta del contrato de fiducia mercantil irrevocable para la administracion y pago para el manejo
de anticipos numero 9141 del 24 de febrero de 2016, establece como RESPONSABILIDAD DE LA FIDUCIARIA,
que “La FIDUCIARIA administrara los RECURSOS y realizara los PAGOS, siguiendo para el efecto las instrucciones |

impartidas a través del presente Contrato de Fiducia Mercantil y no esta obligada a responder por las obligaciones }

del FIDEICOMITENTE derivadas del CONTRATO ESTATAL, ni por el incumplimiento de los pagos que tenga como l

causa la mora en la entrega del ANTICIPO la presentacion de instrumentos de pago que no cumplan lo previsto en

|

el presente contrato, o la inexistencia de recursos en el PATRIMONIO AUTONOMO.”

21. La entidad territorial Municipio de Armenia, cita los elementos de la responsabilidad contractual por incumplimiento?,
expresando que, para efectos de estructurar el juicio de responsabilidad contractual, los elementos estructurantes
son: a) la existencia de un contrato, b) la existencia de un dafio sufrido por una de las partes del contrato, c) el
incumplimiento de una obligacion derivada del contrato, y d) la relacion de causalidad entre el dafo y el
incumplimiento.

22. Es tanto y fundamental sefialar que no hay certeza del papel desemperiado por el INTERVENTOR dentro del
presente tramite (del desembolso) en lo que respecta al anticipo, habra que examinar con todo cuidado, cual podria
ser la relacion de causalidad, ya que como se manifesto en denuncia penal “se evidencia en el contrato 9141
correspondiente al de fiducia que mi poderdante no actué como fideicomitente dentro de dicha relacion contractual,
nunca conocio de su existencia ni de la clausula DECIMA que podria comprometer algin tipo de responsabilidad de |
orden juridico y nunca fue enterado de la existencia de dicho contrato. ‘

|
|
23. Es por tanto entonces que, con lo relacionado en este aspecto, que esta defensa insiste que este procedimiento se \
encuentra viciado por la falta de integracion que fue solicitada el 10 de mayo de 2019, de la entidad fiduciaria, pues |
es claro que es uno de los elementos por los cuales se anuncia la irregularidad, la cual, por consideracion del ente &
territorial sin mas miramientos se descarta. \

Es claro que no se ha llamado a todos los que debieran estar dentro de la actuacion por los hechos propios de la |
actuacion mas de que no se vincula a quienes deberian responder por estos hechos y se le endilga responsabilidad
a quien no la tiene en una eventualidad que se escapa a su control.

\
|
24. En punta a la declaratoria de responsabilidad es claro y como quedo demostrado en cada uno de los testimonios en
especial los de quienes tenian la funcion de supervision de la ejecucion de la interventoria la ingeniera blanca quien ‘
fungia como encarda de la supervision y el mismo secretario de infraestructura de la entidad para la época ingeniero
Alvaro José Jiménez esta interventoria cumplié a cabalidad su contrato.

25. Es importante con relacion a la valides del oficio presentado como informe por parte de la secretaria de infra- |
estructura que el mismo no puede ser valorado con el rigor que corresponderia pues el solo hecho denotado en su |
testimonio el cual obra en el expediente, que manifiesta que ha reconstruido documentos, cuando no obra de ‘
conformidad para tal evento, cuando sefiala que no encontré informacion y no procedio como corresponde realizado |
reconstruccion segln lo sefiala el CPACA, denota la falta de validez del instrumento aportado, tanto mas que dichas l
manifestaciones fueron rechazadas por el anterior secretario de infra-estructura quien sefialo que se entregd |
documentos y aporto informes y que de los expedientes se les hizo entrega documental dichos, tanto de la
supervision, como del mismo secretario quien fuera escuchado en el presente tramite, no es posible que se dé
valides a quien siquiera requiere a la interventoria al momento de la presentacion del informe final, como lo si lo hizo

2 Pagina 49 DJ-PJU-478 del 20 de marzo de 2019.
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esta interventoria, mucho menos a las manifestaciones descontextualizadas presentadas en un documento que no
presta validez probatoria.

Por lo anterior y o probado en el tramite que, a mas de estar revestido de nulidad por la falta de integracion de la entidad
fiduciaria, la indebida actuacién de la entidad en el informe sustento, lo debidamente probado documental y testimonialmente
la deficiencia probatoria generada por le entidad, que se solicita no solo se exonere de responsabilidad a mis poderdantes
sino ademas se dé curso a las actuaciones necesarias para establecer lo aqui acontecido.

Alegatos sobre las pruebas adicionadas el pasado 17 de diciembre de 2019.

Es claro que de los documentales aportados hojas de vida e informe contable los mismo no pueden ser valorados de ninguna
forma pues lo mismos no guardan coincidencia con fa realidad de la actuacién hecha por mis defendidos en la actuacion de
la interventoria, como tampoco lo hace el oficio presentado por el secretario de infra estructura pues falta a claridad absoluta
pues no se logra establecer qué y como fueron los acontecimientos fuente de esta actuacion sancionadora motivo por el cual
valorar tanto dichos documentos como el oficio fuente de esta actuacién como una prueba seria afectar clara y
contundentemente la actuacion de la interventoria y de mi prohijado IZEL.

El documento SI-POI-4603 del 6 de diciembre de 2019, del cual se corriera traslado en la audiencia practicada el mismo,
denominada "Prueba por informe” y teniendo en cuenta las condiciones propias de la actuacion procesal, lo manifestado por
el municipio es en cabeza del secretario citado es francamente atentatorio del derecho y no puede en ninguna media ser
valorado a causa de la siguiente conclusion por el anunciada.

“5.- Conclusion... No obstante, su estructuracion fallo, toda vez que en esos tres meses no fue posible acreditar la
inversion en los items descritos en el plan de manejo avalado por la interventoria, como lo eran, mano de obra yla
adquisicion de materiales, maquinaria otros elementos entre otros.”

Considera este apoderado que este tipo de conclusiones inducen al funcionario director del tramite de presunto

incumplimiento, a un prejuzgamiento sin que le sea dable a quien rinde el informe, emitir este tipo de juicios de responsabilidad
y de valor tteniendo en cuenta que se presentara informe sin el cumplimiento objetivo.

SOLICITUD ESPECIAL FALTA DE COMPETENCIA POR PLEITO PENDIENTE.

* Previo aresolver sobre el recurso y como quiera que este apoderado acaba de arribar al presente tramite solicita se
suspenda la actuacion que cursa en este despacho hasta tanto se resuelva sobre el siguiente proceso el cual me
permito referir asi y que cursa en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

» Medio de Control Controversia Contractual - Nulidad Absoluta
e  Accionantes Procuradurias Administrativas de Armenia

e Accionados Municipio de Armenia y Otros

e Radicado 63-001-2333-000-2018-213-00

e La demanda, tanto en sus condenas declarativas como las condenatorias solicitadas por la procuraduria, son
relacionadas con el contrato de interventoria nimero 001 de 2015 habida cuenta que no es viable Ia restitucion
mutua planteada por el actor, en el sentido de que al margen de las declaraciones que adopte el despacho frente al
contrato de obra, lo cierto del caso, es que se ha ejecutado una gestion de interventoria, vigilancia y seguimiento
del contrato de obra, en el marco de las obligaciones contractuales, no siendo imputable al interventor las falencias
en que hubiere incurrido el municipio de armenia al elaborar los estudios previos, pliegos de condiciones definitivos
y contrato estatal del 012 de 2015.

Como directa consecuencia de lo anterior, también solicito declare la prosperidad de la pretension de indexacién y cobro de
intereses planteados por la demandante en lo que atafie a mi representado y a la interventoria.
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El municipio no tiene competencia para continuar con el este tramite pues esta siendo cuestionando el objeto de los contratos
y la consecuencia podria ser méas lesiva si declara el incumplimiento en este momento cuando es cuestionado el hacer de Ia
entidad territorial.

SEGUROS DEL ESTADOS S.A. R W

Por parte de Seguros del Estado como garante del contrato de consultoria numero 001 del 2016, teniendo en cuenta pues
ya lo, ya los alegatos de conclusion sobre las demas pruebas y que esta complementacion de alegatos se va a hacer sobre
los Ultimos dos documentos que nos fueron allegados, esta compaiiia de seguros se permite manifestar que, se tiene certeza
por ejemplo que las hojas de vida de la supervisora Blanca, que era una persona idonea y que su experiencia respecto a la
supervision del contrato ya lo que manifesto en la presentacion de testimonios por parte suya, en la que dejo por claro que
se presento o se hizo el empalme de todo el proceso contractual, contraria todo lo manifestado por parte del, en este caso,
de la prueba por informe presentada por el ingeniero, perdon, el arquitecto Jhon Jaber Castro Mancera, en el sentido de que
el mismo ha pronunciado que no se contaba con |a totalidad del expediente contractual y lo ha denominado como recopilacion
de documentos, pero creemos que lo manifestado por el mismo, también en la audiencia de testimonios pues, entra mucho
a contrariar su concepto de reconstruccion, su concepto de recopilacion, por lo que esta prueba para nosotros resulta
importante por lo ha alegado en la diligencia pasada, pues no prestaria un mayor peso y que aqui como se manifestd por
parte de los mismos, pues no se contaba con la totalidad de documentos, en ese sentido, hacer juicios de valor frente a un
procedimiento mediante el cual no se contaba con toda la documentacion, claramente nos hace ver que no hay un
conocimiento pleno por parte de, en este caso la secretaria de infraestructura, en cabeza de, el arquitecto Jhon Jaber Castro
Mancera, para motivar un procedimiento administrativo que culmine con la, que pueda culminar perdén, con la imposicion de
una actuacion. Adicionalmente, es claro para nosotros como compaiia de seguros, en la conclusion del documento
denominado respuesta o asunto a su solicitud PJ-PJU-2160 si se estan haciendo juicios de valor en los que se esta
atribuyendo de manera anticipada una responsabilidad del interventor del contrato de consultoria nimero 001 de 2016, en
los que basicamente se afirma por parte de la secretaria de infraestructura que existe una responsabilidad por parte de, el
representante legal, el contrato de consultoria nimero 001 de 2016.

En ese sentido y como complemento de las pruebas, o como complemento de los alegatos de conclusion dados por esta
compaiiia de seguros, lo que pretendemos es demostrar que no existe un incumplimiento por parte de nuestro afianzado, es
decir, el Consorcio Interpuentes Quindio y por el contrario, han existido eventos como lo son la misma intervencion de la
secretaria de Infraestructura, que si bien se presentd bajo otra administracion, pero aqui hay que recordar como ya lo
mencioné, y la administracion es una sola, se tomaron decisiones en conjunto y tanto contratista como con la interventoria y
la entidad, en la que claramente pues, existe una modificacion tanto de los planes de inversiones y de la ejecucion de obra y
de los pagos, de la forma de pagos como se iba a realizar, perdon, la forma de como se iban a realizar los pagos de contrato
de obra que estaba vigilado por el contrato de consultoria, por lo tanto, solicitamos a la alcaldia, perdon, a su despacho tener
en cuenta todo lo manifestado en la audiencia de testimonios, lo cual dice mucho de la participacion en los documentos
posteriores por parte de la secretaria de Infraestructura. Por parte de Seguros del Estado, esto seria nuestro complemento a
los alegatos de conclusion que se presentaron en sesiones pasadas y esperamos pues que la entidad valore o le dé el valor
probatorio que corresponda a todas las pruebas que se han presentado en el transcurso de esta actuacion administrativa,
mediante las cuales pues ha quedado totalmente claro que no existe ninguna responsabilidad en cabeza de nuestro
afianzado.

{» ' PROYTECO SAS B S

En igual sentido del pronunciamiento del representante de la aseguradora, me pronuncio sobre las pruebas allegadas
indicando que efectivamente no se trata de una prueba por informe, desconoce la naturaleza de la prueba del informe hacer
juicios de valor, adicionalmente cuando nos referimos al informe contable, los informes contables en razon a su naturaleza
deben estar suscritos por un contador publico y hemos entendido de la declaracion del secretario de infraestructura que no
tiene esa calidad de contador, debid haber utilizado un contador de su area para poder rendir el informe contable si asi lo
pretendia. El otro informe no es mas que unas conjeturas a las que él llega, unas inferencias juridicas que producen una
conclusion no acertada, méaxime cuando durante todo el procedimiento hizo relacion a otro tipo de diligencia y termino
hablando de una recopilacién de documentos y hoy nos manifesté que no habian sido solicitados los documentos a la
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interventoria, adicionalmente quiero expresar Gue a todas luces s& denota que no hay responsabilidad de esta interventoria
en el manejo del anticipo como ya se habia manifestado anteriormente, en razon a que no puede haber un nexo causal entre
la conducta de la interventoria y el resultado supuestamente dafiose de incumplimiento cuando la misma interventoria
manifesto en varias oportunidades de que debia solicitarse los informes contables de inversion del anticipo al contratista de
obra, quien no los habia allegado. bajo estas consideraciones rindo mis alegatos de conclusion, no terminando antes sin
informar que el doctor Vladimir Alejandro Caballero se encuentra en este momento en la clinica Madre Bernarda de la ciudad
de Cartagena con su mama hospitalizada, por €so no pudo asistir a la audiencia.

TECNICONSULTA SAS

Por manifestacion de la apoderada de Proyteco S.AS, indicd que el apoderado de tecniconsulta S.A.S, se encontraba en una
calamidad personal, por tal motivo el despacho otorgé la posibilidad de presentar memorial al correo institucional, no obstante,
no se presentaron alegatos.

X.  PROBLEMA JURIDICO.

Para realizar un pronunciamiento de fondo sobre el asunto, el despacho, por aspectos metodoldgicos, se plantea el siguiente
problema juridico:

1. Determinar si en virtud de la ejecucion del contrato de consultoria Nro. 001 de 2016, se configurd un dafio antijuridico
por la lesion al derecho de crédito a la entidad contratante Municipio de Armenia, imputable al contratista de
consultoria respecto al cumplimiento de las obligaciones contractuales. En caso afirmativo, determinar la posibilidad
de hacer efectiva la poliza mediante declaratoria de simple incumplimiento y hacer efectiva la clausula penal como
tasacion anticipada de perjuicios.

CONSIDERACIONES JURIDICAS PRELIMINARES

Previo al analisis de fondo del tema propuesto como problema juridico, por aspectos metodolégicos, como garantia al debido
proceso administrativo’, se desarrollaran aspectos propios del ambito contractual del Estado, ademés de las obligaciones
legales y contractuales conforme a la Ley y el propio contrato como fuente de obligacion en materia de responsabilidad
patrimonial de naturaleza contractual constituyendo un marco teérico para resolver el asunto.

Asi mismo, en este capitulo se analizaran temas argumentados de manera comun por los intervinientes, para proceder
posteriormente al caso en concreto.

Competencia para el tramite administrativo de presunto incumplimiento (prejudicialdad)
Clausula penal

Compensacion — principio de proporcionalidad

Caso concreto

= N

1. COMPETENCIA PARA EL TRAMITE ADMINISTRATIVO DE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

El despacho se pronuncia frente a la eventual prejudicialidad reclamada y la falta de competencia, resolviendo en los
siguientes terminos:

3 Corte Constitucional, Sentencia C- 499 de 2015: *(...) La rigurosidad de las garantias varia conforme al tipo de actuacion de que se trate. En efecto,
este tribunal ha precisado que en actuaciones que puedan comprometer la libertad personal u otros derechos fundamentales las garantias del debido
proceso deben observarse con el mayor rigor, mientras que, en otras actuaciones, como aquellas que no comprometen de manera necesaria los derechos
fundamentales, su aplicacion puede ser menos rigurosa. Por su finalidad, entre la actuacion judicial y la actuacion administrativa hay alqunas diferencias.
En efecto, mientras que la actuacion judicial busca resolver conflictos juridicos, o defender la supremacia de la Constitucion o el principio de legalidad,
la actuacion administrativa busca cumplir la funcién administrativa, en beneficio del interés general®”. Por ello, la actuacién administrativa puede ser mas
agil, rapida y flexible que la actuacion judicial, "habida cuenta de la necesaria intervencion de la Administracion en diversas esferas de la vida social que
requieren de una eficaz y oportuna prestacion de la funcion publica’.
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1.1 Competencia funcional y temporal del Departamento Administrativo Juridico en el presente tramite
administrativo

1.1.1 Competencia funcional

Al Departamento Administrativo Juridico le asiste competencia para llevar a cabo el presente tramite administrativo, esto de
conformidad con el articulo vigésimo octavo del Decreto Municipal Nro. 059 del 2013.

Por lo anterior, conforme la estructura organica y funcional, este Despacho es competente en resolver el debatido en el
presente tramite administrativo especial, resolviendo el problema juridico planteado, valorando las pruebas aportadas y los
descargos presentados por cada uno de los intervinientes.

1.1.2 Competencia Temporal
En Relacion con la competencia en esta materia, Ia tesis vigente de la seccion tercera del Consejo de Estado, establece:

'(...) La facultad para declarar unilateralmente el incumplimiento del contrato estatal, anteriormente consagrada en la letra d)
del articulo 62 del Decreto-ley 222 de 1983, no fue prevista ni autorizada en la Ley 80 de 1993, al paso que sélo vino a ser
nuevamente introducida en el régimen de la contratacion estatal con la expedicion de la Ley 1150 de 2007, normativa que
contemplo la posibilidad de que la entidad estatal contratante pueda expedir validamente el acto administrativo mediante el
cual declara el acaecimiento del siniestro por razon del incumplimiento (...)"™.

De igual forma, a partir de la expedicion de la Ley 1150 de 2007 y sus reglamentos, se precisaron aspectos de esta
prerrogativa del Estado.

En tal sentido, el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, dispone:

“ARTICULO 7o. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. Los contratistas prestaran garantia
tnica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestaran
garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en pdlizas expedidas por compaiias de sequros legalmente autorizadas para
funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los deméas mecanismos de cobertura
del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto. Tratandose de polizas, las mismas no expiraran
por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. EI Gobierno Nacional sefialara las condiciones
generales que deberéan ser incluidas en las pélizas de cumplimiento de los contratos estatales.

El Gobierno Nacional sefialara los criterios que seguiran las entidades para la exigencia de garantias,
las clases y niveles de amparo de los riesgos de los contratos, asi como los casos en que, por las
caracteristicas y complejidad del contrato a celebrar, la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta
las etapas o riesgos relativos a la ejecucion del respectivo contrato.

El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias serd comunicado por la entidad publica al
respectivo asequrador mediante la notificacion del acto administrativo que asi lo declare.

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de
seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley,
caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la
naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale el reglamento.

“ Consejo de Estado, Seccion Tercera, CP MAURICIO FAJARDO, sentencia del 27 de marzo de 2014, numero interno 29205
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PARAGRAFO TRANSITORIO. Durante el periodo que transcurra entre la entrada en vigenbia de la
reforma contenida en la presente ley y la expedicion del decreto reglamentario a que se refiere este
articulo, las entidades estatales continuaran apiicando las normas legales y reglamentarias vigentes”.

Por lo tanto, el régimen juridico que faculta a la entidad estatal a declarar el incumplimiento contractual, ademas del articulo
7 de la Ley 1150 de 2007, se encuentra contenido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, y de manera concordante el
numeral 3 del articulo 99 de la Ley 1437 de 2011°.

En este orden de ideas, |a declaratoria de incumplimiento contractual imputable a un contratista, conlleva a su vez, declarar
el siniestro amparado como reclamacion para la compariia de seguros.

Igualmente, para el despacho, la declaratoria de incumplimiento al no ser producto de caducidad, multa o pena pecuniaria,
no tiene naturaleza sancionatoria, no es constitutiva de siniestro sino declarativa del siniestro, por lo que puede ser declarada
vencido el plazo de ejecucion del contrato estatal.

En este sentido, en relacion con los eventos de “incumplimiento simple”, como el acto administrativo es Unicamente p
declarativo del siniestro y no constitutivo del mismo, es claro que el mismo puede expedirse luego de la terminacion de la \)
vigencia del seguro. Lo anterior requiere, sin embargo, que el siniestro, es decir, el incumplimiento del contrato, se haya
presentado dentro del termino de vigor de la pdliza.

Por otro lado, se resalta, que, tratandose de un contrato estatal, y bajo una ejecuciéon a plazo fijo, no se requiere la
interpelacion para la constitucion en mora, por lo tanto, el simple incumplimiento en el plazo debido de la prestacion a cargo
del contratista de la administracion lo constituye en mora (ipso jure).

> CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SUBSECCION A-
Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO. Bogeta D.C.. cinco (5) de julio de dos mil dieciocho (2018).
RADICACION: 52001233100020110038901 (52495): “(...) En efecto, el articulo 17 de la ley 1150 de 2007 se refiere al debido
proceso en el ejercicio de la potestad sancionatoria que asiste al Estado contratante para declarar el incumplimiento del
contrato y a la consecuente exigibilidad de la clausula penal y de las multas pactadas, al paso que el articulo 7 de la misma
ley se refiere a la declaracion del siniestro, esté acompafada o no del ejercicio de la potestad sancionatoria”.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A
Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO Bogota, D.C., veintiocho (28) de agosto de dos mil diecinueve (2019) ¢
Radicaciéon numero: 20001-23-33-000-2012-10143-02(59771): “(...) Lo anterior ha sido observado por la jurisprudencia de U
esta Subseccion, sin perjuicio de advertir que, frente a la aseguradora garante, la reclamacion y el cobro de la poliza de
seguros no constituye una actuacion de caracter sancionatorio, dado que esas actuaciones se corresponden con el ejercicio
del derecho de la entidad beneficiaria de la péliza, en orden a hacer vaier la garantia de cumplimiento”.

CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera. Sentencia del 27 de marzo de 2014. M.P. Danilo Rojas Betancourth. Expediente
25000-23-26-000-2001-02301-01(29857): “(...) Una de las prerrogativas con las que cuenta la administracién en el ejercicio
de la actividad contractual es, precisamente, la de declarar por medio de un acto administrativo debidamente motivado la
ocurrencia siniestro. (...) Debe tomarse en consideracion que esta prerrogativa de la administracién no tiene una naturaleza
sancionatoria, lo que permite su ejercicic después de terminado el plazo previsto para la ejecucion del contrato e incluso
después de su liquidacion. Esta posicién, que fue acogida por la Seccion Tercera en sentencia del 10 de julio de 1997, seria
reiterada en sentencias del 3 de mayo del 2001, 24 de agosto de 2002 y mucho mas recientemente 23 de febrero del 2012."

Ver Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera — Subseccion A, sentencia de 23 de
noviembre de 2017, radicacién: 25000233600020130206301 (53861), Actor: Seguros Colpatria S.A., demandado: Ministerio
de Transporte, referencia: accion contractual (Ley 1437 de 2011).
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Igualmente, respecto a la garantia tnica del contrato estatal, el articulo 99 numeral 3° de la Ley 1437 de 2011, establece que
las garantias, junto con el acto administrativo que declara el incumplimiento prestan mérito ejecutivo.

Ahora bien, para establecer el término dentro del cual se debe dictar el acto administrativo por parte de la Administracion,
debe tenerse en cuenta el articulo 1081 del Codigo de Comercio el cual alude a la prescripcion de las acciones que se
derivan del contrato de seguro o de las disposiciones que o rigen, en el entendido que uno es el término durante el cual se
ampara el riesgo, que corresponde al periodo de duracion del contrato de seguro y otro el que corresponde al término dentro
del cual es exigible el cumplimiento de la obligacion de indemnizar mediante la accion del asegurado o beneficiario del seguro.

En este sentido, la seccion tercera del Consejo de Estado mediante sentencia de 20 de agosto de 1998, Consejero Ponente
Yesid Rojas Serrano, hace referencia al momento en el cual debe expedirse el acto administrativo que declare el
incumplimiento de la obligacion asegurada mediante poliza de cumplimiento, manifestando lo siguiente:

“...Es preciso dentro de una elemental logica que el beneficiario del seguro, en este caso la administracion,
ante el conocimiento del siniestro no solamente a partir de la fecha en que tuvo conocimiento de dicho
incumplimiento, como lo previenen las condiciones generales estipuladas en el cuerpo de las pélizas, sino
que debe dictar la resolucion administrativa que declare su ocurrencia dentro de su vigencia, que seria lo
mas logico he indicado, o si no dentro de los dos afios subsiguientes a la fecha en que tuvo conocimiento
0 razonablemente pudo tenerlo de la existencia del riesgo asegurado, para evitar la extincién del derecho
por el fenémeno de la prescripcion tal y como se encuentra consagrado en el articulo 1081 del Codigo de
Comercio”.

Igualmente, en relacion con el término con el que cuenta la Administracion para declarar el siniestro acaecido en un contrato
estatal, amparado por un contrato de seguro, la seccion tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 22 de abril de 2009,
Radicado No: 14667, indico:

“(...) que la Administracion tiene como término maximo para declarar el siniestro, el de dos afios después de haber
tenido conocimiento de la ocurrencia de los hechos constitutivos del mismo, de tal suerte que expedido el acto
administrativo que lo declara y ejecutoriado el mismo, mediante el agotamiento de la via gubernativa, empezaré a
correr el término de los dos afios que la ley ha previsto para el ejercicio de la accion contractual {...)

(...) Agrega en esta oportunidad la Sala que a la misma conclusion se llega, si se tiene en cuenta que la caducidad de
la accion contractual es de dos afios, término maximo del que dispondria la entidad contratante para pretender
Judicialmente el incumplimiento del contrato de seguro en el evento de acaecimiento del siniestro y, dado que la ley le
otorga el privilegio o potestad de hacer efectivo dicho incumplimiento de manera unilateral mediante la declaratoria de
ocurrencia del siniestro, tal facultad no podra exceder del término antes sefialado”.

De conformidad con las jurisprudencias anteriormente transcritas, se evidencia que el maximo tribunal de lo Contencioso
Administrativo interpretd que el acto administrativo mediante el cual se declara el incumplimiento de una obligacion
garantizada a través de pdliza de cumplimiento, debe expedirse dentro de la vigencia de la péliza o dentro de los dos (2)
afos siguientes a la fecha en que la administracion tuvo conocimiento, o razonablemente pudo tenerlo de la existencia
del riesgo asegurado; lo anterior con el fin de evitar que proceda la prescripcion ordinaria de que trata el articulo 1081 del
Cddigo de Comercio.

1.1.3 De la prejudicialidad

El Codigo General del Proceso en los articulos 161 a 163 se encarga de regular la solicitud de suspension del proceso por
prejudicialidad.

Sobre la prejudicialidad se ha pronunciado la Corte Constitucional en reiteradas ocasiones, en particular, en sentencia T-513
de 1993, la Corte se refirio a esta figura de la siguiente manera:
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“(...) Acerca de la prejudicialidad, brevemente debe manifestar la Corte que la misma se presenta cuando se trata de
una cuestion sustancial, diferente pero conexe, que sea indispensable resolver por sentencia en proceso separado,
bien ante el mismo despacho judicial o en otro distinto, para que sea posible decidir sobre la que es materia del litigio
o de la declaracion voluntaria en el respectivo proceso, que debe ser suspendido hasta cuando aquella decision se
produzca (...)". (Subraya fuera de texto).

En igual sentido, la Corte Constitucional mediante providencia A-278 de 2009, se pronuncio en los siguientes términos:

“(...) Con base en lo anterior se ha afirmado que un proceso debe ser suspendido ‘cuando exista una cuestion
sustancial que no sea procedente resolver en el mismo proceso y cuya resolucion sea necesaria para decidir sobre el
objeto del litigio™. En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha sido clara en sefalar que los jueces deben ser
rigurosos en la aplicacion de la figura de suerte que no se constituya en una herramienta dilatoria de los procesos que
atenten contra el derecho de administracion de justicia y vaya en contravia de los principios de celeridad y economia
procesal”

Al respecto, sobre el tema, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, ha precisado:

“Contiene esta disposicion una de las causales de suspension del proceso que se denomina “por prejudicialidad”, la
cual exige para su procedencia ciertas caracteristicas, entre ellas, la mas esencial, que la decision que deba tomarse
en un proceso dependa de la decision de otro.

“Esta dependencia significa que el asunto a decidir en un proceso sea indispensable y determinante para tomar la
decision en otro proceso, es decir, queda condicionada la decision de un proceso a las resultas de otro {(...)

‘A juicio de la Sala, es la necesidad de un pronunciamiento en un proceso determinado para resolver otro, la que
marca la nota distintiva en la figura de la suspension por prejudicialidad. Este ingrediente denota la imposibilidad para
el juez de tomar la decision hasta tanto se resuelva el proceso del cual depende™.

De igual forma, la seccion segunda del Consejo de Estado, Consejera ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ,
sentencia del 18 de octubre de 2012, expediente (1867-12), sobre el tema establecio:

“(...) La prejudicialidad trae consigo la suspension temporal de la competencia del Juez en un caso concreto, hasta
tanto, se decida otro proceso cuya determinacion tenga marcada incidencia en el que se suspende; de tal suerte que
con este mecanismo se busca que no haya decisiones antagonicas, o al menos contradictorias.

Se estructura siempre que en un proceso surge alguna cuestion sustancial que deba ser decidida en una causa
diferente y sin cuya decision resulta imposible pronunciarse sobre el objeto de controversia de aquél, dada la estrecha
relacion entre dicho objeto y el aspecto sustancial referido”.

Ahora bien, precisando las diferencias entre el procedimiento judicial y el procedimiento administrativo, la Corte
Constitucional, en sentencia C-034 de 2014, reiterando pronunciamientos sobre estas diferencias, preciso lo siguiente:

Mientras el primero —procedimiento judicial- busca la resolucion de conflictos de orden juridico, o la defensa de la
supremacia constitucional o del principio de legalidad, el segundo tiene por objeto el cumplimiento de la funcion
administrativa en beneficio del interés general. Esta dualidad de fines hace que el procedimiento administrativo sea,
en general, més égil, rapido y flexible que el judicial, habida cuenta de la necesaria intervencion de la Administracion
en diversas esferas de la vida social que requieren de una eficaz y oportuna prestacion de la funcion publica. No
obstante, paralelamente a esta finalidad particular que persigue cada uno de los procedimientos, ambos deben
estructurarse como un sistema de garantias de los derechos de los administrados, particularmente de las garantias
que conforman el debido proceso {(...)

8 Sentencia T-680 de 2007, '
" Consejo de Estado, Seccion cuarta, auto del 5 de marzo de 2004 Expediente 14366 M.P. Juan Angel Palacio Hincapié.
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(...) La imposibilidad de realizar una traslacion mecénica de los contenidos del debido proceso judicial al debido
proceso administrativo se fundamenta en que este dltimo se encuentra regido por una doble categoria de principios
rectores de rango constitucional que el legislador debe tener en cuenta a la hora de disedar los procedimientos
administrativos, de un lado, las garantias adscritas al debido proceso (art. 29) y de otra, los principios que gobiernan
el recto ejercicio de la funcion publica (Art. 209)”.

1.1.4 Nulidad del Contrato Garantizado

En cuanto a la nulidad del contrato estatal y la consecuencia con el contrato de Seguro, la seccion tercera del Consejo de ‘
Estado frente a la nulidad absoluta del negocio juridico, en pronunciamiento judicial sefialé lo siguiente:

‘Lainvalidez es el “juicio negativo de valor que se le hace a un acto dispositivo de intereses con el que se vulnera una
norma imperativa, las buenas costumbres o cualquier norma establecida en favor de personas susceptibles de |
especial proteccion™. A diferencia de la inexistencia, la nulidad o juicio de valor neqgativo, si requiere ser declarada
judicialmente, pues se entiende que el acto dispositivo o negocio juridico existe, es vlido y produce a plenitud todos |
sus efectos hasta que el juez decrete la nulidad, razon por la cual el fallo proferido en ése sentido es de caracter
constitutivo (...)". (Subraya fuera de texto).

Igualmente, la seccion tercera del Consejo de Estado, sobre el tema, en otra providencia reiterando lo anterior, determino:

\
"La nulidad de un acto o contrato es en el derecho colombiano un asunto de definicion jurisdiccional. Es el juez del |
contrato (administrativo o civil) o del acto administrativo el que puede anularlo por razones de ilegalidad. Sila |
administracion lo hace queda la decision viciada de incompetencia”. (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia ‘
julio 10/90. Expediente 5.782). |
\
\
|
l

Asi las cosas, el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, dispone:

“Articulo 75°.- Del Juez Competente. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, el juez competente para
conocer de las controversias derivadas de los contratos estatales y de los procesos de ejecucion o cumplimiento sera
el de la jurisdiccion contencioso administrativo”.

En tal sentido, se precisa, que la declaratoria de nulidad es exclusivamente judicial, y a su vez, constitutiva de Ia invalidez, f
razon por la cual, el negocio juridico mientras conserve sus requisitos de existencia, validez y eficacia, surte plenos efectos |
juridicos en el universo juridico, en relacion con sus elementos esenciales, accidentales y naturales como fuente de ‘
obligacion, sin que se pueda afirmar que por solo ministerio de la Ley 0 ipso jure se puedan anular sus efectos juridicos.

2. CLAUSULA PENAL

Elinstituto de la clausula penal propiamente dicha, se cred bajo el nombre de stipulatio poenae en favor del acreedor y COmo
medio obligatorio para hacer cumplir al deudor una obligacion que sin aquélla perderia fuerza vinculante.

Este sentido conminatorio inicial fue derivado lentamente hacia un concepto de reparacion méas indemnizatorio que
sancionatorio, siendo en la actualidad por lo general, una fijacion anticipada de perjuicios que tiene la virtud de liberar la carga
que tiene el acreedor de demostrar la existencia y monto de los mismos, para el cumplimiento total de una obligacién en su
favor.

|
|
I
Por la existencia de estas dos vertientes, se admite que la clausula penal cumple una doble funcion, segun la finalidad que ;
se proponga, esto es, liquidacion anticipada de dafios y perjuicios o pena al deudor incumplido, cada una de las cuales tendra 1
plena aplicacion atendiendo al tipo de clausula pactada. ‘

8 ALARCON ROJAS Fernando, “La ineficacia de pleno derecho en los negocios juridicos”, Ed. Universidad Externado de Colombia, afio 2011, Pag. 250
¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, Laudo arbitral del 13 de abril de 2015, Expediente. 52.556,
EMGESA S.A. vs. Sociedad Hotelera Tequendama S.A.

|
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Es asi como en nuestro ordenamiento positivo la clausula penal se define en los términos del articulo 1592 del Cédigo Civil
como "aquélla en que una persona, para asegurar €l cumplimiento de una obligacion, se sujeta a una pena que consiste en
dar 0 hacer algo en caso de no ejecutar o retardar fa obligacion principal”, nocién que plasma el criterio general que considera
que la figura en examen no es otra cosa que el avallio hecho por las partes de los perjuicios a que pueda dar lugar la

inejecucion (perjuicios compensatorios) o el retardo en la ejecucion de la obligacion (perjuicios moratorios).

De las consideraciones precedentes puede concluirse entonces que la clausula penal tiene varios efectos, dependiendo de
los términos expresamente convenidos en el pacto original.

En tal sentido, en ausencia de pacto, se presume que ia clausula penal corresponde a una estimatoria con indemnizacion
compensatoria, es decir, un calculo previo de los perjuicios totales que puedan causar el incumplimiento de la obligacion
principal.

Por otro lado, la seccion tercera del Consejo de Estado™, ha establecido:

“(...) Con respecto a la posibilidad de que Ia clausula penal pueda tener una naturaleza punitiva en lugar de ser
resarcitoria -de suerte que su reclamacion pueda concurrir con la de la reparacion de los perjuicios derivados del
incumplimiento-, esta Corporacion ha senalado:

... [L]a clausula penal pecuniaria no se limita & una funcion reparatoria, sino que dependiendo de su pacto y de la
eleccion del acreedor frente a su exigibilidad, como ocurre en el presente asunto, puede tener diferentes facetas, a
saber: (i) de apremio o moratoria, exigible por el simple retardo; (ii) reparatoria o indemnizatoria, como estimacion
anticipada de perjuicios y (iii) punitiva, en tanto lo es a titulo de sancion coercitiva (...)".

Igualmente, la seccion tercera del Consejo de Estado’" sobre el tema:

“(...) La clausula penal pecuniaria, como su nombre lo indica, recoge una valoracion anticipada de los perjuicios
generados por el incumplimiento, a los que el contratante afectado puede acceder sin acreditar el dafio ni su cuantia,
sujeto a la valoracion previamente acordada. sin perjuicio de su derecho a optar por el establecimiento de los
perjuicios y asi acceder a un monto que podria exceder lo anticipadamente previsto”.

En tal sentido, en el presente caso, se tiene en el marco de la responsabilidad contractual, que las partes pactaron una
clausula penal con las caracteristicas de tasacion anticipada de perjuicios, razon por la cual, su caracter es reparatorio o
indemnizatorio, 1o que significa que la tasacion o quantum indemnizatorio se determind previamente en los términos
contenidos en la estipulacion, aspecto que libera de la carga de probar el monto del perjuicio economico.

3. COMPENSACION Y PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

Especialmente, frente a la compensacion que eventualmente se pueda determinar, su aplicacion deviene directamente de
la Ley, razon por la cual, una cosa es la declaratoria de siniestro contractual con la acreditacion del dafio y la tasacion del
perjuicio, y otra el balance financiero general del negocio juridico y la forma de extinguir las obligaciones, incluyendo, su
posterior cobro mediante jurisdiccion coactiva de ser el caso, el cual, s itera, entre otros, esta sujeto a las compensaciones
dispuestas en la Ley como forma de extinguir las obligaciones dinerarias en los términos del numeral 5, articulo 1625 y
siguientes del Codigo Civil.

En este sentido, se debe adicionar a lo anterior, que la compensacion conforme dispone el articulo 1714 del Codigo Civil,
opera por ministerio de la Ley sobre obligaciones de la misma naturaleza, y tratandose del contrato estatal, se debera

10 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SUBSECCION A. Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN. Bogota
D.C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019). Radicacion numero: 250002326000200201217 01 (36128)

11 Sentencia 2000-00591 de agosto 29 de 2014 - CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA -
SUBSECCION B. Rad. 20001233100020000059101 (30896). Consejera Ponente: Dra. Stella Conto Diaz del Castillo
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garantizar dentro de un tramite ajustado al debido proceso administrativo al momento de liquidar el contrato estatal,
verificando entre otras cosas, las obligaciones reciprocas de contratante y contratista, las cuales, deben ser de igual

naturaleza para poder tasar el valor de la prestacion no cumplida por alguna de las partes y realizar la deduccion en la cuenta
final de ser el caso.

Igualmente, el articulo 1715 del Codigo Civil, dispone:

“(...) ARTICULO 1715. OPERANCIA DE LA COMPENSACION. La compensacion se opera por el solo
ministerio de la ley y atin sin conocimiento de los deudores; y ambas deudas se extinguen reciprocamente
hasta la concurrencia de sus valores, desde el momento que una y otra retinen las calidades siguientes: 1.)
Que sean ambas de dinero o de cosas fungibles o indeterminadas de igual género y calidad. 2.) Que ambas
deudas sean liquidas; y 3.) Que ambas sean actualmente exigibles. Las esperas concedidas al deudor
impiden la compensacion, pero esta disposicion no se aplica al plazo de gracia concedido por un acreedor
a su deudor’.

Asi las cosas, sefiala el tratadista Louis Joserand “pagar es ejecutar la prestacion misma a que uno esta obligado”, siendo
las demas formas de extincion de la obligacion situaciones que tienen un caracter “accidental, anormal inesperado”.
(JOSERAND, Louis. Derecho Civil, Teoria General de las Obligaciones. Ediciones Juridicas Europa-América - Bosch y Cia
Editores, Buenos Aires, 1950, p. 662.)

Por lo tanto, una cosa es la tasacion del perjuicio material como consecuencia del dafio antijuridico por la lesion al derecho
de credito, o cual, incluye, de ser el caso, la aplicacion del principio de proporcionalidad en la tasacion del perjuicio
al momento de declarar la ocurrencia del siniestro, y otra cosa es la compensacion como un modo anormal de extinguir
las obligaciones siempre y cuando se cumpla con los presupuestos exigidos en la Ley.

En este orden de ideas, se aplicaran las compensaciones a que haya lugar, en los términos estrictamente definidos
en la Ley, lo cual, no impide el cobro coactivo de las obligaciones.

Ahora bien, frente al principio de proporcionalidad, la seccion tercera del Consejo de Estado'?, ha establecido lo siguiente:

(...) Asi_mismo, cuando el contratista —o asegurador, segun el caso— considera que el valor de la clausula
penal pecuniaria supera el monto real de los perjuicios sufridos por la entidad contratante a raiz del incumplimiento
contractual que se le imputa, esta en la posibilidad de solicitar su revision al juez, para que este determine la
proporcionalidad entre dicho incumplimiento y la indemnizacion de perjuicios a su cargo. Asi lo ha reconocido la
jurisprudencia en mdiltiples ocasiones |...) 56. Si el monto pactado a titulo de cléausula penal pecuniaria corresponde
a los perjuicios sufridos por la entidad contratante con ocasion del incumplimiento del contratista, no cabe duda de
que aquellos deben ser reales y su indemnizacion debe ajustarse a su exacto valor, cuando asi lo solicite quien es
impelido a efectuarla. (...)"

En este sentido, no se discute que la tasacion del perjuicio se le puede aplicar el principio de proporcionalidad evitando un
enriquecimiento sin justa causa como garantia de la reparacion integral y plena, no obstante, el contratista y garante, se
encuentran impelidos a solicitar la aplicacion del principio de proporcionalidad, acreditando prueba siquiera sumaria que
determine realizar un ajuste a la estimacion anticipada del perjuicio pactada en la clausula penal. Igualmente, se debe
manifestar por el despacho, que el sistema de remuneracion del referido contrato de consultoria N° 01 de 201 6, no determina
modalidad de pago a precios unitarios por actividad u obligacion contractual, que permita incluso de oficio, establecer un valor
economico diferente al pactado de manera convencional a titulo de indemnizacion de perjuicios.

4. CASO CONCRETO

4.1 CUESTION PREVIA

12

Sentencia 1997-14861 de diciembre 6 de 2013 - CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA - SUBSECCION B. Ref : Expediente 27593. Consejero Ponente: Dr. Danilo Rojas
Betancourth
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Previo a tratar la valoracion probatoria y el caso concreto, de manera sucinta se transcribiran las situaciones de heche
indicadas en el informe por parte de la secretaria de infraestructura, como presunto incumplimiento del contrato de consuitoria
Nro. 001 de 2016: '

4.1.1

4.1.2

4.1.3

41.4

41.5

4.1.6

La falta de vigilancia y control en el manejo e inversion del anticipo del contrato de obra nro. 031 de 2015.

Reportar en avance de ejecucion del 90% para todas las vias segun reposa en la tabla 7 del informe final y
luego de haber autorizado el pago del 100% en los frentes la colonia y la castellana, se advirtié que se debe
hacer un reajuste en dichos pagos por no haber entregado el contratista UT PUENTES ARMENIA
respuesta a las observaciones solicitadas por la interventoria. Se evidencia que este pago fue hecho sin
recibir a satisfaccion el producto, sino que fue realizado en la primera acta parcial de obra con fecha 23 de
septiembre de 2016 donde se dio por ejecutado el 90% de los disefios en fase IIl de las vias Montecarlo Tramo
Il'y Avenida 19 Norte, y al 100% las vias La Colonia y Conexion Castellana, este Ultimo estando incompleto ya
que en acta de comité técnico #31 de febrero 14 de 2017 se informa que esté pendiente la entrega del disefio
estructural, eléctrico y geotécnica. ' i

En acta de comité técnico #39 de mayo 17 de 2017 se registra avances minimos para via Montecarlo y Ia
Colonia en los ajustes a disefio de acuerdo con el cronograma aprobado, registrando un atraso del 38% en esta
actividad (tabla 76), situacion muy poco coherente con lo pagado en actas a la misma fecha.

El interventor en una de las actas de comité técnico indica cual seria la forma de pago para el capituio de los
disefios de acuerdo a las versiones de revision que se fueran dando en las entregas parciales y asi fue llevandc
cierto control sobre el tema en los primeros informes mensuales, forma de medicidon que no se cumplié
cuando en la primer acta de pago al contratista, se avalaron avances en porcentaje que diferian de los
estimados a pagar acorde a lo establecido en acta (25, 50, 75, 100%), cuando la realidad en el transcurso
del contrato es que ala fecha de septiembre de 2016 nada se encontraba al 30% entregado y aprobado.
Este capitulo por ser contractualmente con unidad de medida global, se convierte de no ser ejecutado totalmente
a satisfaccién a la hora de pagar en un reconocimiento porcentual a consideracion de quien tiene la
responsabilidad de cuantificar.

La implementacion del PIPMA la cual se empez0 a pagar en el acta parcial de obra #2 con un acumulado total
del 28% estimado en el acta #13, este porcentaje es inferior al total mostrado en la tabla 27 de seguimiento al
PIPMA en el informe final de la interventoria. Igualmente manifiesta la secretaria de infraestructura que si bien
se evidencia soportes de algunas actividades realizadas y contenidas en este plan en varios de los informes
mensuales de la interventoria, no ocurre asi en las memorias que acompaian las actas de pago al contratista,
lo cual, por tratarse de un item global vuelve a ser tratado de manera porcentual los avances segun lo relacionan
por cada frente y para cada actividad, manejo muy a consideracion del interventor, ya que es este quien elabora
y tasa las cantidades a recibir en cada acta parcial de obra cifiéndose asi a la obligacion especifica numero 21
del contrato.

Lo que concierne a la obligacion especifica numero 20 del contrato dice “Efectuar, dentro del transcurso de la
ejecucion de la obra, mediciones periddicas de los items ejecutados, las cuales debera hacer constar en el
diario de medidas, discriminando fechas, especificamente de los items medido, su ubicacion en la obra
(identificando ejes de construccion), unidad y cantidad medida. Con base en estas medidas debe efectuar cortes
mensuales o quincenales de obra’, tenemos que en acta parcial de obra #005 de fecha 27 de enero de 2017
se empieza a pagar el item de platinas en calidad ASTM -A572, grado 50 (Vigas 1) segun disefio para la via
Montecarlo Tramo I, llegando a un acumulado total en el acta #13 de 497.42 Toneladas para los 4 puentes
siendo este el 84.25% del total segun disefio, de esta situacion se desprenden dos temas a ser debidamente
analizados, el primero es que el interventor en su informe final deja plasmada una observacion sobre el pago
ya realizado a la UT y dice “Teniendo en cuenta que el contratista de obra 031 de 2015, no entrego la totalidad
de los informes de calidad se procedera a solicitar un balance final a 8 de abril de 2018, se realice un descuento
al contratista del 20% del valor pagado en actas, lo anterior para garantizar la entrega de dicha informacion a
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la entidad contratante y a la consultoria que continte con la ejecucion del contrato 031 de 2015, pagaderos una
vez el contratista de obra haga llegar la informacion pertinente. El descuento equivale a 99.49 toneladas”, es
decir, aqui primero se pagaba al contratista y luego se revisaba si cumplia con los requerimientos propios de
cualquier actividad para ser pagada, eso por hacer mencion del item méas representativo en costos de lo que se
ha pagado ala fecha de hoy al contratista; el segundo tema es que dicho item lo que contempla es el suministro
de las platinas, la fabricacion de la viga | segun disefio y montaje de las mismas que hacen parte de los 4
puentes de la via Montecarlo Tramo Il es decir, el alcance de este item es amplio y asi lo considero la entidad
desde el mismo inicio del proceso licitatorio en sus estudios previos pliego de condiciones y demas documentos
que hacen parte de él (anexo APU oficial publicado por el Municipio de Armenia tomo 3), aqui lo que nos
encontramos es que el interventor por el solo hecho de que el contratista de obra suministré y almaceno en sitio
las platinas, procedio a pagar la actividad como si ya se encontrara terminada en su totalidad, siendo la realidad
en obra otra y es que solo se disponia de la fabricacion de las vigas para el puente dos y en ningun caso se
hizo izaje 0 montaje de estas estructuras a su ubicacion definitiva, por lo tanto, es un error grave haber pagado
lo que no se hizo.

El porcentaje de avance de ejecucion de obra que relaciona el interventor en sus informes es enganoso, puesto
que, este va relacionado con el presupuesto del contrato, entonces al haber pagado de mas se eleva el
porcentaje de obra ejecutado (...). -

La clausula tercera del contrato en su forma de pago: “El valor del presente contrato se pagara asi: “a) El
noventa (90%) por ciento en pagos mensuales vencidos, previa presentacion de los informes mensuales de
interventoria y su aprobacién por parte del supervisor y/o coordinador del contrato”. al respecto se desconoce
de qué manera se acordé dar por aprobado dichos informes, pero llama la atencion que cada informe mensual
contenga en su primera pagina las tablas de los responsables de la estructuracion y supervision del mismo
todos con las iniciales de quienes en ellos participaron, lo que dificulta a cualquier interesado sobre el contrato
en mencion. (...) saber de qué persona se trata, esto en primera instancia y segundo aseguraron las firmas de
cada profesional participante (muy pocos informes lo tienen) para garantizar su validez (...). Todo lo antes
expuesto tendiente a entenderse como desviacion a las obligaciones y funciones de la interventoria establecidas
en los expedientes que hacen parte del contrato de consultoria 001 de 2016 (...).

Relacionado en los pagos a seguridad social en el pliego de condiciones definitivo tenemos que la funcion
general numero 23 del interventor dice “Cumplir con los pagos de seguridad social de conformidad con lo
sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y las normas vigentes en el asunto, desde la celebracion del
contrato y durante toda su vigencia”

En el informe final se presenta un listado de personas minimas requerido y ofertado por la interventoria de

ajuste a disefios. (....)

()

El personal ofertado por la interventoria en el proceso DAJ-CM-001 de 2015 esta conformado por los
profesionales que se listan (...)

Los soportes de pago de seguridad social evidenciando (sic) en los informes mensuales (anexo 9), difieren en
parte del personal aqui antes relacionado como ofertado y vinculado por la interventoria.

En estos pagos aportados en los informes, se logra observar que el empleador en este caso CONSORCIO
INTERPUENTES QUINDIO como razén social del contrato, no figura como empleador de muchas de las
personas, lo que no nos permite relacionar que clase de vinculos se tiene laboralmente establecido, maxime
cuando el contrato en su gran mayoria exige una dedicacion del 100% al personal del equipo minimo, acorde
al cuadro del presupuesto.
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e. NO se evidencia autorizacion de ambos en el personal inicialmente aprobado durante el proceso contractual, lo
que no justificaria la relacion de algunos miembros del personal por la interventoria plasmadas en informes
mensuales, ademas de una notable reduccion en el perscnal relacionado mes a mes comparado con lo ofertado
en su propuesta.

4.2 FRENTE A LOS DESCARGOS Y ALEGATOS
421 CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO E IZEL CONSTRUCTORES Y CONSULTORES S.A.S

El apoderado del Contratista consultor y de uno de sus integrantes IZEL consultores y constructores S.A.S, dentro de sus
argumentos de defensa, manifiesta que era necesario haber vinculado a ia Fiduciaria Bancolombia S.A, toda vez que fue
esta entidad quien realizaba los giros del desembolso del anticipo.

Frente al anterior punto particular, la entidad de manera previa, resolvié durante el trémite administrativo especial, dicho
requerimiento, contestando a través de oficio DJ-PJU-1012 del 15 de abril de 2019, en el cual se desvirtlio su alegacion, toda
vez que en los términos del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, es clara esta norma, al sefialar literaimente, quienes deben
hacer parte en el procedimiento especial de presunto incumplimiento, indica el precepto legal que Unicamente se citara al
contratista; para el caso puntual, Consorcio Interpuentes Quindio y cuando el contrato este amparado por poliza de seguro,
igualmente se citara al garante, es decir, Seguros del Estado S.A.

El extremo negocial del contrato de consultoria Nro. 001 de 20186, estad compuesto Unicamente entre el Municipio de
Armenia y el Consorcio Interpuentes Quindio en calidad de contratista plural, quien a su vez tiene un representante
designado para todos los efectos en los términos del articulo 7 de la Ley 80 de 1993, conforme lo autorizado por parte de
quienes conforman dicha agrupacion empresarial, es asi, como en cumplimiento a la precitada disposicion legal se cito a
audiencia por presunto incumplimiento contractual al contratista cuya presunta responsabilidad ademas de tener como
fuente la Ley y el Contrato estatal, tratandose de responsabilidad patrimonial, se encuentra amparada para efectos
indemnizatorios con la poliza de seguros emitida por la compafiia de Seguros del Estado S.A. en calidad de garante. Sin
embargo, trayendo a colacion la solicitud de integracion y vinculacion, en el mismo documento oficial fueron citados como
terceros interesados los tres (03) integrantes del Consorcio Interpuentes Quindio aplicando de manera supletiva la Ley
1437 de 2011 (CPACA).

Ahora bien, para el Despacho el argumento de defensa respecto a la integracion y vinculacion, como la denomina el
apoderado del Consorcio Interpuentes Quindio, se itera, no resulta ser el punto de discusion, frente a las obligaciones de
vigilancia que tenia a cargo el interventor del contrato de obra, respecto a los recursos entregados al contratista de obra por
concepto de anticipo.

Asi las cosas, los hechos que motivaron iniciar el presente tramite administrativo y que fueron expuestos de manera clara
en la citacion a audiencia y mencionados anteriormente, pretenden debatir el presunto incumplimiento del contrato de
consultoria y esto no tiene relacion directa con el acto juridice y material de los desembolsos realizados por la Fiducia
Bancolombia a la Union Temporal Puentes Armenia (fiducia de acministracion y pago), aqui la discusion central, es
determinar si efectivamente el contratista consultor, encargado de la vigilancia y control administrativa, técnica, juridica,
financiera y ambiental del contrato de obra niimero 031 de 2015, verific, controlo, inspecciond, atendio la forma en como
se manejo e invirti6 el anticipo entregado a la Unién Temporal Puentes Armenia.

Lo que se debate como causa eficiente del presunto dafio antijuridico al lesionar el derecho de crédito del Municipio de
Armenia teniendo como fuente de obligacion el contrato de consultoria N° 01 de 2016, lo constituye la imputacion factica
frente a una posible omision contractual relacionada con la falta de cumplimiento del contenido obligacional del citado negocio
juridico que imponia la vigilancia y control en la ejecucion o correcta inversion de dichos recursos, asi mismo, en la
verificacion detallada del cumplimiento del plan de inversion del anticipo por parte del contratista de obra que le correspondia
vigilar al Consorcio Interpuentes Quindio, esto sumado a otras presuntas omisiones expuestas en el informe de la
Secretaria de Infraestructura, descritas en la citacion a la presente audiencia.

Iguaimente, sefiala el apoderado es su escrito de descargos, lo siguiente:
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“(...) manifiesta el sefior ANDRES LEONARO LASSO que los formatos y que la firma plasmada no
corresponde a su firma, los unicos movimientos de dinero por él autorizados, corresponden a Actas
parciales de Avance de obra, que, en ninqtin momento con su firma, autorizo el manejo del anticipo
por parte de la FIDUCIARIA, y que esta nunca se comunico con él para informar de dichos movimientos.

(...)

Ademas de lo indicado, se tiene que el CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO, presenté denuncia penal
ante la FGN de abril de 2018 por presunta comisién de delitos de FALSEDAD EN DOCUMENTO PRI VADO,
FALSEDAD PERSONAL, refiriendo en el acépite de hechos lo siguiente:

Por consiguiente, ante la incertidumbre actual de establecer quien fue a persona que actuando en
nombre del interventor, junto con el fideicomitente autorizé a la fiduciaria Bancolombia efectuar los
desembolsos del anticipo, cobrar mayor importancia poder vincular al fideicomitente y entidad financiera a
fin de que participe en el presente proceso habida cuenta que no sera posible analizar el cumplimiento o
incumplimiento del contratante (interventoria) por lo menos en lo que atarie al anticipo, si no ésta
plenamente demostrado que las actuaciones objeto relacionadas fueron o no desplegadas por la persona
natural o juridica objeto de investigacion

Adicionalmente no se puede decir que el papel del FIDEICOMIETENTE y de la FIDUCIARIA fue pasivo
respecto al PAGO o DESEMBOLSO DEL ANTICIPO, ya que de conformidad a lo previsto en el contrato
9114 de 2016, donde se otorgaron a la FIDUCIARIA instrucciones irrevocables por parte del
FIDEICOMIETENTE (no del INTERVENTOR) para los pagos, todo cual debia ser radicado ante el
FIDUCIARIO. {...)

()

Por consiguiente, ante la incertidumbre actual de establecer quien fue a persona que actuando en
nombre del interventor, junto con el fideicomitente autorizé a la fiduciaria Bancolombia efectuar los
desembolsos del anticipo, cobrar mayor importancia poder vincular al fideicomitente y entidad
financiera a fin de que participe en el presente proceso habida cuenta que no sera posible analizar
el cumplimiento o incumplimiento del contratante (interventoria) por lo menos en lo que atafie al
anticipo, si no ésta plenamente demostrado que las actuaciones objeto relacionadas fueron o no
desplegadas por la persona natural o juridica objeto de investigacion.” Negrilla y subraya fuera de
texto original.

Respecto a este punto especifico, es suficiente para el Despacho confirmar la imputacion factica por omision del interventor
en la vigilancia y control del contrato de obra nimero 031 de 2015, toda vez que, es contradictoria y confusa la precision del
representante legal del Consorcio Interpuentes Quindio, en el sentido de que el sefior Lasso Aguirre, manifiesta la existencia
de una presunta falsedad de firmas en los “formatos”, cuando de manera simultanea estaba conociendo y autorizando de
manera sistematica las amortizaciones del anticipo con la suscripcion de las actas de avance de ejecucion, sin que se
evidencie algun vicio del consentimiento.

Quiere decir, que el interventor efectivamente siempre tuvo conocimiento de los desembolsos del anticipo que se realizaban
al contratista de obra, estableciendo, del plenario, que el interventor omiti los deberes de vigilancia en Ia ejecucion e inversion
del anticipo entregado a titulo de préstamo parala ejecucion de la obra e incluso de como se estaba realizando esta operacion

financiera, es decir, omiti6 vigilar el manejo y la inversion de estos recursos publicos - se itera - y posteriormente pretendio
justificar su falta de vigilancia con la presunta falsedad de firmas.

Lo deprecado por el apoderado del Consorcio Interpuentes Quindio (interventoria), respecto a la presunta falsedad en los
documentos que autorizaban el pago o los desembolsos al contratista de obra, ratifican el incumplimiento de dicho interventor
en la verificacion cuidadosa, detallada y diligente, respecto a los recursos entregados de forma periédica al contratista de
obra por concepto de anticipo.
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Es negligencia por parte del interventor la omision de la funcion conforme al contenido obligacional del contrato estatai, que
consistia en vigilar, técnica, juridica, financiera, administrativa y ambiental la ejecucion de un contrato de obra publica, quien
ademas suscribio un plan de inversion de anticipo, y conforme las actas de avance de obra podia claramente determinar si
el contratista estaba cumpliendo o no con la obligacion contractual en el buen manejo y correcta inversion del anticipo, por lo
tanto, la falta de informacion oportuna y precisa a la administracion municipal, conllevo a que el Municipio confiara en las
actas aprobadas mensualmente por el consultor (inferventor) contratado para el efecto en calidad de colaborador del Estado,
y que solamente posterior a ello, el propio municipio conforme al deber de prevencion de extension del dafio, pudiera conocer
los hechos y hacer efectiva el amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo.

Resulta ilogico y carece de credibilidad para el despacho, que un contratista- Consorcio Interpuentes Quindio - con la
experiencia e idoneidad acreditada, solamente haya evidenciado la existencia de otro plan de inversion de anticipo al cabo
de dos (2) afios después del desembolso total de este recurso publico a titulo de anticipo al contratista de obra, cuya defensa
ha reiterado se trata de una presunta falsedad de su firma, hecho que conocié presuntamente mucho tiempo después de
haber avalado y consentido el actuar del contratista de obra tal como se encuentra probado de manera solemne, libre de
vicios del cosnentimiento.

Para el despacho, existio una imputacion factica por omision por parte de ia interventoria, representada por el sefior ANDRES
LEONARDO LASSO AGUIRRE, conforme a las obiigaciones contractuales y las disposiciones legales que imponian el
seguimiento al cumplimiento obligacional del negocio juridico coligado de obra publica, existiendo por tanto, una falta de
vigilancia en lo que respecta al correcto manejo € inversion del anticipo, toda vez que al mes de diciembre de 2016, el
porcentaje de ejecucion de obra era minimo al valor total del anticipo pactado y desembolsado en su totalidad en el mes de
octubre de 2016, es inaceptable que transcurrido mas de 12 meses, éste haya evidenciado una presunta falsedad de la firma.

Se reitera, la interventoria omitio vigilar el manejo del anticipo conforme al plan de inversion del mismo, aprobando el
desembolsado al contratista de obra en su totalidad al mes de octubre de 2016, sin los correspondientes soportes
contables o facturas que acreditaran de manera integra el correcto manejo e inversion del recurso, se reitera, este
motivo conllevo a que la entidad contratante desconaciera de manera cfectiva y real sobre el manejo e inversion del anticipo
que debia ejecutarse en virtud del contrato de obra por parte del contratista UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA, al
existir autorizacion por parte de quien ejercia el control y vigilancia para los desembolsos que se efectuaron y las
autorizaciones en cada acta de avance de obra con l2 correspondiente autorizacion de amortizacion, lo que permitia
pensar un correcto cumplimiento en el manejo e inversion del anticipo por parte del contratista de obra.

Es de recordar que el acuerdo convencional del plan de inversion v las disposiciones normativas sobre autorizaciones de
desembolso a cargo de la interventoria, le imponian la obligacion contractual de vigilancia y control, situacion que no se
presento.

Asi entonces, el argumento del consorcio interpuentes Quindio respecto a la falta de vigilancia y control del anticipo resulta
insuficiente para el Despacho, contrario a las pruebas obrantes en el proceso, que demuestran la ausencia de vigilancia y
control con relacion al manejo e inversion del anticipo, obligacion que no solo estaba pactado en el contrato, sino también
por que dicha obligacion emana de la Ley y de la naturaleza de dicho sinalagmatico.

Contintan en el memorial de descargos de la defensa del Consorcio Interpuentes Quindio y uno de sus integrantes lzel
Consultores y Constructores S.A.S, dice lo siguiente:

e Laentidad territorial Municipio de Armenia, cita los elementos de la responsabilidad contractual
por incumplimiento, expresando que para efectos de estructura el juicio de responsabilidad
contractual, los elementos estructurantes son: a) la existencia de un contrato, b) la existencia
de un dafio sufrido por una de las partes del contrato, c) el incumplimiento de una obligacion
derivada del contrato, c) la relacion de causalidad entre el dafio y el incumplimiento.
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e Es tanto y fundamental sefalar que no hay certeza del papel desempefiado por e
INTERVENTOR dentro del presente tramite (del desembolso) en lo que respecta al anticipo,
habré que examinar con todo cuidado, cual podria ser la relacion de causalidad, ya que como
se manifesto en denuncia penal “se evidencia en el contrato 9141 correspondiente al de fiducia
que mi poderdante no actué como fideicomitente dentro de dicha relacién contractual, nunca
conocio de su existencia ni de la clausula DECIMA que podria comprometer algun tipo de
responsabilidad de orden juridico y nunca fue enterado de la existencia de dicho contrato”

» No obstante, se realizaron una serie de movimientos de recursos MAINTENCIONADOS a
través del formato: ADMINISTRACION DE NEGOCIOS FIDUCIARIOS DE OPERACION donde
se evidencia plasmada la presunta firma de LASSO AGUIRRE...” siendo entonces necesarios
que tanto FIDUCIARIA como FIDEICOMITENTE y porque no decirlo EL MUNICIPIO DE
ARMENIA COMO ENTIDAD ESTATAL indique (n) al interior de este procedimiento
administrativo, porque se efectuaron estos pagos a favor del FIDEICOMITENTE, y la manera
de hacerlo.

Insiste el argumento de defensa, que existe una presunta falsedad de la firma del representante del Consorcio en el
documento que autorizaba el desembolso, sustentada en una denuncia penal presentada ante la Fiscalia General de la
Nacion, situacion esta que no desvirtlia la presuncion de veracidad que recae actualmente sobre los documentos que
autorizaban los desembolsos. Siendo evidente, ademas, conforme las pruebas documentales legalmente incorporadas a la
actuacion administrativa, que el ingeniero Lasso Aguirre, suscribio trece (13) actas de avance de obra, que contenia el
movimiento contable de amortizacion del anticipo, es decir, conocia de los desembolsos que se estaba realizando por parte
de la Fiducia Mercantil irrevocable de administracion y pago al contratista de obra, sin que en su momento hiciera salvedad
u observaciones a la firma que autorizaba dichos pagos.

El argumento de defensa, hace un cuestionamiento, del porque se efectuaron estos pagos a favor del fideicomitente, razon
que debia conocer de forma detallada quien ejercia la verificacion y control del contrato de obra publica, esta es una de las
razones centrales del proceso de presunto incumplimiento que adelanta la Administracion Municipal en contra del Consorcio
Interpuentes Quindio.

e Ental caso y como fue la peticion de este encartado, es vinculandolos al procedimiento para
garantizar, decho (sic) este que fue negado por la entidad, en todo caso se solicitara sea
escuchados todos y cada uno de los intervinientes a fin de que actie en este asunto, en pro
de garantiza un debido proceso no solo al INTERVENTOR sino también a la ASEGURADORA,
FIDEICOMITENTE QUE RESPETE LOS DERECHOS DE AUDIENCIA, DEFENSA Y
CONTRADICCION, DE FORMA PREVIA A LA DECISION DE FONDO QUE RESUELVA EL
TRAMITE QUE ADELANTA SU DESPACHO.

Contrario a la anterior manifestacion, debe reconocer el Consorcio Interpuentes Quindio e Izel Consultores y Constructores
S.A.S, que la entidad ha excedido las garantias al debido proceso y derecho de defensa.

Ahora bien, el hecho de no vincular e integrar a otras personas juridicas y naturales a la presente actuacion, no es prueba
suficiente para afirmar la vulneracion el citado derecho constitucional, contrario a ello, la solicitud presentada y resuelta por
la entidad durante el tramite administrativo debia conservar la proporcionalidad, razonabilidad y logica, toda vez que las
condiciones del presente proceso estan previstas de manera expresa en la Ley 1474 de 2011.

Accederala solicitud, generaria para la presente actuacion un tramite con infinidad de intervinientes cuya relacion no es afin
al objeto debatido en el presente tramite de presunto incumplimiento, maxime cuando en principio los legitimados son el
contratista plural y el garante por disposicion legal.

En igual sentido, se recuerda que el Municipio de Armenia en desarrollo de la actuacion y dando respuesta a esta solicitud
de integracion y vinculacion en su momento, le otorgé la posibilidad de aportar o solicitar las pruebas con base en la sana
critica que considerara para su defensa.
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o De otro lado es pertinente sefalar que las demas manifestaciones frente a la ejecucion del
contrato dentro del denominado oficio remitido por el supervisor desatiende la realidad formal
y material consignada en todos los antecedentes de la administracion y ejecucion dl contrato
esto por cuanto la valoracion se hace el informe final por parte del supervisor nunca fue
informada a este consorcio, es un documento que a fuera de acciones constitucionales fue
entregado y que es fuente hoy de esta gestion sancionatoria por parte de la entidad.

e  Entanto entre la entidad territorial y este consorcio existieron multiples actuaciones que fueron
sujetas por el control de la administracion al punto que de todas y cada una de las gestiones
de la interventoria existen actas, donde claramente se demuestra el cumplimiento de la gestion
del interventor.

o Actas de comité suscritas por parte del contratista, esta consultoria y la secretaria de
infraestructura en los Comités Técnicos de obra semanales, respecto a los atrasos informados
por esta Consultoria.

« No puede la entidad territorial so pretexto de o pago de sus obligaciones y a fin de evitar la
liquidacion de un contrato sefialar incumplimiento, de otro lado no es dable para esta defensa
que la entidad territorial funde el incumplimiento del contrato 001, en el ejercicio de la relacion
contractual del contrato 031, pues los hechos fuete de esta enunciacion factica no es del
contrato de interventoria, sino del contrato de obra, sobre el cual la interventoria que no esta
sujeta a la forma d la ejecucion de las obras sino a plazo, entiéndase claramente PLAZO, no
a ejecucion de las obras objeto de interventoria. (...)

El despacho conoce las comunicaciones realizadas por la interventoria y la entidad, no obstante, basta dar lectura al anterior
cuadro citado en sus descargos, para desestimar la existencia de un informe donde manifieste de manera inequivoca la
existencia de un incumplimiento en el manejo y correcta inversion del anticipo por parte del Contratista de obra o alguna otra
omision por parte del ejecutor del sinalagmético de obra.

No obra prueba en el presente expediente administrativo de que los incumplimientos en el buen manejo y correcta inversion
del anticipo en los términos del Plan de Inversion aca analizados, hayan sido informados de manera puntual y oportuna a la
supervisora por parte del contratista de interventoria CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO, tampoco se tiene prueba
que hayan sido informados de manera puntual y oportuna al Alcalde de Armenia o su delegado en la gestion contractual, o
que se hubiere recomendado la suspension de aprobacion desembolsos, suspension de reconocimientos econémicos en
actas parciales de avance de obra o suspension de pagos parciales para verificar los items de inversion del anticipo, incluso
a la fecha, no obra informe detallado y completo de incumplimiento contractual relacionado especificamente con el anticipo
presentado por la interventoria en ejercicio de su actividad de control y vigilancia, lo cual, a pesar de constituir un deber de
informacion y lealtad al cargo del contratista de interventoria, no o hizo, vulnerando el principio de buena fe objetiva'3 .

13 Consejo de Estado, Seccion Tercera, CP JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. sentencia del 20 de febrero de 2017, expediente 56.562: ‘(...)
Empero nada mas lejano de la realidad que esa suposicion porgue la buena fe coniractual no consiste en creencias o convicciones de haber actuado o
estar actuando bien, es decir no es una buena fe subjetiva, sino que estriba en un comportamiento real y efectivamente ajustado al ordenamiento y al
contrato y por consiguiente ella, tal como lo ha sefialado esta Subseccion, “consiste fundamentalmente en respetar en su esencia lo pactado, en cumplir
las obligaciones derivadas del acuerdo, en perseverar en la ejecucion de lo convenido, en observar cabalmente el deber de informar a la otra parte, y,
en fin, en desplegar un comportamiento que convenga a la realizacion y ejecucion del contrato sin olvidar que el interés del otro contratante también
debe cumplirse y cuya satisfaccion depende en buena medida de la lealtad y correccion de la conducta propia”('3), es decir, se trata aqui de una buena
fe objetiva y “por lo tanto, en sede contractual no interesa la conviccion o creencia de las partes de estar actuando conforme a derecho"*2) o conforme
al contrato, pues tales convencimientos son irrelevantes porque, habida cuenta de la funcion social y econémica del contrato, o que en verdad cuenta
son todos los actos reales y efectivos que procuran la cabal realizacion de estas funciones dentro del ambito de la legalidad y de la lealtad y correccion,
esto es, ajustados en un todo al ordenamiento juridico y a lo convenido™133) (...)Es por ello que, ademas, ante la inconformidad con el clausulado
contractual o en presencia de un incumplimiento o alteracion de lo pactado, la parte afectada esta en la obligacién de informar inmediatamente tales
circunstancias a su co-contratante, en atencion al principio de la buena fe y a la regla de oportunidad que no permiten que una de las partes, en el
momento en que espera el cumplimiento de la obligacion debida, sea sorprendida por su contratista con circunstancias que no alego en el tiempo
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Porlo tanto, teniendo probado el despacho, el incumplimiento contractual imputable al contratista de interventoria, en relacion
con el buen manejo y correcta inversion del anticipo acorde al plan de inversion, la omision en el cumplimiento de las
mencionadas estipulaciones contractuales, la omision en el cumplimiento de las referidas disposiciones legales, y conforme
al principio de buena fe objetiva que imponia a la interventoria la carga de cumplir con los deberes de lealtad e informacion
oportuna en el control y vigilancia del anticipo, se constituye precisamente para la interventoria una responsabilidad solidaria
de los perjuicios ocasionados con el incumplimiento relacionado con la obligacion del correcto manejo e inversion del anticipo,
los cuales, dicha responsabilidad ya fue declarada a través de la resolucion Nro. 223 del 27 de agosto de 2020 y confirmada
a través del acto Nro. 366 del 22 de diciembre de 2020, razon por la cual, frente a esta omision el despacho considera que
dicho asunto ya fue debatido, debidamente demostrada la responsabilidad del interventor y su declaracion quedo en firme a
través de los citados actos administrativos

Continua con la carga argumentativa de defensa, el apoderado del Consorcio Interpuentes Quindio e Izel Consultores y
Constructores S.A.S, explicando lo siguiente:

‘De igual forma es claro que esta interventoria cumplio con la carga tanto de personal como de ejecucion y
cumplimiento de sus de seguridad social y fiscales, pues la fecha no existe demanda laboral alguna o
requerimiento alguno hecho por el ministerio de trabajo. (Tablas informativas y anexos como pruebas e
pago y acreditacion de ejecucion contractual con el personal anexos en 2 AZ a este documento).

De otra parte, se debe tener en cuenta que dentro del contenido del contrato no existe carga alguna en la
forma de contratacion del personal vinculado a la ejecucion del contrato.

Al respecto y conforme a las pruebas documentales valoradas por el Despacho, se tiene en particular, a folio 645 del
expediente, la prueba contenida en oficio SSCFL 0777 del 8 de noviembre de 2019, suscrita por la secretaria del Tribunal
Superior del Distrito judicial sala civil, familia laboral Armenia, Quindio que remite certificado en el que hace constar: “(...)
revisados los archivos justiciasigloXX! no se encontrd proceso en curso en contra del CONSORCIO INTERPUENTES
QUINDIO. {(...)".

Igualmente, se tienen las siguientes pruebas documentales:

- Juzgado primero laboral del circuito certifico que una vez revisado el sistema de informacion “JUSTICIA SIGLO
XXI" en la actualidad no se encontraron procesos laborales ni a favor ni en contra de las sociedades IZEL
CONSTRUCCIONES Y CONSULTORES SAS, TECNICONSULTA SA (sic) y PROYTECO SAS, quienes segun
informacion suministrada por la solicitante conforman el CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO con nit
900938989-1.

- Juzgado segundo laboral del circuito a través de oficio 1557 del11 de octubre de 201 9,"(...) revisado el sistema
de radicacion no se encontré demanda alguna en contra del CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO, como
tampoco de las personas juridicas IZEL CONSTRUCCIONES Y CONSULTORES SAS, TECNICONSULTA SA
(sic) y PROYTECO SAS."

- Juzgado tercero laboral del circuito, certifico que revisado el sistema de Justicia Siglo XXI, no se encontro
proceso alguno donde sea parte demandante ni demandada el CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO. (...).

- Juzgado cuarto laboral del circuito, revisado el sistema de informacion JUSTICIA SIGLO XXI, con el que cuenta
este despacho para la radicacion y registro de radicacion magnetico de los procesos que aqui se adelantan o
adelantaron se pudo verificar que en contra del CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO, no existe demanda
en curso en su contra donde se estén reclamando el pago de algunas acreencias laborales o por falta de pago
de seguridad social alguna.

adecuado, de manera que cualquier reclamacion o pretension ulterior es extemporanea, improcedente e improspera por vulnerar el principio de la buena
fe contractual”. :
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- Juzgado primero labora! de pequenas causas, cerlificd a través de oficio 2019-0811 (...) que verificado los
archivos y el sistema SIGLO XXI de este despacho, hasta la fecha no existe proceso alguno en el que figure
como demandado Consorcio Interpuentes Quindio”. )

Prueba lo anterior, que no existe a la fecha, mérito, para hacer efectivo la poliza de cumplimiento por el siniestro que ampara
el riesgo por el no pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones laborales.

La anterior consideracion, es sin perjuicio, de alguna vinculacion judicial a la compafiia aseguradora mediante llamamiento
en garantia u otra figura, en calidad de garante en un eventual litigio judicial por asuntos laborales o administrativos con
ocasion de la celebracion, ejecucion o liquidacion de! referido contrato estatal.

4.2.2 PROYTECO SAS - INTEGRANTE CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO

Teniendo en cuenta que las intervenciones de Ia apoderada de Provteco S.A.S no se presentaron por escrito, y su contenido
era citando diferentes temas sin ninglin orden espectfico, para analizar por parte del Despacho cada uno de sus argumentos
se dividira en los siguientes asuntos:

4.2.21 Recurso de reposicion en las decisiones adoptadas dentro del tramite administrativo especial.

Como solicitud especial y previa, manifiesta la apoderada de la persona juridica PROYTECO SAS integrante del Consorcio
Interpuentes Quindio que conforme al articulo 77 de la Ley 80 de 1993, todos los actos con ocasion a la actividad contractual
son susceptibles de recurso de reposicion, considerando que todas fas decisiones, al interior de la actuacion administrativa
especial de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 debe permitirse interponer el recurso de reposicion. '

Respecto al tramite administrativo especial en los términos del articuio 36 de 2011, el literal C) ensefia lo siguiente: *(...) c)
Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de la audiencia y la
cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad procedera a decidir sobre la imposicion o no de la multa, sancion
o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi proferida sélo procede el recurso de reposicion que se
interpondra, sustentara y decidira en la misma audiencia. La decisién sobre el recurso se entendera notificada en la misma
audiencia; (...)".

De lo anterior se colige que las dos normas especiales una que regula especificamente el tramite contractual del estado
(articulo 77 de la Ley 80 d 1993) y la otra los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion piblica (Ley 1474 de 2011), coinciden en determinar que contra los actos administrativos
definitivos con ocasion a la actividad contractual o en durante el procedimiento de declaratoria de incumplimiento, Unicamente
procedera el recurso de reposicion.

Para la Honorable Corte Constitucional™! es claro que “El debido proceso administrativo se ha definido como la regulacion
juridica que de manera previa limita los poderes de las autoridades pubiicas y establece las garantias de proteccion a los
derechos de los administrados, de modo que ninguna de sus actuaciones dependa de su propio arbitrio, sino que se
encuentren sujetas siempre a los procedimientos previstos en la ley.” (Negrilla y subraya fuera de texto original).

De manera que la corte constitucional ha dejado clara y contundente al establecer que el debido proceso permite limitar el
poder de las autoridades judiciales y administrativas, razon por la cual dichas entidades deberan acatar estrictamente los
procedimientos establecidos en la Ley, como resulta en el caso concreto, que de manera garantista se ha dado aplicacion
estricta al procedimiento previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, cuya norma determina Unicamente que frente
a la decision definitiva procede el recurso de reposicién.

Del argumento de la apoderada se debe aclarar que la actuacion administrativa especial para declarar un incumplimiento o
imponer una multa o sancion tiene prestablecido su tramite administrativo de manera expresa, cuya aplicacion o regulacion
podra integrarse conforme a la regla general del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo
y procedimiento civil.

14 7-533/2014
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Asi las cosas, los actos administrativos definitivos se distinguen de los de tramite, preparatorios o de ejecucion, en el sentido
que estos Ultimos no le es procedente ningln recurso.

Elarticulo 43 de la Ley 1437 de 2011 define los actos definitivos como aquellos que deciden directa o indirectamente el fondo
del asunto y hacen imposible continuar con la actuacion.

La sentencia de la seccion quinta el honorable Consejo de Estado / magistrado ponente FILEMON JIMENEZ OCHOA/ Bogota,
D. C., veintidos (22) de octubre de dos mil nueve (2009) / Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2008-00026-00: 11001-03-
28-000-2008-00027-0, hace una sencilla distincion respecto a los administrativos definitivos y de tramite: “(...) La norma hace
una distincion entre actos administrativos definitivos y los actos de tramite. Los primeros son aquellos que concluyen la
actuacion administrativa, en tanto_que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto y producen efectos
luridicos DEFINITIVOS, mientras que los de tramite contienen decisiones administrativas necesarias para la formacion
del acto definitivo, pero por si mismos no concluyen la actuacién administrativa. (...)"

Las decisiones administrativas que se han suscitado durante toda la actuacion administrativa especial, si bien resultan
seguramente contrarias a la voluntad o conviccion de los intervinientes, estas son decisiones fundamentadas en derecho que
imparten el orden y direccion del presente tramite administrativo especial, sin que esto afecte la legalidad del procedimiento
por presuntas vulneraciones al derecho de defensa y contradiccion, por el contrario, ha sido un tramite excesivamente
garantista de estos principios constitucionales, siendo evidente las dilaciones injustificadas y reiteradas por parte de algunos
intervinientes.

Razon por la cual, los argumentos esgrimidos por la apoderada, carecen de sustento juridico, por tanto, tampoco es

procedente acceder en los términos de su requerimiento a la subsanacion, adicional a ello que de conformidad con el articulo
41 de Ley 1474 de 2011, procede las correcciones de iregularidades en la actuacion administrativa.

4.2.2.2 Falta de competencia del Municipio

4.2.2.2.1 Obligatoriedad de Liquidar Contratos

Respecto a este argumento, obsérvese que el articulo 7 de Ia Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.3.1.19 y siguientes del
Decreto Unico Reglamentario N° 1082 de 2015, frente a la efectividad de Ia garantia Unica de cumplimiento, no exigen la
liquidacion del contrato estatal en los términos expuestos.

Ahora bien, en relacion con este tema, a partir de la reforma al anterior Cadigo Contencioso Administrativo (Decreto Ley 01
de 1984), se tiene que el actual articulo 99 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), en relacion con los documentos que prestan
merito ejecutivo a favor del Estado, no establece la obligacién de una liquidacién previa del contrato estatal frente a la
efectividad de las garantias, por el contrario, hoy en dia, el numeral tercero de la citada norma con un cambio sustancial,
dispone simplemente, lo siguiente: “articulo 99. Prestaran mérito ejecutivo para su cobro coactivo, siempre que en ellos conste
una obligacion clara, expresa y exigible, los siguientes documentos: (...) 3. Los contratos o los documentos en que constan
sus garantias, junto con el acto administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo seran el acta de
liquidacion del contrato o cualquier acto administrativo proferido con ocasion de la actividad contractual”. (Subraya fuera de
texto).

En tal sentido, si bien el Departamento Administrativo Juridico, no rechaza de plano, la posibilidad de una eventual liquidacion
concomitante del contrato estatal a la efectividad de Ia garantia'®, se considera, que igualmente es juridicamente viable en el
régimen legal vigente, iniciar la actuacion administrativa especial de naturaleza contractual de declaratoria de incumplimiento
constitutiva de reclamacion del siniestro del amparo de cumplimiento, y posteriormente liquidar el contrato estatal de forma

'> CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SUBSECCION A - consejero ponente:

MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Bogota D.C., veintisiete (27) de marzo de dos mil catorce (2014). RADICACION: 250002326000200301705 01.
EXPEDIENTE: 29205.
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bilateral, unilateral o incluso, judicial, es decir, se trata de dos (2) actuaciones administrativas separables que si bien tienen
una correlacion, toda vez que son expedidos con motivo u ocasion dei contrato estatal, en esencia son independientes y
autonomas. : ‘

Se recuerda, adicional a lo anteriormente expuesto, que la seccion tercera del Consejo de Estado'® ha determinado que para
abordar el analisis de los actos administrativos mediante los cuales se decreta un siniestro contractual o se hace efectivo uno
o varios de los amparos otorgados por la garantia tnica de cumplimienio de los contratos estatales, se debe tener en cuenta
que el régimen de la contratacion estatal y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencicso Administrativo
constituyen normas prevalentes en su aplicacion, en virtud de [a especialidad de la referida garantia de cumplimiento de la
contratacion, de acuerdo con el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, razon por la cual se aclara que la disposiciones del codigo
de comercio no aplican en su integridad. :

Por lo antes sustentado, resulta inapropiado e infundada la interpretacion normativa realizada por la togada, al indicar que el
procedimiento administrativo especial de presunto incumplimiento se debe iniciar en el marco de seis (06) meses siguientes
al vencimiento del plazo de ejecucion del contrato, aspecto que no se encuentra en la norma legal, ademas, trayendo a
colacion unas providencias con ponencia de los honorable ex consejeros de estado Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Juan
Angel Palacio y Mauricio Fajardo Gomez, de las cuales hizo alusion como un mero dicho de paso, sin identificar a plenitud el
precedente o criterio que al respecto podria aplicarse al caso concreto.

4.2.2.2.2Conocimiento de la jurisdiccion contenciosa administrativa

En los argumentos de descargos de quien representa los intereses de la empresa Proyteco S.A.S, considera esta, que el
hecho de estar en conocimiento de la jurisdiccion contenciosa administrativa y de existir la admision de la demanda del medio
de control de controversias contractuales cuya prelension es la nulidad del contrato de consultoria 001 de 2016, la cual fue
incoada por la Procuraduria judicial 13 y 99, automaticamente la administracion municipal pierde competencia para continuar
con el tramite administrativo en curso, insiste que esta situacion sera dirimida por un Juez de la Republica y que, por tal
razon el Municipio de Armenia pierde toda competencia para continuar conociendo del asunto.

Al respecto, se desconoce el sustento legal de dicha afirmacion, toda vez que la competencia del Municipio de Armenia para
llevar a cabo el tramite para declarar un incumplimiento, sancion o multa esta prevista en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, asi mismo, porque en los términos de sus alegaciones o sustentacion, la pretension de la demanda a que hace
referencia, difiere del asunto objeto de debate del presente procedimiento administrativo.

4.2.2.2.3Término para declarar el incumplimiento

Segun lo expuesto por la apoderada de Proyteco S.A.S, la entidad pierde competencia para el presente tramite administrativo,
aduciendo que solamente es posible durante el términa para la liquidacion del contrato, y que éste ya vencio:

La carga argumentativa de la togada la realiza en los siguientes términos:

“(...) es durante el término de liquidacion de contratos durante el cual la administracion podré recurrir a declarar el
siniestro de incumplimiento, y nosotros observamos el contrato termino hace mas de seis meses y que la vigencia del
contrato expiré, no solamente el plazo contractual, sino también la vigencia del contrato y que las sanciones y las
multas y la efectividad de la cléusula penal pecuniaria deben establecerse dentro del plazo de vigencia del contrato,
o ha dicho el Consejo de Estado en reiteradas oportunidades el plazo establecido en el articulo 11 de la ley 1150 de
2007 no es un plazo simple y llanamente para poder prorrogario a dos afos, ese plazo tiene unos efectos juridicos y
el efecto juridico establecido en ese plazo no es otro que la perdida de esa competencia para pronunciarse sobre ese
contrato y en razén de eso la administracion tendria que acudir a la jurisdiccion para demandar los actos, la
competencia no es permanente la competencia esta reglada por la vigencia del contrato, mientras esté vigente el
contrato hay que diferenciar dos plazos, el plazo contractual y el plazo de vigencia del contrato, el plazo contractual

16 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA. SUBSECCION A. Rad.
250002326000200301705 01. Exp.: 29205. Consejero Ponente: Dr. Mauricio Fajardo Gomez
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es cuando se cumplen las actividades, ese plazo ya esta vencido, el plazo de vigencia del contrato donde se puede
declarar el incumplimiento, donde se puede liquidar, el contrato ya venci6 esa oportunidad, porque vencido ese plazo
no se ha hecho la liquidacion, es en el momento de la liquidacion del contrato donde se pueden hacer efectiva esas
facultades exorbitantes y es hasta ese momento que se pueden ejercer, el estado establecio en el articulo 11 que se
podia liquidar hasta los 6 meses siguientes, frente al tema hay varios pronunciamientos de Santofimio gamboa que
dicen claramente cuando se pueden declarar el incumplimiento, aqui se dice como esta relacionado el tiempo de
liquidacion con el plazo para declarar el incumplimiento del contrato. Esas sentencias las estoy buscando, esta la
27143 de la existencia de un término perentorio Hernan Andrade rincon, sentencia..., (solicita al despacho aportar las
sentencias en horas de la tarde) (...)

Entonces frente ya abarcados esos tres puntos, la falta de competencia por la admision, la falta de competencia por |
el vencimiento de término, irregularidades por la no aceptacion de los recursos de reposicion, me voy a pronunciar |
sobre la auto fecha 20 de marzo de 2019 por el cual nos citan a audiencia de declaratoria de presunto incumplimiento
del contrato. (...)"

Al respecto, para el Despacho esta apoderada presenta un lapsus, toda vez que la interpretacion realizada por la togada
difiere de la realidad normativa (estatuto de contratacion estatal y de los criterios jurisprudenciales que a la fechan han
decantado los plazos para liquidar el contrato estatal), puesto que el término de liquidacion del contrato es una actuacion
administrativa independiente al término para declarar el incumplimiento o hacer efectivo el amparo de cumplimiento
constituido a favor de las entidades estatales, si bien dichos términos podrian traslaparse entre si, no existe norma legal que
exija la liquidacion de mutuo acuerdo, unilateral o judicial con antelacion a una declaratoria de incumplimiento.

4.2.2.2.4 Nulidad del contrato de consultoria como consecuencia nulidad del contrato de seguro

En tal sentido, el despacho trae a colacion la tesis vigente de la seccion tercera del Consejo de Estado frente a la nulidad
absoluta del negocio juridico, que sefiala lo siguiente:

‘Lainvalidez es el “juicio negativo de valor que se le hace a un acto dispositivo de intereses con el que se vulnera una
norma imperativa, las buenas costumbres o cualquier norma establecida en favor de personas susceptibles de
especial proteccion™”. A diferencia de la inexistencia, la nulidad o juicio de valor neqativo, si requiere ser declarada
judicialmente, pues se entiende que el acto dispositivo o negocio juridico existe, es valido y produce a plenitud todos |
sus efectos hasta que el juez decrete la nulidad, razén por la cual el fallo proferido en ése sentido es de caracter |
constitutivo (...)"®. (Subraya fuera de texto).

Igualmente, la seccion tercera del Consejo de Estado, sobre el tema, en otra providencia reiterando lo anterior, determin:

"La nulidad de un acto o contrato es en el derecho colombiano un asunto de definicién jurisdiccional. Es el juez del
contrato (administrativo o civil) o del acto administrativo el que puede anularlo por razones de ilegalidad. Si la
administracion lo hace queda la decisién viciada de incompetencia”. (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia |
julio 10/90. Expediente 5.782). ’

Asi las cosas, el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, dispone:

“Articulo 75°.- Del Juez Competente. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, el juez competente para
conocer de las controversias derivadas de los contratos estatales y de los procesos de ejecucion o cumplimiento sera
el de la jurisdiccion contencioso administrativo”.

En tal sentido, se precisa, que la declaratoria de nulidad es exclusivamente judicial, y a su vez, constitutiva de la invalidez,
razon por la cual, el negocio juridico mientras conserve sus requisitos de existencia, validez y eficacia, surte plenos efectos |
en el universo juridico, en relacion con sus elementos esenciales, accidentales y naturales como fuente de obligacion, sin
que se pueda afirmar que por solo ministerio de la Ley o ipso jure se puedan anular sus efectos juridicos.

17 ALARCON ROJAS Fernando, “La ineficacia de pleno derecho en los negocios juridicos’, Ed. Universidad Externado de Colombia, afio 2011, Pag. 250
'8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, Laudo arbitral del 13 de abril de 2015, Expediente. 52.556,
EMGESA S.A. vs. Sociedad Hotelera Tequendama S.A.
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Por lo anterior, a la fecha, se considera juricicamente viable, el uso de las prerrogativas legales nor paite de la entidad
contratante, entre las que se encuentra, la declaratoria de incumplimiento para hacer efectivo el siniestro de! amparo de buen
manejo y correcta inversion del anticipo.

5. Incumplimiento es sancién

Al tenor de lo manifestado por ia apoderada, el despacho advierte una notoria confusion entre los conceptos de “Proceso
Sancionatorio” y “Proceso por Incumplimiento — simple - del Contrato”.

La primera de las figuras juridicas en comente, la entidad territorial puede siempre que se encuentren acreditadas ias
condiciones para tales efectos, proceder a la imposicién de multas sucesivas e incluso llegar a la declaratoria de la caducidad
del contrato, en este Ultimo evento, dada la imposibiiidad o el alto riesgo de lograr la ejecucion normal del objeto contratado,
de alli que la oportunidad para su ejercicio se encuentre delimitada temporalmente a la vigencia del plazo de ejecucion. No
ocurre lo mismo con el simple incumplimiento contractuai, el cual busca en esencia, hacer efectiva una péliza previa
declaratoria del siniestro o lograr el resarcimiento de aafios y perjuicios, de alli que su ejercicio pueda sobrepasar en el tiempo
a la expiracién del plazo de ejecucion convenida entre las partes.

Lo antes manifestado, haya asidero en lo manifestade por el Honorable Consejo de Estado en los siguientes términos a
saber:

Los procesos administrativos sancionalorios son diferentes a los procesos administrativos por incumplimiento
contractual, en tanto dichos tramites, se refieren puntualmente al ejercicio del derecho contractual de hacer
valer o no las garantias del contrato, frente ai garante, y ai contratista presuntamente incumplido, aplicando el
articulo 29° constitucionall'l y las normas legales sobre la materia, por lo cual, no esta destinado a imponer
propiamente - se itera - una sancion, ni una restriccion o limitacion de la posicion contractual®

6. Teoria de los actos propios

En este sentido, se debe precisar, que no todo comportamiento inicial conduce a la aplicacion de ia teoria del acto propio. De
acuerdo con la doctrina?, en el derecho administrafivo [os actos propios solo opera cuando “la Administracion, con actos
eficaces juridicamente, haya revelado su designio de definir una siluacion juridica”, esto es que: (i) no “es suficiente la
realizacion de cualesquiera actos, sino que estos deben hallarse revestidos de un cierto caracter trascendental, de tal modo
que sean de alguna manera reveladores del designio del agente de definir la situacion juridica de su autor.” (ii) debe ser
juridicamente vinculante, es decir, ha de tratarse de “una conducta formada por actos que sean juridicamente eficaces y
validos -y, por tanto, inimpugnables por la persona afectada por eflos-...".

Cabe agregar que, en principio, segun la citada doctrina, los actos deben revestir el caracter de definitivos, de suerte que
para la administracion no serian vinculantes las consuitas, los actos de tramite, informes previos o declaraciones informales.

En ese orden de ideas, ante la informacion sobrevinierite que evidenciaba el incumplimiento imputable al contratista, el ente
territorial Municipio de Armenia, no podia mantenerse vinculado a una manifestacion previa consignada en acta de comité de
obra o ignorar las actas de pago autorizadas por la supervision, so pena de desconocer los deberes juridicos de gestion,
direccion y control del contrato estatal, concretado entre otros en el de exigir del contratista y del garante la ejecucion idonea
y oportuna del objeto contractual (Ley 80 de 1993 - articulo 4° nam. 1). En otras palabras, mantener la conducta de
desconocer la realidad frente a la ejecucion del contrato de interventoria, le significaria a la entidad contratante obrar contra
derecho, razon por la cual, se considera, que, en el caso concreto, no es procedente la referida institucion juridica, menos
cuando no se tratan de actos definitivos de naturaleza contractual.

19 Seccion tercera — Consejo de Estado, sentencia del 5 de julio de 2018/ Consejera ponente Martha Nubia Velasquez expediente 52495.
2 Conzaler Perez Jesus El Principio General de la Busna Fa e el Derecho Administiativo. 5° ed. Civitas. Madrid. 2009, p. 242-244.
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4.2.3 DESCARGOS Y ALEGATOS SEGUROS DEL ESTADO S.A

El despacho respecto a los argumentos de la defensa por parte de la compafiia aseguradora hara alusion algunos apartes

4.2.3.1. Prejudicialidad

(...)Pues por parte de seguros del estado y teniendo en cuenta que existe una solicitud especial elevada por

el apoderado del contratista, mediante la cual, digamos que se puede evidenciar la posible pérdida de
competencia del municipio para conocer los presuntos incumplimientos que hoy nos ocupan, ¢esto por qué?,
por la notificacion de un procedimiento judicial en el que se van a discutir basicamente los mismos temas de
clausula de incumplimiento y en los que se busca la nulidad del contrato que mi representado, seguros del
estado, amparo mediante péliza nimero 6544-10U, o, lo <que para nosotros también conllevaria la terminacion
del contrato del seguro, creemos que es totalmente necesario antes de recibir los descargos por parte de esta
compafiia de sequros, y por parte de los terceros interesados, ya que como el contratista, la entidad se
pronuncie segundo sobre la solicitud especial de falta de competencia. Y mucho mas cuando la solicitud
especial ha venido acompafiada de pruebas, que claramente nos hacen ver que fue notificada la demanda, la
demanda judicial, lo que basicamente nos llevaria a una prejudicialidad. Ahora bien, como se trata de una
demanda que busca la nulidad del contrato, debe.hacer caso, claramente la entidad no tendria las facultades
exorbitantes para sancionar y estaria frente a las facultades que el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 le da
para imponer sanciones y multas y/o para cuantificar los perjuicios, en ese sentido y validando pues por nuestra
parte la importancia que tuene pronunciarse de fondo sobre esta solicitud especial elevada por el doctor Adrian,
solicitamos que previo a rendir descargos por nuestra parte, la entidad se pronuncie de fondo para ver si
estamos frente a esta falta de competencia, o pues, por el contrario si la entidad pues motiva la respuesta para
continuar con el transcurso de la audiencia, es decir con la etapa de descargos; en esos términos reitero,
solicitamos que se atienda previa a recibir descargos, la solicitud especial elevada por el doctor Adrian
Quintana.

listo, que pena con usted. Entonces reitero, uno de nuestros argumentos o uno que va a integrar la, digamos
los descargos por parte de esta compariia de sequros, va a ser la falta de competencia y la prejudicialidad en
materia administrativa. Quiero recordar para iniciar con este punto, que el debido proceso de la constitucion
politica en si pues como todos lo conocemos, el articulo 29 dice que este debido proceso debe seguir citando
las actuaciones administrativas como en las actuaciones judiciales, ahora bien, digamos que la notificacion de
la demanda que fue con causa y conocimiento, pues ya digamos que hay una argumentacion probatoria, la
argumentacion factica fue poner en conocimiento que existia la notificacion, y la probatoria los adjuntos a la
solicitud especial en donde se evidencia claramente que el representante legal del consorcio Interpuentes fue
notificado, pues queremos ahondar un poquito mas y vamos por la juridica, hay una sentencia pues que nos
gustaria, de pronto, se tenga en cuenta para efectos del acto administrativo y es la sentencia del consejo de
estado seccion cuarta, numero 19258 de 2013, en ella basicamente nos explican la prejudicialidad en materia
de lo contencioso administrativo, que como ya lo dije, pues del debido proceso debe tanto en materia
administrativa como judicial. ¢ Qué nos dice esta sentencia?, Abro comillas ‘la prejudicialidad es una figura
Juridica que implica la suspension temporal de la competencia del juez en un caso concreto hasta que se decida
otro proceso cuya decision tenga incidencia en lo que se suspende”. Aqui cierro comillas y después, ¢qué
queremos con este, con este parrafo citado?, decir que tanto los hechos de esta actuacion administrativa de
articulo 86, como los que se van a discutir dentro del procedimiento judicial que ya ha sido notificado a las
partes pesan sobre la nulidad del contrato de interventoria que hoy nos ocupa, claramente hay una relacion o
una interrelacion muy profunda dentro de los dos asuntos que se van a discutir, ; Por qué?, porque si se declara
la nulidad dentro del contrato de interventoria, claramente y como ya lo mencione, la entidad perderia las
facultades que le otorga el articulo 86 de la ley 1474, es decir, no podria sancionar, no podria imponer multas
y no podria cuantificar los perjuicios, por eso la solicitud de falta de competencia o por lo menos de suspension
de este procedimiento hasta que en sede judicial defina si existe o no razones suficiente para declarar la nulidad
del contrato.
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La suspension del proceso por prejudicialidad tiene como finalidad evitar que se proclive decision contradictoria
en procesos que tienen estrecha relacion. Como ya lo mencione, si aca tomamos una decision y el juez de
Juzgado o un juez natural del contrato, en este caso, la jurisdiccion contenciosa nos dice que se declaré o se
decreto la nulidad del contrato pues basicamente estaria haciendo que se tomen decisiones contradictorias
entre si, y continto con la cita “esto es, el fin de esta figura es la uniformidad de la aplicacion completa del
derecho, de modo que si el juez encuentra acreditada la prejudicialidad tiene la obligacion de suspender el
proceso”. (regale un momento) ‘pues la decision que deba tomar se supeditara a la que dicte el juez del otro
proceso, ahora, la prejudicialidad no se configura solo porque en dos procesos se presente identidad de partes,
identidad completa o identidad de causa y porque exista una simple relacion entre dos procesos, para que
haya prejudicialidad en materia contenciosa administrativa es necesario que haya un proceso en curso en el
que se decida la legalidad de un acto administrativo de caracter general y un proceso en curso en el que se
decida sobre la nulidad y el restablecimiento del derecho”.

¢ Qué queremos llevar con esto?, que basicamente si lo que se pretende con esta actuacion administrativa es
llegar a la expedicion de un acto administrativo por el cual pues se cierre el procedimiento o se aplique la
funcion, basicamente va a chocar con el procedimiento que se estd adelantando frente a la jurisdiccion
contencioso administrativa que es la declarar la nulidad del contrato, del contrato que nos ocupa, en ese sentido
y pues como parte de los descargos que presenta esta aseguradora queremos dejar de cuando que puede
existir una falta de competencia de la entidad y posiblemente una especie de judicialidad frente al procedimiento
administrativo que se esté llevando o que nos ocupa el dia de hoy y frente al proceso judicial que acaba de ser
notificado a las partes y que claramente afectaria la continuidad de este procedimiento que, procedimiento de
articulo 86.(...)"

En este sentido, el despacho, manifiesta, como ya se resolvié en los asuntos comunes alegados por los intervinientes, segun
lo probado, se itera que la pretension del proceso judicial es resolver un conflicto de orden juridico en relacion con la legalidad
0 no de un negocio juridico contenido en un contrato estatal, contrato de obra publica 031y consultoria 001 de 2016, buscando
la declaratoria de nulidad absoluta y sus efectos, mientras en el presente caso, el Departamento Administrativo Juridico
actuando en virtud a la competencia delegada, pretende en sede administrativa, y no jurisdiccional expedir un acto
administrativo para declarar el siniestro de cumplimiento imputable al contratista del estado, el cual esta amparado en una
poliza de cumplimiento o garantia unica amparado en una poliza de cumplimiento a favor de entidades estatales con efectos
eminentemente patrimoniales.

Contrario a lo anterior, en sede jurisdiccional lo que se reprocha o el objeto de estudio versa sobre la legalidad del actos o
contratos suscritos con la administracion publica, se itera, no estamos en tramite de un procedimiento judicial, por lo cual,
entre las dos (2) actuaciones se carece de identidad de causa y de objeto, por lo tanto, no existe una inevitable conexion
entre ambos procesos.

4.2.3.2. La Citacion no cumple con los requisitos del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011

- “(...) Como segundo punto queremos dejar de presente que una vez leida la citacion que nos convoco a esta
audiencia, podemos decir que la citacion no cumple con los requisitos del articulo 86 de la ley 1474 de 2011 (...)
De esta manera, para nosotros como aseguradora es claro que toda entidad, en el momento de citar a audiencia
de que trate el articulo 86 de la ley 1474, debe atender al principio de legalidad del mismo, en el que necesariamente
se debe citar tanto a contratista como a la aseguradora bajo los presupuestos que la norma establece. Es asi como
para el presente caso, digamos que la situacion no cumple con los requisitos de la norma transcrita por las
siguientes situaciones que a continuacion ias veremos:

No hay una cuantificacion de perjuicios, la entidad no cuantifica lo perjuicios, unicamente se limita a establecer
que existe un presunto incumplimiento de un porcentaje de ejecucion, pero de ninguna manera establece a cuanto
llegan los perjuicios para de esta manera imponer la clausula penal y afectar la péliza de incumplimiento {(...).

En este sentido, el despacho, manifiesta, en lo que ataie respecto a la cuantificacion de perjuicios, que de la prueba
documental obrante en el expediente, se tiene de la citacion al presente tramite administrativo a pagina 61 de manera literal
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Desconoce la aseguradora, el alcance de la clausula penal como tasacion anticipada de perjuicios, la cual fue abordada
en capitulos anteriores y que, respecto al caso concreto, e porcentaje se encuentra pactada de manera convencional en el
contrato de consultoria 001 de 201 6, que equivale al 10% del valor total del contrato, valor nominal que se encuentra reflejado
en la garantia tnica de cumplimiento a favor de entidades estatales N° 66-44-101-13-05-02 del 22 de febrero de 2016, en el
amparo de cumplimiento, expedida por la compafiia aseguradora.

4.2.3.3. El Debido proceso y la responsabilidad objetiva en las actuaciones administrativas

- (..)De otra manera, dentro de Jas consecuencias para un contratista pues es claro que, y nos dicen que, impongan
clausula penal, pero también nos hablan del articulo 90 de Ia le 1474 que habla del incumplimiento reiterado, creo

en efecto, claramente, no estaria hablando frente a |a legalidad sino también del articulo 86 para citar a las partes
tanto del contratista, como al garante en este caso bien, por consiguiente a los terceros interesados.

referida norma juridica, aspecto que se advierte al contratista, no queriendo significar con esto que Ia sola declaratoria de
incumplimiento en sede administrativa como sucede en el presente caso conlleve un incumplimiento reiterado de obligaciones
contractuales en diferentes negocios juridicos.

“(...) la responsabilidad objetiva se encuentra totalmente proscrita, y es que no basta con una simple accion u
omision para que se decrete el incumplimiento, sino que es necesario que esa conducta o por accion u omision que
deriven del incumplimiento queden como consecuencia directa del actuar doloso culposo del contratista (.)

En otros términos, para imponer la sancién penal disciplinaria o administrativa no basta con que el actor ejecuté el
comportamiento reprochable, es requisito sine qua non que la autoridad sancionatoria verifique las condiciones en
que se produjo la falta y examine e/ grado de conocimiento y voluntad que intervinieron en |a configuracion del
comportamiento. Por ello la corte ha dicho que la culpa es supuesto ineludible y necesario de la responsabilidad y

una responsabilidad subjetiva de aquello sobre quien la recargue”.

42331, Eneste sentido, el despacho, manifiesta, frente responsabilidad contractual con culpa o incumplimiento:
Debe resaltarse que el principal efecto de la celebracion de un contrato es precisamente su fuerza obligatoria, que se traduce
en el imperativo de que las partes den cumplimiento de buena fe, a las obligaciones surgidas del acuerdo de voluntades, asi
como aquellas que emanan de la naturaleza de las obligaciones pactadas o que por ley pertenecen a ella?'.

En el derecho colombiano, este efecto surge de los articulos 1602 y 1603 del Codigo Civil y 871 del Codigo de Comercio,
que consagran el principio de la fex contractus, es decir, el imperativo de ejecutar los contratos de buena fe y el deber de

——
21 Consejo de Estado, Seccion Tercera, CP. STELLA CONTO DiA7 DEL CASTILLO, Sentencia 08 de Julio de 2016, Radicacion 36867 “(...) Es principio
general que los contratos se celebran para ser cumplidos y también que, como consecuencia de su fuerza obligatoria, las partes deban ejecutar las
prestaciones que emanan de él en forma integra, efectiva y oportuna, de suerte que el incumplimiento de las mismas, por falta de ejecucion o ejecucion
tardia o defectuosa, es sancionada por el orden juridico a titulo de responsabilidad por culpa que sélo admite exoneracion, en principio, por causas que
justifiquen la conducta no imputables al contratante fallido (fuerza mayor, caso fortuito, hecho de un tercero o culpa del cocontratante, segun el caso y
los términos del contrato)".

T e O B R SN
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cumplir con las obligaciones expresamente pactadas y las qLie surgen de la naturaleza del contrato mismo. Estas normas
resultan plenamente aplicables a la contratacion administrativa en virtud del articulo 13 de la Ley 80 de 1993%.

En tal sentido, dispone la doctrina especializada: (...} Asi en cuanto a las obligaciones principales de la Administracion
aparece, como regla, la de abonar a su cocontratante, en el término sefialado en el contrato, el precio pactado o la realizacion

del pago en especie estipulado; por su parte, el contratista debera realizar la prestacion en el tiempo debido y entregar
exactamente la prestacion pactada™.

La seccion tercera del Consejo de Estado, en sentencia proferida el 22 de julio de 2009, expediente 17.552, haciendo
referencia a una tesis vigente de la sala de casacion civil de la Corte Suprema de Justicia, explicd el concepto de
responsabilidad contractual por incumplimiento asi:*Ahora bien, sabido es que existe responsabilidad contractual solo a
condicién de que cualquiera de las partes deje de ejecutar por Su culpa el contrato y haya causado un perjuicio al acreedor.
Para que se estructure esa responsabilidad contractual per infraccion a la ley del contrato, debe demostrarse: (i) el
incumplimiento del deber u obligacion contractual, bien porque no se ejecutd o lo fue parcialmente o en forma defectuosa o

tardia; (i) que ese incumplimiento produjo un dafio o lesion al patrimonio de la parte que exige esa responsabilidad y,
obviamente, (iii) que existe un nexo de causalidad entre el dafio y el incumplimiento?®”.

493311, Clases de incumplimiento:

Teniendo en cuenta lo anterior y conforme a criterios de interpretacion de la Ley, se analizan las clases de incumplimiento
imperantes en materia contractual del Estado, en tal sentido, la seccion tercera del Consejo de Estado, mediante Sentencia
del 01 de marzo de 2016, CP MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ, Rad.: 66001-23-31-000-1 997-03801-01(15898), establecio:

“(...) Incumplimiento contractual.

En lo que respecta con el fondo del asunto, el incumplimiento contractual puede ser de tres clases: la mora
o falta de cumplimiento de la obligacion en el plazo estipulado; el cumplimiento defectuoso de la
obligacion, que acaeced (... ) cuando la conducta se dirige a ejecutar la prestacion que constituye el objeto
de la obligacion, pero no se logra la extincion de ésta, porque la ejecucion de la obligacion no se ajusta a los
parémetros y condiciones exigidas por el contrato, la ley, 0 la buena fe parala satisfaccion del interés publico”
y el incumplimiento definitivo de la obligacion que la misma doctrina encuadra dentro de tres situaciones:
la primera, por ‘la imposibilidad sobrevenida de la prestacion objetiva y absoluta’, la segunda, ‘la
imposibilidad relativa por expiracion del plazo contractual con frustracion del fin de interés publico del
contrato” y la tercera situacion por, “a decision inequivoca de la administracion de no ejecutar el objeto
contractual’.

El tratadista LIBARDO RODRIGUEZ R. sobre el tema ha expuesto lo siguiente: (... ) Para el efecto, la doctrina suele sefialar
que, en general, las modalidades que pueden existir de incumplimiento son: la omision de la prestacion, la prestacion
defectuosa y el retardo en el cumplimiento, las cuales son vélidas tanto para el incumplimiento en general como para €l
incumplimiento contractual®.

Asi las cosas, en el caso particular, se tiene para efectos de estructurar el juicio de responsabilidad contractual, los siguientes
elementos estructurantes, establecidos por un sector de la doctrina y la jurisprudencia, al definir; (...) puede concluirse que
para la configuracion de la responsabilidad contractual, se requiere la presencia de [0s siguientes elementos: a) la existencia

2 EL EQUILIBRIO ECONOMICO EN LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, Editorial Temis, Segunda Edicion, 2012, tratadista LIBARDO
RODRIGUEZ R, pagina 140

23 Bis, pagina 141

24 Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Exp. 6461 de 4 de julio de 1992 M.P. José Fernando Ramirez Gomez.

2 £ EQUILIBRIO ECONOMICO EN LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, Editorial Temis, Segunda Edicion, 2012, LIBARDO RODRIGUEZ R,
pagina 151
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de un contrato; b) la existencia de un dario sufrido por una de las partes del contrato; c) el incumplimiento de una obligacion |
derivada del contrato, y d) la relacion de causalidad entre el dafio y e/ incumplimiento2. /

gos, pruebas aportadas y practicadas debidamente incorporadas a Ia actuacion, y los alegatos presentados por los |
intervinientes, ampliamente expuestos, en una valoracién en conjunto y conforme la sana critica, se determina que |
efectivamente se encuentran probados los elementos de |a responsabilidad contractual en relacion con el siniestro de |
incumplimiento y no se trata de una responsabilidad objetiva, por lo cual, se tiene que i) la fuente de Ia obligacion la constituye
el contrato, lo cual, habilita legalmente la aplicacion del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, articulo 86 de Ia Ley 1474 de 2011,
y parte general de la Ley 1437 de 201 1, ii) El dafio antijuridico imputable al contratista de interventoria por Ia lesion al derecho |
de crédito de la entidad contratante Municipio de Armenia, bajo el titulo de imputacion juridica de incumplimiento, mediante ‘
una imputacion factica por omision por no cumplir la atribucion juridico - normativa que le imponian las clausulas del contrato
ya referidas violadas. iii) La relacion de causalidad entre el dafio (lesion al derecho de crédito) y el incumplimiento del
contratista. y iv) el incumplimiento sin que exista prueba de eximente de responsabilidad. (

- En consecuencia encontramos que de acuerdo a lo manifestado por la entidad y como mas adelante Se sefialara
en el debido proceso también debe entenderse una proporcionalidad y razonabilidad de la sancion, esto teniendo |
en cuenta que lo que se pretende imputar es una clausula penal, la cual se logra tnicamente al cuantificar los |

califica en debida forma o proporcionalmente la culpa o dolo de/ contratista frente a los presuntos incumplimientos
del contrato {...)

En este sentido, el despacho, manifiesta, frente al principio de proporcionalidad. lo expuesto por la seccion tercera del Consejo
de Estado?, al establecer lo siguiente: J

jurisprudencia en mdltiples ocasiones (...) 56. Si el monto pactado a titulo de clausula penal pecuniaria
corresponde a los perjuicios sufridos por la entidad contratante con ocasién del incumplimiento del contratista, no

cabe duda de que aquellos deben ser reales y su indemnizacion debe ajustarse a su exacto valor, cuando asi Jo ’
solicite quien es impelido a efectuarla [l

En este sentido, no se discute que la tasacion del perjuicio se le puede aplicar el principio de proporcionalidad evitando un |
enriquecimiento sin justa causa como garantia de la reparacion integral y plena, no obstante, el contratista y garante, f
impelidos a solicitar Ia aplicacion del principio de proporcionalidad, no acreditan prueba ni siquiera sumaria que determine |
realizar un ajuste a la estimacion anticipada del perjuicio pactada en la clausula penal, Igualmente, se debe manifestar porel |
despacho, que el sistema de remuneracion del referido contrato de consultoria N° 01 de 2016, no determina modalidad de
Pago a precios unitarios por actividad y obligacion contractual que permita incluso de oficio, establecer un valor econdmico
diferente al pactado de manera convencional a titulo de indemnizacion de perjuicios.

En este caso, ademas de Carecer de pruebas que permita reducir proporcionalmente la clausula penal o el estimativo |
anticipado de perjuicios, vale precisar que la ejecucion del contrato de interventoria su cumplimiento se podria estimar con |
los resultados del contrato de obra publica objeto de vigilancia y control, toda vez que ésta era [a obligacion principal y efectiva

de dicho contrato estatal.

_
% EL EQUILIBRIO ECONOMICO EN LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, Editorial Temis, Segunda Edicion, 2012, LIBARDO RODRIGUEZ R,
pagina 151 2

%" Sentencia 1997-14861 de diciembre 6 de 2013 - CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA J
- SUBSECCION B. Ref.: Expediente 27593. Consejero Ponente: Dr. Danilo Rojas Betancourth
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- Entonces queremos traer a colacion el articuio 1077 del codigo de comercio, el cual basicamente nos sefiala lo
siguiente “corresponderé al asegurado demostrar la ocurrencia del siniestro, asi como la cuantia de la pérdida si
fuere el caso’. En primer lugar, como ya o dijimos corresponde a a entidad demostrar de forma clara y precisa el
perjuicio y no de manera supuesta, pues e todo contrato de seguro se debe acreditar y cuantificar los perjuicios
dado el caracter indemnizatorio que ostenta el contrato de seguros. Que serfa completamente contraria de derecho,
que la entidad como beneficiaria de este seguro pretendiera sumas no constitutivas de perjuicio (...)

En este sentido, el despacho, manifiesta, que se hace referencia a lo ya expuesto en relacion con la naturaleza y alcance
juridico de la clausula penal pecuniaria en relacion con la prueba del perjuicio entendida como la estimacion anticipada del
perjuicio material bajo el titulo de dafo emergente.

onal a ello. la Entidad desarrollo en la citacicn de manera contunaente y conforme en el contenido obligacional del
o iuridico las omisiones del contratista consuitor. Ahora bien, en el presente €aso. se pacto la tasacion anticipada de
or lo tanto, resuita inane una estimacion supenor

42.3.3.1.3 Temas Referentes a la poliza de cumplimiento necesidad de demostrar perjuicio y cuantia.

- el amparo de pagos de prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, pues antes que nada el doctor
Adrian pues ya aporto pruebas del pago de todas las prestaciones correspondientes a todos trabajadores que
laboraron con el consorcio, pues basicamente y frente al hecho de que basicamente seria que la entidad como ya
todo pues se puede revalidar, le solicitamos que después de evaluar las pruebas presentadas por el doctor Adrian,
pues que frente a este hecho se dé terminado este punto dentro de la discusion final, puesto que ya se esta
evidenciando que se ha cumplido con el mismo.

()

De lo expuesto se desprende que respecto a su pretension de pago de los conceptos de prestaciones sociales
af02016, 2017, prestaciones sociales afio 2018, indemnizacion del articulo 64 del CST, indemnizacion del articulo
65 del CST e indemnizacion consagrada en el articulo 99 numeral 3 de la ley 50 de 1990, es necesario que para
Ia efectividad de la misma, se haya declarado la solidaridad patronal contra el MUNICIPIO DE ARMENIA, y es asi
cuando tal Entidad se ve realmente perjudicada y puede reclamar la efectividad de la poliza de cumplimiento en su

amparo de salarios ante la Aseguradora (...)"

El despacho, manifiesta, en relacion con el amparo de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, por las
razones expuestas en el presente acto administrativo, se desestima declarar el siniestro en la presente actuacion.

En este sentido, el despacho, manifiesta, frente ala compensacion que el asunto ya fue analizado en el capitulo que resuelve
los temas alegados en comun por los intervinientes, se itera que eventualmente y por imperio de la Ley, sé podra determinar
al liquidar el negocio juridico si se requiere dar aplicacion a la compensacion

Igualmente, El Municipio tiene claridad que lo relacionado con la compaiiia aseguradora, la responsabilidad del garante sera
solo hasta el limite del valor asegurado.

No hubo medio de conviccion alguno atil para la constatacion de que el contratista consorcio interpuentes Quindio, hubiese
cumplido con lo pactado en negocio juridico contenido en el contrato de consultoria 0001 de 2016, por contrario, existe todo
el material probatorio suficiente que demuestra las omisiones y perjuicios ocasionados por la deficiente ejecucion del servicio.
En relacion con el principio de proporcionalidad, se reitera, que no se discute que |la tasacion del perjuicio se le puede
aplicar el referido principio de proporcionalidad evitando un enriquecimiento sin justa causa como garantia de la reparacion
integral y plena, no obstante, el contratista y garante, se encuentran impelidos a solicitar 1a aplicacion del principio de

proporcionalidad, acreditando prueba siquiera sumaria que determine realizar un ajuste a la estimacion anticipada del
perjuicio pactada en la clausula penal, situacion que no se acredito.
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5. CONSIDERACIONES PROPIAS DEL DESPACHO

5.1 Respecto a las demas omisiones e incumplimientos del Contratista Consultor,

Como quedo establecido en |a citacion audiencia, el consorcio interpuentes Quindio, ofertd un personal calificado, el cual
debia cumplir con experiencia especificas puntuales, dada la modalidad de seleccion por medio del cual fue escogido, y con
base en dicho tramite precontractual, el Consorcio en ese momento proponente presentod oferta economica basada en el
costo de un personal que incluia el valor por factor Mmultiplicador, costos directos e IVA, en dicho documento expresan:
“declaramos expresamente que con la presentacién de esta oferta calculamos todos y cada uno de los costos para cumplir a
cabalidad con la propuesta presentada”

Prueba de lo anterior, se encuentran las planillas de seguridad social donde se evidencia Ia vinculacion de personas distintas
a las hojas de vida presentadas para dar cumplimiento a los requisitos ofertados al momento del proceso de seleccion, asi
mismo, se demuestra que el pago de seguridad social en Ia gran mayoria del personal, corresponde como independiente e
incluso aportes realizados porempresas diferentes al consorcio interpuentes Quindio y sus integrantes.

Las pruebas documentales obrantes en el expediente aportadas por el contratista demuestran el incumplimiento del contrato,
respecto al personal vinculado para la ejecucion de la interventoria y el presentado en Ia propuesta durante el proceso de
seleccion, asi mismo, queda probado que el contratista Consorcio Interpuentes Quindio no tuvo relacién laboral con todo
el personal propuesto, ni realizg los aportes al sistema de seguridad social como lo habia presupuestado en la oferta
econdmica.
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El consorcio Interpuentes Quindio presento la siguiente oferta economica la cual resultaba vinculante no solo para el tramite

de seleccion, si no durante toda la ejecucion contractual:
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De acuerdo a lo anterior, dicho personal serviria para el cumplimiento total del objeto principal del contrato de consultoria,
consistente en vigilar y controlar técnica, administrativa, financiera, contable, ambiental yjuridica del contrato de obra

publica 031 de 2015, que en resumen consistia en lo siguiente:

Ejercer interventoria en la etapa de ajuste a disefio y construccion de las vias:

- Via Montecarlo tramo .
- Avenida de occidente tramo iii.
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- Viadel yulima (cra 19 - av. occidente tramo iii).
- Viala colonia (centro de convenciones-cr 19). |
- Conexion castellana- coinca (tramo conexion nogal carrera 11 entre calles 17n y 19n).
- Avenida 19 norte tramo i (carrera 14 a av. centenario).

Ejercer la interventoria en |3 etapa de ejecucion de obra de las vias- f

- Via Montecarlo tramo ii.

- Avenida de occidente tramo i

- Viadel yulima (cra 19 - av. occidente tramo iii). |
- Viala colonia (centro de convenciones-cr 19). i
- Conexion castellana- coinca (tramo conexion nogal carrera 11 entre calles 17n y 19n).

- Avenida 19 norte tramo i (carrera 14 a av. centenario).

Teniendo en cuenta que el contrato principal de obra plblica tuvo diferentes modificaciones y suspensiones de mutuo {
acuerdo entre las partes, esto necesariamente conllevaba a que tanto el negocio juridico contenido en el contrato de obra |
pUblica nro. 031 tuviera una variacion en su ejecucion como el contrato de la interventoria, en virtud a I coligacion negocial'® |
que existe entre el contrato de obra y el contrato de interventoria. !

Las modificaciones del contrato de obra publica Nro. 031 de 2015, fueros las siguientes:

MODIFICATORIO 1: Suscrito ef 2 de noviembre de 2016: Suprime la ejecucion delproyecto vial
Avenida de occidente Tramo || y modifica el valor de contrato a $70. 232.237.614.

MODIFICATORIO 2: Suscrito el 14 de junio de 2017: Modifica el porcentaje delanticipo en %34.79.
MODIFICATORIO 3: Suscrito e/ 22 de junio de 2017: Suprime 2 proyectos o frentes de obras
(Conexion castellana- coinca (tramo conexion nogal carrera 11 entre calles17n y 19n) y Via del
yulima (cra 19 - av. occidente tramo i) reduce valor en

$55.000.000.000.

MODIFICATORIO 4: Suscrito e/ 8 de marzo de 2018: Modifica el valor de/ contrato en !
$54.999.991.702 y adiciona el plazo en 8 meses y 22 dias, dejando el plazo del contrato en 32 {
meses y 22 dias. ;‘

Consecuencias de las anteriores modificaciones, durante |a ejecucion del contrato Ia interventoria debia ejercer las siguientes
obligaciones principales:

|
I
J
\
1
Vigilar y controlar técnica administrativa, financiera juridica y ambiental en |a etapa de ajuste a disefios y construccion de /
las vias:

- Via Montecarlo tramo i,

- Avenida de occidente tramo jii

- Viadel yulima (cra 19 - av. occidente tramo iii).

- Vialacolonia (centro de convenciones-cr 19).

- Conexion castellana- coinca (tramo conexion nogal carrera 11 entre calles 17n y 19n).
Avenida 19 norte tramo ji (carrera 14 a av. centenario).

Vigilar y controlar técnica administrativa, financiera juridica y ambiental en Ia ejecucion de las siguientes obras:

- Via Montecarlo tramo ii. ‘
Via la colonia (centro de convenciones-cr 19).

-—_— -
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Avenida 19 norte tramo i (carrera 14 a av. centenario).

Como se menciono anteriormente, y conforme a los documentos precontractuales el personal requerido para |a ejecucion del
contrato de consultoria Nro. 001 de 2016, eran los siguientes:

Director de Interventoria, especialista estructural, especialista en geotecnia, profesional en redes, residente de interventoria
1.2,3,4,56, residente de urbanismo 1y 2, residente ambiental 1,2,3, inspector de interventoria 1,2,3,4,5,6, profesional sisso
1,2y 3, topografo 1,2y 3, cadeneros 1y 2 apoyo administrativo

E| contratista durante el proceso de seleccian y con la oferta que se adjudico el contrato de consultoria el cual hace parte

integral del negocio juridico se comprometio a ejecutar €l contrato con las siguientes hojas de vida:

NOMBRE

FEDERICO GARCIA ARBELAEZ
GUSTAVO ADOLFO VARGAS MURCIA
“WILMER ALVEIRO PARRA ACEROS
“TCUAUDIA MARISOL BORDA SANDOVAL

TMIGUEL ANGEL RODRIGUEZ MANTILLA
TOSCARURIBE RAMIREZ

"GSCAR MAURICIO VELASQUEZ BOBADILLA
| CARLOS HUMBERTO ERASO MARTINEZ

DIRECTOR DE INTERVENTORIA
RESIDENTE DE INTERVENTORIA 1 o
"I 'RESIDENTE DE INTERVENTORIA 2 s
RESIDENTE DE INTERVENTORIA 2
TRESIDENTE DE INTERVENTORIA 2 o
"RESIDENTE DE INTERVENTORIA 3 -
RESIDENTE DE INTERVENTORIA 3 o
RESIDENTE DE URBANISMO___ | CARLOS HUMBER
RESIDENTE AMBIENTAL | JUAN DAVID HURTADO BEDOYA
PROFESIONAL SISO I ALEJANDRO ANTONIO RICO POSADA
SROFESIONALELECTRICO | EDUARDO ANDRES CORTEZ DUQUE

- “ALEJANDRO VELASQUEZ ALVAREZ

[ALEJRNDRS Ve
NELSON DAVID MALDONADO CORREA

Los informes mensuales presentados por la contratista plural evidencian que se hace relacion del personal de la interventoria
empleado para €l cumplimiento de as obligaciones del mes informado, de lo cual se puede evidenciar el personal empleado
durante la ejecucion contractual - planillas anexas a cada informe:

PERSONAL RELACIONADO EN LOS INFORMES MENSUALES DE INTERVENTORIA

T TPODE EMPLEADOR
VINCULACION

-

DIRECTOR DE FEDERICO GARCIA ARBELAEZ “|INDEPENDIENTE

INTERVENTORIA

N/A

OSCAR MAURICIO VELASQUEZ INDEPENDIENTE

|
|

BOBADILLA R -
N/A
NDRES LEONARDO LASSO |NDEPENDIENTE/ [IZEL CONSTRUCCIONES Y
~ |INTERVENTORIA 1 AGUIRRE _ |LABORAL CONSULTORES SA.S )
6 |RESIDENTE DE CLAUDIA MARISOL BORDA LABORAL CONSORCIO INTERPUENTES DEL

~ |INTERVENTORIA 2

7 |RESIDENTE DE

~ |INTERVENTORIA3
8 |RESIDENTE DE

_ |INTERVENTORIA 4

SANDOVAL QUINDIO

LINA MARIA CIFUENTES INDEPENDIENTE
EDUAR JULAN GARCIA INDEPENDIENTE
VELASQUEZ .
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9 |RESIDENTE DE
INTERVENTORIA 5
10 [RESIDENTE DE

INTERVENTORIA 6

ANA MARIA GIRALDO / NIDIA

INDEPENDIENTE

11 |RESIDENTE
URBANISMO 1 LUCERO RINCON Ly
12 |RESIDENTE JHONATAN RESTREPO INDEPENDIENTE
sl
1
o i S
2
3
INDEPENDIENTE
_ B LI )
19 [INSPECTOR CARLOS LASSO INDEPENDIENTE
I — A
i 20 (INSPECTOR JHONY LEANDRO VALENCIA INDEPENDIENTE
L S
21 [INSPECTOR MAIQUEL ARDILA INDEPENDIENTE
iy [

LAURA VANEGAS

22 |INSPECTOR
INTERVENTORIA 4

23 |INSPECTOR
INTERVENTORIA 5

24 |INSPECTOR

INDEPENDIENTE

e

O

JAIDER RUBIO

4
INTERVENTORIA 6
25 |TOPOGRAFO 1

TOPOGRAFO 2

27 |TOPOGRAFO 3

31

LUIS GIRALDO

o

ADENEROS 1
ADENEROS 1
ADENEROS 1
ADENEROS 2

OIOO

32 |CADENEROS 2

| 33 |CADENEROS 2
34

>

SECRETARIA
SECRETARIA

SANTIAGO BELTRAN

MAIRA ALEJANDRA SERNA

CONSULTORES SA.S

JUAN CAMILO BELTRAN LABORAL ICELCONSTRUCCIONES Y
_|CONSULTORES SA.S i
POYO ADMINISTRATIVO|JOHAN LEONARDO GARZON LABORA_L

ANDREA CASTANO

P

ERSONAL CON CARGO SIN ESTAR ESTABLECIDO EN LA PROPUESTA ECONOMICA
37 | CCCROINADCR DE DISBNOE NOQLAS JCSE GRALDC

CONSORCIO INTERPUENTES DEL
QUINDIO

CONSORCIO INTERPUENTES DEL
QUINDIO

CONSORCIO INTERPUENTES DEL
QUINDIO

IZEL CONSTRUCCIONES Y

LABORAL

IZEL CONSTRUCCIONES Y
CONSULTORES SA S © et
CONSORCIO INTERPUENTES DEL
__Jauinpio 2 il .

CONSORCIO INTERPUENTES DEL
QUINDIO

LABORAL/INDEPENDIE |VERTICE |8, CONSTRUCOIONES Y OONSLLTCRES

38 |OOCRDINADORA
INTRENTCRA

LLZB B RUZ GOVEZ

SAS
INDEPENDIENTE

39 |LABORALISTA

RSONAL RELCIONADO SIN CARGO ESPECIFICO
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“aifeNcARGO | VERTICE .
42 DIANA COSTANZA VERTICE i
~ 43[SINCARGO JAVEREDUARDOCASTRO VERTICE -
| 44 [GNCARGO ___ |CESRR AUGUSTOMARQUEZ CONSORCIOAIG B |
L CONSORCIC INTERPUENTES DEL GUINDIO
I . VERTICE
L JOHANA MARCELABEDOYA OE
k CIORAMIREZGAONA  [INDEPENDIENTE
: NATALIA ISABEL ARBOLEDA LABORAL |ZEL CONSTRUCCIONES Y
. ] e CONSULTORESSAS
} \ 50 |SINCARGO LABORAL CONSORCIO INTERPUENTES DEL |
e - N QUINDIO , j
i 51 SEBASTIAN NARANJO LABORAL CONSORCIO INTERPUENTES DEL ‘
L ) ~ lounoo o
i LABORAL CONSORCIO INTERPUENTES DEL \
‘1 ) - launoio \
2 LABORAL CONSORCIO INTERPUENTES DEL QD
L . M QUINDIO B % \
| \ 54 CARLOS MARIOLOAIZA ____j[\lp__lE_E_E_NQIENTE

\ Resulta claro para el Despacho que lo relacionado por el contratista en la propuesta economica respecto al personal durante \
\ la ejecucion, es diferente al que contrato y al que presto el servicio. \
\‘ El pliego de condiciones el cual hace parte integral del contrato de consultoria Nro. 001 de 2016, determind como valor del |
sinalagmatico en |2 clausulatercera, el métodode remuneracion a favor del contratista, yestese encuentra fijado bajo un factor

. multiplicador de 2.1 en relacion al costo del personal requerido para el cumplimiento de las obligaciones contractuales, para

. ello, el presupuesto fue determinado conforme a o enunciado en el pliego de condiciones en el capitulo o seccion “Anélisis

. técnicoy economico que soporta el valor del contrato” estableciendo claramente que el valor se fundamenta en “las variables

" de precios relacionadas con labores de interventoria con base en el salario minimo legal vigente y con Su$ respectivas

| prestaciones sociales” es decir que el factor multiplicador tiene fundamento en las prestaciones sociales del personal a
cargo de la contratista. ‘

\ No obstante, esta plenamente demostrado que el contratista interventor debia cubrir el valor de las prestaciones sociales de \
\ los profesionales ofertados, conforme al presupuesto del contrato, la gran mayoria del personal estaba vinculado como '
| independiente. \ U

‘ lgualmente, el contratista consultor vinculé deliberadamente otros profesionales no pactados en el contrato, ni tenidos en
\ cuenta en el proceso de seleccion y la oferta, tales como:

— ™ ey
r_ PERSONAL CON CARGO SIN ESTAR ESTABLECIDO EN LA PROPUESTA ECONOMICA

CFONDOR E DGR |NODLAS JOBE GRALIC T _JWABORAI S SALTNCEPENDIE [VERTICE! 1ZEL CONSTRUCCIONES Y OONSULTORES
NTE SAS

SR

COCRONADCRA INTERVENTCRA | LLZELENA RUZGOVEZ INDEPENDIENTE

LABORALISTA ﬁw ANDRACE |LABORAL $oo\5030c INTERFUBNTES DAL QUINDIC

Ademas de no cumplir con su oferta econémica y no cumplir con el contenido obligacional integro del contrato de consultoria
Nro. 001 de 2016, el consultor incluyé en los cobros mensuales los valores de dicho personal no pactado contractualmente
' en el acuerdo bilateral con el municipio de Armenia.

\\ El contratista plural - consorcio interpuentes Quindio -, en cumplimiento al principio de buena fe contractual objetiva debia
| presentar el cobroa |a entidad contratante — Municipio de Armenia - del personal previamente pactado contractualmente
x y realmente utilizado para cumplir con el objeto contractual, teniendo en cuenta las variaciones evidentes del contrato
\

e ,,___.__________—’,—_.._,__.__,.—__ ——
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coligado de obra publica nro. 031 de 2015, que derivaba necesariamente en una disminucion del personal para ejercer Ia
interventoria, es decir, que los costos directos del contrato de consultoria no podrian continuar como inicialmente se habia
previsto, toda vez que las caracteristicas de ejecucion, avance de obra, y alcance del contrato de obra pUblica vigilado, habian
sido modificado Sustancialmente, lo anterior, ligado al principio de coligacion negocial 0 conexion negocial que existe entre [

el contrato de obra publica y el contrato de quien ejerce la interventoria de este.

R-AM-SGI-032
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De las pruebas testimoniales practicadas y valoradas por el Despacho, es pertinente traer a colacion, aquellas que brindan

veracidad a los hecho, siendo pertinentes y conducente al relacionar el problema juridico planteado.

Respecto a la prueba testimonial del sefior Andrés Leonardo Lasso Aguirre - Representante legal del Consorcio Interpuentes }
uindio, en su dicho, se demuestran contradicciones entre los hechos probados con las pruebas documentales recaudadas [
al interior del presente proceso administrativo y su declaracion juramentada. En especial, respecto a las obligaciones

establecidas expresamente y de manera solemne en Ia Ley

, €n el contrato (incluyendo Estudios previos y Pliego de ;

condiciones), en el conocimiento de las estipulaciones de la Fiducia Mercantil irrevocable de administracion y pago, de la

aprobacion de desembolsos, el cumplimiento del plan de inversion del anticipo y actas parciales.

Igualmente, esta declaracion jurada denota que el representante del consorcio interpuentes Quindio, conociendo las

circunstancias, avance de obra, y modificaciones del contrato de obra publica objeto de vigilancia y control, era consciente |
de que no necesitaba Ia totalidad del personal propuesto, sin embargo, en cada acta de pago, cobro el personal no utilizado |

ni necesario para la ejecucion del contrato de consultoria.

Prueba de ello esta, g porcentaje financiero de ejecucion del contrato de consultoria, versus el porcentaje real de ejecucion {
de la obra publica donde es evidente una desproporcion irrazonable, entre los dos (02) contratos estatales que

necesariamente tiene coexistencia uno del otro, a pesar Ia independencia y autonomia como negocios juridicos diferentes.

respecto a la vigilancia y control del contrato de obra publica nro. 031 de 2015 y la anuencia de |a interventoria en algunas

anomalias presentadas en [a ejecucion de la obra publica,

A continuacion, se citaran apartes facticas y juridicamente relevantes referentes a la apreciacion de Ia prueba testimonial

practicada en el marco del interrogatorio llevado a cabo:

(..)

ADRIAN MAURICIO QUINTANA PARRA: Con relacion y especificamente menciona usted al tema de Montecarlo, de
los puentes de Montecarlo, informe, manifieste al despacho Io que sea de su conocimiento, recordacion, cémo se
ejecutaron estas obras y cual fue su gestion en la ejecucion de esas obras Y posteriormente indiquele al despacho

que se pago y como se pago de esas obras de Montecarlo al contratista.

ANDRES LEONARDO LASSO AGUIRRE: Bueno ahi quiero hacer precision que la interventoria no hace parte de
la ejecucién, como tal del contrato 031, nosotros hacemos consultoria y respecto a la consultoria en este caso de
interventoria a la ejecucion que hacia (....) es decir, el contratista de obra entregaba a la consultoria los informes de
avance en cada una de las etapas de este tema de puentes, yo quisiera hacer Claridad, y esta pregunta que me la
han hecho en varias mesas de trabajo con la secretaria de infraestructura, es respecto al Pago de la estructura

decirlo, 0 el tema de flujo de caja en este tipo de actividades estan centradas en el Suministro y fabricacién,
es decir, cerca del 70% del valor de un puente metélico, entre el 60 y el 70% de un puente metélico obedece al
suministro y Ia fabricacion de este tipo de contratos. Eltema de transporte e instalacion de este tipo de ejecuciones
tienen unos costos asociados mucho menores, debido a ello y desde el acta, esos si son varios comités, pero desde
¢l acta 64 de manera formal, acta 64 de comité técnico del 27 de septiembre del 2017, se establece y Se propone

h.\\,\\\ ,,,,,,,, :
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el tema de como se va a realizar el pago de estos items, de los items que hacen parte de los puentes en
estructura metélica, porque aqui el item a contratar., si no estoy mal, eran platinas, pernos y perfiles tipo
colmena, si la memoria no me falla: entonces estos perfiles, pernos y, estas platinas, perfiles y, perfiles tipo
colmena hacen parte en su conjunto de la estructura metalica, se_establece de acuerdo a directrices y
especificaciones también incluso del Invias y del IDU, en el cual por temas de flujo de caja los pagos se
realizan proporcionales a la base que se realiza en temas de flujo de caja de cada uno de los contratistas, por
ejemplo el Invias, la especificacion técnica que astablece el Invias para este tipo de estructuras, s, si no estoy
mal la 630, y en esta 630 se establece incluso, perdon, 650, se establece los tipos de pago que hacen parte de
un puente, y estos son, el 650.1 que seria el disefio v fabricacion de estructura metélica, esto obedece a los
plano s de taller como tal y su estructuracion, €l 650.2 que es la fabricacion de la estructura metalica en los
sitios autorizados y los sitios determinados para realizar ello, el transporte de la estructura metalica y un
montaje, y entonces una de las preguntas que me hacian, venga, y esto por qué no lo hacian en obra, resulta
que este tipo de estructuras que lo establece el codigo de soldadura y diferentes procesos certificados de las
empresas tienen que tener garantizadas el tema ambiental para poder garantizar el tema de soldaduras que
es lo critico en este tipo de elementos, por lo cual esto se hacia en unos talleres debidamente especificados,
que contaran con el equipo para poder realizar este tipo de soldaduras, inclusive las gruas que se necesitan para
poder izar este tipo de elementos. Entonces en el caso del Invias sé establecen esos cuatro elementos para poder
pagar, los cuales los primeros dos obedecen al 70% que es suministro y fabricacion, debido a ello e IDU también
establece en sus especificaciones técnicas y en lo que se paga, un lema que se llama suministro dentro del APU,
suministro del acero dependiendo el tipo de acero que se vaya @ ulilizar, la fabricacion del elemento que se va a
fabricar, el transporte y la instalacion en el caso de que hubiese pintuia 0 algun requerimiento adicional de este tipo
de acero, pues seria, en el caso de nosotros, en un acero A 588, pues esto.

En esta acta 64 como tal, y debido a los antecedentes que se tienen de las demas entidades, el contratista plantea.
que se realice un avance al pago de esta estructura metélica teniendo en cuenta los precedentes ya
mencionados y queda escrito del acta 64 del 27 de septiembre del 2017, en el cual se establece que el
suministro en los puentes lleqaria a ser el 40%, la fabricacién el 40, el transporte en el 10 v el montaje en el
10. Que estos eran avances parciales, pagos parciales que estaban sujetos a cualquier tipo de determinacion
que se encontrase por parte 0 de la consultoria o de Ia entidad contratante.

Luego, ya hablando del 27 de septiembre, luego en el acta numero 70 de comité, se hace una visita por parte del
contratista de la interventoria y de la entidad contratante, en este caso fue la secretaria de infraestructura en cabeza
del doctor Alvaro José Jimenez, secretario de infraestructura. la doctora Blanca Inés Alvarez, quien fungia como
supervisora de obras y la doctora Claudia, no sé cuél sera el segundo apellido, Salcedo, un profesional especializado
de parte de infraestructura, en el cual revisan el estado de los puentes en la fabrica para poder realizar el avance
solicitado en el acta 64, se revisan las calificaciones de procedimientos y calificaciones de los operarios y sé
establecen dos porcentajes de fabricacion que se encuentra en Su momento en cada uno de los talleres, asi mismo
se entregan los manifiestos del material llegado al puerto de Barranquilla, los cuales serian fabricados también en
dicho taller y se menciona posibles tiempos de liegada del material. En el acta 74 del 6 de diciembre de 2017, es
decir, casi tres meses después del acta 60, es decir, cuando se propuso este pago, es decir, hasta tres meses
después_este contratista proyecta un acta de _pago como tal para poder llegar a un acuerdo _sobre los
porcentajes de dicho pago, ¥ alli quisiera sefialar y decir textualmente el punto de lo que se dijo en esta acta.
En el punto dice, se hace revision de las cantidades proyectadas, por quién, por |a secretaria de infraestructura
para el acta de obra numero 11, para evaluar si es posible llegar a dichas cantidades de obra, a lo que la
interventoria aclara que no ve conveniente el pago del suministro del puente cuatro de la avenida Montecarlo
v no ve posible ejecutar Ia instalacién de 200 toneladas de acero refuerzo en el mes de diciembre, el contratista
se compromete a entregar la proyeccion del acta de obra numero 11.(...)

En el acta 76, se informan, ya esta fabricado el puente tres como tal y se informan los inconvenientes en el traslado
debido a los derrumbes de la red vial que estaban estableciendo para poder llegar a un acuerdo en el tema del pago
del acta 11, y en este comité el acta 76 se revisa en comité por cada una de las partes, es decir, por la secretaria de
infraestructura, por la interventoria y por el contratista, el acta numero 11y se define, que se pagaran dos tercios de
las partes del puente cuatro de via Montecarlo que estaba totalmente fabricado, correspondientes al suministro y
fabricacion, se deja retenida la tercera para, aqui se equivocaron en suministro y transporte, porque era para el tema
de transporte € izaje, y alli, que era una de las cosas que usted me preguntaba con anterioridad, nosotros recibimos
el avance reportado para la obra Montecarlo. es del 32.35% y el avance de la avenida 19 norte es del 2.53%, es decir
que sabiendo que a 20 de diciembre de 2017, quedaban tres meses para terminar el plazo contractual establecido
para el 031 del 2017, Ia avenida 19 norte no era posible terminaria y asi se informé. En el acta 83, Cuando ya se va a

iniciar el izaje de los puentes se informa que en semana santa se laborara, bueno, hasta el dia miércoles 29 de marzo,

-
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Y, queria hacer esta precision, el contratista manifiesta su preocupacion por la falta de escombrera autorizada por
parte del municipio, dado que existe gran cantidad de material proveniente de las excavaciones de la avenida
Montecarlo y la avenida 19 norte que se encuentra acopiado en un lote particular aledario a Ja avenida Montecarlo, al
cual se le esta pagando alquiler, (.....), el contratista ¥ la interventoria, de realizar los pagos en un avance de dichos
puentes y fue solamente tres meses después que cuando se evidencié con los informes, que incluso fueron radicados
el 29 de diciembre de 2017, a Ia interventoria, que se pudo realizar el pago de dichas actividades, no obstante en el
informe final quedaron como compromisos unos pendientes de/ puente numero dos, del cual no se pago su totalidad
respecto a los informes de calidad de dicho puente y por los cuales en el informe de interventoria final se
solicita el descuento de dichas actividades, (....)"

No solo la declaracion del representante del CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO prueba practicada a solicitud de parte
dentro de la presente actuacion administrativa, demuestra el incumplimiento imputable al contratista consultor respecto al

clausulado del contrato 001 de 2015 y el estatuto general de la contratacion estatal

R-AM-SGI-032
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Existen pruebas documentales suficientes como son las actas de ejecucion del contrato de obra Nro. 031 de 2015, que logran !

determinar los items que fueron objeto de cobro y posterior pago desde el acta parcial de pago numero 3 cobrada a través

de factura venta nimero 008 del 21 de noviembre de 2016, avaladas por la interventoria, asi:

- 11.4.8 Acero de refuerzo fy = 420,0 mpa (60.000 p.s.1.) Incluye suministro, corte y figuracion - fundaciones, columnas, ,

vigas de portico, losa maciza de los puentes: $29.267.126.

venta numero 010 del 18 de diciembre de 2016 se autorizé un pago considerable por el Siguiente concepto:

Por otro lado, de manera mas significativa se evidencia que en el acta parcial de pago numero 4 cobrada a través de factura l’
de |

- 114.4 Platinas en calidad ASTM-A572 grado 50 (vigas I): pagado $2.013.492.739.11

- 11.4.8 Acero de refuerzo fy = 420, 0 mpa (60.000 p.s.1.) Incluye suministro, corte y figuracion - fundaciones, columnas,

vigas de pértico, losa maciza de los puentes: $106.496.781. (acumulado $215.762 908).

En el acta parcial ndmero 7 cobrado a través de la factura de venta nimero 19 del 5 de Junio de 2017 se autorizaron los I

Siguientes pagos:

- 11.4.8 Acero de refuerzo fy = 420,0 mpa (60.000 p.S.i.) Incluye suministro, corte y figuracion - fundaciones, columnas, f

vigas de pértico, losa maciza de los puentes. §100.078.889. (acumulado $315.843, 584).
- 11.4.5 Acero perfiles tipo colmena (100x100x2.0mm) ASTM-A572 grado 50: $104.845.038.

En el acta parcial nimero 8 cobrado a fraves de la factura de venta nimero 19 de/ 9 de junio de 2017 se autorizaron los

Siguientes pagos:

vigas de pértico, losa maciza de los puentes: $59.508.389. (acumulado $375.350. 1 86).

En el acta parcial nimero 9 cobrado a través de la factura de venta nimero 23 del 4 de octubre de 2017 se autorizaron los

siguientes pagos:

I1.4.4 Platinas en calidad ASTM-A572 grado 50 (vigas I): $923.885.443 (acumulado $2.937.378.182),
$242.177.857).

\
|
- 11.4.8 Acero de refuerzo fy = 420.0 mpa (60.000 p.s.i.) Incluye suministro, corte y figuracion - fundaciones, columnas, ’

- 11.4.7 Pernos - Conector g1 ', tipo tornillo, long. min=0. 1 am, soldado a la viga metalica tipo "I" espaciado cada 0.30m:

$11.368.805.

- 114.8 Acero de refuerzo fy = 420,0 mpa (60.000 p.S.1.) Incluye suministro, corte y figuracion - fundaciones, columnas,

vigas de pértico, losa maciza de los puentes: $418.355.205 (acumulado $793, 705.392).

En el acta parcial nimero 10 cobrado a traves de la factura de venta, se autorizaron los siguientes pagos:

P e N LA AT Rl W 2 S D 0
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\
|
\ - 11.4.4 Platinas en calidad ASTM-A572 grado 50 {vigas I): $234.455.972 (acumulado $3.171.834.154).

| - 11.4.5 Acero perfiles tipo colmena (1 00x100x2.0mm) ASTM-A572 grado 50: $19.226.595 (acumulado $261.404.452).

’ - 11.4.7 Pemos - Conector @1", tipo tornillo, long. min=0.15m, soldado a la viga metélica tipo "i" espaciado cada 0.30m:

\ $1.591.633 (acumulado $12.960.438).

| - 11.4.8 Acero de refuerzo fy = 420,0 mpa (60.000 p.s.i.) Incluye suministro, corte y figuracion - fundaciones, columnas, \
| vigas de portico, losa maciza de los puentes: $13.997.571 (acumulado $779.707.821).

En el acta parcial nimero 11 cobrado a través de la factura de venta numero 26 del 26 de diciembre de 2017 se autorizaron
los siguientes pagos:

-1l 4.4 Platinas en calidad ASTM-A572 grado 50 (vigas I): $693.211.700 (acumulado $3.885.045.854).

- 1.4.5 Acero perfiles tipo colmena (1 00x100x2.0mm) ASTM-A572 grado 50: $1.334.543 (acumulado $262.738.995).

1147 Pemos - Conector @1", tipo tornillo, long. min=0.15m, soldado a la viga metélica tipo "i" espaciado cada 0.30m:
ll $7.860.753 (acumulado $20.821.191).

_ 4.8 Acero de refuerzo fy = 420,0 mpa (60.000 p.s.i.) Incluye suministro, corte y figuracion - fundaciones, columnas,
\\ vigas de portico, losa maciza de los puentes: $13.997.571 (acumulado $779.707.821).

En el acta parcial numero 12 cobrado a través de la faciura de venta numero 30 del 26 de febrero de 2018 se autorizaron los
siguientes pagos: .

| - 114.4 Platinas en calidad ASTM-A572 grado 50 (vigas |): $693.211.700 (acumulado $3.885.045.854).
- [1.4.5 Acero perfiles tipo colmena (1 00x100x2.0mm) ASTM-A572 grado 50: $1.334.543 (acumulado $262.738.999).
- 114.7 Pemos - Conector @1", tipo tornillo, long. min=0.1 5m, soldado a la viga metalica tipo "i" espaciado cada 0.30m:
1 $7.860.753 (acumulado $20.821.191).
‘ - 11.4.8 Acero de refuerzo fy = 420,0 mpa (60.000 p.s.i.) Incluye suministro, corte y figuracion - fundaciones, columnas,
1 vigas de portico, losa maciza de los puentes: $22.343.716 (acumulado $802.061.537).

. Enelacta parcial?® nimero 13 cobrado a través de la factura de venta nimero 31 del 21 de marzo de 2018 se autorizaron
\ los siguientes pagos:
|
|

- |1.4.4 Platinas en calidad ASTM-A572 grado 50 (vigas I): $283.840.623 (acumulado $4.148.886.477).
- [1.4.8 Acero de refuerzo fy = 420,0 mpa (60.000 p.s.i.) Incluye suministro, corte y figuracion - fundaciones, columnas,
vigas de portico, losa maciza de los puentes: $30.165.888 (acumulado $832.217.425).

1
' Lo anterior, evidencia al despacho que el pago autorizado por parte de la Interventoria del Contrato de obra Nro. 031 de 2015 U
) por los items antes mencionados en un total CINCO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS

| SESENTA CUATRO MIL OCHENTA'Y OCHO PESOS ($5.264.664.088).

u -

| Es importante resaltar, que en acta de comité de obra N° 64 del 27 de septiembre de 2017 a que ademas hace alusion en el

\ interrogatorio el sefior Lasso Aguirre, se presento la propuesta por parte del contratista, solicitando dividir el pago de los

| puentes via Montecarlo en 40% suministro, 40% fabricacion, 10% transporte y 10% montaje.

\

\

Se debe resaltar que varios pagos parciales ya habian sido efectuados con antelacion a dicho comité técnico, pero ademas
" el contrato de obra publica, nunca fue modificado en tal sentido.

. Cabe recordar que el negocio juridico al cual se le estaba ejerciendo por parte del CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO
" la interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica y ambiental corresponde a la tipologia de obra plblica y no de

suministro de materiales, mas aun cuando la obra publica constituye una obligacion de resultado, y los pagos parciales se
\ realizan por avance de obra.

28 Todo el acervo probatorio del expediente administrativo — proceso de incumplimiento en el buen manejo de la correcta inversion del anticipo contrato
de obra publica nro. 031 de 2015 hace parte integral del cuadermo de pruebas del presente proceso administrativo.
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No se evidencia que el contrato estatal de obra plblica N° 031 de 2015, de manera solemne (elemento formal de la esencia)
hubiese sido modificado consensualmente por los extremos negociales respecto de la forma de pago, razén por la cual, no
existe en el universo juridico modificacion en tal sentido, constituyendo dicho reconocimiento econémico un pago de lo no
debido.

Queda claro el incumplimiento de las obligaciones contractuales es imputable al CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO
quien ademas en la declaracion del representante legal quien acepto la autorizacion del pago de materiales y demas omisiones
definidas previamente, asi su comportamiento lo pretenda justificar en el presunto incumplimiento de la entidad, desconocio
sus propias obligaciones las cuales no logré desvirtuar en la presente actuacion administrativa.

Igualmente, frente a la tasacion anticipada del perjuicios pactada de manera convencional por los extremos negociales, se
deja constancia en el presente acto administrativo, que la presente declaratoria de incumplimiento contractual y su tasacion
del perjuicio material se hace efectiva en sede administrativa, sin perjuicio para la entidad estatal de reclamar en sede judicial
los mayores valores econdmicos q a titulo de indemnizacion se pretendan reclamar por la lesion al derecho de crédito, no
cubiertos por la tasacion anticipada de perjuicios.

Por o anteriormente expuesto, el director del Departamento Administrativo Juridico,
RESUELVE

ARTICULO 1°. DECLARAR el INCUMPLIMIENTO CONSTITUTIVO DE RECLAMACION DE SINIESTRO DE
CUMPLIMIENTO del CONTRATO DE CONSULTORIA NRO. 001 DE 2015 por valor nominal de cuatrocientos un millon,
novecientos setenta y nueve mil novecientos cuatro pesos M/cte (§ 401.979.904,00), equivalente al diez por ciento
(10%) de la clausula penal pecuniaria pactada como tasacion anticipada de perjuicios en el sinalagmaticoa titulo de
perjuicio material, imputable al contratista plural denominado CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO, con identificacion
tributaria Nro.900.938.989-1, representado para todos los efectos por el sefior ANDRES LEONARDO LASSO AGUIRRE, |
identificado con la cédula de ciudadania No 80.187.378 de Bogota, D.C,, o quien haga sus veces, el cual, se encuentra '

conformado por los siguientes integrantes:

INTEGRANTES PORCENTAJE DE PARTICIPACION | |
IZEL CONSTRUCTORES Y CONSULTORES SAS | 40% |
TECNICONSULTA SAS 30% N |
PROYTECO SAS 30% |

ARTICULO 2° ORDENAR Hacer efectiva la garantia Gnica de cumplimiento a favor de entidades estatales contenida en la }
Pdliza 65-44-101130502 expedida por la compafiia de seguro - SEGUROS DEL ESTADO S.A, identificada con NIT. i
860.009.578-6, a favor del beneficiario Municipio de Armenia, identificado con NIT.890.000.464-3 en relacion conel AMPARO |
DE CUMPLIMIENTO, segun la clausula penal como tasacion anticipada de perjuicio en la suma anotada de cuatrocientos
un millén, novecientos setenta y nueve mil novecientos cuatro pesos Micte ($ 401.979.904,00) dando aplicacion al
articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, y parte general de la Ley 1437 de 2011.

COMPANIA ASEGURADORA % ASEGURADO VALORAPAGAR
SEGUROS DEL ESTADO SA - | 100% $401.979.904,00
Aseguradora principal

PARAGRAFO. La tasacion anticipada del perjuicio pactada de manera convencional por los extremos negociales, se hace
efectiva en sede administrativa, sin perjuicio para la entidad estatal de reclamar en sede judicial los mayores valores
econémicos que a titulo de indemnizacién se pretendan reclamar por el dafio antijuridico por la lesion al derecho de crédito,
no cubiertos por la tasacion anticipada de perjuicios.
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ARTICULO 3. El presente acto administrativo constituye fuente de obiigacion, por lo cual, una vez en firme, presta MERITO
EJECUTIVO, en los términos del numeral 3, articulo 99 de la Ley 1437 de 2011, ordenando y haciendo exigible su pago ai
contratista plural denominado CONSORCIO INTERFUENTES QUINDIO, integrantes, y a la compafia aseguradora
SEGUROS DEL ESTADO S.A.

ARTICULO 4°. La presente resolucion se entiende notificada en estrados, y contra la presente decision procede el Recurso
de Reposicion, el cual debera interponerse y sustentarse en audiencia.

ARTICULO 5°. Publicar la presente Resolucion para garantizar el principio de publicidad y el debido proceso en el SECOP y
proceder a informar a la procuraduria general de la Nacion y Camara de comercio.

Dada en Armenia, Quindio, a los (7) siete dias del mes de abril de 2021 (dos mil veintiuno)
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NOTIFIQUESE ¥

,/

JIMMY ALEJANDRO QUINTERO GIRALDO
Director
Departamento Administrativo Juridico
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