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PROCESO DE

RESPONSABILIDAD URFR-PRF-044-2019
FISCAL No

CUN - SIREF AC-801113-2019-26971

ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO DE VILLAGARZON -PUTUMAYO NIT:
800.054.249-0

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES

1.ALVARO DE JESUS RODRIGUEZ DiAZ
C.C:18.102.155, En calidad de alcalde periodo enero 1
de 2012 —diciembre 31 de 2015.

2.HENRY JAVIER FRANCO MELO C.C:79.688.258, En
su calidad de Secretario de Planeacion y supervisor del
contrato de obra No. 056 de 2011.

3.VICTOR HUGO ROMO C.C:18.103.812, Secretario de
Planeacidon e Infraestructura y supervisor del contrato
de obra No. 056 de 2011 a partir del acta de ejecucion
No.7.

INTEGRANTES DE LA UNION TEMPORAL LAS
AMERICAS NIT.:900.482.215. En su calidad de
contratista del contrato de obra No. 056 de 2011.

4.JUAN CARLOS GARCIA BUSTOS C.C: 79.943.532.
5.NELSON DARIO ARTEAGA MELO C.C: 79.788.325.

6. JUAN CARLOS PATARROYO CORDOBA C.C:
12.122.801.

INTEGRANTES DEL CONSORCIO INTERCIVILES 2011.
NIT: 900.431.419, En su calidad de Interventor del
contrato de obra No. 056 de 2011.

7.EIVI MANUEL PIPICANO PANTOJA C.C: 18.104.108.
8.FERNANDO JIMENEZ ROA C.C: 12.192.340.

TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE

©SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A NIT No.
890.903.407-9.
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eSEGUROS DEL ESTADO NIT No. 860.009.578-6.

©*ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT No.
860.524.658-6.

CUANTIA DEL DANO DOCE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS SIN
INDEXAR. ($12.744°463.486).

I. ASUNTO

El suscrito Contralor Delegado Intersectorial N° 1 del Grupo Interno de Trabajo
Coordinacién para la Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de la
Republica, procede a proferir auto “POR EL CUAL SE DECRETAN MEDIDAS
CAUTELARES EN EL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
URFR-PRF-044-2019”

II.COMPETENCIA

La competencia para la presente actuacion esta sefalada en las facultades
desarrolladas en el articulo tercero de la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva N°REG-
EJE-0120 del 02 de enero de 2023 y en ejercicio de sus competencias el suscrito
Contralor Delegado Intersectorial N° 1 perteneciente al Grupo Interno de Trabajo para
Responsabilidad Fiscal, en ejercicio de la competencia prevista en el articulo 267 y el
numeral 5 del articulo 268 modificados por los articulo 1y 2 del Acto legislativo N° 04
de 2019 respectivamente, los paragrafos 1y 2 del articulo 183 de la Ley 2056 de
2020, en concordancia con la Ley 610 del 2000, la ley 1474 de 2011, el Decreto 2651
del 30 de diciembre de 2022, “Por el cual se suprimen y crean unos empleos en la
planta global de duracién temporal de la Contraloria General de la Republica, para la
vigilancia y el control fiscal de los recursos del sistema general de regalias”, la
Resolucion Reglamentaria Organizacional No. OGZ 827 del 16 de marzo de 2023, "Por
la cual se deroga la Resolucion REG-ORG-0057 de 2023, y se toman otras
disposiciones relacionadas con la creacion de grupos internos de trabajo para la
vigilancia y control fiscal de los recursos del sistema general de regalias y se dictan
normas para reglamentar su ejercicio”, la Resolucién Organizacional No. OGZ- 831
del 28 de marzo de 2023, "Por la cual se deroga la Resolucion REG-ORG-0058 de
2023, y se toman otras disposiciones relacionadas con la redistribucién de unos
empleos en la planta global de duracién temporal de la Contraloria General de la
Republica, para la vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema General de
Regalias, creada mediante el Decreto ley 2651 de 2022", el oficio de asignacion
Despacho No. 01 con radicado 2023IE0122199 del 20 de noviembre de 2023, a través
del cual la Coordinadora (E) del Grupo Interno de Trabajo Coordinaciéon para la
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Responsabilidad Fiscal, le asignd al suscrito funcionario de conocimiento la
Contraloria Delegada Intersectorial No. 01 del Grupo Interno de Trabajo Coordinacion
para la Responsabilidad Fiscal y el oficio de asignacion de carga laboral No. 050 con
radicado 2023IE0122239 del 20 de noviembre de 2023.

III.CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que la esencia del Proceso de Responsabilidad Fiscal es el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico que resulté lesionado,
y que el mismo quede indemne, como si el perjuicio nunca hubiese ocurrido, resulta
forzoso garantizar dicho resarcimiento a través del decreto de medidas cautelares
que conduzcan a ese fin.

En este sentido, el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, prescribe lo siguiente:

“(...) En cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podran
decretar medidas cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente
responsable de un detrimento al patrimonio publico, por un monto suficiente
para amparar el pago del posible desmedro al erario, sin que el funcionario
que las ordene tenga que prestar caucion. Este ultimo respondera por los
perjuicios que se causen en el evento de haber obrado con temeridad o mala
fe...”

Asi mismo la Corte Constitucional, al pronunciarse sobre el tema de las medidas
cautelares en Sentencia C-840 de 2001, sefnalé:

“Las medidas cautelares dentro del proceso de responsabilidad fiscal se
justifican en virtud de la finalidad perseguida por dicho proceso, esto es, la
preservacion del patrimonio publico mediante el resarcimiento de los
perjuicios derivados del gjercicio irregular de la gestion fiscal.

En efecto, estas medidas tienen un caracter precautelatorio, es decir, buscan
prevenir o evitar que el investigado en el proceso de responsabilidad fiscal se
insolvente con el fin de anular o impedir los efectos del fallo que se dicte
dentro del mismo. En este sentido, “el fallo seria ilusorio sino se proveyeran
las medidas necesarias para garantizar los resultados, impidiendo la
desaparicion o distraccidn de los bienes del sujeto obligado (...)".

De otra parte, en cuanto a su constitucionalidad se refiere, ya lo habia advertido la
misma Corporacién en Sentencia C-054 del 6 de febrero de 1997, indicando al
determinar que las medidas cautelares son constitucionales, que no se afecta el
derecho de propiedad, porque la medida cautelar por si misma, si bien limita el poder
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de disposiciéon de su titular durante el tramite del proceso, no tiene la virtud, ni de
desconocer, ni de extinguir el derecho.

Y ademas agrega, que tampoco se desconoce el derecho a la defensa, si se tiene en
cuenta que la medida cautelar es simplemente instrumental, de alcance temporal y
que se encamina exclusivamente a garantizar los efectos del fallo de responsabilidad
fiscal, pero en manera alguna a impedir el derecho de defensa del afectado, quien
puede ejercitarla no sélo durante el tramite de la investigacién sino durante la etapa
del juicio que concluye con el acto administrativo que declara la responsabilidad
fiscal.

Entonces, siendo el principal objetivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal el
resarcimiento de los danos ocasionados al patrimonio publico como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestidon fiscal, y en
aras de evitar que se llegue a fallos sin que se cuenten con bienes que garanticen el
efectivo resarcimiento de los perjuicios causados al patrimonio publico, la ley
establecio la procedencia de las medidas cautelares en cualquier etapa del proceso.

Al respecto, cabe traer a colacidon el pronunciamiento que sobre las mismas efectud
la Honorable Corte Constitucional al analizar la constitucionalidad del mencionado
precepto legal. Sobre las medidas cautelares, expuso que son:

“(...) Aquellos instrumentos con los cuales el ordenamiento protege, de
manera provisional, y mientras dura el proceso, la integridad de un derecho
que es controvertido en ese mismo proceso. De esa manera el ordenamiento
protege preventivamente a quien acude a las autoridades judiciales a
reclamar un derecho, con el fin de garantizar que la decision adoptada sea
materialmente ejecutada. Por ello, esta Corporacion sefald, en casos
anteriores, que estas medidas buscan asegurar el cumplimiento de la
decisién que se adopte, porque los fallos serian ilusorios si la ley no
estableciera mecanismos para asegurar sus resultados, impidiendo la
destruccion o afectacion del derecho controvertido...

(...) Las medidas cautelares tienen amplio sustento constitucional, puesto
que desarrollan el principio de eficacia de la administracién de justicia, son
un elemento integrante del derecho de todas las personas a acceder a la
administracidn de justicia y contribuyen a la igualdad procesal. Sin embargo,
la Corte ha afirmado que “aunque el Legislador, goza de una considerable
libertad para regular el tipo de instrumentos cautelares y su procedimiento de
adopcion, debe de todos modos obrar cuidadosamente, por cuanto estas
medidas, por su propia naturaleza, se imponen a una persona antes de que
ella sea vencida en juicio. Por ende,... los instrumentos cautelares, por su
naturaleza preventiva, pueden llegar a afectar el derecho de defensa y el
debido proceso, en la medida en que restringen un derecho de una persona,
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antes de que ella sea condenada en un juicio...” (Sentencia Corte
Constitucional C-379/04. Magistrado Ponente: Alfredo Beltran Sierra).

En virtud de lo anteriormente sefalado, el suscrito Contralor Delegado Intersectorial
ordenara la medida para el embargo de las sumas liquidas de dinero en cuentas
bancarias tomando la cuantia del detrimento patrimonial aumentado en un 50%, en
observancia de lo dispuesto en el articulo 103 de la Ley 1474 de 2011, que consagra:

“ARTICULO 103. Medidas cautelares. En el auto de apertura e imputacion,
debera ordenarse la investigacion de bienes de las personas que aparezcan
como posibles autores de los hechos que se estan investigando y deberan
expedirse de inmediato los requerimientos de informacion a las autoridades
correspondientes.

Si los bienes fueron identificados en el proceso auditor, en forma simultanea con
el auto de apertura e imputacion, se proferiré auto mediante el cual se
decretaran las medidas cautelares sobre los bienes de las personas
presuntamente responsables de un detrimento al patrimonio del Estado. Las
medidas cautelares se ejecutaran antes de la notificacion del auto que las
decreta.

El auto que decrete medidas cautelares se notificara en estrado una vez se
encuentren debidamente registradas y contra él sélo procedera el recurso de
reposicion, que debera ser interpuesto, sustentado y resuelto en forma oral, en
la audiencia en la que sea notificada la decision.

Las medidas cautelares estaran limitadas al valor estimado del dafo al
momento de su decreto. Cuando la medida cautelar recaiga sobre sumas
liquidas de dinero, se podra incrementar hasta en un cincuenta por ciento (50%)
de dicho valory de un ciento por ciento (100%) tratandose de otros bienes, limite
gue se tendra en cuenta para cada uno de los presuntos responsables, sin que el
funcionario que las ordene tenga que prestar caucion. (Subrayas fuera de texto

original).

Se podra solicitar el desembargo al érgano fiscalizador, en cualquier momento
del proceso o cuando el acto que establecid la responsabilidad se encuentre
demandado ante la jurisdiccion competente, siempre que exista previa
constitucion de garantia real, bancaria o expedida por una compaifiia de seguros,
suficiente para amparar el pago del valor integral del dafio estimado y probado
por quien decretd la medida”.

En esa medida, para los fines pertinentes se tomara como cuantia del detrimento
patrimonial la suma de DOCE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTAY SEIS PESOS
SIN INDEXAR. ($12.744.463.486) establecida desde la apertura de este tramite fiscal.
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Por lo anterior, se ordenara embargar las sumas de dinero que obren o llegaren a
obrar en las cuentas bancarias que se reportaran a continuacién, tomando la cuantia
del detrimento patrimonial aumentado en un 50%, y asi mismo, se ordenara el
embargo de bienes inmuebles tomando el valor del dafio aumentado en un 100%.

Se decretaran las siguientes medidas cautelares sobre los bienes muebles e
inmuebles del presunto responsable fiscal, sefior FERNANDO JIMENEZ ROA,
identificado con cédula 12.192.340, que a continuacion se sefalan:

° EMBARGO CUENTAS BANCARIAS: se decretara el embargo de las sumas de
dinero que obren o llegaren a obrar en las siguientes cuentas bancarias propiedad del
sefior FERNANDO JIMENEZ ROA, identificado con cédula 12.192.340.

CUENTA BANCARIA
Tipo de cuenta N°de Entidad Ciudad/sucursal Titular de la cuenta
Cuenta

CORRIENTE INDIVIDUAL 043847 DE BOGOTA GARZON/GARZON JIMENEZ ROA FERNANDO
CORRIENTE INDIVIDUAL 003876 BBVA COLOMBIA GARZON/GARZON JIMENEZ ROA FERNANDO
CORRIENTE INDIVIDUAL 712063 BANCOLOMBIA GARZON/GARZON JIMENEZ ROA FERNANDO
CORRIENTE INDIVIDUAL 006348 DAVIVIENDA S.A BOGOTA/ SAN LUIS JIMENEZ ROA FERNANDO
CORRIENTE INDIVIDUAL 050861 AV VILLAS BOGOTA/CALLE 85 JIMENEZ ROA FERNANDO
AHORRO COLECTIVA 038245 BANAGRARIO AGRADO/AGRADO JIMENEZ ROA FERNANDO
AHORRO INDIVIDUAL 001877 BANCOLOMBIA GARZON/GARZON JIMENEZ ROA FERNANDO
AHORRO INDIVIDUAL 261665 DE BOGOTA NEIVA/NEIVA JIMENEZ ROA FERNANDO
AHORRO INDIVIDUAL 098791 DE BOGOTA GARZON/GARZON JIMENEZ ROA FERNANDO
AHORRO INDIVIDUAL 194574 BBVA COLOMBIA IBAGUE/AV TOLIMA JIMENEZ ROA FERNANDO
AHORRO INDIVIDUAL 009246 BBVA COLOMBIA GARZON/GARZON JIMENEZ ROA FERNANDO

Por ende, se oficiara a las entidades bancarias referidas, limitando la medida cautelar
a la suma de DIECINUEVE MIL CIENTO DIESISEIS MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTAY CINCO MIL DOSCIENTOS VEINTINUEVE PESOS (19.116.695.229), suma
que corresponde al valor de la estimacion del dafnio mas el cincuenta por ciento (50%)

Resultando necesario dar aplicacion al articulo 2° del Decreto 564 de 1996
concordado en la parte pertinente con el articulo 29 del Decreto 2349 de 1965, por la
llamada inembargabilidad relativa de los depdsitos de ahorro en entidades bancarias
(numeral 4 del articulo del 126 del Estatuto Organico del Sistema Financiero), que en
virtud de la CARTA CIRCULAR 60 DEL 9 DE OCTUBRE DE 2023 de la Superintendencia
Financiera de Colombia, tal beneficio de inembargabilidad para las sumas
depositadas en la seccion de ahorros y en depdsitos electronicos a los que se refiere
el articulo 2.1.15.1.1 del Decreto 2555 de 2010 (concordado con el articulo 1° del
Decreto 1491 de 2015), es hasta la suma de hasta CUARENTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS NUEVEMIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS ($ 49.509.240), suma que
debera ser considerada por la entidad bancaria en el cumplimiento de la medida que
se decreta.
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En mérito de lo expuesto, el suscrito Contralor Delegado Intersectorial No. 01 del
Grupo Interno de Trabajo Coordinacion para la Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General de la Republica,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR EL EMBARGO DE CUENTAS BANCARIAS Y LA
RETENCION de los dineros depositados o que se llegaren a depositar en las
siguientes cuentas bancarias cuyo titular es el seior FERNANDO JIMENEZ ROA,
identificado con cédula 12.192.340, limitando la medida decretada hasta por la suma
de DIECINUEVE MIL CIENTO DIESISEIS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y
CINCO MIL DOSCIENTOS VEINTINUEVE PESOS (19.116.695.229), asi:

CUENTA BANCARIA
Tipo de cuenta N°de Entidad Ciudad/sucursal Titular de la cuenta
Cuenta

CORRIENTE INDIVIDUAL 043847 DE BOGOTA GARZON/GARZON JIMENEZ ROA FERNANDO
CORRIENTE INDIVIDUAL 003876 BBVA COLOMBIA GARZON/GARZON JIMENEZ ROA FERNANDO
CORRIENTE INDIVIDUAL 712063 BANCOLOMBIA GARZON/GARZON JIMENEZ ROA FERNANDO
CORRIENTE INDIVIDUAL 006348 DAVIVIENDA S.A BOGOTA/ SAN LUIS JIMENEZ ROA FERNANDO
CORRIENTE INDIVIDUAL 050861 AV VILLAS BOGOTA/CALLE 85 JIMENEZ ROA FERNANDO
AHORRO COLECTIVA 038245 BANAGRARIO AGRADO/AGRADO JIMENEZ ROA FERNANDO
AHORRO INDIVIDUAL 001877 BANCOLOMBIA GARZON/GARZON JIMENEZ ROA FERNANDO
AHORRO INDIVIDUAL 261665 DE BOGOTA NEIVA/NEIVA JIMENEZ ROA FERNANDO
AHORRO INDIVIDUAL 098791 DE BOGOTA GARZON/GARZON JIMENEZ ROA FERNANDO
AHORRO INDIVIDUAL 194574 BBVA COLOMBIA IBAGUE/AV TOLIMA JIMENEZ ROA FERNANDO
AHORRO INDIVIDUAL 009246 BBVA COLOMBIA GARZON/GARZON JIMENEZ ROA FERNANDO

ARTICULO SEGUNDO: OFICIAR a las entidades bancarias BANCO DE BOGOTA,
BBVA COLOMBIA, BANCOLOMBIA, DAVIVIENSA S.A, AV VILLAS, BANAGARIO
indicandole a cada una que debe hacer la retenciéon de dineros y enviarlos a la cuenta
de depdsitos judiciales No. 250009196252 del Banco Agrario de Colombia a nombre
de la Contraloria General de la Republica dentro de los tres (3) dias siguientes a la
recepcién del correspondiente oficio y precisandoles que en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal no existen las figuras de demandante y demandado, por lo
que para la ejecucion de las medidas debera tenerse en cuenta que los
intervinientes son la Contraloria General de la Republica NIT No. 899.999.067-2 -
Contralor Delegado Intersectorial No. 01 del Grupo Interno de Trabajo Coordinacion
para la Responsabilidad Fiscal y el Presunto Responsable Fiscal: FERNANDO
JIMENEZ ROA, identificado con cédula 12.192.340 y otros.

PARAGRAFO: Al diligenciar el formato de consignacién agradecemos se incluya la
siguiente informacion:

= Numero de proceso de responsabilidad fiscal: URFR-PRF-044-2019.

Contraloria General de la Republica, Carrera 69 No. 44-35 Piso 13
e PBX (57) 5187000 « FAX (57) 5187001 Cddigo Postal 111071 e Bogotd, D. C. e Colombia e
www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA DELEGADA
INTERSECTORIAL No. 01

3 Grupo Interno de Trabajo Coordinacion para
=

u\.) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

wy la Responsabilidad Fiscal
b FECHA: 10 DE ENERO DE 2024

. R, o
Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido! AUTO No. MCO08

PAGINA 8 DE 8

“POR EL CUAL SE DECRETAN MEDIDAS CAUTELARES EN EL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. URFR-PRF-044-2019”

=  Nombre y niumero del Contralor Delegado Intersectorial a cargo del tramite:
JAVIER EFRAIN NAVARRO POLO, Contralor Delegado Intersectorial No. 01 del
Grupo Interno de Trabajo Coordinacion para la Responsabilidad Fiscal.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
12 de la Ley 610 de 2000, las medidas cautelares ordenadas en el presente auto
tendran vigencia durante el tramite del proceso de responsabilidad fiscal y, si es del
caso, hasta la culminacién del proceso de jurisdiccidon coactiva a que haya lugar, en
el evento de proferirse fallo con responsabilidad fiscal.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR POR ESTADO esa providencia, una vez las medidas
cautelares decretadas se encuentren debidamente registradas, a través de la
Secretaria Comun de la Unidad de Investigaciones Especiales Contra la Corrupcién
de la Contraloria General de la Republica, notificar por estado la presente
providencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO QUINTO: RECURSOS. Contra la presente providencia proceden los
recursos de reposicion y en subsidio el de apelacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 102 de la Ley 1474 de 2011, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente providencia, que debera presentarse ante
el suscrito Contralor Delegado Intersectorial No. 1 del Grupo Interno de Trabajo
Coordinacién para la Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de la
Republica.

ARTICULO SEXTO: INCORPORAR en cuaderno separado todo lo relacionado con el
tramite de las medidas cautelares, incluido el presente auto.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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