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CONTRATO DE TRANSACCION
Terminacién y liquidacién bilateral de un contrato con reconocimiento de cldusula penal pecuniaria
como indemnizacion de perjuicios
Entre los suscritos a saber, CRISTIAN ALEXANDER ROSERQO HERNANDEZ, mayor de edad, domiciliada y
residente en la ciudad de Pasto, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.018.430.008 expedida en la
ciudad de BOGOTA D.C,, en su condicidn de SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO DEL. DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION — DAC, debidamente delegado para realizar la presente actuacién,
de conformidad con el Decreto e nombramiento Na. 217 expedido el dia 02 de agosto de 2021 por el Sr.
Gobernador y autorizado mediante Resolucidén No.ozo - 2022, y que en adelante se denominard EL
DEPARTAMENTO, de una parte y por la otra, HECTOR MIGUEL MENDQOZA NAJERA, mayor de edad,
tdentificado con la cédula de ciudadania No. 19.896.689 expedida en la ciudad de Soplaviento (Bolivar), en
su condicién de Representante Legal del Consorcio Vias Narifio, identificado con Nit N°. 901.278.109-6, de
conformidad con documento privado que ha sido otorgado por sus integrantes, y que cuenta con nota de
presentacién personal, quien se encuentra facultado para suscribir este acto, y que en adelante se
denominara EL CONSORCIO hemos acardado en suscribir el presente contrato de transaccién, previas las

siguientes consideraciones:

1. Sobre el contrato de transaccién en contratacion estatal |a jurisprudencia nos indica:

(...} El articulo 2469 del Codigo Civil define la transaccién como contrato y, adicionalmente, el
articulo 1625 del mismo estatuto hace referencia a la transaccién como un modo de extincidn de las

obligaciones.

“La jurisprudencia de la Sala se ha referido al tema de la naturaleza juridica de la transaccién, en el
sentido de que en cada caso se debe examinar el cantrato celebrado y |a real voluntad de las partes, con el

propdsito de desentrafar si el acuerdo transaccional tiene un cardcter meramente declarativo ¢ sin

con el mismo se extinguen derechos y obligaciones que permitan poner fin a una controversia

judicial. Al respecto se pronuncid:

"Aungque existen varias pesturas doctrinales acerca de {a naturaleza juridica de la transaccién,
lo cierto es que el derecho colombiano la define como un contrate en el articulo 2469 del
Codigo Civil, y adicionalmente, como un modo de extincién de las obligaciones, segun voces del
articulo 1625 ibidem. En la misma direccidn se ha pronunciado de tiempo atrds la Sala Civil de

{a Corte Suprema de Justicia:

*(...) [el acverdo transaccional] se encamina principalmente a disipar la duda y a reguiar \ddr

certeza a la relacion sustancial que la motiva y porque, en razén de esta finalidad primordial,
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la ley considera y trati como una convencion y €bmmio un modo de extinguir las

obligacionesy{...).

"De otro lado, aunque la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, siempre consideré con
ciertos matices, la transaccion como yn acto meramente dispositivo, en la sentencia del 26 de

mayo de 2006, modificd su postura para definiria como eminentemente declarativa:

“La transaccidn en si no es mds que un acverdo para acabar con un litigie, o precaver une
futuro, caracterizado porque las partes renuncian a la exclusividad de los derechos en disputa
¥ prefieren mas bien ceder parcialmente sus aspiraciones reciprocas. Acordados en eso, la
transaccidn es perfecta a los ojos de la ley. La transaccion es eminentemente declarativa, en
cuanto comporta el anuncio de que ya no se quiere mds su pendencia, de suerte que si la
disputa esta judicializada, las partes tienen que someterse a los requisitos que para el efecto
establece el codigo de procedimiento civif', para que el juez decida con conacimiento de causa su
aprobacién. Esta injerenc-ia del juez hace que la transaccion dentro del proceso repudie todavia
mads el exigir unas solemnidades, pues el asentimiento transaccional ha sido dirigido al

Juncionario y depende de este su aprobacién.

"No obstante, siguiendo la opinién de autorizados doctrinantes como José lgnacio Jaramillo y
José Alejandro Bonivento Ferndndez, entre otros, considera la Sala que el cardcter traslative,
dispositivo, declarativo, constitutive o dispositivo no puede catalogarse como indicativo de la
naturaleza juridica del contrato de transaccion, sine que habrd de evaluarse en cada caso la
forma y la manera como el contrato fue pactado y, evidentemente, la voluntad real de las
partes, para determinar con precisidn si el acverdo transaccional fue meramente declarative ¢
si, por el contrario, implicd la extincién de derechos y obligaciones, que a su vez pongan fin a

cualquier disputa judicial sobre el particular”.
o)

“La jurisprudencia de la Seccién se ha propunciado respecta de la procedencia de la transaccién en
materia de contratacidn estatal, en los términos de las normas civiles, perg en relacign con este
tipo de contratos ha precisado que se encuentran sometidos a la solemnjdad de ser elevados a

escrito:

“En esta perspectiva, el Consejo de Estado, con base en la normativa civil, ha considerado que la

transaccién es un contrato y np ha dudado en la procedencia de transaceignes bajo el imperio de

las normas civiles por parte de las entidades estatales, con |a sola diferencia de que en materia e
r

de contratacion estatal el contrato es solemne y ng consensual, lo que implica que la avsencid del

! Ahora Cédigo General del Proceso. Stma,

Calle 19 No 23-78 / Codigo Postal: 520003 1 123 2 y

contactenos @naring.gov.co - www.naring.gov.co
Pasto-Narifo-Colombia




: Gobernacion
Liberiod y Qrden . de Narifo

documento escrito conlleva a que se miren como no telebrados; ademas debe ser

suscrito por quien tenga la representacion legal de la entidad, quien es el gnico que tiene fa
competencia para vinculara contractualmente y debe cumplir con las formalidades previstas para su
procedencia, entre ellas las autorizaciones dé ley.
“(...)".* {Negritas y subrayas fuera de texto).
Y también:

*{...) La Ley 8o de 1943, a diferencia de lo arglido por el actor, si alude a la transaccién, como uno de
los mecanismos de solucion directa de controversias contractuales, cuando dispone:

“ART. 68. — Las entidades a que se refiere el articulo 2¢ del presente estatuto y los contratistas

buscardn solucionar de forma dgil, répida y directa las diferencias y discrepancias surgidas de la

actividad contractual.
“Para tai efecto, gl surgir iferencias acudird m mecanismos de solucidn de
controversias_contractuales previstos en esta lev y a la conciliacidn, amigable

YPAR. — Los actos administrativos contractuales podrén ser revocados en cualquier tiempo,
siempre que sobre ellos no haya recaido sentencia ejecutoriada”. (Negritas y subrayas fuera

de texto).

Y el mismo Estatuto Contractual como no regyla especialmente la transaccién, debe acudirse a lo
que si hace el Cédige Civil. Cabe explicar, que no debe perderse de vista que, si bien la recta
interpretacién de la Ley Bo de 1993 se basa enJa plena vigencia del interés piblico inherente a la funcién
administrativa contractual, no es menos cierto que la misma ley en el inciso primero del articulo 13
estatuye: "De la normatividad aplicable a los contratos estatales. Los contratos que celebren las
entidades a que se refiere ef articulo 2° del presente estatuto se regirfn por {as disposiciones comerciales y
clviles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en la ley”. (Las negritas y subrayas

fuera de texto).

“En la misma linea, el articulo 23 de la Ley 8o de 1993 hace un reenvio a las reglas del derecho

comun, teniendo presente las especificidades de la funcién administrativa contractual, al disponer:

“ART. 23.— De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales.

"Las actvaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se desarrollardn con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicardn a las mismas norm

que rigen la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion i

2 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Rad. 25000 — 2326000 199602644 01. Exp. 20007, M.P. Dr. Hernan Andrade
Rincén.
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contratacién, los pfiﬁfipfos generales del derecho y los particulares del derecho

administrative”,
o)

*De modo que, contrario de lo afirmado por et demandante, la Ley Bo de 1993 si prescribe, con
claridad y precisidn meridianas, que en los contratos estatales debe acudirse a las disposiciones
comerciales y clviles pertinentes, en los asuntos no previstos en el propio estatuto de contratacién

estatal.

“Asi las cosas y comoquiera que la Ley Bo no prevé ninguna regulacién especial en materia de

transaccion, salvo su mencidn como uno de los mecanismos de solucién de un conflicto, las partes

del contrato en mencidén podfan, de yna parte, acudir a dicho mecanisme de sojucién de
sonflictos previsto en la_ Ley 8o de 1993 e implementarlo en la forma prevista en las normas

“El articulo 2469 del Codigo Civil prevé:

“ART. 246g. — La transaccion es un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente un

litigio pendiente o precaven un litigio eventual.

"No es transaccién el acto que solo consiste en la renuncia de un derecho que no se disputa”.

8.

"El Consejo de Estado, con base en la normativa civil, considera que, a diferencia de lo que ocurre
con la conciliacion, la transaccion es un contrato. Jurisprudencialmente la Sala ha reiterado sv
posicién en el sentido de que el acuerde conciliatorio no constituye, como si ocurre con la
transaccion, un contrato. s solo una forma anticipada de controversias creada por el legislador con el fin

de descongestionar los despachos judiciales.

“Con esta perspectiva, la Sala no ha dudado en la procedencia de la celebracién de transacciones

jo el imperi las normas civile arte de las enti tales, con la sola diferenci

e que en ia de contr: id | contrat: 1 €y ho con al {art. 1

cierta autonomia en la solucién de sus eventyales litigios contractuales. Asi lo puso de relie

recientemente, en auto de 4 de noviembre de 2004, al sefialar:
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“En realidad tanto la conciliacion como la transaccién responden a la misma naturaleza, pues,

la conciliacion es una transaccion a la cyal se flega con la intervencidn de un conciliador,

mientras que [a denominada transaccidn, la logran las partes de manera directg.

"Sj bien es cierto en la conciliacidn, interviene un concifiador, este no tiene injerencia decisoria
en las bases y alcances de la determinacion que por ser transaccional corresponde
exclusivamente a los interesados, y solo podrd sugerir férmulas de arreglo, pero no podrd

imponer su criterio, ni intentar modificar el acuerdo logrado.

“Ambas figuras que tienen como fundamento principal la solucién de un conflicto inter partes

con capacidad dispositiva, responden a la misma naturaleza(...)".

“EN EL CASO QUE SE RESUELVE, dice el impugnante, resuita improcedente celebrar el contrato de

transaccion. Pero la Sala advierte que, en realidad, las partes si podian perfectamente recurrir a
esta figura, prevista ena Ley 8o de 1993, yregulada por el Cédigo Civil.

“Resulta de lo anterior que celebrar un contrato previsto en la Ley 8o de 1993 y requlado en la
legislacidn civil o comercial no es atentatorio contra el orden juridico ni configura per se amenaza o
violacidn de los intereses y derechos colectivos invocados. En otros términos, no toda regulacién
aplicable al contrato estatal esta desarrollada en la Ley 8o de 1993, de modo que lo no previsto en
ella habra de atenerse a lo dispuesto en las normas de dereche privado. Entonces, no es de recibo,
en el evento, las afirmaciones del actor, segin las cuales, el Alcalde al celebrar un contrate de
transaccion viold los derechos a la moralidad administrativa y a la defensa del patrimonio péblico.
Siendo asi, no se ve que el A quo hubiera quebrantado al avalar el contrato las disposiciones legales

sustanciales aplicables al tema.

\\(".)11.3

También,

“(...) De acuerdo con el contenido del articulo 2469 del Cédigo Civil la transaccion es un contrato

mediante el cual{as partes dan por terminado extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven un

litigio eventual, por lo que es consi mecani i irecta de

sometido a su consideracidn.

} Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia 0oz — ooy1g de 19 de mayo de 2005, Radicacion No. 63001 — 23 - 31—
000 - 2002 — 00175 — 0o. M.P. Dra. Maria Elena Giraldo Gomez.
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*Debido a la natyraleza atiféﬁ&‘ﬁpbsit'iva de este medio de terminacién del conflicto es
evidente que dicho acuerdo consensual debe estar fundado en concesiones reciprocas de las partes
inmersas en el conflicto, pues no puede considerarse que exista una transaccién cuando
simplemente una de las partes renuncia a sus derechos mientras la otra hace imponer los suyos,
consideracidn que resulta apenas razonable si se tiene en cuenta que las obligaciones adquiridas en
el contrate de transaccion surgen de un acuerdo libre y voluntaric entre las partes con ¢l fin de dar

por terminada una controversia de la mejor manera posible.
L 8

“En ese orden, de las definiciones legales y jurisprudenciales expuestas en la jurisprudencia en
comento se traen tres elementos que caracterizan a la transaccién: (i} la existencia de un derecho
dudoso o de una relacion juridica incierta, aunque no esté en litigio; (ii) La intencién o voluntad de
las partes de mudar la relacidn jurfdica dudesa por una relacién cierta y firme; y (i) La eliminacion
conyencional de la incertidumbre mediante concesiones reciprocas. Estos elementos deberan
acompariarse del cumplimiento de las siguientes exigencias: (i) La existencia de los requisitos legales
para la existencia y validez de los contratos; (ii) Recaer sobre derechos de los cuales puedan disponer
las partes, y (iii) Tener capacidad, en el caso de particulares y, competencia en el evento de

entidades publicas, para vincularse juridicamente a través de un contrato de esta naturaleza,
n( )rr &

- De donde queda debidamente sustentada la procedencia de 1a figura de la transaccion,

2. Para el acuerdo que mas adelante se detalla, tenemos que, entre las partes se celebré el contrato

No. 1297 —1g y cuyo objeto consistié en:

*(...) Ejecutar por el sistema de precios unitarios fijos el proyecto "MEJORAMIENTO DE LA VIA CRUCE
TRAMQ 2501 - SAN JOSE - SAN BERNARDG ~ LA CRUZ — SAN PABLO EN LOS SECTORES Ka7+400 A K1g+400
Yy Kzo+o0 A Kz2+700 EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO®, conforme a las especificaciones técnicas,

caracter(sticas, unidades y cantidades, que se sefialan en los documentos técnicos y presupuesto oficial”.

El valor del contrato de conformidad con la clausula tercera fue de $19.061'157.867,10 M/cte., y se
pactd un anticipo por el cuarenta por ciento (40%) del valor del contrato. Y el plazo del contrato se
pacté en doce (122) meses que se contarian a partir de la suscripcidon del acta de inicio

conformidad con lo previsto en la clausula cuarta del texto contractual.

4 . " ..
Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccidn B. 28 de mayo de 2015, Radicacidn No. 05001 - 23 - 31~ 000 — 2000~
0468 — 01 (26137). C.P. Dr. Ramiro De JesUs Pazos Guerrero.
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3.- Eldia 26 de octubre de 2020 el contrato fue objeto de un modificatorio No. 1, teniendo

" en consideracién que el acta de inicio habia sido suscrita el dia 8 de noviembre de 2019, que se
suspendid su ejecucién el dia 23 de diciembre de 2019, que reinicio el dia 27 de febrero de 2020,
que nuevamente fue suspendido el dia 3 de marzo de 2020, y que reinicio el dia 23 de octubre de
2020, es decir, que se estaba dentro del plazo de ejecucion del contrato. Se adiciond el contrato en
v'alor para el cumplimiento, por parte del contratista de los protocolos de bioseguridad en el
desarrollo de la obra, dada la aparicidn del Covid - 19. La adicién fue por la suma de

$195'825.275,00 M/cte.

4. Consta en el expediente contractual un acta de modificacion de obra civil No. 02, que da cuenta de
las nuevas suspensiones del contrato, asl: de 2 de diciembre de 2020 con reinicio el dia 16 de
diciembre de 2020; y de 5 de mayo de 2021 hasta el dia 7 de julio de 2021. En dicha acta, luego del
recuento anterior, se acordé medificar unos ftems contractvales, segtin lo que alli consta, sin

causar ningun valor adicional.

5. Posteriormente existid un modificatorio adicional en plazo, por lo cual, el contrato que fenecia
acorde 2 lo anteriormente expuesto el dia 22 de noviembre de 2021, se extendi6 en tres (3) meses

hasta el dia 22 de febrero de 2022.

6. _De conformidad con el informe de interventoria y supervision del contrato, la situacién financiera

es la siguiente:

Valor inicial del contrato: 14.061.157.867,10
Adicional y protocolos de biosequridad: 195.825.275,00
Valor total: 19.256.583.142,00
Anticipo (40% del contrario inicial): 7.624.463.146,84
Descuento contribucién del 5% de obra publica: 381.223.157,00
Valor consignado a la fiducia: 7.243.235.989,84
Valor desgmbolsado al contratista del anticipo: 5.897.408.762,00
Saldo en fiducia: 1.345.831.227,84

Concepto Valor ejecutado Amortizado . Pagado
Actade obra No, 1 2.262.634,77 688.673,00 1.573.963,17
Actade obra No.2 117.395.575,44 43.604.294,19 73.791281,25
Acta de obra No. 3 77.384.434,94 25.643.088,95 51.741.345,99
Actade obra No, 4 438.834.594,43 169.454.239,14 269.380.355,29
Acta de obra No. 5 :99.590.957:97 ) 115.§34. 274, 44 184.356.683,53
Actade c:bra No. 6 454.126,490,70 152.195.012,68 301.931.478,02 1
Actade obra No.7 89.769.358,76 33.762.793,90 56.006.634,86
Actade obra No. 8‘ 231.822.163,50 88.786.657,96 143.035. 505,%,/
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Concepto Valorejecuiadd - Amortizado Pagado
Sub total ejecutadofamortizado 1.751.486.210,91 669.668.964,86 1.081.817.246,05
Valor acta parcial No. 331.448.225,74 | Por Amortizar 331.448.229,74 | 0,00
Valor acta parcial No. 10 1 135.886.479,96 | Por Amortizar 135.885.479,96 0,00
Valor acta parcial No, 11 3.151.305,32 | Por Amertizar 3.151.305,32 0,00
Valor ejecytade f amortizado ) 2.221.971.225,93 | 1.140.153.579,88 1.081.817.246,05
Anticipo a devolver (5.847.408.762,00 - 1.140.153.979,88} ' ’ 4.757.254.782,12

7. vdue de conformidad al acto administrativo de délegacién se ordend el analisis técnico y financiero
al supervisor del contrato y la ynidad de andlisis de la gobernacion de Narifio, mismos ;que
aprobaron la informacién de conformidad a los informes financieros propuestos y los Ultimos

‘. .)‘-ajustes a tas actas No. 10 y 11 proyectadas y suscritas por el Interventor, ademas con avtorizacién

para amortizar el 100% del valor facturado.

8. _El Departamento Administrativo de Contratacién - DAC, de conformidad con informe de
I‘ intervc_entoria y supervisién, allegado en el mes de julio de 2021 y con corte al mes de enero de la
misma anualidad, evidencid que de acuerdo al cranograma de obra presentado por el contratista y
aprobado por parte de interventorfa — Unién Temporal Guadalupe Norte - el porcentaje
“+ -programado de obra fisica deberia corresponder a un 10.67%, pero que, solo se evidenciada un
cumplimiento del 1.30% dio inicio a una actuacién administrativa contractual, tendiente a verificar,
. previo agotamiento del debido proc'eso, los requisitos ﬁecesarios para imponer una multa de
. .apremio al contratista.
9. Dentro de dicha actuacién administrativa contractual se cité a audiencia al contratista y su garante
para el dia 30 de julio de72021 a las 9:30 a.m., para garantizar el derecho de contradiccion y
' '-.'-*defensa, y dado que en dicha oportunidad por el contratista se solicité pruebas, se accedid a la
peticién de actualizacién del informe que dio base al inicio del proceso administrativo contractual
hasta el dia 24 de agosto de 2021, encontrandose un atraso en obra del 53.43%. En dicho proceso,
_luego de resolverse una serié dg recusaciones frente a los servidores publicos, delegados vy
competentes para su desarrollo, se reinicié la actuacion el dia 17 de enero de 2022 y se encuentra

pendiente de decisién, en caso de no arribarse a un acuerdo por las partes — Departamento y

- Consorcio.

Al

10. Ademas del anterior, el Departamento Administrativo de Contratacién — DAC, de conformidad co
un nuevo informe presentado por la interventoria y supervision del contrato, de 30 de diciembre de /
2021, inicio un nuevo proceso administrativo contractual, en esta ocasion tendiente a evaluar &na

“eventual declaracidén de caducidad del contrato, para lo cual se cité a todos los consorciados,
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- .puesto que, para la fecha su represéntante contractual habia renunciado y no existia
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una designacidn para representarlos.

El porcentaje de no ejecucion del contrato con base en el Gltimo informe referido arriba ascendid a

.un 86.854% y con el analisis de la declaratoria de una eventyal caducidad, se pretende la separacidn

del contratista de su ejecucidn, para retomar ella directamente por la administracion

departamental o el garante de su ejecucién, imponer la cldusula penal pecuniaria y siniestrar el

anticipo no amortizado, dando lugar, a la fiquidacion del contrato, mas alld de las consecuencias de

dicha declaracion para el Consorcio.

El dia 18 de enero de 2022 tuvo lugar la audiencia para que se ejerciera por el consorcio el derecho

~de contradiccién y defensa, sin que ninguno de sus miembros haya acudido a la misma y, en

consecuencia, se dio la oportunidad legal para que justificasen su inasistencia. Se esta pendiente
de fijacidn de nueva fecha para desarrollar la practica de pruebas, alegatos y decisién en caso de no

arribarse a un acuerdo entre el Departamento y el Consorcio.

De otra parte, tenemos que, el Consorcio mediante documento suscrito el dia CUATRO (o4) de
febrero de 2021, debidamente remitido al Departamento por su representante legal, realizé un

acto juridico que consistio en la cesidn de los derechos econdmicos del contrato en favor de

- CARLOS MARIO CARMONA PATINO, lo que fue aceptado por el Departamento mediante

Resolucion No. 0230 DE 2021 del dfa 29 de abril de 2021

La anterior circunstancia, no revocable por falta de aceptacion del cesionario de estos derechos,

‘generd dificultades al Consorcic contratista para la debida ejecucidon de la obra por la

desafectacion de recursos que eran necesarios para su ejecucidn, y si bien fue realizada por el

representante legal que no tenfa limitaciones para ello, en decir de los restantes miembros del

Consorcio contratista, fue inconsulta con ellos.

Dada la circunstancia anterior, las partes — Departamento y Consorcio — se han reunido en

diferentes oportunidades con el fin de propiciar una solucién que les permita solventar sus

. diferencias y consideran que la figura de la transaccién es la adecuada, por cuanto: (i) Permite al

Departamento, previa la figura de la terminacién bilateral y anticipada del contrato, retomar la
obra, es decir, reajustar en aplicacion del principio de planeacién y dado el paso del tiempo el

proyecto y nuevamente seleccionar a un contratista para su ejecucién; (i) Permite al

Departamento recuperar los recursos invertidos del anticipo que no han sido objeto de

amortizacién; (i) Permite al Departamento liberar los recursos que se encuentran afectos
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no cumplido del contrato; y, (v) Permite al Departamento liquidar el contrato de mutuo acuerdo

con el Consorcio contratista; y para el Consorcio, por cuanto: (i) Terminardn las actuaciones

administrativas sancionatorias que se adelanta por el Departamento para la imposicién de multa,

declaracion de caducidad y de clausula penal pecuniaria; y, (ii} Evita que acuda a la jurisdiccién de
lo contencioso administrativo, previo agotamiente del requisito prejudicial de conciliacién, para
ejercitar el medio del control de controversias contractuales, solicitando la nulidad de los actos de
imposicidn de multa y caducidad, en el evento en que fueran impuestos, y derivado de ello, el
restablecimiento del derecho y reparacién de! dafio; y, para los dos, termina el conflicto suscitado

generado efectos de cosa juzgada inter partes.

En el caso sub examine tenemos que, el Consorcio contratista objeta los incumplimientos que le
resultan imputados, al considerar que no tienen asidero factico y legal, pues, en la demora de

ejecucion de las obras existi¢ dificultades imputables a la Administracién, de una parte, y que

incidié en ello, que se haya aceptado a cesion de los derechos econdémicos del contrato sin

consideracién a la aceptacion de todos los miembros del Consorcio, circunstancias que han

generado la situacidn contractual presente. Es por ello que se considera viable que las partes hagan

- uso del instrumento juridico de la transaccion, y que tiene como principal objetivo la salvagyarda

del interés pUblico. La utilizacidn de esta figura, entonces, no es para justificar o encubrir los

incumplimientos del contratista, sino para zanjar un conflicto y evitar una litigiosidad futyra.

Y,

La Corte Constitucional tampoco ha sido ajena al tema tratado, y sobre el principio de arreglo

directo en la solucidn de controversias de la contratacién estatal, expone:

“(...) El principio de arreglo directo constituye uno de los pilares fundamentales bajo los cuales se
edifica el Estatuto de [a Contratacidn Estatal o Administrativa, Su propdsito consiste en someter las
controversias o divergencias que se presentan en la ejecucion y desarrollo de la actividad contractual

a la solucién de manera rapida, inmediata y directa de las partes.

“Este principio se encuentra taxativamente reconocido en el articulo 68 de la Ley 8o de 1993, en

cuyoincise primero, se dispone:

"Las entidades a que se refiere el articulo 20 del presente Estatuto y los contratistas buscard

solucionar en forma dgil, répida y directa las diferencias y discrepancias surgidas de

actividad contractual”.
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“Ahora bien, lejos de tratarse de una disposicién ajena a los principios y fines del Estatuto
de la Contratacién Estatal, lo cierto es que se relaciona estrechamente con estos, pues a partir del
reconocimiento de su fuerza normativa, permite asegurar el cumplimiento de los diversos fines de la
. organizacion estatal (Ley 8o, articulo 39), entre los cuales se destacan la preservacion de la celeridad

y eficacia en la prestacion de los servicios publicos. (C.P., arts. 1°, 20y 20g).

“Encuentra la Corte que dada [a esencialidad de algunos de los servicios que presta el Estado, y.ante
la imposibilidad de suspender su cumplimiento y ejecucion, | iferenci ntre las parte

ibles de tran ién ) aytoco icidn, lo no sol

porla efectividad de los derechos y obligaciones de las partes.

“(...) la adopcidn de mecanismos para consolidar la pronta solucién de controversias, permite
indirectamente velar por una recta y prudente administracién de los recursos pdblicos y evitar el
riesgo que envuelve una solucion procesal, especialmente, como lo reconoce la doctrina, por las
demoras que ella comporta, y "por el peligro de la equivocacion conceptual o error de valoracion de

la prueba®. (...).

")

para resolver |as controversias contractyales y, adicionalmente, el paragrafo del articulo 68, les
concede a las entidades estatales la posibilidad de revocar sus actos administrativos

contractuales en cualquier tiempo, siempre que sobre ellos no haya recai ntencia

“Entre los distintos mecanismos de solucién directa previstos en el Estatuto de Contratacidn

Administrativa, se destacan: La negociacidn o arreglo directo propiamente dicho, la_transaccién, la
conciliacion, el arbitramento, el peritaje técnico definitorio no judicial y la amigable composi

(Ley Bo de 1993, arts. 6B, 70, 71, 72, 73 Y 74)-

*(...)".5 {Las negritas y Jas subrayas son fuera de texto).

® Corte Constitucional. Sentencia T — 017 — 05. M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil. Expediente T — g73352. Veinte {20} de
enero de dos mil cinco (2005).
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En la doctrina, la autora Susana Montes de Echeverri, (en-Transaccién y conciliacidn en
derecho administrativo. Derecho Pyblico. 2 de noviembre de 1992), expuso que: “(...) La entidad es

competente para solicitar el pago de indemnizaciones por incymplimiento contractual, con el uso de la

cldusula de caducidad, por lo que también podria contemplar fa transaccién para |a solucidn de la mora en
la que eventualmente puede incurrir’, (Las negritas y las subrayas son fuera de texto).®

ACUERDAN TRANSIGIR DE ACUERDO A LAS SIGUIENTES CLAUSULAS:

PRIMERA. - CBJETO: Por el presente contrato de transaccion, EL DEPARTAMENTO y EL CONSORCIO
deciden. poner fin a todas las controversias presentes y futuras que se deriven directa o indirectamente de la
adjudicacién,:celebracic’m, ejacucion, terminacion y liquidacion del contrato No. 1297 — 19 y cyyo objeto
consistié en: *(...) Ejecutar por el sistena de precios Unitarios fijos el proyecto *MEJORAMIENTO DE LA VIA CRUCE

TRAMO 2501 - SAN JOSE ~ SAN BERNARDO ~ LA CRUZ ~ SAN PABLO EN LOS SECTORES K17+400 A K19+400 ¥
K20+00 A K22+#700 EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO", conforme a las especificaciones técnicas, caracteristicas,
vnidades y cantidades, que se sefialan en los documentos técnicos y presupuesto oficial”. SEGUNDA, -
TERMINACION BILATERAL: Las partes, EL DEPARTAMENTOQ y EL CONSORCIO dan por terminado el
contrato- No. 1297 — 1g, a partir del cumplimienfo y pago efectivo, corroborado por tesoreria al
Departamento de Narino, del valor que prevé el presente contrato de transaccidn lo cual trasciende é sus
modiﬁcatorios y adicionales suscritos entre las partes y producto de dicha terminacién, en estado de
Iqu|daC|on TERCERA. - LIQUIDACION BILATERAL: EL DEPARTAMENTO y EL CONSORCIO como
resultado de la terminacién hilatera! del contrato, proceden a su liquidacidn, y para dicho propésito tienen
en consideracion el informe presentado por la Interventoria del contrato - Unién Temporal Guadalupe

Norte -, que refleja el siguiente estado de ejecucion contractual:

Valorinicial del con;‘.rato: 19.061.157.867,10
Adicional y protocolos de bioseguridad: 195.825.275,00
Valor total: 19.256.983.142,00
Anticipd (40% del contrario inicial): 7.624.463.146,84
Descueqtg_contﬁbucién del 5% de obra piblica: 381.223.157,00
Valor consignado a la fiducia: 7.243.239.989,84
Valor desembolsade al contratista del anticipo: 5.857.408.762,00
Saldo en fiducia: .1.345.831.227,84
Concepto Valor ejecutado Amortizado Pagado N /
Acta de obra No. 1 2.262.634,77 688.673,00 1.573.961,1‘&‘ t

6 . . 2 .
Citado.en “Estado actual de los mecanismos para la solucién de conflictos contractuales en el Estado Colombiano®.
Lina Marcela Reyes Sarmiento ~ Sara Patricia Guzmdn Suérez. Pag. 2g. En:

httgs:ﬂrevistas.ucc.edu.co[index.phg.[di[article[download{12912331. f//
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Concepto Valor gjecut;'ado Amca'rtizaqg , Pagado
ActadeobraNo. 2 '117.398.575,44 T 43.604.294,19 73.791.281,25
Acta dé obraNo. 3 77.384.434,94 25.643.088,95 51.741.345,/99
Actade obra No. 4 438.834.594,43 169.454.239,14 269.380.355,29
Actade obra No.g 2949.890.957,57 115.534. 274, 44 184.356.683,53
Actade obraNo.6 494.126.490,70 ' 192.195.012,68 301.931.478,02
ActadeobraNo.7 89.769.358,76 ° " 33.762.793,90 | 56.006.634,86
Acta de obr; No. 8 231.822.163,90 88.786.657,96 143.035.505,94
Sub total ejecutadofamortizado 1.751.486.210,92 665.668.964,86 1.081.817.246,05
Valor acta parcial No. g 331.448.229,74 Por-amortizar 331.448.229,74 0,00
] Valor acta parcial No. 10 135.885.479,96 | Poramortizar135.885.479,96 0,00
Valor actal.parcial No. 11 3.151.305,32 Por amortizar 3.151.305,32 0,00
Valor ejecutédo { amortizado 2.221.971.225,93 1.140.153.975,88 1.081.817.245,05
Anticipo a‘devolver (5.897.408.762,00 - 1.140.153.579,88) 4.757.254.782,12

Por lo cual, ELCONSORCIO restityird a favor de EL DEPARTAMENTO el valor de CUATRO MIL
SETE(&]lE:-I;lTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS CON DOCE CENTAVOS ($4.757.254.782,12) M/cte., er’1 la
forma’como se indica en el presente contrato de transaccién. PARAGRAFO. — LIBERACION DE SALDO EN
FUDICIA: - Las partes, EL DEPARTAMENTOQ y EL CONSORCIO realizaran los tramites pertinentes para la
liberacién de los recursos que por concepto de anticipo se encuentran en fiducia, para que sean transferidos
a ELl_ DEPARTAMENTO en un valor de MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES
OCH‘EC?__._C__!ENTOS TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE PESOS CON OCHENTA Y CUATRO
CENTKG&S ($1.345.831.227,84} M/cte., mas sus rendimientos financieros hasta la fecha de pago de la
fiducia a la cuenta del DEPARTAMENTO. CUARTA. - COMPENSACION ECONOMICA EN EAVOR DE EL
DEPARTAMENTO: EL CONSORCIO reconoce en favor de EL DEPARTAMENTO por el porcentaje no

ejecutado del contrato, a titulo de compensacién econdmica, el valor proporcional de ia clausula penal

pecuniaria pactada, sobre lo no ejecutado, y conforme al siguiente detalle:

Valor no ejecutado Clausula penal 10%

17.035.011.916,07 1.703.501.191,61

En consecuencia, EL CONSORCIO pagard a favor de EL DEPARTAMENTO el valor de MIL SETECIENTOS
TRES-MILLONES QUINIENTOS UN MIL CIENTO NOVENTA Y UN PESOS CON SESENTA Y UN

CENTAVOS ( ¢ 1.703.501.191,61) M/cte,, en la forma como se indica en el presente contrato de

transaccion. QﬂNTA. — FORMA DE PAGO: EL CONSORCIO le cancelard a EL DEPARTAMENTO dentro

de los tres {3) dias habiles siguientes a la fecha de suscripcién del presente contrato de transaccion el val
de SEIS MIL CUATROSCIENTOS SESENTA MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y, TRES PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS ($6.460.755.793,74)

W i 2 _
w‘;\j\& Ky L,.\lt&@h\\\.ti i N /
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Micte., en |a Cuenta de Ahorros No. 039-96706-2 del Banco DE OCCIDENTE, a nombre de

DEPARTAMENTO DE NARINO — RECURSOS PROPIOS. SEXTA. - CONDICION RESOLUTORIA: Las 97
partes; EL DEPARTAMENTO y EL CONSORCIO acuverdan expresamente que, en el evento en que no se
realice el pago en la forma acordada en la cldusula quinta del presente contrato de transaccién, todo lo aqul

! ) pactado quedard sin validez y perdera todo efecto juridico, sin necesidad de decfaracidn judicial, por lo cual
EL DEPARTAMENTO continuara con el tramite de los procesos administrativos contractuales tendientes a
la imposicién de multa y declaratoria de caducidad, restableciéndose el tiempo de ejecucidn del contrato,
que se entenderd suspendido, entre la fecha de suscripcién del presente contrate de transaccidn y la
oportunidad estipulada para su cumplimiento, y sin perjuicio del ejercicio en dichos procesos del derecho de
contradiccién y defensa por EL CONSORCIO. SEPTIMA. - TERMINACION DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS CONTRACTUALES: Una vez cumplida lo estipulado en el presente contrato de
transaccion, en especial, fo dispuesto en la cldusula quinta, y siempre que no haya operado su resolycidn,
copia del mismo con la certificacidén de cumplimiento se remitird al Departamento Administrativo de
‘Contratacidn para que adopte la decisién correspondiente dentro del mbito de su competencia en las dos &
actuaciones o procesos administrativos contractuales que adelanta en contra de EL CONSORCIO.
OCTAViA. - PAZ ¥ SALVO. Una vez cumplidas por las partes las obligaciones derivadas del presente
contratbl ae transaccién, las partes de declaran mutuamente a paz y salvo, por las obligaciones y derechos,
directas e indirecta derivadas del contrato No. 1297 - 19 y cuyo objeto consistié en: *(..} Ejecutar por el
sistema de precios unitarios fijos el proyecto *“MEJORAMIENTO DE LA VIA CRUCE TRAMO 2501 - SAN JOSE - SAN
BERNABRO ~ LA CRUZ - SAN PABLO EN LOS SECTORES Ki7+400 A Kig+400 y K20+00 A Ka22+700 EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO®, conforme a las especificaciones técnicas, caracteristicas, unidades y cantidades, que
se sefialan en los documentas técnicos y presupuesto oficial”. NOVENA, - DOCUMENTOS: Forman parte del
contrato de transaccidn: 1. La ¢a rpefa que contiene tados los antecedentes precontractuales, contractuales
y de ejécucién del contrato; 2. La carpeta que contiene la actvacidn administrativa adelantada para el

" andlisis de imposicién de muita al contratista; 3. La carpeta que contiene la actuacion administrativa llevada
a cabo para el anilisis de imposicidn de caducidad del contrato; 4. El informe final de interventoria y
supe_r;.risién del contrato, base de su liquidacidn y tasacidn de la compensacidn econdmica (Clavsula penal);
5. El a;ta de comité de conciliacién de EL DEPARTAMENTOQ que recomendd la figura de la transaccion,
como mecanismo alternativo de solucidn del conflicto v el audio de la sesién; y, 6. €l acto administrativo
emitido por el Gobernador de Narifio que delega y autoriza, que se realice la revisién y andlisis de legalidad,
oportunidad y conveniencia a favor del interés pUblico del presente acuerdo de transaccidn y conforme a

ello, su suscripcidn; y el acta por medio de la cual se designé Representante contractual de EL CONSORCIO

y autgrizacion de todos sus miembros para suscribir el presente contrato de transaccién. DECIMA. — COSA
JUZQA_DA: Las partes, EL DEPARTAMENTO y EL CONSORCIO, declaran que el presente contratode

transaccion genera efectos de cosa juzgada inter partes, liquida el contrato y cierra el expediente

contractual, cumplidos los compromisos adquiridos.
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Se firma por las partes, a lomo agﬂfas'ae!tnes de febréro de dos mil veintidds (2022).

Por EL DEPARTAMENTO,

Subdirector Administrativo - DAC

Por EL CONSORCIO,

Ecrééﬁ&?!’ Ng:/fbl/z%ﬁAJERA 10 FFR 2077

Representante Legdl

MAURICIO OJEDA PEREZ DR.ROBERTO OLIVA JARAMILLO
Abogado
GRUPO LEX IUSTITIA,

Reviso: ING. MARIQ TRUJILLO CERON
secretario Infraestructura y Vias
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Revisé DAVID MENDOZA HURTADO
alisis
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