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MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JOSE ANTONIO IGUA Y OTROS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE - INSTITUTO

NACIONAL DE VIAS — INVIAS — CONCESIONARIA

VIAL UNION DEL SUR

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI-
LLAMADO GTIA: CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.

SEGUROS CONFIANZA S.A.

CONCESIONARIA VIAL UNION DEL SUR

HDI SEGUROQOS S.A.

San Juan de Pasto, (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Advierte el despacho que, en el proceso de la referencia se encuentran vencidos los términos
de traslado de la demanda previstos en los articulos 172 y 199 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Gltimo modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 de 2021.

Por lo anterior, se hace necesario dar continuidad al proceso, revisar si la entidad demandada
formuld excepciones previas y decidirlas de ser el caso, de lo contrario se fijard fecha para
la celebracion de la audiencia inicial, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 180 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CONSIDERACIONES
1. RESOLUCION DE EXCEPCIONES PREVIAS

Con la reforma al Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) introducida a través de la Ley 2080 de 2021, las
excepciones previas deben formularse y decidirse segun lo regulado en los articulos 100,
101 y 102 del Cddigo General del Proceso; pero cuando se requiera la practica de pruebas,
se decretaran en el auto que cita a audiencia inicial, en la cual seran practicadas, y se
decidiran las excepciones previas.

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 que modificé el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011, es del siguiente tenor:
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“Pardgrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte
demandante podré pronunciarse sobre las excepciones previas Y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones
podré también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segin lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones
previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta
manifiesta de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 1824.”

En el contexto de esta disposicién, el Despacho procedio a verificar si fueron propuestas las
excepciones traidas por el articulo 100 del Cddigo General del Proceso, encontrando lo
siguiente:

-. NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE, propuso las siguientes excepciones:

» Falta de legitimacion en la causa por pasiva
» Culpa exclusiva de la victima

-, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS-, propuso las siguientes excepciones:

» Inexistencia de falla en el servicio por parte del INVIAS
» Inexistencia del nexo de causalidad

» Falta de legitimacion en la causa por pasiva

» Innominada

-. AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI-, propuso las siguientes
excepciones:
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Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Inexistencia de falla en el servicio

Inexistencia de solidaridad entre particulares y entidades publicas
Culpa exclusiva de la victima

Genérica

YVVVVY

-. CONCESIONARIA VIAL UNION DEL SUR S.A.S., propuso las siguientes excepciones:
» Culpa exclusiva de la victima
-. SEGUROS CONFIANZA S.A., propuso las siguientes excepciones:

» Culpa exclusiva de la victima

» Ausencia de nexo causal

» Cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo del Concesionaria Vial
Union del Sur

» Cuantificacidn excesiva de los perjuicios extrapatrimoniales pretendidos

-. CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A., propuso las siguientes excepciones:

» Inexistencia de falla en el servicio y nexo de causalidad

» Culpa exclusiva de la victima

» Reduccion de la eventual indemnizacion como consecuencia de la incidencia de la
conducta del sefior Jorge Armando Igua en la produccion del dafio

-. La entidad llamada en garantia HDI SEGUROS S.A., dentro del término de traslado no
contestd la demanda y el llamamiento en garantia formulado por la ANI.

-. La entidad llamada en garantia CONCESIONARIA VIAL UNION DEL SUR S.A.S.,
dentro del término de traslado no contesto el llamamiento en garantia formulado por la ANI.

1.1.Frente a la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva

Es importante tener en cuenta que la version original del CPACA, en su articulo 180 sefialaba
que, en el curso de la audiencia inicial, el juez 0 Magistrado Ponente resolveria «sobre las
excepciones previas y las [mixtas] de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion,
falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva» y, que de requerirse la practica de
pruebas podia emitir un pronunciamiento al respecto, se suspenderia la diligencia para
recaudarlas, y posteriormente se reanudaria la audiencia resolviendo la excepcion propuesta.
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Este panorama normativo cambié radicalmente luego de la expedicion del Decreto
Legislativo 806 de 2020, y la Ley 2080 de 2021 cuyo articulo 38 de manera tacita derogo el
articulo 12 del Decreto Ley 806, y de forma expresa modificé el articulo 175 del CPACA.
Entonces, de acuerdo con la modificacion introducida al articulo 175 del CPACA, solo las
excepciones previas se decidirn atendiendo al procedimiento establecido en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso, y como el CPACA no reguld cudles
excepciones eran previas, de conformidad con su articulo 306 es necesario acudir al articulo
100 de la Ley 1564 de 2012, en el que se determin6 de manera taxativa cuales son los medios
de oposicién que constituian este tipo de excepcion.

En ese sentido, respecto a la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
propuesta por las entidades demandadas MINISTERIO DE TRASPORTE, INVIAS y ANI,
respectivamente, cabe precisar que, con Auto del 18 de mayo de 2021 la Seccion Segunda
Subseccion B del Consejo de Estado, explicd en lo que tiene que ver con las llamadas
excepciones mixtas -cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta manifiesta de
legitimacidn en la causa y prescripcion extintiva-, el articulo 38 de la mencionada Ley 2080
de 2021, modificatorio del articulo 175 del CPACA, de manera expresa sefiala que
constituyen causal de sentencia anticipada, lo que significa que se estudiaran y resolveran:
(i) bien sea en la sentencia anticipada-en caso de que se tenga certeza «manifiesta» de su
prosperidad-, o (ii) en la sentencia de mérito al resolver el fondo del asunto-normalmente en
el evento de prosperar las pretensiones de la demanda, ya que, en caso de que se nieguen, en
principio, por sustraccién de materia, careceria de sentido resolver excepciones-.

Se reitera entonces, que en el marco de la versién original del CPACA (articulo 180, numeral
6) el legislador habia permitido que las excepciones mixtas fuesen resueltas de manera
anticipada en la audiencia inicial, junto con las excepciones previas, en virtud del principio
de economia procesal. Pero, luego de la expedicion de la Ley 2080 de 2021, las excepciones
mixtas se estudian y resuelven Unicamente, ya sea en la sentencia anticipada-en caso de que
se tenga certeza «manifiesta» de su prosperidad-, o0 en la sentencia de mérito al resolver el
fondo del asunto.

Conforme a lo anterior, este Despacho procedera a fijar fecha para celebrar audiencia inicial.
2. FIJACION DE FECHA Y HORA PARA CELEBRAR AUDIENCIA INICIAL
En cuanto al empleo de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en el ambito

de los procesos conocidos por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, la Ley 1437
de 2011 sufrié modificaciones por la Ley 2080 de 2021, en el siguiente sentido:
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“Articulo 186. Actuaciones a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Todas las actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma
escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepcion se garantice su
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con
la ley. La autoridad judicial debera contar con mecanismos que permitan acusar
recibo de la inférmacién recibida, a través de este medio. Las partes y sus
apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias
a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Suministraran
al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal digital
para que a través de este se surtan todas las actuaciones y notificaciones del proceso
o tramite. Asi mismo, daran cumplimiento al deber establecido en el numeral 14 del
articulo 78 del Cdédigo General del Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptara las medidas necesarias para
implementar el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
todas las actuaciones que deba conocer la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial
electronica, formas de identificacion y autenticacion digital para los sujetos
procesales, interoperabilidad, acreditacion y representacion de los ciudadanos por
medios digitales, tramitacion electronica de los procedimientos judiciales,
expediente judicial electrénico, registro de documentos electronicos, lineamientos
de cooperacion digital entre las autoridades con competencias en materia de
Administracién de Justicia, seguridad digital judicial, y proteccion de datos
personales”

Con fundamento en la norma precedente, el Juzgado llevara a cabo la diligencia en la
modalidad antes sefialada.

Es de advertir que en la diligencia precitada se tomaran las decisiones a que haya lugar, las
cuales seran notificadas de forma inmediata en estrados, razon por la cual es de suma
importancia que se encuentren presentes los interesados -demandante, representante entidad
demandada y apoderados-. Por lo tanto, este Despacho citara a las partes a AUDIENCIA
INICIAL, con la advertencia de que la asistencia de los apoderados judiciales de las partes
a la misma es de carécter obligatorio so pena de imposicion de multa y las demas
consecuencias previamente sefialadas.

Ahora bien, en lo relativo al protocolo para las audiencias, el Juzgado pone de presente las
siguientes instrucciones que deberan ser atendidas por todos los intervinientes en ella:



52-001-33-31-002-2022-00213-00
Reparacion Directa - Auto
Juzgado Segundo Administrativo de Pasto

Libertad y Ordzn

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE PASTO
Carrera. 23 No. 19-10 Edificio Chavez, Oficina 404, Teléfono 7224754
adm02pas@cendoj.ramajudicial.gov.co

A Los sefiores apoderados de las partes, deberan adelantar las gestiones a su cargo para
estar registrado en el Sistema de Informacion del Registro Nacional de Abogados — SIRNA-
, para lo cual previamente debe diligenciar el formulario Gnico en el siguiente enlace:
https://sirna.ramajudicial.gov.co reportando su direccién de correo electronico para
notificaciones judiciales, que deberd coincidir con la registrada en los memoriales
presentados con destino al proceso.

B. De igual forma, deberan comunicar cualquier cambio de la direccion de correo
electrénico, so pena de que las notificaciones se sigan surtiendo validamente en el anterior
correo electronico. Recuerde que el origen y autenticidad de los memoriales se garantiza con
el envio de estos, mediante correos electronicos informados al proceso y registrados en el
SIRNA.

C. Se deberad allegar los poderes otorgados por personas inscritas en el registro
mercantil, mostrando que provienen de la direccion de correo electrénico inscrito para recibir
notificaciones judiciales en la cAmara de comercio. En los demaés casos, debera allegar el
poder que le fue enviado mediante mensaje de datos proveniente del correo electrénico
oficial de las entidades publicas o privadas, o aquéllos informados en las paginas web o en
redes sociales.

D. Los intervinientes en la audiencia, deberan tener a disposicion los documentos y
anexos que soliciten ser incorporados al expediente o presentados en la audiencia, de manera
digital en formato PDF, para ser cargados en el aplicativo una vez sea autorizado por el Juez.
Preferiblemente, estos documentos y anexos enviarlos con media hora de antelacion a la
realizacion de la audiencia, buscando con ello que la misma sea fluida. Los documentos
deben identificase previamente con el numero de radicado del proceso al que van dirigidos
y con la nominacion relativa a su contenido.

E. La asistencia a las audiencias se hara a través del enlace que la Secretaria del Juzgado
dé a conocer previamente, para tal efecto, deberan conectarse con quince (15) minutos de
antelacion, para participar en la realizacion de las pruebas técnicas.

F. Los asistentes deberan exhibir ante cdmara la documentacion de identificacion
personal y profesional en formato original, al momento de la presentacion en la audiencia.

G. Para el desarrollo de la audiencia, los usuarios de la justicia, ante la imposibilidad de
su acceso deberan anunciarlo al Despacho judicial con antelacion no inferior a tres (03) dias,
para que, con el soporte tecnolégico de la corporacion o del juzgado, se pueda brindar el
apoyo requerido y realizar asi la audiencia.
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H. Los intervinientes deberan acudir, de ser necesario, a las alcaldias, a las personerias
municipales y demas entidades publicas habilitadas por la Constitucién y la Ley, entre ellas
los consultorios juridicos, para brindar apoyo técnico y tecnoldgico en la realizacion de las
diligencias judiciales en las que los sujetos procesales deban presentarse.

. Se informaré en el desarrollo de la audiencia y por los medios previamente sefialados
por el Juez, los inconvenientes de conectividad que se puedan presentar, con prueba de la
situacion correspondiente.

J. Las partes y sujetos procesales, se abstendran de obstaculizar el desarrollo de las
audiencias, asi como abstenerse de usar expresiones injuriosas en sus intervenciones y
guardar el debido respeto al juez, a los empleados judiciales, a las partes y a los auxiliares
de la justicia, utilizando las herramientas de la plataforma para solicitar el uso de la palabra.

K. Deberan ubicarse fisicamente en un espacio con suficiente iluminacion (no ubicarse
a contraluz, en balcones o ventanas), en lo posible sin ruidos ni transito de personas que
interrumpan la audiencia, asi como posicionar la cdmara de manera horizontal y centrarse en
el video, de manera que el juez y demas sujetos procesales puedan observarlos e ingresar a
la audiencia con el micréfono en silencio y la camara siempre activada, con el fin de realizar
la identificacion facial. Recordar que la cdmara debe permanecer activada y el sujeto
procesal frente a ésta durante todo el tiempo en que dure la diligencia, excepto previa
autorizacion del juez.

L. Se utilizara la barra de accesos de plataforma Lifesize o el sefialado por secretaria,
haciendo clic en el icono chat para adjuntar documentos digitales necesarios en la diligencia,
tales como documentos de identificacion digitalizados, actas del Comité de conciliacion
entre otros, de igual forma tenerlos listos si se ordena la exhibicion en audiencia a traves de
la herramienta compartir pantalla.

M. Se deberd conservar y preservar el decoro propio de una audiencia presencial, en
cuanto al codigo de vestuario, entorno de conexion, ausencia de ruido, no consumir
alimentos y en general, evitar todas aquellas conductas que impidan o entorpezcan el normal
desarrollo de la audiencia judicial.

3. DISPOSICIONES ADICIONALES

Finalmente, el Despacho advierte que la mayoria de las entidades demandadas y llamadas
en garantia contestaron la demanda dentro del término oportuno a través de apoderado
judicial, presentando memorial poder de acuerdo a lo establecido por el articulo 74 del
C.G.P. y se debera proceder de conformidad.
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En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo de Pasto,
RESUELVE

PRIMERO: NO HA LUGAR a decidir la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA, propuesta por las entidades demandadas, al no tener la naturaleza de previa.

SEGUNDO: DIFIERASE la resolucion de la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA, al momento de proferir sentencia, conforme a lo
considerado en la parte motiva de este auto.

TERCERO: TENGASE por contestada la demanda por parte de las entidades accionadas
NACION — MINISTERIO DE TRASNPORTE-, INVIAS, ANI, CONCESIONARIA VIAL
UNION DEL SUR.

CUARTO: TENGASE por contestada la demanda y el llamamiento en garantia por parte
de las entidades SEGUROS CONFIANZA y CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.

QUINTO: TENGASE por no contestada la demanda y el llamamiento en garantia por parte
de la entidad HDI SEGURQOS S.A.

SEXTO: TENGASE por no contestado el llamamiento en garantia por parte de la entidad
CONCESIONARIA VIAL UNION DEL SUR.

SEPTIMO: SENALASE el dia (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023) a las 10:50
horas a efectos de llevar a cabo Audiencia Inicial, a la cual asistiran el demandante,
representante de la entidad demandada, terceros interesados y el Ministerio Puablico,
ingresando al enlace que serd enviado previamente por Secretaria y cumpliendo
rigurosamente el protocolo descrito en precedencia.

OCTAVO: ADVIERTASE a los apoderados de las partes que la asistencia a esta audiencia
es obligatoria, so pena de imponer multa de dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes. La inasistencia de quienes deban concurrir no impedira la realizacién de la
audiencia, ni la validez de las notificaciones por estrados que se surtan en la misma, de
acuerdo con lo sefialado en los numerales 2 y 4 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

NOVENO: INSTASE a las partes a que, con anticipacion a la celebracion de la presente
diligencia, verifiquen que reposen en el expediente todos los documentos aportados y los
antecedentes administrativos, y asi, hacer mas eficiente y efectivo el decreto de pruebas. Para
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tal efecto, si es el del caso, accederan al proceso debidamente digitalizado y agotaran la
solicitud, por lo menos, con cinco (5) dias de antelacion a la realizacion de la audiencia.

DECIMO: ADVIERTASE a las partes que de conformidad al parrafo 5 del articulo 70 de
la Ley 2220 de 2022, se prescindira de la etapa de conciliacion establecida en el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, siempre y cuando se acredite su agotamiento como requisito de
procedibilidad en la demanda. No obstante, la normatividad faculta a las partes y al
Ministerio Publico para solicitar en cualquier etapa del proceso la realizacion de la audiencia
de conciliacion o el Juez podra acudir a ella, conforme a lo previsto en el articulo 131 de
dicha Ley.

ONCE: ADVIERTASE que contra el presente auto en lo pertinente no procede ningin
recurso de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 10° del articulo 243A adicionado a la Ley
1437 de 2011 por el articulo 63 de la Ley 2080 de 2011.

DOCE: RECONOZCASE personeria adjetiva al abogado GUSTAVO ALBERTO
HERRERA AVILA identificado con C.C. N° 19.395.114 de Bogota D.C., y T. P. N° 39.116
del C. S. de la J., para que actué como mandatario judicial de la parte llamada en garantia
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A., en los términos y para los efectos a que se contrae
el poder general a él conferido.

TRECE: RECONOZCASE personeria adjetiva a la abogada DIANA YAMILE GARCIA
RODRIGUEZ identificada con C.C. N° 1.130.624.620 de Cali (V), y T. P. N° 174.390 del
C. S. de la J., para que actué como mandatario judicial de la parte llamada en garantia
SEGUROS CONFIANZA S.A., en los términos y para los efectos a que se contrae el poder
general a él conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o AL

CARLOS ARTURO CUELLAR DE LOS RIOS
Juez
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DFMM

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE PASTO
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO
—

S PEREZ TELLO

Secretaria
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