SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION B

Bogota DC, doce (12) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

Magistrado ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 19001-33-31-701-2010-00358-01 (59.914)

Demandantes: OSCAR JOSE VALDEZ Y OTROS

Demandados: DEPARTAMENTO DEL CAUCA E INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS -INVIAS-

Medio de control: REPARACION DIRECTA - APELACION DE SENTENCIA

Asunto: LESIONES DE MENOR DE EDAD EN ACCIDENTE DE
TRANSITO

Sintesis del caso: los demandantes pretenden que se declare la responsabilidad patrimonial
extracontractual de las entidades demandadas por las lesiones padecidas por la menor de edad
Jéydi Vanessa Cerdn Garcia en el accidente de transito acaecido en la noche del 20 de septiembre
de 2008, hecho que atribuyen a los entes demandados por falta de sefializacién, de instalacién de
barandas de proteccién y de iluminacién en la curva el Chontaduro, quebrada Monte Frio en la via
que conduce al municipio de Rosas (Cauca). El tribunal de primera instancia nego las suplicas de la
demanda por falta de acreditacién de la falla del servicio alegada. La parte actora apela para que se
revoque la decision, sostiene que los elementos de la responsabilidad si estan probados.

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante en
contra de la sentencia del 15 de junio de 2017 proferida por el Tribunal
Administrativo del Cauca (fls. 488 a 506 cdno. apelacién) que nego las pretensiones

de la demanda.

I. ANTECEDENTES

1. La demanda

El 28 de octubre de 2010 (fls. 1 a 84 cdno. 1), los sefiores Maria Noelba Garcia,
Oscar José Valdez! y Diana Carolina Cer6n Garcia, en nombre propio y en
representacion de la menor de edad Jéydi Vanessa Cerdn Garcia, por intermedio

de apoderado judicial presentaron demanda de reparacion directa en contra del

1 Nombre como aparece escrito en la nota de presentacion del poder conferido (fl. 2 vito. cdno. 1).
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Departamento del Cauca y del Instituto Nacional de Vias (INVIAS) con las siguientes

pretensiones:

‘PRIMERA.

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, y el DEPARTAMENTO
DEL CAUCA, son solidariamente responsables administrativa vy
civilmente de todos los dafos y perjuicios, tanto morales como materiales
y por dafio en vida de relacion, ocasionados a la sefiora MARIA NOELBA
GARCIA, a los comparfieros permanentes OSCAR JOSE VALDES, Y
DIANA CAROLINA CERON GARCIA, y a JEIDY VANNESA CERON
GARCIA (menor de edad), los mayores vecinos de Popayan (Cauca), con
motivo de las graves lesiones corporales en accidente de transito de que
fue victima la menor JEIDY VANNESA CERON GARCIA, quien es nieta
de la primera, hija de crianza de OSCAR JOSE e hija de la Gltima, en
hechos sucedidos el dia 20 de septiembre de 2008 en el punto que
conduce a los municipios de Parraga con Rosas (Cauca), en la curva del
Chontaduro, Quebrada Monte Frio, en una presunta y evidente falla en el
servicio atribuible a las demandadas, por falta de barandas de proteccion
del puente, al no mantener en buen estado las vias a su cargo, ni ubicar
la sefalizacién e iluminacién de peligro adecuadas, y que genero el
accidente en que resulto lesionada la menor JEIDY VANNESA CERON
GARCIA, y que le ocasion6 una merma laboral del 100% e igual pérdida
de goce fisiolégico.

SEGUNDA.

Condénase al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, y al
DEPARTAMENTO DEL CAUCA a pagar a la sefiora MARIA NOELBA
GARCIA, a los compafieros permanentes OSCAR JOSE VALDES, Y
DIANA CAROLINA CERON GARCIA, y a JEIDY VANNESA CERON
GARCIA (menor de edad), los mayores vecinos de Popayan (Cauca), por
intermedio de su apoderado, todos los dafios y perjuicios, tanto morales
como materiales y por dafio en la vida de relaciéon que se les ocasionaron
con las graves lesiones sufridas por su nieta, hija de crianza e hija, la
menor JEIDY VANNESA CERON GARCIA conforme a la siguiente
liquidacion o la que se demostrase en el proceso, asi:

a. CIEN MILLONES DE PESOS ($ 100.000.000.00), por concepto de
lucro cesante calculado hasta la presentacion de la demanda y el que se
produzca en el futuro que se liquidaran directamente a favor de la propia
ofendida e incapacitada, la menor JEIDY VANNESA CERON GARCIA
correspondientes a las sumas que dejo y dejara de producir en razén de
las graves lesiones que le aquejan y por todo el resto posible de vida que
le queda, habida cuenta de su edad al momento del insuceso (sic) (7
afios), y a la Esperanza de Vida calculada conforme a las Tablas de
Mortalidad aprobadas por la Superintendencia Financiera, suma que sera
incrementada en un 30% por concepto de prestaciones sociales.

b. Dafios y perjuicios patrimoniales directos o dafio emergente, por
concepto de gastos médicos, hospitalarios, honorarios de abogado, el
servicio de una auxiliar de enfermeria, y en fin, todos los gastos que se
sobrevinieron y sobrevendran con las lesiones de la menor JEIDY
VANNESA CERON GARCIA que se estiman en la suma de DIEZ
MILLONES DE PESOS ($ 10.000.000.00).

c. El equivalente en moneda nacional de 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes para cada uno de los demandantes por concepto de
perjuicios morales o "pretium doloris", consistentes en el profundo trauma
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psiquico que produce el hecho de saberse victima de un acto arbitrario
nacido de la falta de responsabilidad en la administracion, maxime cuando
el hecho se comete por imprevision atribuible al INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS - INVIAS, y al DEPARTAMENTO DEL CAUCA, entidades
territoriales que tienen el deber constitucional de velar por la vida de los
asociados y al no hacerlo se ha causado grave perjuicio a la salud de un
ser querido, como lo es una nieta, hija de crianza, e hija.

d. El equivalente en pesos a 400 salarios minimos legales mensuales
vigentes, en favor de la lesionada JEIDY VANNESA CERON GARCIA,
por la pérdida total de su goce fisiologico, al quedar su cuerpo afectado,
lo que le impedira desarrollarse plenamente en su vida como cualquier ser
humano.

e. Todas las condenas seran actualizadas conforme a la evolucién del
indice de precios al consumidor.

f. Intereses aumentados con la variacion promedio mensual del indice de
precios al consumidor.

g. Sirvase condenar en costas a las entidades demandadas.

TERCERA.

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS, y el DEPARTAMENTO DEL
CAUCA, daran cumplimiento a la sentencia dentro de los 30 dias
siguientes a su ejecutoria.” (fls. 71 a 73 cdno. 1 -negrillas y mayusculas
sostenidas del original).

2. Hechos

Los fundamentos facticos de la demanda son, en sintesis, los siguientes:

1) En horas de la noche del 20 de septiembre de 2008, en el punto de la curva del
Chontaduro en la via Panamericana que conduce de Pasto a Popayan, el vehiculo
de placas CBE-085 conducido por el sefior Oscar José Valdez se salié de la

carretera y cayo a la quebrada Montefrio.

2) En el accidente de transito uno de los ocupantes del vehiculo perdio la vida y la
menor de edad Jéydi Vannesa Ceron Garcia resulté gravemente lesionada, por lo
cual fue trasladada al Hospital Universitario San José de Popayan (Cauca) con
cuadro clinico de trauma craneoencefalico severo, fractura de base de craneo,
fractura de piso de Orbita izquierdo, lesion de tercer par izquierdo, neumoencéfalo y

descomprension de la érbita izquierda.
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La parte demandante adujo que existi0 una falla del servicio atribuible a las
entidades demandadas por no sefializar e iluminar adecuadamente la via y por

omitir la colocacion de barandas de proteccion en el puente vehicular.

3. Posicion de las entidades demandadas y de las llamadas en garantia

1) El departamento del Cauca refirié carecer de legitimacion en la causa por pasiva
dado que, por mandato de la Ley 105 de 1993, la carretera en la que ocurrio el
accidente es del orden nacional y esta a cargo del Instituto Nacional de Vias (fls. 94
a 97 cdno. 1).

2) Por su parte, el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) (fls. 103 a 112 cdno. 1) se
opuso a las pretensiones de la demanda, invocé el cumplimiento integral de las
funciones de mantenimiento y conservacion de las vias nacionales a su cargo, para
lo cual suscribi6 con la Union Temporal Corredores Viales 2 el contrato de
mantenimiento integral no. 1790 de 11 de noviembre de 2004, el cual era
supervisado por la firma Ingeniera Estudios Control INESCO SA en virtud del
contrato no. 1930 de 2004.

Como excepciones formulé las que denominé i) inexistencia del nexo de causalidad
y ii) falta de legitimacion en la causa “ad causam material” y iii) accién impetrada

errbneamente.

Finalmente, en escrito separado llamé en garantia a i) la Compafia Mapfre Seguros
Generales de Colombia SA en virtud de la pdliza de seguro no. 2201307007344, ii)
la Compafiia Aseguradora de Fianzas SA (CONFIANZA SA), por la péliza de
responsabilidad civil extracontractual no. 01 RO 002770 vy, iii)) la Union Temporal
Corredores Viales 2, contratista responsable del estado y conservacion de la via
“Mojarras — Popayan” segun lo pactado en el contrato de mantenimiento integral no.
1790 de 2004 (fls. 113 a 116 cdno. 1 y fls. 1 a 4 cdno. llamamiento 1).

3) Por auto del 3 de marzo de 2011, adicionado el dia 14 de esos mes y afio, el
tribunal de primera instancia admitié los llamamientos en garantia formulados por el
INVIAS (fls. 100 a 102 cdno. llamamiento 1).
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4) A su turno, la llamada en garantia Compafia Mapfre Seguros Generales de
Colombia SA (fls. 117 a 132 cdno. llamamiento 1) solicitd que las pretensiones de
la demanda fueran negadas por considerar que el dafio obedecié al proceder
exclusivo del conductor del automotor, sin que mediara culpa del INVIAS; en cuanto
al llamamiento en garantia indic6é que su responsabilidad Unicamente podia

comprometerse en los términos del contrato de seguro no. 2201307007344.

5) Por su parte, la Compariia Aseguradora de Fianzas SA objet6 el llamamiento en
garantia (fls. 153 a 163 cdno. llamamiento 1) por cuanto el amparo pretendido esta
expresamente excluido de las condiciones generales y particulares del contrato de
seguro tal como se acordd en la clausula segunda? numerales 2, 12, 17 y 20;
ademas, propuso como excepciones i) inexigibilidad del seguro por expresas
exclusiones de hechos y pretensiones de la demanda, ii) inexigibilidad del seguro
por no cobertura de hechos y pretensiones de la demanda, iii) inexigibilidad del
seguro por falta de prueba del siniestro y su cuantia imputables a la Unibn Temporal
Corredores Viales 2 y, iv) maximo valor asegurado — deducible — eventual

disminucién del valor asegurado.

6) Finalmente, la sociedad Estudios Técnicos y Asesorias SA -ETA SA-, como
integrante de la Unién Temporal Corredores Viales 2, consider6 que la parte
demandante no aport6 prueba indicativa de la falla en el servicio endilgada por el
supuesto indebido mantenimiento de la via en que ocurrié el accidente, situacion
que, en su criterio, determina el fracaso de las pretensiones, mas aun si se tiene en
cuenta que el dafio por el cual se demanda fue producto del hecho de un tercero,
esto es, el sefior Oscar José Valdez quien ejercia la actividad peligrosa de

conduccion del vehiculo siniestrado (fls. 173 a 183 cdno. llamamiento 1).

Asimismo, llamo en garantia a la Compafia Aseguradora de Fianzas SA por razon

de la pdliza de seguro no. 01 RO002770, a través de la cual se amparéd la

2 “La presente poliza no ampara:

2. Lesiones personales o dafios materiales, causados a terceras personas con culpa grave o dolo
del asegurado.

12. Deslizamiento de tierras, fallas geolégicas, asentamientos, inconsistencias del suelo o subsuelo
(-..) o cualquier otra perturbacién atmosférica o de la naturaleza (...).

17. Dafos a causa de la inobservancia de disposiciones legales y de la autoridad o de instrucciones
y estipulaciones contractuales.

20. Darios y perjuicios morales”.
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responsabilidad civil extracontractual derivada de la ejecucion del contrato No. 1790
de 2004.

7) En idéntico sentido y contenido que la sociedad Estudios Técnicos y Asesorias
SA -ETA SA-, las empresas Ingenieria de Vias SA y Constructora MP SA, miembros
de la Unién Temporal Corredores Viales 2, se opusieron a las suplicas del libelo
inicial (fls. 237 a 245 cdno. ppal. 2).

En escrito separado (fls. 1 a 3 cdno. llamamiento 4) insistieron en el lamamiento en
garantia a la Compafia Aseguradora de Fianzas SA por el contrato de seguro no.
01 RO002770 y solicitaron citar como garante a la Compariia de Seguros Generales
Suramericana con ocasion de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual no.

47206, a través de la cual se asegurd a la sociedad Ingenieria de Vias SA3.

8) La Compafia de Seguros Generales Suramericana (fls. 213 a 222 cdno.
llamamiento 4) adujo, de un lado, que en el proceso no obra medio de conviccién
del que se deduzca la responsabilidad de la sociedad Ingenieria de Vias SA en el
hecho causante del dafio a los demandantes y, de otro, que ante una eventual
sentencia de condena deben considerarse los limites, deducciones y exclusiones
de la pdliza de seguro no. 0047206-3, la cual unicamente cubre indemnizaciones

por concepto de perjuicios materiales.

9) Finalmente, la Compafiia Aseguradora de Fianzas -CONFIANZA SA- (fls. 230 a
240 cdno. llamamiento 4) reiterd su oposicion al llamamiento en garantia por estimar
gue el siniestro que origina la demanda no esté cobijado por la pdliza de seguro no.
01 RO002770.

4. Sentencia de primera instancia
El Tribunal Administrativo del Cauca en providencia del 15 de junio de 2017 (fls. 488

a 506 cdno. apelacion) nego las pretensiones de la demanda, con fundamento en

los siguientes razonamientos:

3 En proveido del 5 de julio de 2013, el tribunal de origen cit6 como llamadas en garantia a la
Compafiia Aseguradora de Fianzas SA y a la Compafiia de Seguros Generales Suramericana (fls.
194 a 203 cdno. llamamiento 4).
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1) Se probd que la menor de edad Jéidy Vanessa Cerén Garcia sufrio una
disminucion de su capacidad laboral del 39,46% como producto del accidente de
transito del 20 de septiembre de 2008.

2) Sibien se acredito que la via en que ocurrid el accidente de transito presentaba
una deficiencia en la demarcacion horizontal debido a que la linea media que
separaba los carriles se encontraba desgastada, no se demostr6 que esa
circunstancia fuera la causa determinante del dafo, pues, el vehiculo siniestrado se
sali6 de su carril de circulacion y cayé al otro lado de la via pese a que la
demarcacién de los limites laterales era visible y que metros atras existia

sefalizacion vertical de advertencia de curva peligrosa.

3) No se probé que el automotor cayd por un puente que no tenia barandas de
proteccion laterales, por el contrario, se determinG que en el sector en que se
presentd el accidente existia una alcantarilla respecto de la cual no se aporté prueba
técnica que revelara la necesidad de contar con bardas de contencidén ni que de

tenerlas el accidente no se hubiera materializado.

4) Adicionalmente, estimo que la poca visibilidad por la hora y la lluvia al momento
de los hechos, asi como las condiciones técnicas del vehiculo accidentado (llanta
trasera derecha en malas condiciones, llanta trasera izquierda desgastada vy tijera
izquierda del sistema de direccion desenganchada), eran indicios acerca de que el
accidente pudo ocurrir por una falla mecénica, un error humano o condiciones de

visibilidad deficientes y no por ausencia de sefalizacion o mala conservacion vial.

5. Recurso de apelacién

El extremo activo (fls. 509 a 520 cdno. apelacion) solicitd revocar la sentencia de
primerainstanciay, en su lugar, acceder a las pretensiones de la demanda y ordenar
el pago de los perjuicios materiales, morales y por dafio a la salud causados a los
demandantes porque, en su criterio, se acreditaron los elementos que estructuran

la responsabilidad patrimonial extracontractual del Estado.

En esta direccion, el recurrente sefialé que el tribunal de primer nivel, sin prueba
que asi lo determinara, atribuyé la causa del accidente al conductor del vehiculo

siniestrado y descarté la responsabilidad de las entidades demandadas por la
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existencia de una sefial de curva peligrosa y la demarcacion lateral de los carriles,
obviando que los informes y dictamenes rendidos en el proceso evidencian el
regular estado de la via, la falta de iluminacion y de barreras metélicas, asi como
también que el automotor no transitaba a alta velocidad, por lo cual enfatiz6é en que

de existir barandas de proteccion el dafio no se hubiera materializado.

6. Actuacién surtida en segunda instancia

Por auto del 2 de octubre de 2017 (fl. 527 cdno. apelacion) se admitié el recurso de
apelacion y el 3 de noviembre del mismo afio (fl. 528 cdno. apelacion) se corrio

traslado para alegar de conclusion.

1) En dicho término la llamada en garantia Mapfre Seguros Generales de
Colombia SA (fls. 529 a 533 cdno. apelaciéon) solicité confirmar la decision de
primera instancia por considerar que el dafio fue provocado por el conductor del
automotor; por su parte, la Union Temporal Corredores Viales 2 (fls. 534 a 547 cdno.
apelacién) arguy6é que no se probd el mal estado de la via, ni la ausencia de
sefalizacion, ni el deber de iluminar ese tramo vial, de modo que debia mantenerse
la decisién de negar las pretensiones de la demanda por ausencia de prueba de la
falla del servicio atribuida.

2) La Agente Delegada del Ministerio Publico solicitd confirmar la sentencia de
primera instancia (fls. 585 a 592 cdno. apelacion) por cuanto el “dafio no puede ser
atribuido a las entidades accionadas, pues no se demostré que existiese una falla
de su parte que fuera la causante del siniestro, pues los informes oficiales dan
cuenta de la existencia de una via en condiciones que permitian un transito y
maniobrabilidad segura, y que previo al lugar del siniestro existia una sefial que
advertia que se acercaba una curva peligrosa a la derecha” (fl. 591 vito. cdno.
apelacion).

3) El Instituto Nacional de Vias presentd sus alegaciones finales en forma

extemporanea®* y los demas sujetos procesales guardaron silencio.

4 El término de diez (10) dias para alegar de conclusién corrié del 16 al 29 de noviembre de 2017,
en tanto que la entidad demandada presenté el memorial el dia 30 de esos mes y afio.
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[I. CONSIDERACIONES

Cumplidos los tramites propios del proceso, sin que exista causal alguna de nulidad
que invalide lo actuado, la Sala procede a resolver el asunto sometido a
consideracion con el siguiente derrotero: 1) objeto de la controversia y anuncio de
la decision, 2) andlisis de la responsabilidad patrimonial extracontractual del Estado,

y, 3) condena en costas.

1. Objeto de la controversiay anuncio de la decision

Presentada la demanda oportunamente®, a la Sala le corresponde determinar,
conforme a la apelacion de la parte demandante, si se debe revocar la decision de
primera instancia porque el accidente de transito del 20 de septiembre de 2008 en
el que resultd lesionada la menor Jéidy Cerdn fue producto de una falla del servicio
por el mal estado de la via publica, la deficiente iluminacion de ese tramo vial y la
ausencia de barreras de proteccion lateral.

La Sala confirmara la sentencia de primera instancia que nego las suplicas de la
demanda, pues, el compilado probatorio no permite establecer el nexo de
causalidad invocado en el libelo inicial en tanto que no logré demostrarse que las
condiciones de la via Mojarras — Popayan fueron causa determinante del accidente
de transito del 20 de septiembre de 2008.

2. Anédlisis de laresponsabilidad patrimonial extracontractual del Estado

2.1 El dafio antijuridico

En el proceso se demostrdé que tras el accidente de transito sucedido el 20 de
septiembre de 2008 en el punto de la curva Chontaduro en el kildmetro 75+900 de

5 El accidente de transito en el que resulté lesionada la menor Jéidy Vanesa Cerén Garcia ocurrio el
20 de septiembre de 2008, de modo que el término de dos (2) afios de que trata el numeral 8 del
articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo para ejercer la accion de reparacion directa
fenecia, en principio, el 21 de septiembre de 2010; no obstante, debe advertirse que el 7 de
septiembre de 2010 la parte demandante present6 solicitud de conciliacién extrajudicial y el 19 de
octubre de ese afio se declar6 fallida la audiencia respectiva y se expidié la constancia de ley (fls.
69 a 70 cdno. 1), de suerte que la demanda presentada el 27 de octubre de 2010 lo fue de manera
oportuna, pues la parte tenia plazo para accionar hasta el 2 de noviembre de ese afio.
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la via Panamericana que conduce de Mojarras a Popayan la menor de 7 afios, Jéidy
Vanessa Ceron Garcia, fue llevada a un centro médico en el municipio de Rosas
(Cauca) y de alli enviada al Hospital Universitario San José en Popayan (Cauca)
entidad en la que permanecio internada los dias 20 y 21 de septiembre de 2008 (fls.
56 a 59 cdno. 1), con posterioridad, por la complejidad de su cuadro clinico, fue
remitida a la Clinica Fundacion Valle del Lili donde estuvo hospitalizada del 21 de
septiembre al 18 de noviembre de 2008 para el tratamiento médico de las lesiones®

gue padeci6 en el mencionado siniestro vial (fl. 49 cdno. 1).

La aptitud psicofisica de la menor fue calificada por la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez del Valle del Cauca el 22 de septiembre de 2014 con pérdida de
capacidad laboral del 39,46% e incapacidad permanente parcial (fls. 728 a 731
cdno. de pruebas no. 3), de modo que para la Sala esta plenamente demostrado el

dafio por el cual se acciond.

2.2 Laimputacion

La parte recurrente alegé que las lesiones y disminucion de la capacidad laboral de
la menor Jéydi Vanessa Cerdn Garcia resultan atribuibles a las entidades
demandadas porque, en su criterio, el referido accidente de transito del 20 de
septiembre de 2008 se produjo por el regular estado de la malla vial dado por la
deficiente sefializacion, la ausencia de iluminacién artificial y de barrera de

contencion en el punto donde el vehiculo se precipité a la quebrada Montefrio.

Las pruebas validamente recaudadas demuestran los siguientes hechos relevantes

para la decision del caso:

1) La via Mojarras — Popayan es una via de orden nacional a cargo del Instituto

Nacional de Vias’, el 11 de noviembre de 2004 la entidad mencionada suscribioé con

6 Segln consta en el resumen de la historia clinica a la menor se le determinaron como diagnésticos
de ingreso politraumatismo, trauma craneoencefalico severo, fractura de piso orbita izquierda, lesion
del tercer par izquierdo, contusion frontal izquierda y, adicionalmente, como diagnésticos de egreso
postoperatorio remodelacion, reconstruccién de 6rbita y descompresion, meningitis bacteriana y
absceso cerebral.

7 Oficio DT-CAU 1527 de 31 de enero de 2011 suscrito por el Director Territorial Cauca del Invias (fl.
102 cdno. 1) y comunicacién no. 050014 de 29 de mayo de 2014 emitida por el Secretario de
Infraestructura del Departamento del Cauca (fl. 542 cdno. de pruebas no. 3)
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la Unién Temporal Corredores Viales 28 el contrato no. 1790 cuyo objeto consistié
en el mejoramiento y mantenimiento integral de la ruta Mojarras — Popayan del
Corredor Vial de Occidente, incluido el mantenimiento rutinario, la sefalizacién, el
monitoreo Yy vigilancia y los conteos de transito ruta 25 tramo 2503, durante un
término de ejecucion de 5 afios desde el inicio de actividades (fls. 147 a 170 cdno.
1).

2) A las 21 y 14 horas del 20 de septiembre de 2008, en el punto de referencia
75+900 de la carretera Mojarras — Popayan el vehiculo automotor de placas
CBEO085 conducido por el sefior Oscar José Valdez se sali6 de la via en la curva de
la vereda el Chontaduro, producto del accidente fallecio el pasajero Jairo Antonio
Cortés Collazos y result6 lesionada la menor de edad Jéidy Vanessa Ceron Garcia
(fls. 6 a 9 cdno. 1 y 557 a 559 cdno. pruebas no. 3); en el informe policial de
accidentes de transito no. 0423852 se consignaron como hipétesis de ocurrencia

las siguientes:

“COD. CAUSA 140 Falta de precaucion por niebla, lluvia o humo
COD. CAUSA 302 Ausencia o deficiencia en la via” (fl. 7 cdno. 1)

El evento fue diagramado por al agente de policia que atendio el evento en el

siguiente croquis:
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8 Integrada por las sociedades Ingenieria de Vias SA, Constructora MP Ltda y Estudios Técnicos y
Asesorias SA.
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3) Al propio tiempo, a este proceso se allegé copia de la investigacion penal no.
198076000637200880392 adelantada en contra del sefior Oscar José Valdez por el
punible de homicidio culposo del sefior Jairo Antonio Cortés Collazos en el referido
accidente de transito del 20 de septiembre de 2008 (fls. 566 a 706), a la cual se le
dara valor probatorio en tanto que la entidad demandada y las llamadas en garantia
no se opusieron a su decreto y practica, como tampoco tacharon o reprocharon su

contenido.

De igual manera, dentro de la investigacion penal obran las siguientes piezas

procesales relevantes para el estudio del presente asunto:

a) En acta de inspeccion efectuada por funcionarios de policia judicial el 21 de
septiembre de 2008 a las 7:20 de la mafana (fls. 571 a 573 cdno. de pruebas no.
3), en la cual se describio el sitio de ocurrencia del accidente de transito como una
curva plana sin bermas, en calzada asfaltada de doble sentido con dos carriles, en
regular estado, himeda y con sefializacién preventiva SP02 “curva peligrosa a la
derecha” ubicada en el kilbmetro 75+800 sentido Mojarras — Popayan, demarcacion
desgastada de doble linea continua central, linea de borde y sin barreras de
proteccion; al propio tiempo, se especificd que se encontrd el automovil de placas

CBEO085 volcado en una quebrada fuera de la via.

b) El 19 de noviembre de 2008 se levantd un acta de inspeccién a lugares en la que
se describi6 el sector PR 75+900 de la via Mojarras Popaydn como *“ia
Panamericana, pavimentada, con cuneta y sardinel por su lado derecho, y por el
lado izquierdo su berma, esto en sentido norte — sur, en la curva se observa la linea
blanca a sus lados y la doble linea amarilla al centro de la calzada poco visible, su
carpeta asfaltica se observa en este sentido su parte norte en regular estado y la
parte sur de la curva se observa en buen estado la curva es atravesada por una

alcantarilla por donde corre la quebrada Monte frio” (fl. 662 cdno. de pruebas no. 3)

¢) En la inspeccion al sitio de los hechos para levantamiento de plano topogréfico y
verificacion de condiciones de la via del 20 de noviembre de 2008 se advirtio la
existencia de una cuneta al lado izquierdo de la via Panamericana en el punto del
kilbmetro 75+900 con un sardinel de 20 centimetros de altura y una profundidad de
6,65 metros, demarcacion sobre el piso poco visible de las lineas blancas a los lados

y doble amarilla al centro (fls. 666 a 670 cdno. de pruebas no. 3).
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d) El 13 de noviembre de 2008 se practicO un estudio técnico al automotor
siniestrado®, empero, por el estado en que queddé no fue posible verificar los
sistemas de encendido, luces y accesorios ni el funcionamiento del motor; ademas,
en el sistema de direccion se establecio que la tijera izquierda estaba suelta de su
terminal y no se encontraron los tornillos de sujecion (fls. 673 a 674 cdno. de

pruebas no. 3).

e) El 9 de marzo de 2009 funcionarios de policia judicial ejecutaron una orden de
trabajo encaminada a determinar las condiciones de la via en la que se presento el
mencionado accidente de transito y las circunstancias en que ocurrieron los hechos
objeto de investigacién; las conclusiones se plasmaron en informe del dia 30 de

esos mes y afio asi:

“7.1.1. Se trata de la via Panamericana que comunica el departamento
del Cauca con departamento de Narifio (Popayan - Pasto), es una via
pavimentada, en regular estado de conservacion y a la fecha presenta en
diferentes tramos no es visible la pintura de la sefializacion horizontal,
como es el caso especifico de la curva en donde ocurrié el accidente.

7.1.7. En el plano adjunto, se observa a la ubicacién de la sefial de transito
Preventiva: CURVA PELIGROSA A LA DERECHA SP-02. Se anota que
en desarrollo de la inspeccién se verificd que en el sentido de via Popayan
- Pasto, se encuentra la Sefial Preventiva CURVA EN U.

7.2. Se tiene en cuenta el Informe de Accidente junto con el croquis
elaborado el dia de los hechos el 20 de septiembre de 2008 en horas
nocturnas y las fotografias de la inspeccion judicial.

Es claro apreciar que para realizar un dictamen acerca del punto de las
circunstancias en las que ocurrié el accidente se debe tener en cuenta
ciertos pardmetros e informacion para adherirlos a los Modelos Fisicos
Aplicados. Por lo tanto, se observa que en este caso se carece de
informacion como la huella de frenado que pudo haber dejado plasmada
el vehiculo involucrado la cual es fundamental para poder obtener (V) el
valor de la velocidad final que poseia el vehiculo en el momento de ocurrir
el accidente.

En las fotografias de la inspeccion judicial de acuerdo al plano se observa
gue es una curva cerrada practicamente en U, la cual cuenta con la sefial
preventiva de curva peligrosa a la derecha (la cual sefiala que es de 90°
noventa grados) que es visible por la victima.

De acuerdo con el informe de transito se tiene que en el momento de los
hechos el sector presentaba humedad en la capa asfaltica por la lluvia
disminuyendo la fuerza de rozamiento que pueden tener las llantas del

9 Las conclusiones del estudio técnico elaborado por el sefior Luis Felipe Bolafios, instructor de
mecdanica automotriz y diésel del SENA, se plasmaron en comunicacion del 16 de diciembre de 2008
dirigido a la autoridad instructora.
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vehiculo con el asfalto y también se presentaba neblina disminuyendo la
visibilidad del conductor.

Se determina que el radio de la curva (R) tiene un valor de aproximado de
24 metros, un peralte con valor aproximado de 4,0% (0.040) y un
coeficiente de rozamiento (4) de 0,4. Por lo tanto se puede determinar un
criterio de velocidad limite en la curva: 25 km/h (...)” (fls. 685 a 695 cdno.
de pruebas no. 3)

En la representacion grafica del lugar del accidente se establecio que la curva del

punto P

R 75+900 en el costado izquierdo de la via (sentido norte - sur) poseia un

muro de contencion de 25 centimetros de altura, como se aprecia en la siguiente

imagen:
FISCALIA
T ——mcwwTTwS T
4 |
/" - -
N\
- -
L=
~ 2 b ‘
'{,,-2"7;“ .
T » \ &1¥
Yy ’ ~
\
Al
> !
.'\‘nl
o, -
| \ ,
1 A\
]
o ]
| ; ‘ v
4 \ "9
N \
.If‘ "l -] |\
| ‘. .
\ -
’
> ol Fy = . \
’ | 82 )
. » =
\--.- ' c
R o
—




15

Expediente: 19001-33-31-701-2010-00358-01 (59.914)
Actor: Oscar José Valdez y otros

Reparacion directa

Apelacion de sentencia

f) El 25 de octubre de 2010 se rindio, con destino a la autoridad fiscal, un informe
pericial en el que se determind que la velocidad méxima en la que podia tomarse la
curva del kilbmetro 75+900 sin salirse de la via era de 41 kilometros por hora, a su
vez, se advirtio como posibilidad que el auto se saliera de la via sin sobrepasar esa
velocidad por una falla mecéanica, un error humano o condiciones de visibilidad

deficientes (fls. 702 a 703 cdno. de pruebas no. 3).

g) En proveido del 27 de marzo del 2015, la Fiscalia 01-002 de la Unidad de Vida
de Popayan dispuso el archivo de la investigacion no. 198076000637200880392
por atipicidad de la conducta (fls. 464 a 469 cdno. 2).

4) El 30 de septiembre de 2010, la Union Temporal Corredores Viales 2 rindié un
informe dirigido al Invias sobre el estado de la via en la que se presento el accidente
de transito del 20 de septiembre de 2008 en el PR 75+900 de la carretera Mojarras

— Popayan, en los siguientes términos:

“1. El lugar de la posible ocurrencia del accidente NO es un puente como
lo expresa la demanda, por lo tanto NO es obligatorio la construccion o
existencia de barandas. En el sitio existe una obra de drenaje menor la
cual no restringe la capacidad de la via, es decir no altera el ancho de la
calzada.

2. El estado de la calzada es bueno, NO tenemos presencia de baches,
ondulaciones o deformaciones que restringieran la transitabilidad.

3. NO estdbamos en obra en ese tramo, por lo cual, tampoco hay la
presencia de equipos, materiales o personal en la via que alterara el
transito vehicular.

4. La demarcacion horizontal en ese momento ES DEFICIENTE, solo se
observa levemente la linea lateral.

5. Si tenemos una sefal vertical clave, es la SP-02 localizada en el PR
75+745, es decir 55 m antes del accidente. La existencia de esta sefial se
evidencia en el informe de accidentes presentado al INVIAS y también
esta confirmada en el informe de la Policia de Carreteras. La SP-02 es
una sefal preventiva de CURVA PELIGROSA A LA DERECHA. De la cual
se hizo caso omiso, mas en las condiciones de nubosidad y superficie
himeda de la via.

6. En cuanto a obra, ese tramo habia sido objeto de mantenimiento por
medio del parcheo de la calzada a finales del afio 2006.” (fl. 180 cdno. 1 -
mayusculas del original).
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5) Finalmente, en el curso de la primera instancia se recibieron las declaraciones
de los sefiores Dolly Yesenia Gomez Bolafios, Magda Bibiana Calvo Gil, Rosmira
Sotelo, Blas Uriel Paez Chinchilla y Edgar Javier Caicedo Rendon (fls. 35 a 39, 43 a
46,48 a 51, 61 a 64 y 65 a 70 cdno. pruebas no. 1).

6) Esta Seccidn ha reiterado que el Estado debe responder por los dafios que se
causen por el mal estado o la falta de mantenimiento y sefalizacion de las vias
publicas, siempre y cuando se demuestre que estas circunstancias fueron
determinantes en la produccién del dafio antijuridico; por ello también se ha
enfatizado en el deber que le asiste a la administracién publica de construir vias
adecuadas, mantenerlas en buen estado y debidamente sefializadas con el fin de

garantizar un trafico seguro de personas, bienes y servicios.

No obstante, la prosperidad de la pretension resarcitoria por causa del mal estado,
falta de mantenimiento o sefializacion de las vias publicas, precisa que la parte
interesada aporte los elementos de conviccion necesarios, idoneos y suficientes
para acreditar el respectivo nexo causal, carga probatoria consagrada en el estatuto

procesal que regula la materia.

7) En ese contexto, advierte la Sala que el descrito panorama probatorio no
permite determinar con certidumbre las circunstancias modales en que se produjo
el accidente de transito del 20 de septiembre de 2008, lo cual, a su vez, repercute
en la imposibilidad de establecer el nexo causal entre el dafio y las deficiencias

viales atribuidas a las entidades demandadas, como se explica a continuacion:

a) Elinforme policial del accidente de transito contemplé como una de las posibles
hipétesis de ocurrencia de este la ausencia o deficiencia en la via, empero, no
puntualizé ni especific6 en qué consisti6 cada una de esas circunstancias
individualmente considerada, es decir, no explico ni describié tampoco a que alude
la ausencia de via y la deficiencia en esta y, aunque el agente de policia diligencio
las casillas de condiciones de malla vial con huecos, sin y mala iluminacion artificial,
lo cierto es que no precis6 de qué manera esos aspectos incidieron en la produccion
del accidente.
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A su vez, no puede pasar desapercibido que en el informe referido también se
incluyé como hipétesis del acontecimiento la de “falta de precaucion por niebla, lluvia
0 humo”, aspecto que de entrada impide considerar que el accidente tuvo génesis
de manera exclusiva y determinante en las deficiencias que presentaba la
demarcacion horizontal de la calzada y su regular estado de conservacion, mas aun
cuando en el proceso se acredité que la via tenia sefializacion vertical que alertaba

sobre la peligrosidad de la curva.

b) Ademas, es importante precisar que las hipétesis que se consignan en los
correspondientes informes del accidente de transito aluden a una posible causa
“estimada” por el agente de transito quien deduce la causa del evento a partir de lo
observado en la escena del siniestro, mas no un hecho debidamente probado, dado
que, en muchos casos, como en el presente, la autoridad de transito no presencia
directamente el accidente, sino que arriba al lugar en un tiempo posterior a la

ocurrencia de este.

c) De otro lado, el extremo recurrente sostiene que con la declaracién de la sefiora
Délly Yesenia Gomez Bolafios!® se acredita que el accidente de transito en el que
resultod lesionada la menor de edad se dio por el mal estado de la via Mojarras -
Popayan, no obstante, no comparte la Sala tal aseveracién en la medida que la
declarante advirti6 que no presencid cémo ocurrié el suceso, sino que, tan solo
acudio al sitio instantes después de escuchar un estruendo, por lo cual, su versién

Unicamente puede demostrar el estado de la via mas no la causa del siniestro.

d) En linea con lo anotado, evidencia la Sala que la testigo manifestdé que el sitio
del accidente es “una curva muy cerrada, es una curva ahi hay un puente donde
baja la quebrada Monte Frio, hacia el lado izquierdo no hay barandas, es vacio y es
muy oscuro...” (fl. 35 cdno. pruebas no. 1), sin embargo, como no presenci6 el
suceso su dicho no acredita que este ocurrié por deficiencia en la iluminacion artificial

de la carretera.

e) Adicionalmente, su versidn se encuentra contrastada por las declaraciones de

10 Folios 35 a 38 cdno. de pruebas no. 1.
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los ingenieros Blas Uriel Paez Chinchillal’ y Edgar Javier Caicedo Rendon??,
quienes aseveraron que en el sector no existia un puente sino una estructura
denominada box culvert o alcantarilla de cajon que técnicamente no requiere de
barandas o pasamanos, aspectos que también se destacan en la comunicacion del
30 de septiembre de 2010*% y frente a los cuales la parte demandante no allegé
medios de prueba técnicos que desvirtuaran que la obra civil era de drenaje y que

por esa razon no requeria barandillas.

f)  Por su parte, en los informes de policia judicial del 20 de noviembre de 2008y
30 de marzo de 2009*° se anoté que la obra civil localizada en el costado izquierdo
de la curva del kilbmetro 75+900 de la via Mojarras — Popayan contaba con un muro
de contencion de 20 o 25 centimetros de altura, de suerte que el aserto segun el
cual el accidente ocurrid por la inexistencia de barreras de proteccion carece de

sustento probatorio.

8) A la par, es necesario destacar que el informe pericial rendido el 25 de octubre
de 2010 en la investigacion penal no. 198076000637200880392 establecio que el
accidente de transito del 20 de septiembre de 2008 pudo ocurrir por una falla
mecanica, un error humano o condiciones de visibilidad deficientes, sin mencionar
o aludir como causa a un defecto en el disefio, la construccion o el mantenimiento

de la malla vial.

9) Ante ese panorama factico y probatorio, no comparte la Sala los argumentos del
recurso de apelacién segun los cuales debe descartarse la falla mecéanica como
causa del accidente, por cuanto en el informe técnico del 16 de diciembre de 2008

se determind que la mayoria de los sistemas del carro se encontraban en buenas

11 Folios 61 a 64 cdno. de pruebas no. 1. Para la fecha del accidente se desempefiaba como apoyo
a la supervision de la ejecucion del contrato de mantenimiento y rehabilitacion de la via Mojarras —
Popayan y refirid que “la obra existente consiste en una obra de drenaje que esa (sic) enmarcado
dentro de lo que podriamos llamar box culvert o pontén obras que no requieren ningdn tipo de
baranda ya que por la dimensién y ancho de este no lo requieren ni ningtin disefio lo contempla...”.

12 Folios 65 a 70 cdno. de pruebas no. 1. Para la fecha del accidente trabajaba para Corredores
Viales 2 en condicién de gestor vial de la carretera Mojarras — Popayan, explicd que “...este tipo de
estructuras basicamente se hacen para garantizar el paso de flujo de agua y como lo dije
anteriormente se construye se rellena sobre ellas y la via se construye sobre dicho relleno no siendo
necesaria ni obligatoria la construccion de barandas para los dos box coulver o alcantarillas
cuadradas o circulares que existen en la via”.

13 Folio 180 cdno. 1.

14 Folios 666 a 670 cdno. de pruebas no. 3.
15 Folio 695 cdno. de pruebas no. 3.
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condiciones de funcionamiento, pues, lo cierto es que el mencionado medio de
prueba técnico detall6 que los dafios sufridos por el vehiculo impedian determinar
el estado del motor y la idoneidad de los sistemas de encendido, luces y accesorios,
aunado al hecho de que en el sistema de direccion la tijera izquierda estaba suelta

de su terminal y no se encontraron los tornillos de sujecion.

10) Asi las cosas, advierte la Sala que en el proceso se prob6 que la via que
conduce de Mojarras a Popayan en el punto del kilbmetro 75+900 presentaba
deficiencias en la sefializacion horizontal y regular estado de conservacion; no
obstante, no se acredité que el accidente tuvo génesis en esos aspectos Yy, como
el juez no puede presumir el nexo causal o imputacion factica, toda vez que la
prueba de este elemento de la responsabilidad esta en cabeza de la parte
demandante de conformidad con las prescripciones del articulo 167 del CGP, se
impone confirmar la sentencia de primera instancia que nego las pretensiones de la

demanda.

3. Condena en costas

El articulo 55 de la Ley 446 de 1998 —que modificé el articulo 170 del CCA-
determina que solo habra lugar a la imposicion de costas cuando alguna de las
partes haya actuado con temeridad o mala fe dentro del proceso. En este caso
concreto no habré lugar a la imposicion de costas y agencias en derecho toda vez

que las partes no obraron de esa forma.

En mérito de lo expuesto, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION B,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

1°) Confirmase la sentencia proferida el 15 de junio de 2017 por el Tribunal
Administrativo del Cauca.

2°) Abstiénese de condenar en costas de esta instancia procesal.
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3°) Ejecutoriada la presente sentencia, por la secretaria devuélvase el expediente
al tribunal de origen para lo su cargo, previas las correspondientes constancias

secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALBERTO MONTANA PLATA
Presidente de la Subseccion
Magistrado
(Firmado electronicamente)

FREDY IBARRA MARTINEZ MARTIN BERMUDEZ MUNOZ
Magistrado Magistrado
(Firmado electronicamente) (Firmado electronicamente)

Constancia: la presente providencia fue firmada electronicamente por los magistrados de la
Subseccion B de la Seccién Tercera del Consejo de Estado en la plataforma SAMAI, en
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta de
conformidad con los articulos 1y 2 de la Ley 2213 de 2022.



