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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA'.

Medio de Control: Reparacion Directa.
Radicacion: 52-001-33-33-004-2016-00158-03 (8979)>
Demandantes: Fabio Camilo Castillo Riascos y otros
Demandado: Municipio de Pasto — Fundacién Hospital San
Pedro.
Instancia: Segunda.
Temas:

— Titulos de imputacion aplicables - Falla del servicio.

— Accidente de trdnsito — causa adecuada del dano.

— Elementos de la falla en la prestacion del servicio médico.

— Confirma Sentencia de primera instancia en punto de
responsabilidad.

— Se abstiene de condena en costas procesales — amparo de
pobreza.

Sentencia N° Des04-2025-018-S.0.

San Juan de Pasto, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinticinco
(2025).

ASUNTO.

'a redaccitn y ortografia de esta providencia son responsabilidad exclusiva del Magistrado Ponente.

2 Segtn Acuerdo PCSJAZ0-11517 de 15 de marzo de 2020, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura (Presidencia),
adicionado por el Acuerdo PCSJAZ0-11518 del |6 de marzo de 2020, los términos judiciales se suspendieron en todo el Pais desde
el 16 al 20 de marzo de 2020. Con Acuerdo PCSJAZ0-1152! del 19 de marzo de 2020, igualmente el Consejo Superior de la
Judicatura, prorrogd las medidas adoptadas mediante acuerdos enunciados hasta el desde el 2! de marzo al 3 de abril de 2020.
Entre el 06 y el 10 de abril de 2020 corrid vacancia judicial por semana santa. La suspensian se prorrogd por Acuerdos PESJAZ O-
11532 del 11-04-2020, entre el 13 y el 26 de abril de 2020 y PCSJAZ0-11548 del 25-04-2020, entre el 27 de abril y el {0 de mayo
de 2020. Por Acuerdo PCSJAZ0-11549, se reanudaron términos para emitir sentencia en los asuntos que se encuentren en turno
para tal fin y aprobacicn de conciliaciones extrajudiciales, a partir del Il y hasta el 24 de mayo de 2020. La suspensian se mantiene
para todas las demas actuaciones judiciales, con las excepciones previstas en tal Acuerdo. Con las mismas disposiciones, por
Acuerdo PCSJAZ0-11556 de mayo 22 de 2020. se prorrogd la suspensian de términos entre el 20 de mayo y el 08 de junio de
2020. En igual sentido por ACUERDD PCSJAZ0-11567 del 05/06/2020. se suspende términos entre el 09 y 30 de junio de 2020.
Mediante Acuerdos CSJNAAZO-39 del |6 de julio de 2020 y PCSJAZ0-11614 del 06-08-20 y PCSJAZ0-11622 del 21-08-20 se dispuso
el cierre de las sedes judiciales de Pasto entre el |4 al 24 de julio de 2020 y. de todo el Pais entre el 10 y 21 y se prorrogd hasta
el 31 de agosto de 2020, respectivamente.
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Procede la Sala aresolver el recurso de apelacidoninterpuesto por la parte
demandante, en contra de la sentencia del dieciséis (16) de octubre de
dos mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Pasto3, dentro del proceso de reparacion
directa promovido por el sefior Fabio Camilo Castillo Riascos actuando a
nombre propio y en el de su hija menor Gabriela Estefania Castillo Mafla,
Ivan Dario Castillo Riascos actuando a nombre propio y en
representacion de sus hijos menores de edad Luis Esteban Castillo
Pedroza y Angela Gabriela Castillo Pedroza, Luis Gerardo Castillo Ceballos
actuando a nombre propio y en representacion de su hijo menor Sergio
David Castillo Riascos, Ligia Sofia Castillo Riascos, Luis Carlos Castillo
Riascos actuando a nombre propio y en representacion de su hija Tania
Valeria Castillo Alvear, Mdnica Patricia Castillo Riascos actuando a
nombre propio y en representacion de su hija menor Laura Sofia Ortega
Castillo, Maria del Carmen Riascos Ruiz, Gerardo Andrés Castillo Riascos,
y Anny Paola Castillo Riascos?, en contra del Municipio de Pasto y la

Fundacién Hospital San Pedro.>.

I. ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA (Pdf 11. Pags. 56-97)
1.1. Pretensiones
1.1.1. Los demandantes en ejercicio del medio de control de Reparacion

Directa, por conducto de apoderado judicial, demandaron al Municipio de

Pasto y a la Fundacidon Hospital San Pedro a fin de que se les declare

3 Se asignd por reparto el Il de febrero de 2020 (Pdf. 01, Pag. 112). Entré a turno para sentencia el 24 de noviembre de 2020 (Pdf.
08.). A la fecha el Despacho Sustanciador cuenta con més de 418 asuntos en turno para dictar sentencia de sequnda instancia.
% En adelante "la parte demandante” o "el demandante”.

n_u

% En adelante "la parte demandada” o "el demandado”.
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extracontractualmente responsables por los perjuicios materiales e
inmateriales causados como consecuencia de la pérdida de la movilidad
total del hombro, codo y parcial de mano derecha sufrida por el sefior

Fabio Camilo Castillo Riascos en hechos ocurridos el 27 de abril de 2014.

1.1.2.En consecuencia, solicitd se condene a la parte demandada a pagar

por concepto de perjuicios materiales e inmateriales los siguientes:

Demandante Calidad Perjuicio Suma
Fabio Camilo  Castillo | Victima Moral 100 s.m.l.m.v
Riascos directa Dafio a la salud 100 s.m.l.m.v
Perjuicios a la persona - | 100s.m.l.m.v
constitucionales
Perjuicio material - dafio | $4.205.700
emergente
Perjuicio  material lucro | $243.791.520
cesante

Gabriela Estefania Castillo | Hija Moral 100 s.m.l.m.v

Mafla Perjuicios a la persona - | 100s.m.l.m.v
constitucionales

Ivan Dario Castillo Riascos | Hermano Moral 100 s.m.l.m.v
Perjuicios a la persona - | 100s.m.l.m.v
constitucionales

Luis  Esteban  Castillo | Sobrino Moral 100 s.m.l.m.v

Pedroza Perjuicios a la persona - | 100s.m.l.m.v
constitucionales

Angela Gabriela Castillo | Sobrina Moral 100 s.m.l.m.v

Pedroza Perjuicios a la persona - | 100s.m.l.m.v
constitucionales

Luis  Gerardo  Castillo | Padre Moral 100 s.m.l.m.v

Ceballos Perjuicios a la persona - | 100s.m.l.m.v
constitucionales

Ligia Sofia Castillo Riascos | Hermana Moral 100 s.m.l.m.v
Perjuicios a la persona - | 100s.m.l.m.v
constitucionales

Sergio  David  Castillo | Hermano Moral 100 s.m.l.m.v

Riascos Perjuicios a la persona - | 100s.m.l.m.v
constitucionales

Luis Carlos Castillo Riascos | Hermano Moral 100 s.m.l.m.v
Perjuicios a la persona - | 100s.m.l.m.v
constitucionales

Tania  Valeria  Castillo | Sobrina Moral 100 s.m.l.m.v

Alvear Perjuicios a la persona - | 100s.m.l.m.v
constitucionales

Monica Patricia Castillo | Hermana Moral 100 s.m.l.m.v

Riascos Perjuicios a la persona - | 100s.m.l.m.v
constitucionales
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Laura Sofia Ortega Castillo | Sobrina Moral 100 s.m.l.m.v
Perjuicios a la persona - | 100s.m.l.m.v
constitucionales

Maria del Carmen Riascos | Madre Moral 100 s.m.l.m.v

Ruiz Perjuicios a la persona - | 100s.m.l.m.v
constitucionales

Gerardo Andrés Castillo | Hermano Moral 100 s.m.l.m.v

Riascos Perjuicios a la persona - | 100s.m.l.m.v
constitucionales

Anny Paola Castillo Riascos | Hermana Moral 100 s.m.l.m.v

Perjuicios a la persona 100 s.m.l.m.v

constitucionales

1.1.3. Solicitd se actualice la condena y se dé cumplimiento a la sentencia

de conformidad con los articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.

1.1.4. Finalmente, solicitd se condene en costas a la parte demandada.

1.2. Fundamentos Facticos

Los fundamentos de hecho se sintetizan de la siguiente manera:

1.2.1. La parte demandante sostuvo, que el 27 de abril de 2014 siendo
aproximadamente la 1:20 a.m. después de salir de laborar del Club
Cresemillas como mesero y cuando se dirigia a su lugar de residencia en
una motocicleta, 20 metros arriba en direccion este - oeste de Ia
interseccion entre la Carrera 27 con Calle 13, diagonal al Parque Lourdes
de la ciudad de Pasto, Narifo el sefior Fabio Camilo Castillo Riascos cayd

en un hueco ubicado en medio de la via publica.

1.2.2. Adujo que el sefior Fabio Camilo Castillo Riascos salié expulsado de
la motocicleta y colisiond con un poste de energia eléctrica que se
encontraba aproximadamente a 2 metros de distancia del hueco, lo que

hizo que sufriera graves heridas, pérdida del estado de conciencia, por lo
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que fue auxiliado por una ambulancia, misma que lo trasladd a la

Fundacién Hospital San Pedro donde fue atendido.

1.2.3. Manifesté que el sefior Fabio Camilo Castillo Riascos permanecié en
cuidados intensivos aproximadamente 14 dias, con ventilacion artificial,
pérdida de la memoria, fue dado de alta y casi en el segundo mes empezd

a reconocer a sus familiares y amigos que lo visitaban.

1.2.4. Refirid que con posterioridad asistid a una cita médica con
especialista en traumatologia, quien ordend quitar el inmovilizador que
le habia colocado en el brazo derecho, en ese momento se percatan que
el sefor Fabio Camilo Castillo Riascos no tenia movilidad de dicha
extremidad, por lo que le enviaron un examen denominado
electromiografia, arrojando como resultado que el sefior Fabio Camilo
Castillo Riascos, tenia lesionado el flexo Braquial, lesién complicada, toda

vez que involucra nervios y vasos sanguineos.

1.2.5. Expresd que confirmando el diagndstico de lesion plexo braquial,
cuatro meses después, los médicos tratantes decidieron remitir al sefior
Fabio Camilo Castillo Riascos a un hospital de cuarto nivel, Clinica Valle del
Lili, en la ciudad de Cali, siendo atendido por el especialista Hugo Dario
Campo Martinez, quien comenzd tratamiento de terapias fisicas y

eléctricas.

1.2.6. Menciond que el sefior Fabio Camilo Castillo Riascos viajo tres veces
a la ciudad de Cali, sin resultado positivo, pues el brazo no presentd
movimiento, por lo que después de diez meses la Unica opcidn era la

cirugia.
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1.2.7. Indic6 que durante ese tiempo el sefior Fabio Camilo Castillo asistid
a citas con diferentes especialistas, Fernando Alirio Enriquez Torres,
Enrique Vergara Amador, Arturo Patifio Bravo quienes coinciden en que
la lesion del sefior Fabio Camilo Castillo Riascos debid someterse a cirugia
desde un inicio, ademas que el paso del tiempo empeoraria su estado de
salud y dificultaria su rehabilitacién, ademas de concluir que la fractura

habia cerrado mal y que la Unica solucion era la cirugia.

1.2.8. Adujo que solicitd a Comfamiliar de Narifio E.P.S. le autorizara la
cirugia con el doctor Enrique Vergara en la ciudad de Bogota. Sin
embargo, la respuesta de la entidad fue negativa, bajo el argumento de
que al sefor Fabio Camilo Castillo Riascos se le habia asignado un

especialista en la ciudad de Cali, perteneciente a Clinica Valle de Lili,

1.2.9. Sostuvo que tras un nuevo concepto, Comfamiliar de Narifio E.P.S.
ordend la cirugia, misma que se realizé a los 8 dias, posterior a ello se
realizaron tres controles médicos y a pesar de haber una esperanza, el
resultado no fue el esperado por el tiempo perdido pararealizar la cirugia

en mencion.

1.2.10. Expresd que en el presente caso, también operd la pérdida de Ia
oportunidad, toda vez que existia probabilidad significativa de que el
evento dafioso, integridad psicofisica — dafio a la salud consistentes en la
pérdida de la movilidad total de hombro, codo y parcial de la mano
derecha, no hubiera ocurrido de haberse dado la conducta debida, dado
que la negligencia médica privd a Fabio Camilo Castillo Riascos de la

oportunidad de curacién que debe ser indemnizada.
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1.3. Fundamentos de Derecho

1.3.1. Sefald, como fundamentos de derecho los articulos 2, 48, 90y 365
constitucionales. El articulo 15 de la Ley 23 de 1981. Articulos 10, 11, 12, 13
del Decreto 3380 de 1981. Articulo 140 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

1.3.2. En ese sentido, indicd que la Fundacién Hospital San Pedro, quien
presta sus servicios en salud régimen subsidiado a Comfamiliar de Narifio,
por negligencia no cumplié con ese fin, pues en lugar de haber realizado
de manera pronta y oportuna la microcirugia reconstructiva del plexo
braquial y buscar la recuperacion efectiva de la salud del sefior Fabio
Camilo Castillo Riascos dejo correr el tiempo al punto de producir un
deterioro irreversible en su salud, lo que le ocasiond la pérdida de

movilidad total del hombro, codo y parcial de la mano derecha.

1.3.3. Menciond que las lesiones sufridas por el sefior Fabio Camilo
Castillo Riascos son imputables al Municipio de Pasto — Secretaria de
Infraestructura porque incumplid sus deberes de velar por la seguridad
de la via publica en la cual se produjo el accidente, bien ordenando su
reparacion o bien adoptando las medidas de seguridad necesarias como
la instalacion de sefales que permitieran alertar sobre el peligro, que
impidieran que los conductores y peatonales pudieran sufrir dafos al caer

al hueco existente en la via publica.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

2.1. Municipio de Pasto (Pdf 02. Pags. 2-14).
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2.1.1. La entidad demandada se opuso a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda. En ese sentido, indicd que el hecho de que
el sefor Fabio Camilo Castillo Riascos cayd en un hueco ubicado en medio
de la via, como se afirmd en la demanda, no coincide con lo descrito en
el informe de Policia Judicial diligenciado por el agente de transito Jorge
Bolivar Jojoa, pues segun el funcionario, la motocicleta no cayd en un
hueco, sino que impactd en el filo del sardinel y seguidamente colisiond

con un poste de concreto.

2.1.2. Indicé que de conformidad con el registro fotografico, el hueco al

que se hace referencia no se encuentra en medio de la via.

2.1.3. Menciond que causa extrafeza que se afirme que después de salir
del Club Cresemillas donde laboraba como mesero sufrid un accidente de
transito cuando se dirigia a su residencia ubicada en la Manzana C, casa
12, barrio Jerusalén, lo que permite concluir que existe falsedad en este
hecho, en razén a que el mencionado club queda ubicado en el barrio
Capusigra, aproximadamente entre 500 a 1.000 metros mas arriba del

lugar donde ocurrié el accidente.

2.1.4. Indicd que si el demandante hubiese salido de su trabajo con
destino a su residencia, su ruta correcta era subir hasta el semaforo
ubicado en el sector del concesionario Ford y cruzar el mismo hasta llegar
a la Avenida Mijitayo. Agregé que no se explica que el accidente ocurriera
en el barrio San Felipe, lugar que estda muy distante del Club Cresemillas

y que no se encuentra en la ruta o recorrido.
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2.1.5. Refirid que si bien la parte demandante manifestd que un hueco en
la via fue la causa del accidente, también es cierto que la conducta del

demandante es determinante y exclusiva en la produccion del dafio.

2.1.6. Expresd que el sefor Fabio Camilo Castillo Riascos fue sancionado
por haber infringido las normas de transito consistente en guiar un
vehiculo sin haber obtenido licencia de conduccidn. Agregd que para la
fecha de los hechos, el demandante no habia obtenido licencia de
conduccidn, en consecuencia no estaba autorizado por el organismo de

transito para ejercer esta actividad.

2.1.7. Adujo que se desconoce si el demandante, por el hecho de no
haber obtenido licencia de conduccidn, tenia las capacidades para
conducir la motocicleta. De ahi que el accidente de transito bien pudo

ajustarse a una falta de cuidado y pericia al conducir.

2.1.8. Finalmente propuso las siguientes excepciones de mérito: i)
inexistencia de responsabilidad patrimonial del Estado por ausencia de
dafio antijuridico; ii) culpa exclusiva de la victima; iii) cobro de lo no

debido; iv) innominada.

2.2. Fundacién Hospital San Pedro (Pdf. 06, pags. 69-92).

2.2.1. La entidad demandada en la oportunidad para contestar la
demanda se opuso a la prosperidad de todas las pretensiones de la
demanda. Senald que es cierto que el paciente ingresé al Hospital San
Pedro el 27 de abril de 2014 a las 02:31 horas y se registré a su ingreso que

el paciente habia sido llevado por personal de la ambulancia San José, sin
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acompafante, inconsciente y habria sido encontrado en via publica al

parecer victima de accidente de transito al colisionar con un poste.

2.2.2. Menciond que el paciente ingresé a la Fundacion Hospital San
Pedro en mal estado general, comatoso, hipotenso y desaturado, se dio
manejo inicial en sala de reanimacion con necesidad de soporte
ventilatorio, se trasladé a la UCI por condiciones criticas, se realizaron las
medidas y soportes para mantenerlo con vida, presentd trauma
craneoencefalico severo con edema cerebral secundario, por lo cual

requirié neuromonitorizacidon y manejo anti edema.

2.2.3. Indicd que el paciente presentd fractura de clavicula ocasionada
por trauma de alta energia, que puede ocasionar lesiones asociadas a esa
zona anatomica segun la evolucion, es decir, las lesiones del plexo
braquial solo se hacen evidenciables cuando el paciente tiene Ia lesidn
funcional motora o sensitiva evaluable, para lo cual es necesario un

estado de consciencia adecuado.

2.2.4. Expresd que en este caso, al momento del ingreso, el paciente tenia
una lesion neuroldgica por trauma craneoencefdlico con grado de
inconsciencia que impedia la valoracidon y asi permanecié en UCI por 14
dias totalmente sedado. Agregd que cirugia general descartd lesiones
abdominales y tordcicas graves. Oftalmologia tampoco identificd
lesiones graves por lo cual formuld y controlé ambulatoriamente una vez

compensado su problema neuroldgico.

2.2.5. Indicd que el 13 de mayo de 2014 se trasladd a piso y se dio salida.
Agregd que el tratamiento ofrecido en el Hospital San Pedro le salvd la

vida al senor Fabio Camilo Castillo.

10
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2.2.6. Sostuvo que no era posible determinar la falta de movilidad en la
fase aguda por su estado neuroldgico y aun cuando no se hubiese tratado
de un evento neuroldgico como el del presente caso, se debe recalcar
que para el diagndstico electromiografico se requieren minimo tres
semanas de evolucion para poder evaluar las neuroconducciones vy

actividad muscular de la zona afectada.

2.2.7. Adujo que no era posible determinar la falta de movilidad en la fase
aguda por su estado neuroldgico. Agregd que no es cierto como lo quiere
hacer ver el demandante que un tratamiento quirdrgico oportuno
hubiese impedido la pérdida de movilidad de su brazo, pues el trauma
sufrido por ser de alta energia produjo al impacto la lesion del tejido
nervioso del plexo braquial que dio lugar a la inmovilidad por la cual se
demandd, independientemente del momento de su valoracidn, por lo
que la pérdida de movilidad se produce desde el mismo momento del

impacto, no por falta de tratamiento.

2.2.8. Sefald que al paciente se le informd el 12 de mayo de 2016 las
caracteristicas de su lesidn severa y se le explicé que no existia opcion de
recuperacion funcional de la extremidad por la lesion traumatica del
plexo braquial. Agregd que fue valorado por Junta Médica de ortopedia
y se leinformd que ante sulesidn, el tratamiento a seguir era conservador
no quirdrgico y solo ante el sentimiento de frustraciéon del paciente y
porque asi lo solicitd, con el unico deseo de buscar otras alternativas, se
le brindd la posibilidad de un segundo concepto en una institucion de IV
nivel donde le dieron el mismo manejo ofrecido en la Fundacion Hospital

San Pedro.

11
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2.2.9.Indicd que no es cierto que se presentd una pérdida de
oportunidad, pues segun la literatura médica, el resultado de Ia
electromiografia, las conclusiones de la Junta Médica realizada al sefior
Castillo Riascos dan cuenta que no existia ninguna probabilidad de
recuperar la funcién motora de la extremidad superior derecha, por
cuanto las lesiones de plexo braquial como la sufrida, es irreversible, por

ello el tratamiento es conservador y no quirdrgico.

2.2.10. Finalmente, propuso las siguientes excepciones de mérito: i)
inexistencia de falla en la prestacion del servicio; ii) inexistencia de causa
dafosa; iii) ausencia de relacién de causalidad entre los hechos narrados
enlademanday el dafo - la actuacidn de la Fundacién Hospital San Pedro
no es la causa eficiente del dafo; iv) cumplimiento de todas las
obligaciones por parte de la Fundacién Hospital San Pedro; v) culpa de un

tercero; vi) innominada.

2.3. Chubb Seguros Colombia S.A. - llamada en garantia (Pdf. 02, pags.
56-86)

2.3.1. La entidad llamada en garantia sefiald que se opone a Ia
prosperidad de las pretensiones de la demanda y, que no le constan las
circunstancias en que ocurrié el accidente. Adujo que el paciente
permanecio en la Fundacion Hospital San Pedro mas de 16 dias, en el que
se dio manejo con oxigeno intracerebral debido al trauma

craneoencefalico severo que sufrid.

2.3.2. Expresd que en la anamnesis médica se detallé que el 29 de mayo
de 2014 el especialista en neurocirugia determiné que el sefior Castillo
Riascos, como consecuencia del accidente de transito sufrié una
monoplejia braquial derecho, es decir, que la lesion del plexo braquial fue
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diagnosticada por dicho galeno 16 dias después de que el Hospital San

Pedro diera de alta al actor y no después de 4 meses.

2.3.3. Adujo que posteriormente, el 3 de julio de 2014 el doctor Pablo
Emilio Ordofez Ortega, neurocirujano, atendid al sefor Fabio Camilo
Riascos a fin de leer los resultado de la electromiografia considerando al
respecto que se evidenciaba la presencia de lesion del plexo braquial
derecho severa en los tres troncos, lo que permitié inferir que entre la
orden del referido examen, 29 de mayo de 2014 y la lectura del mismo

transcurrid solamente 1 mes y 3 dias.

2.3.4. Refirid que el especialista en ortopedia y traumatologia, doctor Luis
Carlos Ldpez Ortega, profesional que ordend remitir al demandante a
microcirugia, consigndé en la historia clinica que se explicé del mal

prondstico a pesar de manejo quirurgico.

2.3.5. Menciond que las pruebas que obran dentro del expediente
demuestran que el personal cientifico al servicio de la Fundacién Hospital
San Pedro brindé al paciente una atencion oportuna, diligente vy
plenamente ajustada a los protocolos y que fue esa conducta la que logré

preservar la vida del paciente.

2.3.6. Frente a los perjuicios pretendidos en la demanda sostuvo que se
atemperen a la jurisprudencia del Consejo de Estado y lo probado en el

proceso.

2.3.7. Finalmente, propuso las siguientes excepciones de mérito: i) no se
estructurd la responsabilidad que pretende endilgarle a la Fundacion
Hospital San pedro de Pasto; ii) incertidumbre de que el sub examine se

hubiera configurado una pérdida de oportunidad; iii) la obligacién del
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servicio médico es de medio no de resultado; iv) carencia de prueba del

supuesto perjuicio; v) genérica y otras.

2.4. La Previsora S.A. - llamada en garantia (Pdf. 04, pags. 19-26).

2.4.1. La llamada en garantia se opuso a la prosperidad de todas las
pretensiones de la demanda. Adujo, que no le constan los hechos de Ia
demanda, por lo que se atiene a lo que resulte probado en el curso del

proceso.

2.4.2. Finalmente propuso las siguientes excepciones de mérito: i)
desempefio cabal de los protocolos médicos por parte del Hospital

demandado. Inexistencia de falla médica; ii) ausencia de nexo causal.

3. EL TRAMITE.

3.1. La Admision.

3.1.1.Correspondid su conocimiento al Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Pasto, Despacho que admitid la demanda mediante auto del

30 de mayo de 2017 (Pdf 06 Pags. 51-53).

3.1.2. Después de surtidas las respectivas etapas procesales, el 16 de
octubre de 2019 se dictd sentencia donde, entre otros, se resolvié negar

las pretensiones de la demanda (Pdf o1. Pags. 52-85).

3.1.3. Mediante escrito que data del 22 de octubre de 2019, la parte
demandante interpuso recurso de apelacidon en contra de la sentencia de
primera instancia (Pdf o1. Pags. 92-97).
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3.1.4. Mediante auto del 28 de noviembre de 2019 fue concedido en el
efecto suspensivo, el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante, en contra de la sentencia proferida el 16 de octubre de 2019

por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Pasto (Pdf o1. Pags.

98-99).

3.2. Actuacion Procesal en esta Instancia.

3.2.1. El 16 de octubre de 2020 fue admitido por este Tribunal el recurso
de apelacidon interpuesto por el representante judicial de la parte
demandante (Pdf 01), y en el periodo comprendido entre el 23 de octubre
de 2020y el 6 de noviembre del mismo afio, se corrid traslado a las partes
para que alleguen los alegatos de conclusion. Asi mismo, se corrid
traslado para alegar de conclusion al Ministerio Publico en el periodo

comprendido entre el 9 y el 23 de noviembre de 2020.

4. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA. (Pdf o1. Pags. 52-85).

4.1. ElJuzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial de Pasto el 16
de octubre de 2019, profirié6 sentencia de primera instancia, donde

resolvio, entre otros, negar las pretensiones de la demanda.

4.2. Eljuzgado manifestd que encontrd acreditada la existencia de un
dafo en cabeza del demandante Fabio Camilo Castillo, toda vez que se
encuentra soporte en historia clinica del padecimiento de una lesidn
severa de plexo braquial, producto de un hecho traumatico de alto

impacto, cuyas secuelas son la pérdida de la movilidad de su brazo y
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mano derecha, siendo objeto de evaluacién de pérdida de capacidad

laboral del 52,56%.

4.3. Sostuvo que tras estudiar la imputacién de dicho dano a las
entidades demandadas, no resulta procedente. Agregd que se encuentra
acreditada la excepcion de culpa exclusiva de la victima como eximente
de responsabilidad frente a la entidad demandada Municipio de Pasto,
considerando que el dafio padecido por el demandante se debid
exclusivamente a su impericia y falta de cuidado al momento de ejercer
una actividad riesgosa como la conduccién, considerando que no
contaba con licencia de conduccién al momento de la ocurrencia del

accidente.

4.4. Refirid que frente a la imputaciéon a la Fundacidn Hospital San
Pedro, se determind que no incurrié en una falta de oportunidad en la
atencion médica y diagnostico dado al demandante, toda vez que al
ingresar a la entidad con un trauma craneoencefalico severo, la prioridad
fue salvar su vida, permaneciendo en estado de inconsciencia durante 14
dias, tiempo en el que el diagndstico de lalesion de plexo braquial no era
posible, siendo inclusive necesaria la practica de examenes clinicos y
paraclinicos que solo podian practicarse a un paciente en estado de
consciencia absoluta tras tres semanas de ocurrencia del evento

traumatico.

4.5. Expreso que al demandante Castillo Riascos le fue oportunamente
diagnosticado su padecimiento tras su egreso de UCI, concretado el 29
de mayo de 2014 a través del examen de electromiografia, es decir, 16
dias después a su hospitalizacion, resultando claro para los galenos

tratantes desde el diagndstico mismo, que se trataba de una lesidn
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irreversible por tratarse de un arrancamiento de fibras nerviosas que

contaban con tratamiento quirdrgico.

4.6. Senald que las fotos no brindan claridad sobre los hechos de la
demanda, toda vez que el hueco en la via no es objeto de medicidn ni de
ubicaciéon en la misma y las fotos del demandante no evidencian

anormalidad alguna.

4.7. Menciond que a pesar de que el agente de transito Jorge Bolivar
Jojoa Josa afirmd en su declaracion que en el croquis se plasma
unicamente lo que es la ubicacidon del elemento material probatorio en el
momento en que encontrd la diligencia, no se pudo establecer Ia

ubicacidn de la persona lesionada porque ya no estaba.

4.8. Adujo que sise observa en el diagrama del accidente, la trayectoria
de la moto no da indicios de que antes de colisionar contra el poste,
hubiese caido en un hueco. Agregd que el croquis concuerda con el
informe ejecutivo, el cual refiere en la narracion de los hechos que al
parecer el motociclista sube por la Carrera 27 y en el sector identificado
con la nomenclatura nimero 12-160 impactd con el filo del sardinel y
seguidamente colisiond con un poste en concreto. La descripcion de los
hechos se hizo conforme a la evidencia en la escena y la narracién de los
agentes de Policia que asistieron al accidente, sin que se mencione el

hueco en la via como factor incidente.

4.9. Sostuvo que independientemente de cual de las razones hubiese
sido la causa puntual del accidente, el informe policial, al igual que la

observacion del agente de transito Jorge Bolivar Jojoa coinciden en
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afirmar que la causa del accidente fue no estar pendiente de la via para

el conductor.

4.10. Frente a la atencidn brindada en la Fundacién Hospital San Pedro,
sefiald que el doctor Jorge Ignacio Martinez Dias afirmd que con un
paciente en estado de coma no es posible hacer una valoracidon
neuroldgica porque se necesita al paciente consciente para hacer las
pruebas de sensibilidad. Agregé que si se practicaba una
electromiografia iba a resultar alterado o nulo el resultado, porque

estaba bajo efectos de sedacién profunda.

4.11.  Adujo que el especialista también afirmd que la electromiografia
para ser valorada en cuanto a intervencion, tiene que practicarse tras
haber pasado tres semanas después del trauma para que haya una
consolidacién, una desinflamacién del plexo, momento en el cual aporta
qué tipo raices o sensibilidad es la que esta alterada, pero Unicamente
después de tres semanas del trauma y en un paciente completamente

consciente.

4.12. Menciond que el médico ortopedista Francisco Alberto Jurado Diaz
determind que, al ingreso del paciente al hospital, se dio manejo en UCI,
donde la prioridad es la vida y la preservacion de los signos vitales;
posteriormente se percatd que presentaba lesion asociada a una lesidn
plexo braquial, que en el momento de su ingreso era dificil evaluar por el
estado de inconsciencia del paciente. Tras realizar estudios y verificar el
diagndstico de la lesion de plexo braquial, lesiones que son causadas por
mecanismos de alta energia y donde se constaté que hubo un

arrancamiento de las raices nerviosas a nivel del cuello, afirmd que por
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tratamiento médico o quirdrgico el resultado siempre iba a ser la pérdida

de la funcién motora, sensitiva y neuroldgica de la extremidad afectada.

4.13. Indicd que el especialista también sefald que no existe tratamiento
quirdrgico para reparar la lesiéon de plexo braquial, lo Unico que se puede
hacer en algunos casos es transferencias musculares en la extremidad
afectada, para tratar de volver algin grado de funcionalidad no de
sensibilidad, ni de motricidad, pero la reparacion de los nervios es de un

prondstico muy malo.

4.14. Sostuvo que la doctora Ana Silvia Sudrez Galarza sefialé que no hay
tratamiento quirdrgico para este tipo de lesiones, toda vez que resulta
muy complejo empatar nervios de alta y baja conduccion porque no se
cuenta con tal capacidad microscdpica para suturar, considerando que el

procedimiento quirdrgico es una expectativa irracional.

4.15. Senaléd que conforme a los protocolos médicos se atendid al
paciente con un trauma craneo encefdlico severo que requirié atencion
en UCI por 14 dias, fue valorado multidisciplinariamente por neurocirugia,

cirugia general, ortopedia y oftalmologia.

4.16. Agregd que en esa instancia del tratamiento médico se priorizo
salvar la vida del paciente, de manera que, a pesar de haberse detectado
mediante una radiografia la existencia de una fractura de clavicula, se dio
un manejo conservador a la misma con inmovilizacidon resultando
imposible por su condicion de pérdida de conciencia y encontrarse el
paciente en sedacidn total, realizar una valoracion clinica y los exdmenes
diagndsticos pertinentes para determinar la existencia de una lesion de

plexo braquial, como lo es la electromiografia.
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4.17. Sostuvo que tras su estancia en UCI y con mejoria en su
padecimiento neuroldgico, se ordend su egreso el 13 de mayo de 2014. El
paciente es tratado en consulta externa por un médico ortopedista el 15
de mayo de 2014, dos dias después del egreso del paciente. Agregd que
el 12 de junio de 2014 el paciente ya contaba con el resultado de la
electromiografia que determind la existencia de una lesion de plexo
braquial severa, con la cual el paciente asistid a cita con neurocirugia,
donde se establecié manejo conservador, ordenando terapias y remision

a fisiatria.

4.18. Manifesté que posteriormente se realizd Junta Médica en el caso
del sefior Fabio Camilo Castillo Riascos en la cual se determind, conforme
afirmaron los especialistas en ortopedia que, por el tipo y gravedad de su
lesidon, no era posible una reconstruccion quirdrgica y que cualquier
procedimiento quirdrgico iba a tener un pobre resultado. Sin embargo,
ante la solicitud del paciente y el derecho a tener un segundo concepto,
se dejo consignado que se solicitaba una remision a una institucion de

alta complejidad fuera de la ciudad de Pasto.

4.19. Indicé que segun la historia clinica de la Clinica Valle del Lili se
corroboro el hallazgo de una lesidn crdnica severa alta del plexo braquial
y plantean un manejo conservador, confirmando el diagndstico y
tratamiento planteado por los galenos adscritos a la Fundacidon Hospital

San Pedro.

4.20. Adujo que los testigos técnicos y demads especialistas que
valoraron al paciente, coinciden en que un arrancamiento de las raices
nerviosas a nivel del cuello donde nace el plexo braquial no cuenta con

tratamiento, dado que por tratamiento médico o quirudrgico el resultado
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siempre sera pérdida de la funcidn motora, sensitiva y neuroldgica de la
extremidad afectada. Agregd que este diagndstico no corresponde con
el allegado por el demandante y realizado por el médico Enrique Vergara
Amador, especialista en ortopedia y traumatologia. Dicho concepto es
una excepcion frente a la regla y cuenta con escaso soporte en cuanto a

estudios y literatura médica.

4.21. Refirid que el dafio sufrido por el demandante Fabio Camilo Castillo
se deriva uUnica y exclusivamente del evento traumatico por él sufrido al
colisionar en una motocicleta contra un poste, momento a partir del cual
la lesidn consistente en lesion severa del plexo braquial se concretd,
existiendo un arrancamiento de las fibras nerviosas, siendo una lesién

irreversible.

4.22. Finalmente, condend en costas a la parte demandante.

5. RECURSO DE APELACION (Pdf o1. Pags. 92-97).

5.1. Mediante escrito que data del 22 de octubre de 2019, la parte
demandante presentd recurso de apelacidon, manifestando que frente a
lo decidido respecto al Municipio de Pasto, el Cddigo Nacional de
Transito Ley 769 de 2002, modificado por la Ley 1811 de 2016, en su
articulo 68 establece que en vias de sentido unico de transito, donde los
carriles no tengan reglamentada su velocidad, los vehiculos transitaran
por el carril derecho y los demas carriles se emplearan para maniobras de
adelantamiento. Agregd que el articulo 94 ibidem establece que las
motocicletas deben transitar por la derecha de las vias a una distancia no

mayor de un metro de la acera u orilla.
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5.2. Sostuvo que el argumento esgrimido por el juzgado de primera
instancia carece de fundamento, toda vez que el motivo que desconoce
es el acatamiento de las normas de transito, situacion que condujo al
sefior Camilo Castillo a tomar el carril derecho, encontrandose con un
hueco enirregulares condiciones, lo cual acepta el juzgado y el cual llevd

a colisionar contra el poste.

5.3. Indicd que en la sentencia se resta importancia a las obligaciones
que tiene el municipio frente al mantenimiento de las vias y a
conservarlas en buen estado. Agregd que se omitid que para la
prosperidad de la excepcidon denominada culpa exclusiva de la victima, el
hecho alegado debid ser totalmente ajeno al servicio, toda vez que, si el
hecho ha sido provocado por una actuacion u omisiéon de la entidad
demandada, dicha actuacion sera la verdadera causa del dafio y en el
presente caso existe omisidon por parte del Municipio de Pasto en la
conservacion y mantenimiento de las vias publicas dentro del perimetro

urbano.

5.4. Por otra parte, manifesté que como bien la afirmé el juzgado, la
practica de una electromiografia para establecer la existencia de una

afectacidn del plexo braquial requeria haberse tomado inmediatamente.

5.5. Agregod que el paciente se encontraba despierto, ni siquiera es una
exigencia de que estuviera consciente. Sin embargo, este examen se
ordend a los tres meses y medio de ocurrido el accidente, practicamente
cuando el especialista en traumatologia evidencié que el paciente ya no

tenia movimiento en el brazo derecho.
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5.6. Sostuvo que en la historia clinica no se evidencia que la entidad
demandada hubiese practicado los examenes diagndsticos
especializados para establecer cudl era en realidad la lesion padecida por

el sefior Camilo Castillo y la gravedad de la misma.

5.7. Indicé que el diagndstico dado por el especialista doctor Canal, era
una fractura de clavicula, la cual podria ser sellada mediante
inmovilizacidn, fue exactamente a los tres meses y medio, cuando en la
cita de control que evidencié que no se trataba de una fractura de
clavicula sino de una lesién mayor de plexo braquial fue entonces cuando
le envid la realizacion de un examen especializado de electromiografia,
examen que consideraron los distintos especialistas, fue realizado muy
tarde, configurandose una pérdida de oportunidad para el paciente y su

mejoramiento de salud para toda la vida.

5.8. Manifestd que si bien las posibilidades de recuperar la movilidad del
brazo del sefior Castillo eran muy bajas, la posibilidad era real, aunque no
puede concluirse con certeza que la no practica oportuna de los
examenes técnicos o especializados en el paciente habria contado con la
eficacia causal necesaria para comprometer la responsabilidad de Ila
entidad demandada, lo que si resulta absolutamente claro es que las
omisiones en que incurrid el cuerpo médico o asistencial al momento de
prestar el servicio de salud, excluyen la diligencia y cuidado con que se

debid actuar para una eficaz prestacidn del servicio publico.

5.9. Adujo que el Hospital San Pedro durante la atencion brindada al
sefnor Fabio Camilo Castillo Riascos no realizé acciones tendientes, ni
durante el tiempo que permanecid en cuidados intensivos, ni posteriores

a este, a conocer y analizar que su estado de salud fisica interna y externa

23



Sentencia de Segunda Instancia

Reparacién Directa

52-001-33-33-004-2016-00158-03 (8979)

Fabio Camilo Castillo Riascos y otros Vs.

Municipio de Pasto — Fundacién Hospital San Pedro

Archivo: 2016-00158 (8979). Accidente de transito - falla Médica.

se encontraba en dptimas condiciones para proceder a darlo de alta.
Agregd que Unicamente enfocaron su actividad en conservar la vida del

paciente, sin preocuparse por atender la integridad de su salud.

5.10. Expresd que no fueron diligentes en realizar tratamientos ni
examenes adicionales para determinar que la posicion del brazo del
paciente era adecuada, ni descartar posibles anomalias adicionales en

esta lesion.

5.11. Indico que el doctor Jorge Ignacio Martinez en su declaracion
manifestd que en accidentes de impacto, es indispensable que apenas el
paciente estuviera despierto realizar una electromiografia, examen que
diagnosticaria el estado de salud de los musculos y las células nerviosas
que los controlan, este examen realizado a tiempo hubiese podido
revelar una disfuncidn nerviosa, muscular o problemas de transmision de
sefiales de nervios a musculos. Sin embargo, este examen le fue realizado

al demandante a los tres meses y medio de ocurrido el hecho.

5.12. Finalmente, sefald que el juzgado ordend condenar en costas a la
parte demandante. Sin embargo, mediante auto del 25 de julio de 2017 se
reconocié amparo de pobreza.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

6.1. Parte Demandante

La parte demandante en la oportunidad para alegar de conclusidon

guarda silencio.
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6.2. Demandada.

6.2.1. Fundacién Hospital San Pedro (Pdf. 05).

6.2.1.1. La entidad demandada sefalé que el paciente no era
evaluable frente a su lesidn de plexo braquial por estado neuroldgico y

asi lo corroboro el doctor Francisco Jurado, ortopedista y traumatdlogo.

6.2.1.2. Manifestd que asi mismo lo sefialé el doctor Eduardo Canal,
quien indicd que en el caso del plexo braquial son lesiones secundarias a
eventos traumaticos y el diagndstico es clinico y es necesario interactuar

con el paciente, quien debe manifestar dolor y pérdida de sensibilidad.

6.2.1.3. Agregd que en este caso al tratarse de un paciente con
estado de conciencia alterado secundario al evento traumatico, el cual
no respondia a respuestas verbales, ni a estimulos durante un periodo de
aproximadamente de tres semanas que permanecio bajo sedacién en la
UCI, es imposible hacer un diagndstico porque no hay herramientas de

interaccion con el paciente.

6.2.1.4. Sefiald que la situacion de gravedad del paciente y su estado
neuroldgico fruto del trauma de alta energfa, es la Unica razén por la cual
la movilidad de su brazo derecho solo es detectada al momento de

realizarse la consulta externa con el paciente consciente.

6.2.1.5. Indicé que los especialistas mencionaron que la lesidon
produjo un rompimiento de las fibras nerviosas cerca a la médula espinal,
por lo que se trata de una lesidn irreversible, la cual solo puede ser

tratada con rehabilitacion y no con procedimiento quirudrgico.
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6.2.1.6. Finalmente, sefiald que, si bien se encuentra acreditada la
existencia del dafio, no se logré probar la falta de oportunidad en la
atencion y/o diagndstico que dé lugar a establecer una falla en el servicio,
tal como lo establecid el a quo y tampoco se probé el nexo causal entre

el dafio y el actuar de la Fundacién Hospital San Pedro.

6.2.2. Municipio de Pasto (Pdf. 07).

6.2.2.1. La entidad demandada en la oportunidad para alegar de
conclusidn reiterd los argumentos esgrimidos en la contestacion de la

demanda.

6.2.3. Chubb Seguros Colombia S.A. - llamada en garantia (Pdf. 06).

6.2.3.1. La llamada en garantia sefialé que los profesionales médicos
que brindaron atencién al sefior Fabio Camilo Castillo, lo hicieron de
conformidad con lo que dicta la lex artis, cumpliendo protocolos y
velando primordialmente por la salvaguarda de la vida del paciente. Fue
internado en la UCI para darle la atencidn requerida al severo trauma

craneoencefdlico que padecia, para lo cual debid ser sedado.

6.2.3.2. Mencioné que quedd demostrado que, para realizar la
electromiografia, el paciente debia estar totalmente consciente,
situacion que impidid la practica del examen en un tiempo menor al

efectuado.

6.2.3.3. Expresd que, de conformidad con la historia clinica obrante
en el proceso, en consulta realizada el 29 de mayo de 2014, esto es 16 dias

después de que el paciente sali¢ de la UCI, el doctor Pablo Emilio Orddfiez
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Ortega ordend la realizacion de la electromiografia al sefior Fabio Camilo
Castillo, de tal manera que, lo afirmado por el actor se cae por su propio

peso.

6.2.3.4. En lo demas, reiteré lo expuesto en la contestacion de Ia

demanda.

6.3. Ministerio Publico.

El Ministerio Publico se abstuvo de presentar concepto dentro del

término legal.

Il. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL.

1. PRESUPUESTOS PROCESALES.

1.1. Dada la naturaleza del asunto y al tratarse de apelacién de sentencia
emitida por Juez Administrativo del Circuito, esta Corporacion es

competente para conocer del proceso en segunda instancia.

1.2. Demandantes y demandados tienen capacidad para ser parte y
comparecer al proceso. Su derecho de postulacién lo ejercen por
conducto de apoderado iddneo. La demanda fue postulada en debida
forma. No encuentra la Sala defectos procesales que puedan conllevar

nulidad de la actuacion.
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2. LEGITIMACION EN LA CAUSA.

2.1. El medio de control de Reparacion Directa, contemplado en el
articulo 140 inciso 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, tiene por objeto o pretension la reparacion
del dafio antijuridico que se considera configurado y permite que el
ciudadano que haya sufrido un dafio o perjuicio, generado en los hechos,
omisiones u operaciones de la administracion, pueda acudir ante Ia
Jurisdiccidon Contencioso Administrativa para obtener la reparacién o

resarcimiento del mismo.

2.2. Asi las cosas, estan legitimados para ejercer este medio de control,
tanto los particulares, como las entidades publicas que hayan sufrido un
dafio originado en un hecho, omision u operacién administrativa de la
administracion, en tal sentido se encuentran habilitados para reclamar la

reparacion de dicho dafo.

2.3. Al mismo tiempo, puede considerarse entonces, que la parte
demandante se encuentra legitimada para intentar el ejercicio del medio
de control, vale decir, es titular del derecho subjetivo para iniciar la
reclamacion por via del medio de control de reparacidn directa, esto es,

tiene vocacion juridica para demandar.
2.4. La demanda se dirige contra el Municipio de Pasto y la Fundacidon

Hospital San Pedro, lo cual habilita a las demandadas para actuar como

parte pasiva de la Litis.
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3. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

3.1. El articulo 164 numeral 2 literal (1) del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo dispone que el medio
de control de Reparacion Directa caducara al vencimiento del plazo de
dos (2) afos, contados a partir del dia siguiente del acaecimiento del
hecho, omisidn u operacion administrativa o de ocurrida la ocupacion
temporal o permanente del inmueble de propiedad ajena por causa del

trabajo publico o por cualquier otra causa.

3.2. En el presente caso, la demanda tiene su génesis en un hecho cierto,
el cual no puede prestarse a equivocos para determinar la fecha enla cual

empieza a correr el término de caducidad del medio de control.

3.3. Asi, se tiene que en el presente asunto el dano que indica la parte
demandante se deriva de los hechos acaecidos el 27 de abril de 2014,
cuando el sefior Fabio Camilo Castillo Riascos sufrié un accidente de
transito que le ocasiond la pérdida de la movilidad total del hombro, codo

y parcial de la mano derecha.

3.4. La solicitud de conciliacidn prejudicial fue presentada el 10 de junio
de 2015. La audiencia se llevd a cabo el 7 de octubre de 2015, la constancia
de conciliacién se emitié el mismo dia (Pdf. 06, pags. 9-12). La demanda

fue presentada el 29 de junio de 2016. (Pdf. 11, pag. 97).

3.5. Asi se tiene entonces que, la parte demandante se encontraba en Ia
oportunidad legal para intentar el ejercicio del medio de control

interpuesto.

29



Sentencia de Segunda Instancia

Reparacién Directa

52-001-33-33-004-2016-00158-03 (8979)

Fabio Camilo Castillo Riascos y otros Vs.

Municipio de Pasto — Fundacién Hospital San Pedro

Archivo: 2016-00158 (8979). Accidente de transito - falla Médica.

4. EL PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

De los hechos y pretensiones plasmados en el libelo de la demanda y el
recurso de apelacion impetrado en el caso sub examine, se extraen los

siguientes problemas juridicos:

¢Es posible atribuir responsabilidad extracontractual al Municipio de
Pasto por el accidente de transito ocurrido el 27 de abril de 2014 del cual

resultd lesionado el senor Fabio Camilo Riascos?

¢(Es posible atribuir responsabilidad extracontractual a la Fundacion
Hospital San Pedro por la pérdida de la movilidad total del hombro, codo
y parcial de la mano derecha padecida por el sefior Fabio Camilo Riascos?
O, por el contrario, (La entidad demandada adopté las medidas y
protocolos pertinentes en la prestacion del servicio de salud en Ia

atencidn proporcionada al paciente?

Para lo cual se debe resolver si (el personal médico de la entidad
demandada omitid alguna medida que diera lugar a la pérdida de la

movilidad total del hombro, codo y parcial de la mano derecha?

En caso de encontrarse algun tipo de responsabilidad en el presente
caso, debera determinarse ;Qué perjuicios y en qué forma deben

indemnizarse dichos perjuicios a favor de la parte demandante?

5. RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

5.1. Considera la Sala que, en el presente caso, de acuerdo con el material

probatorio obrante en el expediente, no se encuentra configurada la
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responsabilidad de la entidad demandada Municipio de Pasto, toda vez,
que no se probd que la causa adecuada del accidente fue la presencia del

hueco en la via.

5.2. Igualmente, no se encuentra acreditado que la pérdida de Ia
movilidad total del hombro, codo y parcial de la mano derecha padecida
por el sefior Fabio Camilo Castillo Riascos obedecié a una falla en Ia
prestacion del servicio médico. De igual manera no resulté probado que
de haberse dado un tratamiento distinto a la lesidn, el paciente hubiera

recuperado su salud.

5.3. Si bien se acreditd el dano, este no resulta imputable a las entidades

demandadas.

Para efecto de llegar a tal respuesta se aludira a los siguientes temas: i)
los elementos de la responsabilidad del Estado; ii) los titulos de
imputacion; iii) la teoria de la causalidad adecuada, iv) el caso concreto

a la luz de tales conceptos.

6. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD - TITULO DE IMPUTACION-

6.1. Responsabilidad del Estado.

6.1.1. La Constitucion Politica de Colombia de 1991 consagrd
expresamente en su articulo 90, a diferencia de la anterior Carta Politica,
la responsabilidad patrimonial del Estado por los dafos antijuridicos que
ocasione, por la accién u omision de las autoridades publicas, asi como el

derecho que tiene de repetir el valor de la condena que le sea impuesta
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en contra del servidor publico que hubiese obrado en forma dolosa o
gravemente culposa. Del texto mismo de esta norma se desprenden los
elementos que configuran dicha responsabilidad, cuales son el dafio

antijuridico y la imputaciéon del mismo a la entidad publica demandada.

6.1.2. Frente a la responsabilidad de naturaleza extracontractual, el
Estado tiene la obligacion de indemnizar todo dafio antijuridico que
produzca con su actuacidn, licita o ilicitamente, voluntaria o
involuntariamente, ya sea por hechos, actos, omisiones u operaciones
administrativas de cualquiera de sus autoridades, o de particulares que
ejerzan funciones publicas, ya que la victima no esta en el deber juridico
de soportar el menoscabo de sus bienes juridicos; esta obligacion de
reparar los dafos causados tiene su génesis en un titulo de imputacion
que puede ser: (i) por falla del servicio, (ii) por dafo especial y (iii) por

riesgo excepcional.

6.2. Falla del Servicio.

6.2.1. Debe considerarse entonces, que para que exista responsabilidad
por parte de la administracidon bajo el fundamento de falla o falta en el

servicio, deben confluir los siguientes elementos:

6.2.2. Un dafo causado al particular en su persona o sus bienes. Una falla

en el servicio, por omision, prestacion defectuosa o tardia del servicio.

6.2.3. Nexo causal entre el dano ocasionado y dicha falla: Sélo cuando

se verifique la convergencia de estos elementos puede hablarse de
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responsabilidad extracontractual de la administracién®, evento en el cual

debe repararse el dafio ocasionado al particular.

6.2.4. Reiteradamente se ha pronunciado el H. Consejo de Estado

respecto a los elementos de la falla en el servicio, por ejemplo:

“(...) Cuando el Estado, en desarrollo de sus funciones incurre en la llamada
“FALTA O FALLA EN EL SERVICIO”, o mejor aun falta o falla de la
administracion, trdtese de simples actuaciones administrativas, omisiones,
hechos y operaciones administrativas, se hace responsable de los dafios
causados al administrado. Esta es la fuente comun y frecuente de la
responsabilidad estatal y requiere:

Una falta o falla en el servicio de la administracion, por omision, retardo,
irregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio. La falta o falla de que se trata,
no es la personal del agente administrativo, sino del servicio, ejecutados como
simple ciudadano;

Lo anterior implica que la administracién ha actuado o ha dejado de actuar,
por lo que se excluyen los actos del agente, ajenos al servicio, ejecutados como
simple ciudadano.

Un dano, que implica lesién o perturbacién de un bien protegido por el
derecho, bien sea civil, administrativo, etc., con las caracteristicas generales
predicadas en el derecho privado para el dano indemnizable, como de que sea
cierto determinado o determinable, etc., y

Una relacién de causalidad entre la falta o falla de la administracién y el dafo,
sin la cual aun demostrada la falta o falla del servicio, no habrd lugar a la
indemnizacién (... ).

(...) El Estado se exonera de toda responsabilidad, cuando demuestra como
causa del dafo, la culpa de la victima, el hecho de un tercero, la fuerza mayor
o el caso fortuito, pues en el fondo lo que acredita es que no hay relacién de
causalidad entre la falta o falla del servicio y el dafo causado (...).””

6.2.5. Asi, debe establecerse en primer término, si se produjo el dano

antijuridico alegado en la demanda, para luego entrar a definir si el dafio

8A su vez, la entidad puede exonerarse de responsabilidad por causas que tienen |a virtualidad de romper el nexo causal entre
dafio y falla en el servicio. los cuales son: (i) Fuerza mayor, (i) Culpa exclusiva de la victima y (jii) culpa exclusiva de un tercero;
o demostrando diligencia y cuidado por parte de la demandada.

"Consejo de Estado, Seccitn Tercera. Sentencia de octubre 28 de 1976. M.P. Jorge Valencia Arango.
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le es imputable a la entidad demandada en virtud de alguno de los
regimenes de imputacion reconocidos por la jurisprudencia del H.

Consejo de Estado, especificamente el de falla del servicio.

6.2.6. La falla del servicio surge en razdn de las obligaciones que tienen
las autoridades publicas y que se encuentran definidas en la ley, pero
principalmente de la obligacidon genérica que tiene el Estado segun lo
preceptuado por el inciso segundo del articulo 2 de la Constitucion
Nacional, que expresa textualmente que “(...) Las autoridades de la
republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra y bienes, creencias y demds derechos y
libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del

Estado y de los particulares(...)”.

6.2.7. Ahora, en sentencia de 16 de diciembre de 19878, la Sala Plena de

lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado preciso:

“(...) Es que no cabe duda que en las acciones indemnizatorias por falta del
servicio el juez para apreciarla no se refiere a una norma abstracta; "para
decidir, en cada especie si hay falta o no, él se pregunta lo que en este caso

debia esperarse del servicio, teniendo en cuenta la dificultad mds o menos

grande de su misién, de las circunstancias de tiempo (periodo de paz, o

momento de crisis), de lugar, de los recursos de que disponia el servicio

personal y en material. De ello resulta que la nocién de falta del servicio tiene

un cardcter relativo, pudiendo el mismo hecho, segun las circunstancias, ser
reputado como culposo o no culposo (...)”.
6.2.8.Ello lleva al Juez a realizar la tarea de evaluacién en cada caso
concreto si la autoridad publica tenia el deber de actuar, de las
herramientas de orden logistico, técnico o financiero de que disponia

para actuar, del conocimiento que tenia de la amenaza o de danos que

8 [Nota de pie de pagina de la cita] Expediente R-0112, actor: Olga Lopez Jaramillo de Roldén y otros. C. P. Gaspar Caballero Sierra
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se estén ocasionando al ciudadano, de los aspectos de modo, tiempo y

lugar en que estaba llamado a actuar.

“(...) Es que las obligaciones que son de cargo del Estado - y por lo tanto la falla
del servicio que constituye su trasgresion -, han de mirarse en concreto, frente
al caso particular que se juzga, tomando en cuenta las circunstancias que
rodearon la produccion del dano que se reclama, su mayor o menor
previsibilidad y los medios de que disponian las autoridades para
contrarrestarlo. Se le exige al Estado la utilizacién adecuada de todos los
medios de que estd provisto, en orden a cumplir el cometido constitucional en
el caso concreto; si el dano se produce por su incuria en el empleo de dichos
medios, surgird su obligacion resarcitoria; si el dafio ocurre, pese a su
diligencia, no podrd quedar comprometida su responsabilidad. Este marco
conceptual que se conoce como el principio de la relatividad de la falla del
servicio (...).”9

6.2.9. El interesado afectado esta en la obligacidon de probar la ocurrencia
de dicha falla, pues en caso de que no lo haga, sus pretensiones seran

desechadas.

6.2.10. Ello claro estda junto con la acreditacion de los demas

elementos de la responsabilidad.

7. TEORIA DE LA CAUSALIDAD ADECUADA.

7.1. Dentro de la teoria de la causalidad la doctrina ha establecido una
clasificacion que permite identificar cual ha sido la mas aplicable en torno
a determinar el hecho que se constituye como causa de un dafio. Desde
ya se anota que, tras largas discusiones doctrinarias en el mundo, al
menos en el Derecho Colombiano se ha aplicado la teoria de la causalidad

adecuada.

“Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Consejero Ponente: ALIER EDUARDD HERNANDEZ
ENRIOUEZ. Santa Fe de Bogota, D.C.. tres (3) de febrero de dos mil (2000). Radicacidn namera: 14787.
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7.2. Con relaciéon a esta teoria valga la pena anotar lo dicho por el
Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidon Tercera, C.P. Dra. Ruth Stella Correa Palacio en sentencia del
once (11) de mayo de 2011, radicacion N° 17001-23-31-000-1996-05026-

01(18792):

“(...) Enrelacién con la teoria de la causalidad adecuada o causa normalmente
generadora del resultado, conforme a la cual, de todos los hechos que
anteceden la produccidn de un dafio sélo tiene relevancia aquel que, segtn el
curso normal de los acontecimientos, ha sido su causa directa e inmediata. La
eleccién de esa teoria se ha hecho por considerar insatisfactoria la aplicacion
de otras, en particular, la de la equivalencia de las condiciones, segun la cual
basta con que la culpa de una persona haya sido uno de los antecedentes del
dano para que dicha persona sea responsable de él, sin importar que entre la
conducta culposa y el daho hubieran mediado otros acontecimientos
numerosos y de gran entidad (...)".

8. RESPONSABILIDAD ESTATAL POR ACCIDENTES DE TRANSITO

8.1. En lo que respecta a responsabilidad del Estado con ocasién de
accidentes de transito, el Consejo de Estado ha determinado que el titulo
de imputacion aplicable es el de falla en el servicio. Esta falla debe
consistir en el desconocimiento de los deberes de la administraciéon en la
obligacion de mantenimiento de la malla vial, la implementacion de
sefales preventivas, vigilancia en la realizacion de las obras publicas,
control del transito en calles y carreteras y prevenir los riesgos que de
estas actividades derivan. En este sentido, corresponde al Juez evaluar
cada caso en concreto para determinar si existe 0 no responsabilidad de
la administracion.

En efecto, el Consejo de Estado se ha manifestado en el siguiente tenor:
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(...) El Estado estd obligado a realizar las labores necesarias para cumplir con
el mantenimiento de la red vial, de manera que deberd responder en los
siguientes eventos: i) cuando conozca las condiciones naturales del terreno, de
las cuales sea previsible el desprendimiento de materiales de las montanas
aledanas a las carreteras y, sinembargo, no adopte las medidas necesarias para
evitar la ocurrencia de tragedias naturales o accidentes de trdnsito™ y ii)
cuando incurra en omisidn de sus tareas de conservacion y mantenimiento
rutinario y periddico de la infraestructura vial, responsabilidad que acarreara
mayor exigencia si se demuestra que los dafios u obstdculos permanecieron
sobre una carretera durante un tiempo razonable para actuar, sin que la
entidad demandada hubiere efectuado las obras de limpieza, remocidn,
reparacion o sefalizacién, con miras a restablecer la circulacién normal en la
via, evento en el cual se deben evaluar las condiciones y circunstancias del
caso particular, con el fin de determinar la razonabilidad del tiempo, valoracidon
que debe ser mds estricta si se llega a demostrar que el hecho anormal que
presentaba la via fue puesto en conocimiento de la accionada y que ésta omitié
el cumplimiento de sus funciones; no obstante, en este punto cabe advertir
que la falta de aviso a la entidad encargada no la exonera de responsabilidad

(..)".

9. FALLA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO MEDICO

9.1. Para condenar al Estado por falla en la prestacion del servicio de
salud, la parte demandante debe demostrar que la atencidn prestada al
paciente no corresponde a los estandares de calidad que impone Ia
ciencia médica; la falla en la prestacidon del servicio implica que los
profesionales de la salud no cubrieron el servicio de manera diligente, es
decir, la prestacion del servicio se brinda sin el empleo de todos los
medios humanos, financieros, técnicos, farmacéuticos y demas que
disponga la entidad al momento de los hechos. En este sentido, el

Consejo de Estado ha expuesto lo siguiente:

(...) Esta Corporacién ha consolidado una posicion en materia de
responsabilidad del Estado por la prestacion del servicio de salud, en virtud de
la cual aquella es de naturaleza subjetiva; es la falla probada del servicio el
titulo de imputacion bajo el cual es posible configurar la responsabilidad
estatal por la actividad médica y hospitalaria, de suerte que, en términos
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generales, es carga del demandante acreditar la falla propiamente dicha, el
dano antijuridico y el nexo de causalidad entre aquella y este.

La Sala interpreta ese derecho social no sélo como la posibilidad formal de
acceder a esa clase de servicios, sino a que estos se presten de manera
eficiente, digna, responsable, diligente y de acuerdo con la lex artis; debe
traducirse por tanto, en que a quien en evidentes condiciones de debilidad,
derivadas de la enfermedad que lo aqueja, acude en procura del servicio, se le
brinde una atencidn de calidad que le permita tener las mejores expectativas
de recuperar la salud.

Esa interpretacién no supone una obligacién de resultado para el prestador del
servicio, sino que debe entenderse como la garantia del paciente a obtener la
atencién en las mejores condiciones disponibles, bajo el entendido de que
quien acude en busca de un servicio médico confia en que serd tratado de
manera adecuada (...)".

CARGA Y NECESIDAD DE LA PRUEBA.

En tal sentido, recuerda esta Sala que asiste como responsabilidad y carga

de las partes allegar al proceso el acervo necesario que le permita

acreditar los hechos en que funde su demanda; dicha conducta, impone

a los litigantes la responsabilidad de acreditar la veracidad de los hechos

formulados en el asunto, constituyéndose entonces en una exigencia

derivada del interés de cada parte. Al respecto el H. Consejo de Estado ha

manifestado:

“(...) Por regla general, a la parte interesada le corresponde probar los hechos
que alega a su favor para la consecucién de un derecho. Es este postulado un
principio procesal conocido como ‘onus probandi, incumbit actori’ y que de

manera expresa se encuentra previsto en el articulo 177 del C.P.C". Correlativo
a la carga del demandante, estd asimismo el deber del demandado de probar
los hechos que sustentan su defensa, obligacion que igualmente se recoge en
el aforismo ‘reus, in excipiendo, fit actor’. A fin de suplir estas cargas las partes

" Consejo de Estado. Sentencia 17001233100019380066701 (25574). 29 de abril de 2015. Consejero Ponente: Dr. Ramiro Pazos
Guerrera.

" Articulo 177: “Iacumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efects juridico que ellas
persiguen. Los hechos notorios y las afirmaciongs o negaciones indefiidas no requigren prueba”
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cuentan con diversos medios de prueba, los cuales de manera enunciativa, se
encuentran determinados en el articulo 175 C.P.C (... )”"? (Negrillas propias del
Tribunal).

De igual manera lo establece el Cddigo General del Proceso en el articulo
167 asi:

“ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen.

No obstante, segtn las particularidades del caso, el juez podrd, de oficio o a
peticidon de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su
prdctica o en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar
determinado hecho a la parte que se encuentre en unda situacion mds favorable
para aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se
considerard en mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el
material probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por
circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido directamente en los
hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de indefension o de incapacidad
en la cual se encuentre la contraparte, entre otras circunstancias similares.”

11. CASO CONCRETO

Observa el Tribunal que en el presente asunto se pretende la declaratoria
de responsabilidad extracontractual del Municipio de Pasto por los
perjuicios sufridos por los demandantes derivados del accidente de
transito ocurrido el 27 de abril de 2014, en el cual resultd lesionado el

senor Fabio Camilo Castillo Riascos.

Asimismo, se pretende la declaratoria de responsabilidad

extracontractual de la Fundacién Hospital San Pedro por los perjuicios

7 Honorable Consejo de Estado. Sala de lo contencioso Administrativo- Subseccidn B. Sentencia del 30 de junio de 2011, Consejero

Ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH.
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sufridos por los demandantes, con ocasidn de la pérdida de la movilidad
total del hombro, codo y parcial de la mano derecha padecida por el

senor Fabio Camilo Riascos.

Ab initio, la jurisprudencia contenciosa, ha sostenido que en materia de
responsabilidad médica deben estar acreditados en el proceso todos los
elementos que la configuran: el dafo y la falla del servicio imputable a
la entidad demandada (alli el nexo causal); de manera que, apreciados

en su conjunto permitan establecer el juicio de responsabilidad.

12. Las Conductas Imputadas.

12.1. Observa el Tribunal que la parte demandante aduce existen dos
conductas que merece especial reproche. La primera derivada de la
omisidn por parte del Municipio procedente de la falta de reparacién y

mantenimiento de la malla vial.

12.2. La segunda se erige sobre el supuesto de que la Fundaciéon Hospital
San Pedro incurrié en una falla del servicio médico, pues su demora en el
diagndstico ocasiond la pérdida de la movilidad total del hombro, codo y

parcial de la mano derecha padecida por el sefior Fabio Camilo Riascos.

13.  Hechos probados.

13.1.1. De las pruebas que obran en el expediente se encuentra probada la
relacion paterno filial entre los sefiores Luis Gerardo Castillo Ceballos,

Maria del Carmen Riascos Ruiz y el sefor Fabio Camilo Castillo Riascos.

(Pdf. 12, pags. 41-42).
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13.1.2. Se encuentra acreditada la relacion paterno filial entre el sefior

Fabio Camilo Castillo Riascos y Gabriela Estefania Castillo Mafla. (Pdf. 12,

pag. 43).

13.1.3. Se probd que los sefiores Ivan Dario Castillo Riascos, Ligia Sofia
Castillo Riascos, Sergio David Castillo Riascos, Luis Carlos Castillo Riascos,
Monica Patricia Castillo Riascos, Gerardo Andrés Castillo Riascos y Anny

Paola Castillo Riascos son hermanos del senor Fabio Camilo Castillo

Riascos. (Pdf. 12, pags. 44, 47, 49, 50, 53, 56, 57)-

13.1.4.Se acredité que Luis Esteban Castillo Pedroza, Angela Gabriela
Castillo Pedroza, Tania Valeria Castillo Alvear y Laura Sofia Ortega Castillo

son sobrinos del sefor Fabio Camilo Castillo Riascos. (Pdf. 12, pags. 45,

46, 52, 54).

13.1.5. Se encuentra constancia del 2 de octubre de 2013 suscrita por el
sefior Javier Figueroa en calidad de propietario del Restaurante Casa
Verde, indicando que el sefior Fabio Camilo Castillo Riascos laboré como

mesero desde enero de 2007 hasta octubre de 2009. (Pdf. 12, pag. 65).

13.1.6. Obra certificado de 17 de febrero de 2009 suscrito por la sefiora
Ruby Orddéfiez sefialando que el sefior Fabio Camilo Castillo Riascos
labord durante un ano como mesero en el restaurante Punto Payanés II.

(Pdf. 12, pag. 66).

13.1.7. Igualmente, se encuentra constancia del 5 de marzo de 2013
suscrita por el sefor Henry Nelson Torres Montoya sefialando que el

senor Fabio Camilo Castillo Riascos labord en el restaurante La Merced
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desde el 1 de octubre de 2012 hasta el 1 de noviembre de 2012. (Pdf. 12,

pag. 67).

13.1.8. Obra certificacidn suscrita por la teniente Elizabeth Marinela Erazo
Benavides sefialando que el sefior Fabio Camilo Castillo Riascos prestd

servicio militar durante 18 meses como auxiliar de Policia. (Pdf. 14, pag.

24).

13.1.9. Obra certificado del Registro Unico Nacional de Transito en el que
se observa que el sefior Fabio Camilo Castillo Riascos para el 29 de agosto
de 2017 no tenia licencia de conduccién y el 27 de abril de 2014 le

impusieron un comparendo por la infraccién “Do1”. (Pdf. 02, pags. 15-16).

13.1.10. Obra reporte de iniciacion -FPJ-1- del 27 de abril de 2014
donde se registro el accidente de transito con lesionado ocurrido en la

Carrera 27, No. 12-160, barrio San Felipe. (Pdf. 02, pag. 17).

13.1.11. Se aportd acta de inspeccion a lugares — FPJ-9- de 27 de abril de

2014 en el que se indico:

“DESCRIPCION DEL LUGAR DE LA DILIGENCIA, INCLUYENDO LOS HALLAZGOS Y
LOS PROCEDIMIENTOS REALIZADOS.

EN EL LUGAR DE LOS HECHOS NOS ENCONTRAMOS CON UN AREA URBANA,
SECTOR RESIDENCIAL, DISENO TRAMO DE VIA. VIA UNO: CARRERA 27 SE
CARACTERIZA POR SER: RECTA, PLANA CON UNA CALZADA EN UN SOLO
SENTIDO, DE DOS CARRIELES, CON ANDENES CADA LADO, SUPERFICIE EN
CONCRETO, ESTADO RIZADA Y CON HUECOS, SIN DEMARCACION SOBRE EL PISO,
CONDICION SECA Y BUENA VISIBILIDAD, CON BUENA ILUMINACION. SE PROCEDE
A FIJAR EL LUGAR FOTOGRAFICAMENTE ENCONTRANDO LO SIGUIENTES

ELEMENTOS...” (Pdf. 02, pags. 18-19).

13.1.12. Informe ejecutivo -FPJ-3- del 27 de abril de 2014 por el presunto

delito de lesiones personales en el que se sefiald:
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“Seguidamente y en el sitio siendo las 02 y 00 horas se verifica el accidente y
encontramos sin acordonar el sitio de los hechos. Se procede a recibir el primer
respondiente en el sitio, por parte de Policia Nacional quien conocid el caso en
primera instancia. Seguidamente se encuentra una Motocicleta particular
implicado en el hecho de placas DIJ 25D Marca AKT color Azul modelo 2014 linea
AK 125 NE al parecer conducido por el sefior, FABIO CAMILO CASTILLO RIASCOS
identificado con la cedula nimero 1.085.260.726 de Pasto, segun informe
recibido del primer respondiente, residente en el Manzana C Casa 12 Barrio
Jerusalén, con celular 3156065741. Segun la inspeccion al lugar y al reporte del
FP-4, al parecer el motociclista sube por la carrera 27 y en el sector identificado
con la nomenclatura nimero 12-160 encontramos que impacta con el filo del
sardinel y seguidamente colisiona con un poste en concreto y el cual sostiene
un trasformador y cuerdas eléctricas, ubicado al lado derecho de la via y sobre
el sardinel y la calzada, igualmente encontramos un lago hemadtico sobre la
calzada y partes o vestigios de la motocicleta que impacto con el poste. De
acuerdo con la via en el sitio la carrera 27 se encuentra con el piso rizado y
huecos pequenos. Posteriormente nos trasladamos hasta el Hospital San
Pedro, con el fin de identificar plenamente al conductor y proceder a realizar la
prueba clinica de embriaguez por el médico de trdnsito OMAR NUNEZ
identificado con Registro medico No. 52-1644 quien toma la prueba clinica de
embriaguez No. 0013269 resultado negativo. Se realizo labores de vecindario
con el fin de establecer la plena identidad del conductor en la Manzana 2 casa 6
Barrio Altamira informacién que registrada en el hospital con resultados
negativos. Después de 48 horas de ocurrié del accidente se presenta a la
guardia de transito la sefiora ALEJANDRA ACHINANOY SANCHEZ identificada
con cedula 1.085.305.222 quien manifiesta ser la esposa y presenta una
fotocopia de ciudadania del senor FABIO CAMILO CASTILLO RIASCOS
confirmando de esta manera que el lesionado y conductor de la motocicleta de
placas DIJ 25D si corresponde a quien se encuentra en el hospital san Pedro. De
igual manera se termina de elaborar el comparendo No. 7533738 con codigo

de infraccién Do1.” (Pdf. 02, pags. 20-23). (Subrayado fuera del texto).

13.1.13. Se encuentra informe policial de accidente de transito No. 2009.

Se trata del conductor Fabio Camilo Castillo Riascos. En las observaciones

se indicd “157: No estar pendiente de la via para conductor. Vehiculo uno se

elaboré comparendo No. 7533738 por D-01”. (Pdf. 02, pags. 24-26).

13.1.14. Obra Informe pericial del Instituto Nacional de Medicina Legal y

Ciencias Forenses mediante el cual se otorgd al sefior Fabio Camilo

Castillo Riascos una incapacidad médico legal definitiva de 55 dias. (Pdf.

05. Pags. 43-44).
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13.1.15. Se evidencia un informe de historia clinica de 19 de enero de 2015
del médico especialista en ortopedia y traumatologia Enrique Vergara
Amador en el que se indicd que el paciente requeria urgente una
exploracidon y reconstruccion del plexo braquial mediante injertos
nerviosos, transferencias nerviosas o neurotizacién y neurolisis de plexo.

En el informe se indico:

“La evidencia de literatura médica mundial y de mi propia experiencia, muestra
buenos resultados de cirugias entre 3y 6 meses. Aun hasta los 9 meses se logran
resultados aceptables. En el caso de este paciente es prioritaria la cirugia del
plexo braquial, debe hacerse inmediatamente para tener alguna posibilidad de
buen resultado.

Se programa cirugia para el dia 14 de febrero de 2015...” (Pdf. 13, pags. 93-
100).

14.De la Historia Clinica

14.1. En este punto de la discusidn, recuerda la Sala que la historia clinica
constituye la pieza probatoria fundamental en el presente asunto, y en
términos generales, dado que en ella debe consignarse toda la
informacion relevante del paciente; es también el medio mas idéneo con
el que cuenta el personal médico y sus instituciones para demostrar que
la actividad médica fue adecuada, diligente y oportuna, cumpliendo con
los criterios de diligencia, pericia y prudencia establecidos por la lex artis
para determinada patologia. Asi, la Ley 23 de 1981 definid a la historia
clinica en su articulo 34 y la consideré tan importante que, en 1999, el

Ministerio de Salud expidi6 la Resolucion 1995 de 1999 en la que se reguld

B “ARTICULD 34. - La historia clinica es el registro obligatorio de las condiciones de salud del paciente. Es un documenta privada,
sometido a reserva. que Gnicamente puede ser conocido por terceros previa autorizacion del paciente o en los casos previstos
por la Ley. Conc. D. 3380781, Art. 23. - “El conocimiento que de la historia clinica tengan los auxiliares del médico o de |a
institucian en la cual éste labore. no son violatorios del cardcter privado y reservado de ésta”.
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todo lo relacionado con ésta y, se establecieron las caracteristicas que la

misma debia reunir, asi como la forma de diligenciarla.

14.2. Obra en el expediente historia clinica de la Fundacion hospital San
Pedro. De la valoracidn realizada a la historia clinica, se evidencia que el
sefior Fabio Camilo Castillo Riascos ingreso al servicio de urgencias el 27
de abril de 2014 por presentar traumatismos multiples, es llevado por

personal de ambulancia San José, encontrado en via publica sin casco.

14.3. Segun el documento al paciente inmediatamente ingresé al hospital

se le dio manejo en UCI pues presentaba edema cerebral severo. (Pdf. 07,

pags. 7-11).

14.4.De conformidad con la historia clinica el paciente durante la estancia
en UC| estuvo con ventilacion mecanica y se trataba de un paciente

critico. (Pdf. 07, pags. 28-32).

14.5.Se observa que hasta el 5 de mayo de 2014 se paso al paciente a
sedacidn consciente. Asimismo, se empezd a notar mejoria de la funcidn

neuroldgica y se recomendd un retiro lento de la ventilacion mecanica.

(Pdf. 07, pag. 46).

14.6.Segun la historia clinica el sefior Fabio Camilo Castillo Riascos el 7 de

mayo de 2014 presentaba sepsis pulmonar severa. (Pdf. 07, pag. 49).

14.7. El 10 de mayo de 2014 se registrd que el paciente presentaba una
falla respiratoria aguda central, continuaba con el edema central
traumatico, fractura conminuta orbitaria malar y maxilar derecha,

fractura diafisaria clavicular derecha, neumonia temprana. Igualmente,
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se indicd “DESCARTAR LESION DEL PLEXO BRAQUIAL DERECHOQO”. (Pdf. 07,
pag. 54).

14.8.El 12 de mayo de 2014 el paciente es trasladado de quiréfano. (Pdf.

07, pag. 57).

14.9.El 13 de mayo de 2014 el paciente egresé de la Fundacion Hospital

San Pedro con traumatismos multiples e inmovilizador de clavicula. (Pdf.

07, pag. 59 y Pdf. 09, pag. 78).

14.10. Se evidencia que el paciente el 15 de mayo de 2014 ingreso
nuevamente al servicio de urgencia por presentar dolor a nivel del
hombro derecho. Se indicd que el paciente presentaba fractura de tercio

medio de clavicula derecha por lo cual se mandd manejo ortopédico. (Pdf.

09, pags. 95-96).

14.11. Se evidencia que el 19 de mayo de 2014 le fue practicado al paciente

estudio de electroencefalografia. (Pdf. 15, pags. 23-28).

14.12. El 19 de mayo de 2014 el sefior Fabio Camilo Castillo Riascos fue
atendido en el servicio de consulta externa de la Fundacidon Hospital San
Pedro sefialando como diagndstico fracturas multiples que

comprometen el crdneo y los huesos de la cara. (Pdf. 10, pags. 5-6).

14.13. El 26 de mayo de 2014 el paciente acudid a control de ortopedia 'y

traumatologia. En los diagndsticos se indicd fractura de la clavicula. (Pdf.

10, pags. 7-8).

14.14. El 29 de mayo de 2014 en consulta con neurocirugia se establecid

como hallazgo presencia de monoplejia braquial derecha. Ademas, como
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plan de manejo se mandé una electromiografia en cada extremidad. (Pdf.

10, pags. 9-10).

14.15. Obra realizacion de electromiografia el 12 de junio de 2014 en el que
se indicd que el paciente presentaba una lesion muy severa del plejo
braquial a nivel supraclavicular, con compromiso en todos los troncos,
con severo compromiso axonal agudo, no se evidenciaba signos de
recuperacion de los troncos superior y medio, leve respuesta del tronco

inferior. (Pdf. 16, pags. 1-5).

14.16. El 3 de julio de 2014 el paciente acudié a consulta externa con
resultado de electromiografia donde se establecid como diagndstico
traumatismo del plexo braquial. Como plan de manejo se indicé terapia

fisica integral. (Pdf. 10, pags. 15-16).

14.17. El 1 de agosto de 2014 el sefor Fabio Camilo Castillo Riascos acudid
a consulta externa por cita de control con resultado de rayos x de
clavicula donde mostraba signos de consolidacion a nivel de tercio medio.
Como plan de manejo se indicé participacion en Junta Médica por

medicina especializada. (Pdf. 10, pags. 17-18).

14.18. El 5 de agosto de 2014 el paciente acudid a consulta externa donde
se menciond como hallazgo lesidn crénica de plexo braquial. En
diagnostico se establecid secuelas de traumatismo de nervio de miembro
superior. Como plan de manejo se indicé consulta de control de ortopedia
y traumatologia y en evolucién se sefialé “SE INICIA REMISION A
MICROCIRUGIA DE MIEMBRO SUPERIOR EN NIVEL IV”. (Pdf. 10, pags. 19-20).

14.19. El 22 de agosto de 2014 el paciente regresd a control y se indicd que

se definié en Junta Médica valoracién en IV nivel. (Pdf. 10, pags. 21-22).
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14.20. Se observa historia clinica del doctor Fernando Diaz del 10 de julio

de 2014. (Pdf. 15, pags. 37-39).

14.21. Obra realizacion de electromiografia el 6 de septiembre de 2014 en
el que se indicd que el paciente presentaba una lesion muy severa del
plejo braquial a nivel supraclavicular, con compromiso en todos los
troncos, con mayor compromiso del tronco superior, se evidencid
escasos signos de recuperacion de los troncos medio e inferiores (fase de

reinervacion). (Pdf. 16, pags. 6-8).

14.22. Obra historia clinica del Hospital Universitario Departamental de
Narifio de 1 de octubre de 2014, consulta fisiatria, en el que se relaciond
como hallazgo clinico: “AUMENTO DE INTERLINEA ARTICULAR CON SIGNOS
DE SUBLUXACION, ATROFIA CON PREDOMINIO EN MIOTOMAS PROXIMALES
SUPRAESPINOSO, INFRAESPINOSO, DELTOIDES Y BICEPS CONTRACCION
VISIBLE ISOMETRICA DE ROMBOIDES, AUSENCIA DE MOVILIDAD ACTIVA EN
MOVIMIENTOS DE HOMBRO, CODO Y MUNECA, LEVE FLEXION DE DEDOS”.

En el andlisis se recomendd terapia fisica y electroestimulacién. (Pdf. 13,

pag. 58).

14.23. Se encuentra historia clinica de la Fundacidn Valle del Lili de 11 de
septiembre de 2014. Como diagndstico se establecid lesion alta de plexo
braquial y se indicd que se debia continuar con terapia fisica para

estimulacién escapular, flexores y extensores de codo. (Pdf. 15, pag. 29).

14.24. En cita de control en la Fundacién Valle del Lili el 11 de noviembre de

2014 se sefald que se debia reiniciar terapia fisica para manejo de
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contractura de pectoral, y mejorar “ama” de hombro y la realizacién de

una nueva electromiografia. (Pdf. 15, pag. 30-36).

14.25. Se  observa historia clinica del Hospital Universitario
Departamental de Narino de 2 de diciembre de 2014 donde se indicd, que
se hacia un control de lesidn plexo braquial derecho. Se sefialé que el
paciente habia asistido a control con cirugia de mano en Cali donde se

indicé que debia continuar en terapia fisica y manejo conservador. (Pdf.

15, pags. 50-53).

14.26. Obra realizacion de electromiografia el 30 de diciembre de 2014 en
el que se indicd que el paciente presentaba una lesion muy severa del
plejo braquial a nivel supraclavicular, con compromiso en todos los
troncos, con mayor compromiso del tronco superior sin signos de
recuperacion a ese nivel. En los troncos medio e inferior se encontraron
escasos signos de recuperacion (fase de reinervacion). (Pdf. 16, pags. 9-

12).

14.27. Obra historia clinica de la clinica Traumedical del 4 de febrero de
2015, donde se establecid por la Junta Médica un diagndstico de lesion
severa de plexo braquial derecho y en comentarios se indicé continuar

tratamiento con cirugia plastica. (Pdf. 15, pags. 41-49).

14.28. Obra historia clinica de la Clinica SPA del 20 de febrero de 2015. Se
observa que al paciente Fabio Camilo Castillo Riascos se le practicé una
exploracion de plexo, mas reconstruccion de plexo con neurografias e

injertos nerviosos mas descompresion de raices. (Pdf. 14, pags. 2-8).
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14.29. El 21 de abril de 2015 el paciente ingresd a la Fundacion Hospital San
Pedro para cirugia de bloqueo simpatico cervical derecho. (Pdf. 10, pags.

26-27).

14.30. Se encuentra historia clinica del Hospital San Rafael de Pasto de 27
de mayo de 2016. Se establecid6 como diagndstico sindrome

postconcusional. (Pdf. 16, pags. 18-21).

15.  De la prueba pericial.

15.1. Informe pericial - Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias

Forenses (Pdf. 16. Pags. 14-17).

15.1.2. Obra dictamen pericial rendido por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses. Dicho dictamen fue sujeto a

contradiccion en audiencia de pruebas del 3 de abril de 2019.

15.1.3. El perito Segundo Moran Montezuma, como integrante de la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Narifio, sefialé que el sefior Fabio
Camilo Castillo Riascos al momento de la valoracidn tenia 31 afos, quien
refirid que el 27 de abril de 2014 sufrid un accidente de transito al
colisionar con un poste. Indic6 que tiene un diagndstico de
politraumatismo, trauma en cara y trauma craneoencefalico con pérdida
de conocimiento, se hospitalizé en la UCI del Hospital San Pedro.

15.1.4. Expresod que en TAC cerebral se evidencié edema cerebral severo
que responde favorablemente cuando lo trasladaron a piso. Adujo que se
realizd valoracién por cirugia maxilofacial, valoracion por ortopedia por
fractura de clavicula derecha, se le ordend una electromiografia el 12 de

junio de 2014, la cual reporté el doctor Alirio Enriquez lesidon muy severa
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del plexo braquial derecho a nivel sub clavicular con compromiso de
todos los troncos. El encefalograma reporté anormalidad episodios

ocasionales de actividad de ondas lentas.

15.1.5. Manifestd que debido a eso se lo calificd con otros traumatismos
del hombro y de brazo, lesion de plexo braquial severo derecho, paralisis
total del brazo derecho. Indicé que se lo calificé de acuerdo con el
Decreto 917 y eso le da en la deficiencia 29, como es el compromiso de la
mano dominante le da 10 mas, eso da 2,9. Sostuvo que lo anterior no es
una suma aritmética, sino una suma combinada y lo maximo que le da es
50 de deficiencia menos 29 da 21, se lo multiplica por 2,9 y eso da como

resultado 29,61.

15.1.6. Sostuvo que la discapacidad en suma aritmética da 7,70 y la
minusvalia 15,25 para un total de 52,56%, con fecha de estructuracion de

27 de abril de 2014.

15.1.7. Indicd que para la valoracién se tuvo en cuenta la historia clinica
del Hospital San Pedro. Sostuvo que el doctor Alirio Enriquez, fisiatra,
realizd una electromiografia 'y también se realizd un

electroencefalograma en el Hospital Departamental de Narifio.

15.1.8. Sefiald que la labor no es investigar qué causa pudo producir la
lesidn, sino calificar las secuelas.

16. De la prueba testimonial.

16.1. Yamile Alejandra Achicanoy Sanchez.

16.1.1. La testigo sefiald6 que para el momento de los hechos era la

compafera sentimental del sefior Fabio Camilo Castillo Riascos desde el
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2008. Menciond que hasta el momento del accidente él desarrollaba una

vida normal, era muy activo y desempefaba varias labores.

16.1.2. Menciond que fue informada de los hechos el lunes y se dirigid al
Hospital San Pedro donde la atendié el doctor Martinez que era el
director de la UCI, quien le manifestd que el paciente se encontraba en
una situacion critica, que lo mejor era que ingresara a despedirse de é|,

pues no tenia muchas oportunidades.

16.1.3. Expresd que conforme fueron pasando las semanas el sefior Fabio
Camilo Castillo Riascos fue mejorando, estuvo un dia en hospitalizacion y
le dieron de alta, que inclusive cuando le dieron de alta no estaba en sus

cinco sentidos.

16.1.4. Adujo que a los 3 0 4 dias de estar en la casa el sefior Fabio
Camilo Castillo Riascos manifestd que le hacia frio y que le dolia la parte
del hombro por lo que se dirigieron al Hospital San Pedro, ahi le realizaron
unos estudios y el doctor le manifestd que presentaba una fractura de
clavicula, que habia dos clases de fractura, una que necesitaba cirugiay la
otra solamente el hueso volvia a pegar y que a la fractura que presentaba
el sefor Fabio Camilo Castillo Riascos por lo que se le iba a dar manejo

con cabestrillo y lo envid a la casa.

16.1.5. Indicd que en el control de 1 mes 0 2 meses, el doctor lo revisd y el
sefior Fabio Camilo Castillo Riascos no sentia los dedos ni los brazos y
cuando le quitaron el cabestrillo el brazo pasé en blanco, entonces le
mandaron un examen mas especializado donde se establecid que él tenia

una lesidon del plexo, eso fue hace 3 meses.
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16.1.6. Sefialé que en enero de 2015 viajaron a Bogota donde el
doctor Enrique le manifest6 que él podia hacer la intervencion quirdrgica
pero que no tendria mucha recuperacion pues la cirugia de plexo para la
recuperacion 100% tendria que haberse realizado en los 3 primeros meses
y los siguientes con una recuperacion de un 80% hasta los 6 meses. Adujo
que el procedimiento lo hicieron en Pasto, que duré mucho tiempo, lo
mando a terapia, pero no le garantizaba su recuperacion pues se habia

realizado después de mucho tiempo.

16.1.7. Frente al accidente manifesté que el sefior Fabio Camilo Castillo
Riascos salia de prestar un turno y no alcanzé a maniobrar porque habia
un hueco y se fue a un poste, una cesta de basura logrd mitigar el golpe,

y lo trasladaron al Hospital San Pedro.

16.1.8. Menciond que el sefior Fabio Camilo Castillo Riascos laboraba

en varias partes como mesero y oficios varios.

16.1.9. Sostuvo que el nlcleo familiar de Fabio Camilo Castillo

Riascos es numeroso, el pap3, la mama, 12 hermanos y la hija.

16.1.10. Expresd que el accidente afectd la vida de Fabio Camilo
Castillo Riascos pues ellos mantenian una relacion estable y luego se
torndé agresivo, se deprimid, dejé de comer y por eso se alejaron.
Menciond que Fabio Camilo Castillo Riascos cambié totalmente.

16.1.11. Adujo que Fabio Camilo Castillo Riascos aportaba para la casa
y para la hija, después del accidente su familia queddé mal
econdmicamente e incumplié con la cuota de su hija. Indicé que su familia

quedd muy mal, su mama lloraba al igual que su papa.
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16.1.12. Sostuvo que Fabio Camilo Castillo Riascos frend el proceso

para ingresar a la Policia Nacional.

16.1.13. Refiriéd que los servicios que le prestd la Fundacidon Hospital
San Pedro cuando Fabio Camilo Castillo Riascos ingresé a la UCI fueron
excelentes, que gracias a eso estad con vida, pero no le garantizaron la
calidad de vida, pues no miraron que salié bien, no le realizaron examenes

generales para mirar sus condiciones.

16.1.14. Manifestd6 que Fabio Camilo Castillo Riascos estuvo

inconsciente casi 8 dias y fueron como 2 semanas que estuvo en la UCI.

16.1.15. Sefald que Fabio Camilo Castillo Riascos siempre andaba con
el cascoy las personas dicen que le quitaron el casco y, que le robaron las

pertenencias.

16.1.16. Adujo que Fabio Camilo Castillo Riascos no tenia licencia de
conduccion. Expreso que el demandante presto servicio en Taminango y

allda maniobrd la motocicleta de la Policia y ademas la recogia del trabajo.

16.2. Edison Yamid Hernandez Ramos.

16.2.1. El testigo sostuvo que es el mejor amigo del sefor Fabio Camilo

Castillo Riascos.
16.2.2. Adujo que el dia del accidente se encontraba por el Parque

Infantil y fue el primero que llegé al hospital. Cuando llegd estaba en

comay lo ayudo a cargar.
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16.2.3. Indicé que el sefior Fabio Camilo Castillo Riascos estaba

inconsciente y tenia heridas en toda la cara.

16.2.4. Expresd que el ntcleo familiar estd conformado por el pap3,

la mama y sus 11 hermanos.

16.2.5. Mencioné que el sefior Fabio Camilo Castillo Riascos hacia
turnos en Cresemillas de celador y mesero en Portdn 20, el Club de
Comercio y La Merced. Adujo que estaba haciendo papeles para ser

Policia.

16.2.6. Sefaléd que el cambio después del accidente fue extremo
pues Fabio Camilo Castillo Riascos era deportista, era arquero, era
mesero y debia siempre estar con la mano derecha. Agregd que ya no es

el mismo, es bajo de animo.

16.2.7. Refirid que Fabio Camilo Castillo Riascos se estrelld en Ia

Iglesia San Felipe.

16.2.8. Sostuvo que el accidente afectd a su familia pues Fabio
Camilo Castillo Riascos los ayudaba econdmicamente.
16.2.9. Indicd que el sefor Fabio Camilo Castillo Riascos esta en

terapias.

16.3. Ivan Dario Lopez Imbajoa.

16.3.1. El testigo indicé que conoce al sefior Fabio Camilo Castillo Riascos

de la barra Ataque Masivo Pasto.
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16.3.2. Sostuvo que el dia de los hechos él estaba con el sefior Fabio
Camilo Castillo Riascos pero no quiso que lo llevara a la casa. Indicé que
por la Sevillana de Bombona por la 27 él pasd, a la otra esquina miré hacia
abajo, paso el semaforo y mird el accidente y lo volted porque se estaba

bronco aspirando. Refirié que pasaron unos 4 minutos.

16.3.3. Senald que todavia esta el hueco, que cuando llueve se llena
de agua y casi no se puede ver, que en la noche no hay buena visibilidad

y se puede caer.

16.3.4. Manifesté que el sefior Fabio Camilo Castillo Riascos estaba
convulsionando y tenia sangre. Indicé que una patrulla lo llevd a
Tamasagra a la casa de Fabio Camilo Castillo Riascos a informarle a su

familia.

16.3.5. Expresd que el sefior Fabio Camilo Castillo Riascos si llevaba
casco pues cuando se saludaron él lo tenia y cuando lo fue a ver estaba a
lado. Sostuvo que eran la 1 0 2 de la mafiana y la calzada es subiendo y
queda a mano derecha, ahi es una curva, se manda a lado derecho para

tener buena visibilidad.

16.3.6. Indicd que solamente conoce al sefor Fabio Camilo Castillo

Riascos y dos hermanas mas.

16.3.7. Mencioné que el sefior Fabio Camilo Castillo Riascos

trabajaba como mesero, a donde lo mandaran.

56



Sentencia de Segunda Instancia

Reparacién Directa

52-001-33-33-004-2016-00158-03 (8979)

Fabio Camilo Castillo Riascos y otros Vs.

Municipio de Pasto — Fundacién Hospital San Pedro

Archivo: 2016-00158 (8979). Accidente de transito - falla Médica.

16.3.8. Expresd que después del accidente el sefior Fabio Camilo
Castillo Riascos se adelgazo, antes era risuefio, ahora ya no trabaja y es

timido.

16.3.9. Adujo que el sefior Fabio Camilo Castillo Riascos ya no va al
Pasto, ya casi no sale. Agregd que ya no es amigable, a veces esta bieny

otra no.

16.4.Jorge Ignacio Martinez Diaz.

16.4.1. Eltestigo manifestd que es médico especialista en medicina critica
y cuidados intensivos desde hace 20 afios. Sostuvo que trabaja en la
Fundacién Hospital San Pedro desde hace 14 afios. Senald que es

Magistrado del Tribunal de ética Médica.

16.4.2. Expresd que tuvo la oportunidad de revisar la historia clinica del
paciente Fabio Camilo Castillo Riascos y es un paciente que recibieron en
la unidad después de presentar un trauma craneoencefalico severo enun
accidente de moto, el tiempo de atencién no fue tan prolongado como
suele suceder, transcurrié una hora u hora y media y el ingreso al servicio

también fue rapido.

16.4.3. Sefald que el paciente presentaba un trauma craneoencefalico
severo, un estado de coma después del trauma, en el servicio el trauma
preponderante era el craneoencefdlico y segun el protocolo, esos
pacientes después de valorados por un grupo multidisciplinario como son
cirugia general, oftalmologia si amerita, u ortopedia, el paciente va a
sedacion profunda, si no necesita cirugia desde el punto de vista de

neurocirugia. El protocolo indica 72 horas de coma profundo inducido y
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en el caso de Fabio Camilo Castillo Riascos se prolongé mas de acuerdo
con la evolucidn clinica, pues tenia trauma severo y presentaba otro tipo
de lesiones por eso fue valorado por oftalmologia, ortopedia pues fue
registrada una fractura de clavicula al momento del ingreso por eso se

inmovilizd el brazo.

16.4.4. Indicd que el paciente estuvo en la unidad varios dias con una
buena recuperacion neuroldgica y se dio manejo en piso después de 13 0

14 dias.

16.4.5. Refirid que cuando los pacientes estan mas de 5 dias en la unidad
tienen un sindrome de desacondicionamiento critico y se tiene que
explicar a las familias cuando salen, que la recuperacion total puede durar
de 6 meses a 1 afio y cuando la estancia ha sido mucho mayor la

recuperacion va hasta 2 afos.

16.4.6. Expresd que se hizo la evidencia clinica de la fractura y el protocolo
en ese momento con un paciente en estado de coma, inicialmente por su
trauma y por sedacidn no era posible hacer una valoracion neuroldgica
en su totalidad. Agregd que no es frecuente que una fractura clavicular
tenga como consecuencia una lesion neurovascular, sin embargo, la tenia
en un sitio anatédmico superior, pero en ese estado es muy dificil, se

necesitaba que estuviera consciente.

16.4.7. Sostuvo que las pruebas paraclinicas como una electromiografia
no aportaban en ese estado evidencia de una lesion, pues estaba sedado.
16.4.8. Sefnald que no era posible evaluar en un paciente con el brazo

inmovilizado esa lesion.

58



Sentencia de Segunda Instancia

Reparacién Directa

52-001-33-33-004-2016-00158-03 (8979)

Fabio Camilo Castillo Riascos y otros Vs.

Municipio de Pasto — Fundacién Hospital San Pedro

Archivo: 2016-00158 (8979). Accidente de transito - falla Médica.

16.4.9. Refirié que lo primero era salvar la vida del paciente y luego una

vez estabilizado evaluarlo.

16.4.10. Indicé que la inmovilizacidn era pertinente pues cuando un
paciente tiene fractura de clavicula y esta en coma, no es necesario la
inmovilizacion total, se recomienda tener en cuenta la inmovilidad, ésta

se tiene en cuenta cuando va a despertar.

16.4.11. Manifestd que en ese momento no era posible llevarlo a cirugia
por sus condiciones generales y asi se hubiera diagnosticado no lo iban a
llevar a cirugia por sus condiciones. Agregd que la electromiografia se

podia hacer, pero no iba a arrojar nada.

16.4.12. Expresé que para hacer el diagndstico se debia tener un

paciente consciente.

16.4.13. Refiridé que en el paciente se cumplieron todos los protocolos

de la lex artis.

16.4.14. Sostuvo que luego de que el paciente salid de UCI en la

historia clinica se evidencian 2 electromiografias y lo siguieron mirando.

16.4.15. Sefiald que por parte de ortopedia se constatd la fractura de
claviculay se hizo lainmovilizacién y de parte de fisiatria, esta el concepto
del fisiatra apoyado con la electromiografia. Agregd que lo que dice es
que tiene una lesion plexo braquial y redirecciona a rehabilitacion, no se
plantea posibilidad quirdrgica pues no la hay.

16.4.16. Indicé que las causas de la lesion de plexo braquial son
multiples, en nifios cuando los alzan, los borrachos cuando dejan el brazo

en la silla y traumas de alta energia.
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16.4.17. Refiriéd que en trauma, lo mas importante es saber cémo fue,
en este caso cuando hay un trauma craneoencefalico tan severo, se mira
que Organos se pueden comprometer, lastimosamente la parte
neuroldgica siempre va después de, pues no hay otra forma. En este caso

muy seguramente la lesion obedece al trauma.

16.5. Francisco Alberto Jurado.

16.5.1. El testigo indico que es médico ortopedista desde hace 20 afnos.

16.5.2. Senalé que tiene conocimiento del caso por revision de la
historia clinica. Agregd que revisada la historia clinica pudo constatar que
es un paciente que llegé en la fecha descrita, no recuerda exactamente,
presentaba un trauma craneoencefalico severo y politraumatismo por
accidente enmoto, enlas horas dela noche. Se evalud la parte ortopédica
con un diagndstico de una fractura de clavicula la cual es de manejo
conservador, no quirurgico, en la mayoria de los casos y mas en el estado
en que se encontraba el paciente, con estado de inconscienciay en la UCI
donde lo primordial es la vida y la preservacion de los signos vitales del

paciente.

16.5.3. Refiri6 que después del trauma de alta energia requirid
manejo en hospitalizacion en UCI aproximadamente 2 semanas,
posteriormente se constatd que presentaba una lesidon asociada al plexo
braquial, que al ingresé era dificil diagnosticar debido al estado de
inconsciencia del paciente, se hicieron unos estudios diagndsticos,
lesiones que son causadas por traumas de alta energia y donde se

constatd que hubo un arrancamiento de las raices nerviosas a nivel del
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cuello donde nace el plexo braquial y son lesiones que desde su inicio
siempre ya sea por tratamiento médico o quirurgico el resultado final va
ser pérdida de la funcion motora, sensitiva y neuroldgica de la extremidad

afectada.

16.5.4. Manifestd que el diagndstico fue luego de que el paciente

estuviera consciente.

16.5.5. Refirid que la lesion plexo braquial se ocasiona por
traumatismo de alta energia, en este caso, un accidente en moto, esto
condiciona que las raices del cuello se arranquen, no existe tratamiento
quirdrgico para reparar la lesion, en algunos casos se hacen
transferencias musculares en la zona afectada tratando de volver algun

grado de movilidad no de sensibilidad, pero es muy bajo.

16.5.6. Sostuvo que desde que se presentd el accidente se instaurd
la lesion y es de caracter irreversible con o sin cirugia el resultado a largo

plazo era el mismo.

16.5.7. Expreso que el procedimiento de injertos de nervios se hace
después de estudios electromiograficos o de motricidad, que el paciente
ya pueda estar consciente, hay otros examenes que pudieran haber
diagnosticado ya en fase aguda porque el paciente estaba inconsciente,

pero los resultados son muy pobres, a veces mejoran el dolor.

16.5.8. Sefald que para la clavicula se utilizd un cabestrillo lo cual

conlleva a la lesién de plexo braquial.
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16.5.9. Manifesté que en UCI no habia orden de operar el plexo
braquial sin tener un diagndstico adecuado y teniendo que haber pasado

un tiempo prudencial de 3 a 4 semanas pararealizar una electromiografia.

16.5.10. Indicé que el paciente solicitaba otro concepto por su lesion
para lo cual se dio algunas recomendaciones para que su E.P.S. lo

autorizara, fue una solicitud del paciente.

16.5.11. Adujo que el tejido nervioso no es susceptible de repararse
quirdrgicamente ni de cicatrizar en el tiempo, puede mejorar un poco el

dolor, entonces se hacen unos procedimientos para disminuir el dolor.

16.5.12. Senald que en plexo hay mas de 6 raices comprometidas, era

una lesidén alta.

16.5.13. Sostuvo que la literatura médica no demuestra eso que dijo el
médico en informe aportado, el profesional pudo dar su informe aislado.
Agregd que a veces se sugiere una cirugia, pero es para disminuir

sensaciones de dolor, no para recuperar la movilidad.

16.5.14. Indicd que la electromiografia es efectiva en la 3 0 4 semana.

Agregd que asi el paciente hubiera estado consciente se debia esperar.

16.5.15. Manifestd que en ocasiones los controles no se hacen con

tiempo por términos de autorizacion.

16.5.16. Sostuvo que el tratamiento de plexo braquial lo puede hacer
un cirujano microvascular, un neurocirujano o un ortopedista con

entrenamiento en microcirugia.
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16.5.17. Adujo que después de que al paciente se le quita el tubo, las
condiciones son minimas. Agregd que la electromiografia se realiza

cuando el paciente esta consciente.

16.6. Eduardo Enrique Canal Alegria.

16.6.1. El testigo sostuvo que es médico especialista en ortopedia y
traumatologia. Funge como coordinador del servicio de ortopedia de la

Fundacion Hospital San Pedro.

16.6.2. Indicd que revisé la historia clinica previo a la audiencia.

Sostuvo que no fue médico tratante.

16.6.3. Sefialé que el paciente ingreso al servicio de urgencia por
accidente de transito, con politraumatismo severo, con patologias que
ponian en riesgo su vida como lo es un trauma craneoencefdlico severo,

un trauma de alta energia.

16.6.4. Expresd que se documentd una fractura de clavicula, que por
el tipo y por el estado general del paciente se decidié un tratamiento
conservador con inmovilizacidn, lo cual estd respaldado por Ia literatura
cientifica. Agregoé que el tratamiento de la fractura es coherente con los
protocolos de manejo a nivel internacional y dentro del manejo del
paciente politraumatizado primero esta preservar la vida del paciente y
tratar las patologias que estan poniendo en riesgo su vida como es el
trauma craneoencefdlico, posteriormente cuando el paciente esta
estable se puede dar manejo a otro tipo de lesiones y en el orden de
participacion el médico ortopedista es el ultimo en tratar este tipo de

pacientes, porque las patologias traumatoldgicas dJdseas que
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comprometen la vida del paciente son muy escasas y se llega para

manejar secuelas.

16.6.5. Adujo que las lesiones de plexo braquial que son secundarias
a eventos traumaticos, el diagndstico es clinico, es decir se necesita
interactuar con el paciente, quien manifiesta que tiene dolor, pérdida de
la sensibilidad y cuando se hace una exploracidn fisica se va a evidenciar
pérdida de fuerza y pérdida de reflejos tendinosos, con estos hallazgos

se realiza un diagndstico clinico de una lesion del plexo braquial.

16.6.6. Manifestd que en el presente caso al tratarse de un paciente
con estado de conciencia alterado secundario al evento traumatico, que
no responde a las interacciones verbales por un periodo de 3 semanas, es
imposible hacer un diagndstico pues no hay interacciéon con el paciente

para poderse comunicar y examinarlo de forma adecuada.

16.6.7. Sostuvo que las lesiones del plexo braquial son lesiones poco
frecuentes, se producen por un corte en los nervios que conforman esa
estructura anatdmica o por un estiramiento de los mismos como es el
caso. Agregd que es secundario a traumatismos de muy alta energia, el
diagnostico inicial es clinico, una vez eso se puede solicitar estudios
complementarios como es una electromiografia y una neuroconduccion
que son examenes que reposan en la historia clinica, estos examenes
para dar una tasa de diagndstico alto deben transcurrir 3 semanas del
evento traumdtico para que los hallazgos sean interpretados como

fidedignos.

16.6.8. Menciond que el plejo braquial se ubica en la médula espinal,

si el nervio se arranca de la médula es irreversible la cual no puede ser
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reparado quirdrgicamente, hay casos documentados en la literatura
mundial de inflamacidn leve luego del evento traumatico enla cual podria
tener cabida un tipo de tratamiento quirurgico, pero en este caso el
estiramiento del nervio hace que se rompan las fibras y por la localizacion
anatdmica, cerca de la médula espinal, es imposible una reparacion
quirdrgica. Agregod que el nervio puede romperse o puede continuar con
su forma, pero al estirarse, las fibras pierden toda la conexidén y hay un
dafio funcional. En este caso el paciente presentd un arrancamiento de

las fibras.

16.6.9. Sefialdé que la electromiografia si se puede realizar en UCI
pero debe ser después de 3 semanas, antes de eso no va a tener

veracidad diagndstica.

16.6.10. Indicd que la lesion es alta del plejo braquial cerca ala médula
espinal.

16.6.11. Menciond que hay tratamientos experimentales con una tasa
alta de fallo.

16.6.12. Adujo que se realizd una Junta Médica en la cual se manifestd
un paciente con pérdida de la fuerza y sensibilidad, por el tipo de lesion y
por el tiempo se establece que no hay tratamiento quirdrgico, ante la
solicitud del paciente se remitid a un segundo concepto fuera de la

ciudad.

16.6.13. Indicé que en la Fundacién Valle del Lili se corroboran los
hallazgos de una lesion crénica, severa, alta del plejo braquial y plantean

un manejo conservador.
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16.6.14. Expresé que conoce al doctor Enrique Vergara Amador.
Agrego que, en todo tipo de procedimiento, en agudo como en cronico
puede ser realizado, pero la medicina es una ciencia que no es exacta, se
puede plantear un tratamiento quirdrgico buscando el beneficio, pero no
se puede garantizar que vaya a dar resultado, se cae en un terreno de
supuestos. La literatura mundial dice que este tipo de lesiones no

evolucionan bien y seria como tirar una moneda.

16.6.15. Refiridé que la fractura de clavicula es muy comun, en el 80%
de los casos se realiza manejo conservador con cabestrillo por un periodo
de 4 a 6 semanas, luego se hace un proceso de rehabilitacion. Agrego
que, en cuanto a las lesiones de plexo braquial, la fractura de clavicula no

es una condicidn para que se produzca la lesion del plexo braquial.

16.6.16. Manifestd que no se puede someter a un paciente a una
cirugia de 6 a 8 horas que tiene riesgos, si en una balanza terapéutica no

VOYy a mejorar en un 50%.

16.6.17. Adujo que las lesiones del plexo braquial corresponden al

area de cirugia de mano, de microcirugia, al area de fisiatria y dolor.

16.6.18. Sostuvo que conocid al paciente de dia de la Junta Médica.

16.7. Ana Silvia Sudrez Galarza.

16.7.1. La testigo manifestd que es médica especialista en anestesiologia,

en dolor y cuidado paliativo.
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16.7.2. Sefialé que el sefior Fabio Camilo Castillo Riascos fue su
paciente, lo conocid luego de haber sido dado de alta de UCl y en
seguimiento por el servicio de ortopedia, acudid a consulta por dolor
cronico, que no ha sido facil de controlar, se identificaron las lesiones
como falta de funcién motora y falta de sensibilidad debido a lesiones de

plexo braquial.

16.7.3. Manifestd que es una lesion severa e irreversible.

16.7.4. Sostuvo que al paciente se le brindd terapia para dolor, no

para reversion, para control de sintomas y neuromoduladores.

16.7.5. Expresd que la revision fue en el mes de mayo.

16.7.6. Sefialé que no hay evolucién favorable, sino para disminuir el

dolor, nunca se recupera la funcién.

16.7.7. Manifestéd que como la lesion es de los tres troncos la
recuperacion de la funcidn no se da. El dolor se controla, no se alivia

completamente.

16.7.8. Indicé que en Cali reafirmaron los conceptos que habian sido
emitidos.
16.7.9. Sostuvo que primero se informa al paciente de la condicion

que tiene, que cuando las lesiones son de ese caracter no son reversibles
para ajustar las ideas que el paciente tenga en cuanto a expectativas,
porque al ser un paciente joven la expectativa es la curacion. Segundo se
le programo un bloqueo para aliviar el dolor no para recuperar la funcion

y neuromoduladores para disminuir la sensaciéon andmala.
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16.7.10. Manifestd que no hay evidencia clara de que haya
recuperacion. Agregd que es dificil que suturando un nervio se empaten,

es microscopico.

16.7.11. Refirié que hay terapias para tratar el dolor.

16.8.Jorge Bolivar Jojoa.

16.8.1. El testigo adujo que es agente de transito, cumpliendo

funciones de Policia judicial.

16.8.2. Senald que el 27 de abril de 2014 se encontraba de turno con
el grupo No. 1 de la Unidad de Policia Judicial de la Secretaria de Transito
cumpliendo las labores de Policia de accidentes, aproximadamente a la
1:30 a.m. se recibié un reporte de la central de transito donde informan
que por el sector de la Carrera 27, entre Calles 13 y 12 habia sucedido un
accidente con una persona lesionada, un grupo salié al sitio donde
confirmaron la veracidad de los hechos y se procedid a realizar el informe

respectivo.

16.8.3. Sostuvo que una vez en el sitio de los hechos, una patrulla de
la Policia entregé el primer informe PJ1 donde manifiestan que una
persona habia sufrido un accidente y habia colisionado con un poste de

energia que queda sobre el sector.

16.8.4. Agregd que seguidamente se realizd el informe respectivo, la
diagramacion del lugar de los hechos, la inspeccion del elemento material

probatorio, teniendo en cuenta que era una motocicleta, su rotulacion
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respectiva y se procedid a enviarla al parqueadero quedando a

disposicidon de la Fiscalia.

16.8.5. Manifestd que posteriormente se trasladaron al Hospital San
Pedro, donde segun informacién del primer respondiente se establecid

de quién se trataba.

16.8.6. Adujo que, segun el tiempo, el estado de la via, el lugar, se

establecid una hipdtesis.

16.8.7. Indicd que era una calzada de un sentido, de dos carriles, con
andenes a sus costados y que se encontraba en regular estado, por eso

dentro del informe aparece como rizada la base de la calzada.

16.8.8. Manifestd que en la via hay un leve declive.

16.8.9. Sostuvo que la persona lesionada ya habia sido trasladada.

16.8.10. Expresé que en el informe se plasmd la ubicacion del
elemento material probatorio que es el que se encuentra cuando se
atiende la diligencia. Agregé que no se puede establecer la ubicacidn final
después del impacto de la persona lesionada pues no se encuentra en el

sitio.

16.8.11. Refirid que el hueco esta ubicado 2,1 cm del sardinel subiendo
a mano derecha de la calzada. Agregd que no aparecen las dimensiones

pues no tiene tanta profundidad, ni es ancho.

16.8.12. Adujo que para esa fecha el tiempo era normal y la visibilidad

era buena, habia iluminacién en el sector.

69



Sentencia de Segunda Instancia

Reparacién Directa

52-001-33-33-004-2016-00158-03 (8979)

Fabio Camilo Castillo Riascos y otros Vs.

Municipio de Pasto — Fundacién Hospital San Pedro

Archivo: 2016-00158 (8979). Accidente de transito - falla Médica.

16.8.13. Expresd que del primer respondiente tienen la informacion

que conocen.

16.8.14. Indicé se verific la licencia de transito, el seguro y el
conductor, quien debid tener la licencia de conduccién, como no se
allegd, la persona lesionada no era apto para conducir por eso se elabord

el comparendo.

16.8.15. Manifesté que no se pudo establecer si llevaba elementos de

seguridad.

16.8.16. Adujo que la causa probable del accidente es la causa 157, no

estar pendiente de la via para el conductor.

17. Juicio de Responsabilidad.

17.1. El Dano.

17.1.1. El articulo 90 constitucional dispone que el Estado responda
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accién o la omisidn de las autoridades publicas. Esta
responsabilidad del Estado se hace patente cuando se configura un dafio,
el cual deriva su calificacion de antijuridico atendiendo a que el sujeto que
lo sufre no tiene el deber juridico de soportar el perjuicio, tal como ha sido

definido por la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado™.

% Cf. DE CUPIS, Adriano "El Dafio”, Ed. Bosch, Barcelona, 22 edician, 1970, pag. B2,
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17.1.2. De la historia clinica que obra en el expediente, se observa que el
sefior Fabio Camilo Castillo Riascos ingresé al servicio de urgencias de la
Fundacion Hospital San Pedro el 27 de abril de 2014 por presentar
traumatismos multiples, hecho por el que fue internado en el servicio de

Ucl.

17.1.3. Segun el documento, el 10 de mayo de 2014 se registrd que el
paciente presentaba una falla respiratoria aguda central, continuaba con
el edema central traumatico, fractura conminuta orbitaria malar y maxilar
derecha, fractura diafisaria clavicular derecha, neumonia temprana.
lgualmente, se indicé “DESCARTAR LESION DEL PLEXO BRAQUIAL
DERECHO”. (Pdf. 07, pag. 54).

17.1.4. Mas adelante, se evidencia que el 19 de mayo de 2014 le fue
practicado al paciente estudio de electroencefalografia. (Pdf. 15, pags. 23-
28). Igualmente, el 29 de mayo de 2014 en consulta con neurocirugia se
establecid como hallazgo presencia de monoplejia braquial derecha.
Ademas, como plan de manejo se indicd una electromiografia en cada

extremidad.

17.1.5. En la historia clinica se observa que el 12 de junio de 2014 se realizé
electromiografia donde se indicd que el sefior Fabio Camilo Castillo
Riascos presentaba una lesion muy severa del plejo braquial a nivel
supraclavicular, con compromiso en todos los troncos, con severo
compromiso axonal agudo, no se evidenciaba signos de recuperacion de
los troncos superior y medio, ademas de leve respuesta del tronco

inferior. (Pdf. 16, pags. 1-5).
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17.1.6. Obra dictamen pericial rendido por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses donde se indicd como deficiencias
pardlisis del brazo derecho y dominancia del brazo derecho con un
porcentaje de pérdida de la capacidad laboral del 52,56 con fecha de

estructuracién del 27 de abril de 2014. (Pdf. 16. Pags. 14-17).

17.1.7.Teniendo en cuenta lo anterior, el Tribunal encuentra acreditado el
dafio consistente en la lesion fisica, pérdida de la movilidad total del
hombro, codo y parcial de la mano derecha, padecida por el sefior Fabio
Camilo Castillo Riascos con ocasidn al accidente de transito ocurrido el 27

de abril de 2014.

17.2. La Imputacién del Dano.

17.2.1. Frente al Municipio de Pasto.

17.2.1.1. Una vez realizada la valoracion de las pruebas que obran en
el expediente se encuentra acreditado, que el sefior Fabio Camilo Castillo
Riascos el 27 de abril de 2014 sufridé un accidente de transito en la Carrera
27 No. 12-160, barrio San Felipe de la ciudad de Pasto asi se reportd en

oficio -FPJ-1- del 27 de abril de 2014. (Pdf. 02, pag. 17).

17.2.1.2. Sobre la causa del accidente, se encuentra informe policial de
accidente de transito No. 2009 donde se registré en observaciones que
se trataba de la hipdtesis 157, no estar pendiente de la via para el
conductor. Asi también lo confirmd el testigo Jorge Bolivar Jojoa en

calidad de agente de transito.
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17.2.1.3. La parte demandante en el escrito de apelacidn refirié que en
acatamiento de las normas de transito el sefior Fabio Camilo Castillo
Riascos transitd por el carril derecho encontrdandose con un hueco en
irregulares condiciones. Ademas, que se desconocen las obligaciones por

parte del Municipio de Pasto de realizar un mantenimiento de la via.

17.2.1.4. Pues bien, segun el acta de inspeccion a lugares — FPJ-9- de 27
de abril de 2014, el lugar donde ocurrid el accidente se trataba de un adrea
urbana, residencial, recta, plana en concreto, rizada y con huecos, en

condicién seca, buena visibilidad y buena iluminacién. (Pdf. 02, pags. 18-

19).

17.2.1.5. Ahora, segun Informe ejecutivo -FPJ-3- del 27 de abril de 2014
por el presunto delito de lesiones personales, el accidente ocurrié
subiendo por la Carrera 27 donde al parecer el sefior Fabio Camilo Castillo
Riascos impactd con el filo del sardinel y seguidamente colisiond con un

poste en concreto. (Pdf. 02, pags. 20-23).

17.2.1.6. De las pruebas relacionadas, para la Sala no resulta probado
que la causa adecuada del dafo obedecid a la presencia del hueco en la
via. Si bien los informes, incluso el testigo Jorge Bolivar Jojoa
mencionaron que la via estaba rizada y habia presencia de huecos, lo
cierto es que también sefialaron que el hueco presente en el lugar no era
de gran tamafo. El sefor Jorge Bolivar Jojoa en su declaracidn indicd, que
no se registraron las medidas del hueco en el informe, ni en el croquis,

porque el hueco no tenia suficiente profundidad.

17.2.1.7. Igualmente, en el informe ejecutivo -FPJ-3- del 27 de abril de

2014 se plasmo:
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“Segun la inspeccidn al lugar y al reporte del FP-4, al parecer el motociclista
sube por la carrera 27 y en el sector identificado con la nomenclatura nimero
12-160 encontramos que impacta con el filo del sardinel y seguidamente
colisiona con un poste en concreto y el cual sostiene un trasformador y cuerdas
eléctricas, ubicado al lado derecho de la via y sobre el sardinel y la calzada,
igualmente encontramos un lago hemadtico sobre la calzada y partes o vestigios
de la motocicleta que impacto con el poste. De acuerdo con la via en el sitio la
carrera 27 se encuentra con el piso rizado y huecos pequefios”. (Pdf. 02, pags.
20-23). (Subrayado fuera del texto).

17.2.1.8. A la par, segun el acta de inspeccion a lugares — FPJ-9- de 27
de abril de 2014 y lo dicho por el agente de Policia Jorge Bolivar Jojoa en
su declaracidn, la calle estaba seca, habia buena visibilidad y buena
iluminacion, por lo que no es de recibo lo afirmado por el testigo lvan
Dario Lopez Imbajoa cuando aseverd que ante la lluvia los huecos se

llenan de aguay casi no se pueden ver.

17.2.1.9.  Entonces, a pesar de que en la via existieran huecos
pequefios, hecho que no desconoce la Sala, no fueron la causa del dafo,
sino como se registrd en el informe policial de accidente de transito No.
2009 fue la impericia del sefior Fabio Camilo Castillo Riascos lo que hizo
que impactara con el filo del sardinel y seguidamente colisionara con un
poste en concreto. Para el Tribunal el resultado que ocurrié no es
previsible. Es decir, no es previsible que un conductor en acatamiento de
las normas de transito, con una velocidad prudente resultara con un
trauma craneoencefalico severo por la colisién con un hueco pequefio,

que ademas era visible por la buena iluminacidn del sector.

17.2.1.10. Por lo tanto, si bien se encuentra acreditado el dafo, no

resulta imputable al Municipio de Pasto.

17.2.2. Frente a la Fundacion Hospital San Pedro.
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17.2.2.1. Segun la posicion jurisprudencial que ha manejado el Consejo
de Estado, los casos de falla médica son revisados actualmente bajo el
régimen de la falla probada del servicio, en el cual no solo debe
demostrarse la existencia de un dano, sino también que este resulta

imputable a la entidad demandada.

17.2.2.2.  Enelasunto sub examine y una vez realizada la valoracion del
material probatorio, ha de estarse a lo consagrado en el articulo 167 del
Cddigo General del Proceso, cuando previene que: “Incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico
que ellas persiguen...”, pues no es suficiente que en la demanda se hagan
afirmaciones sobre la existencia del dafio, como quiera que “el
demandante no puede limitarse, si quiere sacar avante su pretension, a

hacer afirmaciones sin respaldo probatorio”™.

17.2.2.3.  Por lo anterior, habra de analizarse en conjunto el material
probatorio arrimado desde la presentacion de la demanda y recaudadas

a lo largo del litigio.

17.2.2.4.  Observa el Tribunal que el sefior Fabio Camilo Castillo Riascos
luego de sufrir el accidente de transito fue trasladado en ambulancia a la
Fundacion Hospital San Pedro. Segun la historia clinica, el paciente
ingreso al servicio de urgencias y posteriormente fue llevado a UCI por
presentar traumatismos muiltiples, traumatismo intracraneal y edema

cerebral severo. (Pdf. 07, pags. 7-11)

17.2.2.5. Segun la historia clinica, el paciente tenia ventilacion

mecanica y se trataba de un paciente critico.

b Consejo de Estado; Seccidn Tercera, Sentencia del | de febrera de 2012, Exp. 21466; C.P. Enrique Gil Botero.
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17.2.2.6. Observa la Sala que al paciente Fabio Camilo Castillo Riascos
durante su estancia en UCl le fueron practicados varios examenes a fin de
establecer un diagndstico y preservar su salud, asi se registré en la

historia clinica, seccién “CONDUCTAS - EXAMENES”. (Pdf. 7, pags. 14-21).

17.2.2.7. Segun el documento, el 5 de mayo de 2014 el paciente es
pasado a sedacidn consciente. El 10 de mayo de 2014 se registré que el
paciente presentaba una falla respiratoria aguda central, continuaba con
el edema central traumatico, fractura conminuta orbitaria malar y maxilar
derecha, fractura diafisaria clavicular derecha, neumonia temprana.
lgualmente, se indicd “DESCARTAR LESION DEL PLEXO BRAQUIAL
DERECHO”. (Pdf. 07, pag. 54).

17.2.2.8.  El sefior Fabio Camilo Castillo Riascos fue dado de alta el 13 de

mayo de 2014 con traumatismos multiples e inmovilizador de clavicula.

(Pdf. 07, pag. 59 y Pdf. 09, pag. 78).

17.2.2.9.  Segun la historia clinica el 29 de mayo de 2014 en consulta con
neurologia se establecié como hallazgo presencia de monoplejia braquial
derecho y como plan de manejo se mandd una electromiografia en cada

extremidad. (Pdf. 10, pags. 9-10).

17.2.2.10. Dicho examen fue realizado el 12 de junio de 2014 en el que se
sefialé que el paciente presentaba una lesién severa del “PLEJO
BRAQUIAL” derecho con compromiso en todos los troncos, con severo
compromiso axonal agudo, sin signos de recuperacion de los troncos

superior y medio y leve respuesta del tronco inferior. (Pdf. 16, pags. 1-5).
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17.2.2.11.  El 3 dejulio de 2014 el paciente acudié a consulta externa con
resultado de electromiografia donde se establecid como diagndstico
traumatismo de plexo braquial. Como plan de manejo se indicé terapia

fisica integral. (Pdf. 10, pags. 15-16).

17.2.2.12.  El 5 de agosto de 2014 el paciente acudid a consulta externa
donde se mencioné como hallazgo lesidon crénica de plexo braquial. En
diagnodstico, se establecid secuelas de traumatismo de nervio de
miembro superior. Como plan de manejo se indico consulta de control de
ortopedia y traumatologia y en evolucién se sefialé “SE INICIA REMISION
A MICROCIRUGIA DE MIEMBRO SUPERIOR EN NIVEL IV”. (Pdf. 10, pags. 19-

20).

17.2.2.13.  Obra historia clinica del Hospital Universitario Departamental
de Narifio de 1de octubre de 2014, consulta fisiatria, en el que se relaciond
como hallazgo clinico: “AUMENTO DE INTERLINEA ARTICULAR CON SIGNOS
DE SUBLUXACION, ATROFIA CON PREDOMINIO EN MIOTOMAS PROXIMALES
SUPRAESPINOSO, INFRAESPINOSO, DELTOIDES Y BICEPS CONTRACCION
VISIBLE ISOMETRICA DE ROMBOIDES, AUSENCIA DE MOVILIDAD ACTIVA EN
MOVIMIENTOS DE HOMBRO, CODO Y MUNECA, LEVE FLEXION DE DEDOS”.

En el andlisis se recomendé terapia fisica y electroestimulacion. (Pdf. 13,

pag. 58).

17.2.2.14. Se encuentra historia clinica de la Fundacién Valle del Lili de 11
de septiembre de 2014. Como diagndstico se establecid lesion alta de
plexo braquial y se indicé que se debia continuar con terapia fisica para

estimulacién escapular, flexores y extensores de codo. (Pdf. 15, pag. 29).
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17.2.2.15. Obra historia clinica de la Clinica SPA del 20 de febrero de
2015. Se observa que al paciente Fabio Camilo Castillo Riascos se le
practicé una exploracidon de plexo, mas reconstruccion de plexo con

neurografias e injertos nerviosos mas descompresién de raices. (Pdf. 14,

pags. 2-8).

17.2.2.16.  El 21 de abril de 2015 el paciente ingresé a la Fundacion
Hospital San Pedro para cirugia de bloqueo simpatico cervical derecho.

(Pdf. 10, pags. 26-27).

17.2.2.17. Frente a lo anterior, el Tribunal no evidencia demora ni
retardo en el diagndstico de lesion del plexo braquial del sefior Fabio
Camilo Castillo Riascos, teniendo en cuenta que estuvo en la UCI de la
Fundacién Hospital San Pedro desde el 27 de abril de 2014 hasta el 13 de

mayo de 2014.

17.2.2.18.  El paciente el 29 de mayo de 2014 acudid a consulta con
neurologia donde se establecié como hallazgo presencia de monoplejia
braquial derecho y como plan de manejo se mandd una electromiografia
en cada extremidad. Dicho examen fue realizado el 12 de junio de 2014 y
el 3 de julio de 2014 el paciente acudid a consulta externa con resultado
de electromiografia donde se establecié como diagndstico traumatismo
de plexo braquial en el que se sefialé como plan de manejo terapia fisica
integral.

17.2.2.19. Lo anterior se acompasa a los tiempos de espera entre
autorizaciones por parte de la E.P.S. y la planeacién de las citas de

consulta externa por parte del Hospital.
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17.2.2.20. Ahora bien, la parte demandante en el recurso de apelacidn
sefiald que el hospital demandado no realizé6 el examen de
electromiografia mientras el paciente se encontraba en UCI debiendo

hacerlo.

17.2.2.21.  Frente alo anterior, el médico especialista en medicina critica
y cuidados intensivos Jorge Ignacio Martinez Diaz al rendir su declaracion
sefialé que el paciente presentaba un trauma craneoencefalico severoy
que, segun la evidencia clinica de la fractura y el protocolo, inicialmente

no era posible una valoracién neuroldgica en su totalidad.

17.2.2.22. Igualmente, lo sefaldo el médico ortopedista Francisco
Alberto Jurado quien menciond que al ingreso a UCI era dificil
diagnosticar la lesion debido al estado de inconsciencia del paciente. Por
su parte el médico Eduardo Canal Alegria sostuvo que el manejo de un
paciente politraumatizado primero es preservar la vida y tratar las
patologias que lo ponen en riesgo como el trauma craneoencefilico.
Indicd que, el diagndstico de la lesidn del plexo braquial es clinico pues se
necesita interactuar con el paciente, quien manifiesta si tiene dolor,

pérdida de la sensibilidad y pérdida de fuerza.

17.2.2.23.  El mismo testigo, Eduardo Canal Alegria revel6 que la lesidn
del plexo braquial es secundaria a traumatismos de muy alta energja, el
diagndstico inicial es clinico, una vez eso se puede solicitar estudios
complementarios como es una electromiografia y una neuroconduccion,
y que esos examenes para que den una tasa de diagndstico alto, deben
transcurrir 3 semanas del evento traumatico para que los hallazgos sean

interpretados como fidedignos.
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17.2.2.24. Para el Tribunal, es claro que el paciente se encontraba en un
estado critico, donde lo primordial era su estabilizacion a fin de lograr la
preservacion de su vida. Frente a la oportunidad de la realizacion del
examen, se evidencia que, si bien era posible su realizaciéon en UCI, no iba
a arrojar resultados certeros debido al estado de inconsciencia del
paciente. Ademas, sea del caso referir lo dicho por los testigos técnicos
en cuanto que debian transcurrir por lo menos 3 semanas para que los

tejidos desinflamen.

17.2.2.25. Asi, no es cierto, que dicho examen fue ordenado a los 3
meses de ocurrido el accidente, pues como se indicé fue realizado el 12
de junio de 2014. El 3 dejulio de 2014 el paciente acudid a consulta externa
con el resultado de electromiografia donde se establecid como
diagndstico traumatismo de plexo braquial y de inmediato se establecio

como plan de manejo terapia fisica integral.

17.2.2.26. Por otra parte, frente al manejo dado por la Fundacidn
Hospital San Pedro a la lesion de plexo braquial, se encuentra que los
testigos coinciden en afirmar que el protocolo en esos casos es el manejo

conservador, es decir, la terapia fisica.

17.2.2.27. Elmédico Jorge Ignacio Martinez Diaz sostuvo que cuando se
evidencio la lesion se redirecciond a rehabilitacion, no se planted una
posibilidad quirdrgica pues no lo hay. El médico Francisco Alberto Jurado
indic6 que se constatd que hubo un arrancamiento de las raices nerviosas
a nivel del cuello donde nace el plexo braquial, que, para esos casos no
existe tratamiento quirurgico para reparar la lesién, en algunos casos se
hacen transferencias musculares tratando de volver algin grado de

movilidad, no de sensibilidad, pero es muy bajo.
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17.2.2.28. El médico Enrique Canal Alegria expresé que si el nervio se
arranca de la médula es irreversible y por lo tanto, no puede ser reparado
quirdrgicamente, que hay unos casos documentados en la literatura
mundial de inflamacidn leve luego del evento traumatico en los cuales
podria tener cabida un tratamiento quirdrgico, pero en este caso el
paciente presentd un arrancamiento de las fibras. Finalmente, la médica
Ana Silvia Suarez Galarza manifestd que la lesidn del sefior Fabio Camilo
Castillo Riascos es una lesidn severa e irreversible y que como es una

lesidn de los tres troncos, la recuperacion de la funcidn no se da.

17.2.2.29. Las anteriores declaraciones valoradas en conjunto con las
historias clinicas de la Fundacidn Valle del Lili y el Hospital Universitario
Departamental de Narifio, muestran que la terapia fisica era el
tratamiento adecuado para tratar la lesion de plexo braquial del sefior
Fabio Camilo Castillo Riascos, teniendo en cuenta que este presentaba un

arrancamiento de las fibras.

17.2.2.30. Sibien en el expediente obra informe de historia clinica de 19
de enero de 2015 del médico especialista en ortopedia y traumatologia
Enrique Vergara Amador en el que se indicé que el paciente requeria
urgente una exploracion y reconstruccion del plexo braquial mediante
injertos nerviosos, transferencias nerviosas o neurotizacidon y neurolisis y
que los resultados de las cirugias hasta los 6 meses eran buenos, lo cierto
es que los cuatro médicos que rindieron testimonio y que no fueron
objeto de tacha, coinciden en afirmar que la terapia fisica era el
tratamiento adecuado, pues los resultados de la cirugia en casos como el

del paciente eran casi nulos.
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17.2.2.31.  Elmédico Enrique Canal Alegria menciond que hay unos casos
documentados en la literatura mundial de inflamacidn leve luego del
evento traumatico en los cuales podria tener cabida un tratamiento
quirdrgico, pero segun los testigos, en este caso el paciente presentaba

un arrancamiento de las fibras, no se trataba de un estiramiento.

17.2.2.32.  Es asi, que el manejo que la Fundacién Hospital San pedro dio
a la lesién de plexo braquial padecida por el sefior Fabio Camilo Castillo
Riascos fue oportuna y adecuada a su estado y realidad. No se acreditd
que el paciente tenia una oportunidad real de recuperar su salud de
haberse practicado una cirugia inmediata, ni que ese fuera el tratamiento

adecuado para el caso en concreto.

17.2.2.33. Ensuma, si bien se acredito el dafo, lesidn de plexo braquial,

no resulta imputable a la Fundacién Hospital San Pedro.

17.2.2.34. Teniendo en cuenta lo anterior, se confirmara la sentencia de

primera instancia en punto de responsabilidad.

18. COSTAS PROCESALES.

18.1. Norma procesal aplicable - Art. 188 de la Ley 1437 de 2011 y
adicionado por el art. 47 de la Ley 2080 de 2021 - Interpretacion
normativa - Criterios jurisprudenciales — Excepcion a la regla general -
Principio de efecto util de las normas.

18.1.1. Atendiendo que la jurisprudencia del H. Consejo de Estado no tiene
un criterio unificado sobre la condena en costas, y menos aun con la

adicion que el art. 47 de la Ley 2080 de 2021 introdujo al art. 188 de la Ley
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1437 de 2011', el Tribunal considera pertinente exponer motivaciones
adicionales a las que venia exponiendo desde tiempo atras, que llevan a
razonar, desde el punto de vista objetivo, si hay lugar o no, en cada caso,

d imponer condena en costas procesales.

18.1.2.Actualmente, de acuerdo con el art. 188 de la Ley 1437 de 20117,
“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se

regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

En todo caso, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas cuando se
establezca que se presenté la demanda con manifiesta carencia de

fundamento legal”.

18.1.3.El Consejo de Estado en sus Secciones, sobre el inciso adicionado al
art. 188 en cita, ha adoptado diferentes posturas interpretativas'®, en
particular de aquella que opta por una interpretacion extensiva de la
norma adicionada, para asi abandonar el criterio objetivo y ahora
efectuar un estudio del comportamiento de las partes en el proceso y
evaluar la sustentacion del recurso de apelacion de la sentencia, para no

disponer condena en costas a la parte demandada™.

18.1.4. Al respecto, parte el Tribunal por indicar que en el Informe
de Conciliacién 1492/2020, sobre el art. 47 de la Ley 2080 de 2021

(Proyecto de Ley 07) se dejé indicado que: “Se acoge el articulo propuesto

B Vr. gr. las subsecciones de la Seccidn Sequnda del H. Consejo de Estado tienen criterio distinto sobre el tema.

7 Adicionado por el art. 47 de la Ley 2080 de 2021,

" Sentencia de Il de octubre de 2071, Radicacian nomero: 11001-03-26-000-2013-00011-00(B3217). SALA DE LD CONTENCIOSD
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION B.

8 Sentencia de 3 de agosto de 2023. Radicacidn nimero: a2001-23-33-000-2013-002a0-01 (4436-2022) CONSEJD DE ESTADD
SALA DE LO CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCICON A.
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en Cdmara dado que evita la presentacion de demanddas carentes de

fundamentacion”.

18.1.5.Asi entonces, como quiera que con el art. 47 aludido lo que se
introdujo al art. 188 fue una adicién y no una reforma, a la primera parte
del aquel articulo, también ha de darsele un efecto juridico, bajo el

principio de efecto util de las normas?°.

18.1.6. Asi, en su integralidad el art. 188, en cuanto a la condena en

costas, ordena lo siguiente:

a. En la sentencia no habra lugar a disponer sobre la condena en
costas en los procesos en que se ventile un interés publico.

b. En (todas) las demds sentencias, se entiende, se deberd disponer

sobre la condena en costas - cuya liquidacion y ejecucion se regirdn
por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil-, hoy CGP.

¢. Adicionalmente, cuando se establezca que se presentd la demanda

con manifiesta carencia de fundamento legal, en la sentencia, en
todo caso? (entiéndase necesariamente), se dispondrd sobre la
condena en costas -al demandante -.

18.1.7.El inciso segundo impone entonces un evento adicional para

imponer condena en costas, que siempre sera en contra de la parte

demandante, en tanto precisa claramente que, lo que determina si habra

2 [-569-04 "Por el principio del efecto dtil, segan se ha visto, el texto de una norma debe ser interpretado de manera que

todo cuanto ella prescribe produzca consecuencias juridicas. En consecuencia, no puede el intérprete dar idéntico significado a
dos expresiones contenidas en una misma norma, pues una de ellas resultaria superflua e innecesaria”.

“El principio del efecto dtil: Segin el referido principio, cuando de dos sentidos juridicos que se |e otorga a una norma, uno
produce consecuencias juridicas y el segundo no, debe preferirse aquel que conduzca a que se den las consecuencias
juridicas” (CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejero ponente: JESUS MARIA
CARRILLO BALLESTERDS. Bogota. D.C.. ocho (8) de Marzo de dos mil dos (2.002). Radicacisn namero: 76001-23-31-000-2001-
3904-01(ACL-1235)

2‘ . n n . o u n
La expresidn “en todo caso”, no significa en esta norma “para todos los casos”.
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o no lugar a disponer sobre condena en costas, es el estudio de la
demanda, esto es, habra de determinarse, -por parte del Juez-, si ésta se
presentd con o sin fundamento legal. Si se presentd sin fundamento
legal, la disposicién del Juez sobre costas siempre habra de ser la de
condenar al demandante al pago de costas procesales, con
independencia de que se trate o no de un proceso en que se ventile un

interés publico.

18.1.8. Y aquella adicién de la norma, segun el criterio expuesto por
el legislador, tiene como propdsito, como se indicé anteriormente,
“evitar la presentacion de demandas carentes de fundamentacion”. Esto

es, impone una “sancién” a quien vaya a proponer la demanda “con

manifiesta carencia de fundamento legal” advirtiendo que de hacerlo se

ve expuesto, en todo caso, a la condena en costas.

18.1.9. Asi entonces, lejos de pretender eliminar la condena en
costas -bajo un criterio eminentemente objetivo contenido en el inciso

primero delart. 188-, el legislador adicioné un nuevo evento o motivo bajo

el cual siempre el Juez habrd de imponer condena en costas
exclusivamente en contra de la parte demandante, cuando la demanda

se haya propuesto “con manifiesta carencia de fundamento legal”.

18.1.10. Tal adiciéon normativa que introdujo la Ley 2080/21 no podria

entenderse de tal forma que elimine el efecto util de la primera parte del

art. 188, al punto de considerar que la parte demandada bajo ningun

evento podra ser condenada en costas en favor de la parte demandante:
Como, por ejemplo, en el caso de que se acceda las pretensiones de la

demanda.
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18.1.11. Con el entendimiento del Consejo de Estado - Seccidn
Segunda- Subseccion A al que se alude, si se elimina el efecto util del
primer inciso del art. 188, NO sera posible disponer condena en costas en
contra a la parte demandante y en favor de la demandada cuando se
nieguen las pretensiones, y la demanda no haya incurrido en “manifiesta

carencia de fundamento legal”.

18.1.12. Para darle una cohesidn interpretativa a lo que pretendid el
legislador con la introduccion de una adicién de un inciso al art. 188, es
entender que lo pretendido con ello es limitar la interposicion de

demandas con manifiesta carencia de fundamento legal, imponiendo al

Juez, que en caso de advertir que la demanda se propuso bajo esa

carencia, siempre disponga sobre la condena en costa en contra del

demandante, incluidos aquellos procesos en que se ventile un interés

publico.

18.1.13. Una interpretacion contraria, como la que se adopta por la
Consejo de Estado - Seccion Segunda- Subseccion A, tendria un efecto
contrario al pretendido por el legislador, al entender que, en todo caso,
si se advierte que la demanda tiene fundamento legal, y se niegan las

pretensiones, no habria lugar a condenar en costas a la parte

demandante. Entendimiento que no se desprende del contenido de Ila

norma en comento.

18.1.14. Entender que solamente habria lugar a imponer condena en
costas a la parte demandante en los eventos que la demanda se haya
propuesto “con manifiesta carencia de fundamento legal”, eliminado con
ello cualquier otra posibilidad de imponer condena en costas a la partes

bajo un criterio objetivo que trae el primer inciso de la norma, implicaria
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hacer una interpretacion violatoria del derecho de igualdad de las partes
en el proceso y por consecuencia una interpretacidon contraria a los

preceptos constitucionales.

18.1.15. Contrario a lo considerado por el Consejo de Estado — Seccidn
Segunda- Subseccidn A, “la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021”, en
especial del inciso segundo del art. 188, NO permite “efectuar un estudio

respecto de la conducta de las partes”, pues como se dijo, lo que

adicionalmente impone aquella nueva normativa, en su nuevo inciso
segundo, es el estudio de la demanda y, siempre (en todo caso) que el
Juez advierta que aquella se presenté ‘“con manifiesta carencia de
fundamento legal”, la consecuencia sera la de impartir condena en costas

en contra de la parte demandante.

18.1.16. No podria darse una “interpretacién extensiva de la norma”

como lo dice el Consejo de Estado - Seccion Segunda- Subseccion A, a

aquella jurisprudencia, para afirmar que también ha de evaluarse la

conducta de la parte demandada, cuando aquella norma nada dice sobre

la fundamentacion legal o no de la contestacion de la demanda o de las
actuaciones subsiguientes de aquel extremo procesal; tampoco del

recurso de apelacion de la sentencia.

18.1.17. El inciso segundo del art. 188 en cita no ordena al Juez

considerar los fundamentos del recurso de apelaciéon contra la sentencia,

para disponer o no sobre la condena en costas del apelante (demandante
o demandado). Ni tampoco ese inciso se refiere a un evento de condena

en costas en contra del demandado, sino de manera exclusiva de la parte

demandante.
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18.1.18. Eminentemente el inciso segundo del art. 188 se refiere a un
evento de condena en costas de la parte demandante, por un motivo
especifico, que no es otro distinto, el de haber propuesto la demanda

““con manifiesta carencia de fundamento legal”.

18.1.19. Pretender una “interpretacidon extensiva” del inciso segundo
del art. 188 como lo sugiere el Consejo de Estado en Sala de Subseccidn,
para entender que también aquel inciso permite la NO condena en costas
a la parte demandada cuando en el recurso de apelacion de la sentencia
“ . r L] L] ,,

se sustentaron las razones en defensa juridica de sus intereses”, es

desconocer lo que claramente pretendio el legislador.

18.1.20. Es apropiado en este punto argumentativo traer a referencia
lo previsto por el Codigo Civil, especialmente el art. 27, segun el cual,
refiriéndose a la interpretacidon gramatical de la Ley prevé que: “Cuando
el sentido de la ley sea claro, no se desatenderda su tenor literal a pretexto
de consultar su espiritu. Pero bien se puede, para interpretar una expresion
oscura de la ley, recurrir a su intencion o espiritu, claramente manifestados

en ella misma o en la historia fidedigna de su establecimiento”.

18.1.21. Igualmente es oportuno citar lo previsto en el articulo
subsiguiente de la misma normativa, segun el cual, al referirse al
significado de las palabras prevé que: “Las palabras de la ley se entenderdn
en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas palabras;
pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas
materias, se les dard en éstas su significado legal”. (art 28).

18.1.22. Finalmente, la interpretacion que hace el Consejo de Estado -
Seccidon Segunda- Subseccidn A del inciso segundo del art 188 de la Ley

1437 de 2011, ha de ser guiada por lo previsto por el art. 31 del Cédigo Civil,
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que refiere a la interpretacion extensiva de la Ley, diciendo que “Lo
favorable u odioso de una disposicion no se tomard en cuenta para ampliar
o0 restringir su interpretacion. La extension que deba darse a toda ley se
determinard por su genuino sentido, y segun las reglas de interpretacion

precedentes”.

18.1.23. Ahora, si se quiere, contrario a lo expuesto por el Consejo de
Estado — Seccidon Segunda- Subseccién A, la Seccién Tercera — Subseccidn
B de la misma Corporacidn relieva sobre el caracter objetivo de las costas
procesales, indicando que el inciso segundo adicionado al art. 188 por la

Ley 2080 de 2021 es una excepcion de la excepcidn. En efecto anotd:

“El articulo 188 del CPACA fijé (i) la regla general de la procedencia de las costas
en los procesos contencioso administrativos; ademds (ii) definié la excepcién a
la regla, esto es, los procesos en que se ventile un interés publico y, por ultimo,
(iii) consagré una excepcidn a la excepcidn, puesto que serd posible condenar
en costas incluso en los procesos contencioso objetivos sobre la condicion de
que se acredite que la demanda carece por completo de fundamento legal. (...)
En efecto, si no se interpreta de manera armdnica e integrada los dos incisos
del articulo 188 del CPACA -adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021-
se generaria una consecuencia absurda consistente en que solo habria condena
en costas en una via, esto es, solo para la parte actora y sobre la condicién de
que la demanda carezca por completo de fundamento legal, pero, no habria
posibilidad en costas cuando la parte vencida fuera el extremo demandado, lo
que contravendria el principio del efecto util de las normas y el propdsito del
legislador de promover el ejercicio adecuado del derecho de acciéon”*.

2 |qualmente agreqd: Esta hermenéutica garantiza el principio interpretativa del efects itil de las normas;: se adecia de manera
sistematica con el propisito del legislador de promover el gjercicio recto y responsable def derecho de accidn y permite darle
un entendimignts apropiadn & la expresiin ‘en todo caso” con la cual el legislador establecid, como excepciin a la excepciin, la
pasibilidad de condenar en costas aun en los procesos en los que se ventile un interés pablico. (..) £n suma, la mejor
interpretaciin de la disposiciin es aquella gue promueve la efectividad y aplicabilidad de la norma a través sistematicidad entre
los incisas primera y sequndo del articuln 188 ibidem, que garantiza la aplzacin de la regla general -condena en costas para la
parte vencida, demandante o demandada, en cualguier tipo de procesos- salva en los que se ventile un interés piblico (acciones
piiblicas ) y, en todn caso, en este tipn de asuntas serd procedente la condena en costas al demandante cuando se advierta gue
la demanda carece por completo de fundamento legal porque se castiga el giercicio infundadn g irresponsable del derecho de
accign, 3l promaover un desgaste innecesario del aparata jurisdiceional”
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18.1.24. Es entonces que habra de indicarse que la condena en costas
es una carga de estirpe objetivo y que se impone a la parte vencida en el
proceso, sin que sea dable examinar la conducta o proceder subjetivo de
esa parte; luego no puede consultarse, respecto de ella, la conducta
observada en el curso del proceso, si obré o no con temeridad, o de

buena o mala fe.

18.1.25. No es dado que el Juez realice un juicio de valor respecto del
comportamiento procesal de la parte vencida en el proceso, para
establecer si le condena o no en costas; basta con advertir que se trata
de la parte vencida en el debate procesal para impartir en su contra

condena en costas?3.

18.1.26. Es entonces que la condena en costas, conforme al art. 365
del CGP, se impone a la parte vencida, es bajo un criterio objetivo; por
esta razon no hay lugar a examinar si las partes actuaron de mala fe o con

temeridad (criterio subjetivo).

18.2. Remisiéon normativa Ley 1564 de 2012- Costas procesales: las
componen los gastos sufragados durante el curso del proceso y agencias
en derecho - tasacion o fijacion de las agencias - liquidacion de costas y

aprobacidn - Tramite.

%8 Sentencia C-157 de 2013: “La condena en costas no resulta de un obrar temerario o de mala fe, o siquiera culpable de fa parte
condenads, sing que es resultado de su derrota en el proceso o recurso que haya propuesta, seqin g/ articulo 565, Al
mamentn de liguidar/as, confarme al articulo 566, se precisa que tanta las costas comao las agencias en derecho correspanden

a los costos en los que la parte beneficiaria de la condena icurrid en el proceso, siempre que exista prueba de su existencia,

de su utilidad y de que correspondan a actuaciones autorizadas por la ley. U esta manera, las costas no se originan i Lenen
&l propasito de ser una indemnizacion de perjuicios causados por e mal proceder de una parte, ni pueden asumirse Coma ung
sancign en su contra” (Negrilla fuera del texto).

90



Sentencia de Segunda Instancia

Reparacién Directa

52-001-33-33-004-2016-00158-03 (8979)

Fabio Camilo Castillo Riascos y otros Vs.

Municipio de Pasto — Fundacién Hospital San Pedro

Archivo: 2016-00158 (8979). Accidente de transito - falla Médica.

18.2.1.Asi, conforme al art. 365 del CGP en los procesos y actuaciones en
que haya controversia se condenara en costas a la parte vencida en el
proceso, o a quien se le resuelva de manera desfavorable el recurso de
apelacién, casacién, queja, suplica, anulacién o revision que haya

propuesto.

18.2.2. Correlativamente los articulos 361y 366 idem, establecen que
las costas estan integradas por la totalidad de las expensas y gastos

sufragados durante el curso del proceso y por las agencias en derecho.

18.2.3. Las costas seran tasadas y liquidadas con criterios objetivos y

verificables en el expediente.

18.2.4. Para la fijaciéon de agencias en derecho deberan aplicarse las
tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquéllas
establecen un minimo y un maximo el Juez debe atender otros criterios,

que mas adelante se indicaran.

18.2.5. Condena parcial en costas procesales. La condena parcial en
costas (integrada por agencias en derecho y los demds gastos del
proceso) tiene sustento en el articulo 365 numeral 5° del CGP, cuando
previene que: “En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez
podrd abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena parcial,
expresando los fundamentos de su decision”. Igual disposicion se consigna
en los Acuerdos 1887 de 2003 y PSAA16-10554 de 2016 del Consejo

Superior de la Judicatura (articulo 3° paragrafo 5°).

Es entonces que ante una prosperidad parcial de las pretensiones de la
demanda es procedente pronunciar condena parcial (y no total) al pago
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de costas a cargo de la parte vencida. No puede entonces emitir una
condena total (100%) al pago de costas cuando las pretensiones no han
tenido éxito en su totalidad. Es por ello que el Juez debe examinar tal

aspecto y si es del caso emitir condena parcial en costas?*.

18.2.6. Correlativamente para liquidar las costas, debe verificarse de
manera objetiva los gastos acreditados en el proceso, como son: copias,
desgloses, certificaciones, autenticaciones, notificaciones y similares
(cuyos valores se atienen a la regulacién que sobre el arancel judicial

determine el Consejo Superior de la Judicatura).

18.2.7. Ahora, frente a las agencias en derecho, para su fijacion, se
debe aplicar el Acuerdo respectivo expedido por el Consejo Superior de
la Judicatura que regula tal tematica®. El Acuerdo en cita autoriza al Juez,

en algunos procesos, a moverse dentro del parametro que alli se fija.

18.2.8. Tratandose de fijacion de un pardmetro (minimo y maximo)
debe acudirse entonces a lo dispuesto en el art. 366 nim. 4° del CGP,
cuando establece que el Juez tendra en cuenta ademas la naturaleza,
calidad y duracion de la gestion realizada por el apoderado o la parte que
litigd personalmente, la cuantia del proceso y otras circunstancias

especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas.

2 E| Tribunal también ha precisado que” .. si hay prosperidad parcial de las pretensiones o del recurso de apelacidn, el juez
puede condenar parcialmente o abstenerse de condenar en costas. Empera si la condena es parcial, debe determinarse un
porcentaje, sin que se acuda a la indeterminada “condena parcial®, en tanto que ello impide que en su momento (tasacidn de
agencias en derecho y |a liquidacian) el juez de primera instancia y su secretaria puedan saber cul es el porcentaje de la
condena en costas.

Agrégase que no puede confundirse la condena en costas (que debe hacer el JUEZ o TRIBUNAL en |a sentencia o auto) con la
liquidacian de las mismas que sera en actuacian separada. Empero la liquidacian debe sujetarse a los términos de la condena.”
(m.p. Paulo Lean Espaiia Pantoja).

% Acuerdo 1887 de 2003 (Modificado parcialmente) y el Acuerdo PSAAG-10554 del 05 de agosto de 2016, expedidos por el Consejo

Superior de |a Judicatura. Este dltimo Acuerdo se aplica solamente a los procesos iniciados a partir de su vigencia.
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18.2.9. Ha de precisarse que la fijacion de agencias en derecho, a
cargo del Magistrado sustanciador o el Juez (seguin corresponda), se hard
aunque la parte haya litigado sin apoderado (art. 366, parte final del ndim.

3° del CGP).

18.2.10. No esta por demas reiterar que para la tasacién o fijacion de
las agencias en derecho habra de acudirse a los criterios indicados en este

acapite.

18.2.11. La tasacion de agencias en derecho no puede hacerse en la
sentencia. De tasarse las agencias en derecho en la sentencia, se
desconoce de plano el derecho de contradiccion de las mismas, toda vez
que la tasacion que se haga en sentencia de segunda instancia no podra
ser impugnada, tal como lo autoriza el articulo 366 del C.G.P., que
advierte que las agencias en derecho se impugnan a través de los

recursos de reposicion y apelacion frente al AUTO que las aprueba.

18.2.12. La tasacion de las agencias en derecho corresponde al Juez
de primera instancia, en aplicacidon de la sentencia que impone costas y
conforme a las reglas juridicas ya enunciadas (art. 366 nim. 3° CGP). La
fijacion la hard el Juez o Magistrado sustanciador (segun el caso) de
primera instancia a través de AUTO, para que seguidamente la Secretaria
las incluya en la liquidacion de costas y posteriormente el Juez o
Magistrado sustanciador (segun el caso) decida sobre su aprobacidn,

también a través de AUTO impugnable.?®

% En otras oportunidades, respecto de ello de manera mas puntual ha dicho este Tribunal: “El Procedimiento serd el siguiente:
|. El juez de la sentencia impone la condena y determina el porcentaje de |a condena en costas, total o parcial. 2. El juez de
primera instancia, si es del caso, moviéndose dentro de la condena total o parcial en costas, tasa a través de auto |as agencias
en derecho que correspondan, aplicando para ello los Acuerdos del CSJUD. 3. La secretaria efectia |a liquidacion respecto de
s gastos o expensas e incluye las agencias en derecho determinadas por el juez. 4. El juez emite auto aprobando la liquidacian
de costas (gastos y agencias en derecho). 5. La objecion a la liquidacion de las agencias en derecho se realiza a través de |a
impugnacidn de aquel auto (dicho AUTO ES APELABLE)". (M.p. Paulo Ledn Espaiia Pantoja).
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18.3. Disposicion sobre la condena en costas - Caso concreto.

Con fundamento en lo expuesto, el Tribunal considera que el sub judice
no habra lugar a imponer condena en costas a la parte demandante, en

razon del amparo de pobreza concedido por el a quo.

Se revocara parcialmente la sentencia de primera instancia teniendo en
cuenta que se condend en costas de primera instancia, desconociendo el

amparo de pobreza concedido.

19. CONCLUSIONES.

Se confirmard la sentencia de primera instancia, en punto de
responsabilidad teniendo en cuenta que i) si bien se acredité el dano,
lesién de plexo braquial, no se acreditd la imputacidn; ii) no se acreditd
que el dafio sea imputable al Municipio de Pasto, pues la causa adecuada
del dafo no obedecid a la existencia del hueco en la via; iii) no se probd
que la prestacion del servicio médico por parte de la entidad demandada
Fundacidon Hospital San Pedro hubiese sido inadecuada y en contravia de
la lex artis; iv) no se incurrié en una desatencién del protocolo médico,
pues el dafio que aduce la demandante le fue causado, es secundario al
trauma presentado; v) se confirmard la sentencia apelada en tema de
responsabilidad; vi) se revocard parcialmente la sentencia de primera
instancia en cuanto a la condena en costas; vii) se abstendrd de condenar

en costas de segunda instancia a la parte demandante con ocasidn al

amparo de pobreza concedido en la primera instancia.
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En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,
EN SALA DE DECISION, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR PARCIALMENTE la sentencia de dieciséis (16) de
octubre de dos mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Cuarto

Administrativo del Circuito Judicial de Pasto, la cual quedara asi:

“PRIMERO.- DECLARAR probadas las excepciones de "culpa exclusiva de la
victima" formulada por la entidad demandada MUNICIPIO DE PASTO y las
denominadas "Inexistencia de Falla en la Prestacion del Servicio" y "Ausencia
de Relaciéon de Causalidad entre los hechos de la demanda y el dano"
formuladas por la FUNDACION HOSPITAL SAN PEDRO.

SEGUNDO.- DECLARAR probadas las excepciones denominadas "no se
estructurd la responsabilidad que pretende endilgarle a la Fundacién Hospital
San Pedro" propuesta por la entidad llamada en garantia CHUBB SEGUROS
COLOMBIA S.A., "Desempeno cabal de los protocolos médicos por parte del
Hospital demandado" y "ausencia de nexo causal”", propuestas por LA
PREVISORA DE SEGUROS S.A.

TERCERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda formuladas por el sefor
FABIO CAMILO CASTILLO y su nticleo familiar en contra del Municipio de Pasto
y la Fundacidn Hospital San Pedro, conforme a los argumentos esbozados en
la parte motiva de la presente sentencia.

CUARTO.- Por la decision precedente, absolver a los llamados en garantia
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. Y LA PREVISORA DE SEGUROS S.A.

QUINTO.- Sin condena en costas en esta instancia.
SEXTO.- Ejecutoriada esta providencia, se archivard el expediente, previa la
cancelacion de la radicacidn. Secretaria devolverd al interesado el remanente

de la suma que se ordend pagar para gastos ordinarios del proceso, si los
hubiere, dejdndose constancia de dicha entrega”.

SEGUNDO: Sin condena en costas en esta instancia.
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TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia y con observancia de lo
dispuesto en el articulo 114 del C. G. P., expidase copias de la presente

providencia a las partes a su costa, si asi lo solicitaren.

CUARTO: En firme la presente providencia déjese las notas de rigor en la
Plataforma Web SAMAI y/o en la herramienta informatica con la que

cuente el Tribunal.

QUINTO: Oportunamente devuélvase el expediente al Juzgado de

origen.

La anterior providencia fue discutida y aprobada en la Sala de Decision

de la fecha.

Notifiquese y Camplase.

—
PAULO LEON ESPANA PANTOJA
Magistrado.

SANDRAUCIA OJEPA INSUASTY
Magistrada.

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada.
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